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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

ความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (Trans-Pacific Partnership Agreement) หรือทีพีพี (TPP)
เปนความตกลงซึ่งอยูระหวางการเจรจาจัดทําโดยประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก มีประเทศท่ีเขารวมเจรจา
ท้ังท่ีเปนประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนา จากสองฟากฝงของมหาสมุทรแปซิฟก รวมท้ังสิ้น 12 ประเทศ
ไดแก สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ชิลี เปรู สิงคโปร บรูไน มาเลเซีย เวียดนาม เม็กซิโก แคนาดา
และญี่ปุน ประเทศไทยไดประกาศแสดงความสนใจท่ีจะเขารวมเจรจาเปนสมาชิกในความตกลงดังกลาว
โครงการวิจัยเพ่ือศึกษา “ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยจากการทํา
ความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก” จึงถูกเสนอข้ึนโดยมีเปาหมายสําคัญเพ่ือวิเคราะหสถานภาพ ประเด็น
เจรจา และผลกระทบของความตกลงทีพีพีในประเด็นทรัพยสินทางปญญา การลงทุน และการคาและ
สิ่งแวดลอม ท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย เพ่ือประโยชนในการกําหนดยุทธศาสตรการ
เจรจา และเพ่ือประโยชนในการกําหนดมาตรการและกลไกเยียวยาท่ีเหมาะสม หากไทยตองปฏิบัติตาม
พันธกรณีของความตกลงทีพีพี

การเจรจาความตกลงทีพีพี มีขอบเขตเนื้อหากวางขวางครอบคลุมประเด็นการคาเกือบทุกประเด็น
งานวิจัยนี้ไดเลือกศึกษาประเด็นการเจรจา 3 ประเด็นใหญๆ ท่ีคาดวาจะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของไทย หากประเทศไทยเขารวมเปนภาคีความตกลงดังกลาว อันไดแก ประเด็นการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา ประเด็นการลงทุน และประเด็นการคาและสิ่งแวดลอม การศึกษาผลกระทบ
มุงเนนในการตอบปญหาวา พันธกรณีระหวางประเทศจะทําใหประเทศไทยตองเปลี่ยนแปลงกฎหมายและ
ระเบียบขอบั ง คับในดานใด และการแก ไขกฎหมายหรือระเบียบดั งกลาวจะสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางไร

งานวิจัยพบวา การทําความตกลงระหวางประเทศแบบทวิภาคี และแบบภูมิภาคนิยม ท่ีมีการจัดทํา
กันอยางกวางขวางในปจจุบัน รวมท้ังความตกลงทีพีพีท่ีกําลังเจรจากันอยูนี้ มีความชอบธรรมสอดคลองกับ
กฎระเบียบการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับระบบการคาพหุภาคีขององคการการคาโลก โดยขอ 24
ของความตกลงแกตตกําหนดขอยกเวนสําหรับการจัดตั้งเขตการคาเสรี โดยไมถือเปนการละเมิดตอพันธกรณี
ขององคการการคาโลกหากการทําความตกลงนั้นไมไปเพ่ิมอุปสรรคทางการคาสําหรับประเทศอ่ืน อยางไรก็ดี
มีปญหาขอกฎหมายประการหนึ่งวา ขอยกเวนในขอ 24 ของแกตตใชบังคับกับการคาสินคาเทานั้น โดยไมใช
กับการคาบริการและการคุมครองทรัพยสินทางปญญาดวย เม่ือมีการทําความตกลงการคาเสรีเก่ียวของกับ
ประเด็นอ่ืนท่ีไมใชการคาสินคา เชน การคาบริการ หรือทรัพยสินทางปญญา การใหสิทธิพิเศษดานการคา
บริการหรือการคุมครองทรัพยสินทางปญญาดังกลาว จะไดรับการยกเวนจากหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับ
ความอนุเคราะหยิ่งขององคการการคาโลกหรือไม ซึ่งท่ีผานมายังไมมีคําวินิจฉัยชี้ขาดในประเด็นนี้จาก
คณะกรรมการระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก

การคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนหัวขอท่ีมีความสําคัญท่ีสุดหัวขอหนึ่งของการเจรจา
ความตกลงทีพีพี เนื่องจากทรัพยสินทางปญญามีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศผูนําการเจรจาอยาง
สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน ขอเสนอเรื่องทรัพยสินทางปญญาในความตกลงทีพีพีสวนใหญ เปนการเสนอให
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คุมครองทรัพยสินทางปญญาตามหลักการท่ีเรียกวา “ทริปสพลัส” (TRIPS-plus) ท่ีคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาเกินเลยไปจากความตกลงทริปสขององคการการคาโลก โดยหลักการสําคัญท่ีเสนอกันในความตกลง
ทีพีพีท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดแก

 ปรับปรุงระบบสิทธิบัตร ไดแก ใหคุมครองกรรมวิธีการใช สูตร และตํารับยา กรรมวิธีทาง
การแพทย ขอมูลผลการทดสอบเก่ียวกับยาและผลิตภัณฑเคมี ปรับปรุงระบบการออก
สิทธิบัตร

 การคุมครองพืช สัตว และยีน
 ปฏิเสธไมใหความคุมครองแกทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน
 ใหคุมครองสิ่งบงชีท้างภูมิศาสตรโดยเครื่องหมายการคา

ความตกลงทีพีพีไดกําหนดประเด็นการลงทุน (investment) ไวเปนหัวขอหนึ่งของการเจรจา โดย
กําหนดคํานิยามของการลงทุนอยางกวาง ครอบคลุมสิทธิในทรัพยสินประเภทตางๆ ท้ังท่ีมีรูปรางและไมมี
รูปราง เชน สิทธิในทรัพยสินทางปญญา สิทธิการเชา และสิทธิจํานอง เปนตน เพ่ือคุมครองการลงทุนเกือบ
ทุกประเภท ท้ังท่ีเปนการลงทุนระยะยาว การลงทุนโดยตรง และการลงทุนระยะสั้น หรือแมแตเรื่องท่ีมิได
เปนการลงทุน เชน การคุมครองสิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ เครื่องหมายการคา และความลับทางการคา การทํา
สัญญาอนุญาตใหใชสิทธิ และการจํานองทรัพยสิน นอกจากนี้ ความตกลงทีพีพีกําหนดใหเปดเสรีการลงทุน
ในทุกสาขา รวมท้ังสาขาท่ีกฎหมายสงวนไวสําหรับคนชาติของประเทศนั้นดวย เชน การสื่อสาร ธุรกิจท่ีเปน
ท่ีไววางใจ การรับฝากเงินและธนาคาร การใชประโยชนจากท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ ธุรกิจการคาดาน
การเกษตร และการประกอบวิชาชีพตางๆ

ความตกลงทีพีพีคุมครองการลงทุนอยางกวางขวาง ใหสิทธินักลงทุนท่ีจะฟองรองรัฐ ภายใตกลไก
ระงับขอพิพาทระหวางเอกชนกับรัฐ ซึ่งเปนมาตรการท่ีใหความคุมครองผูลงทุนจากตางประเทศ โดยการ
สรางกลไกระงับขอพิพาท ท่ีใหอํานาจผูลงทุนเอกชนฟองรองเรียกคาเสียหายจากรัฐผูรับการลงทุน โดยผาน
กระบวนการอนุญาโตตุลาการ ซึ่งนับเปนนวัตกรรมของความตกลงสงเสริมและคุมครองการลงทุน ท่ีแตเดิม
ใหใชกลไกระงับขอพิพาทท่ีมีการฟองรองกันระหวางรัฐตอรัฐเทานั้น

ในประเด็นการคาและสิ่งแวดลอม รางความตกลงทีพีพีไดรับรองสิทธิและพันธกรณีท่ีประเทศ
สมาชิกมีอยูภายใตความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมตางๆ โดยมุงเนนเรื่องการสรางความรวมมือ มีการ
ระบุถึงความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมไวเปนการเฉพาะเจาะจงรวม 5 ฉบับ ถึงแมวาสหรัฐอเมริกาใน
ฐานะท่ีเปนประเทศผูนําการเจรจาจัดทําความตกลงทีพีพี จะประกาศวา จะทําความตกลงทีพีพีใหเปน
มาตรฐานของการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมสําหรับคริสตศตวรรษท่ี 21 แตบทสิ่งแวดลอมของความตกลง
ทีพีพีท่ีหลุดปรากฏเผยแพรตอสาธารณะ กลับมีเนื้อหาสาระท่ีขาดหลักการสําคัญสําหรับการคุมครอง
สิ่งแวดลอม เนื้อหาสวนใหญในบทวาดวยสิ่งแวดลอมมีลักษณะเปนเพียงหลักการ และแนวปฏิบัติกวางๆ ท่ี
ขาดกลไกท่ีจะทําใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจัง ขาดมาตรการลงโทษในกรณีท่ีประเทศคูเจรจาไมปฏิบัติตาม
ความตกลง และขาดกลไกระงับขอพิพาทระหวางรัฐ เปนตน

ในดานท่ีเปนประโยชนตอประเทศไทย ความตกลงทีพีพีจะชวยทําใหเกิดการคาเสรีท่ีปราศจาก
อุปสรรค เพ่ิมโอกาสในการขยายตลาดสงออกไปในประเทศท่ีเปนคูคาสําคัญของไทย การเขารวมในความ
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ตกลงทีพีพีจะชวยทําใหเกิดการแขงขันทางการคา ทําใหสินคานําเขามีราคาต่ําลง เปนประโยชนตอผูผลิต
ผูประกอบการของไทยในการนําเขาวัตถุดิบและตอผูบริโภคสินคาสําเร็จรูป ในดานสิ่งแวดลอม การเปดเสรี
การคาและบริการ จะเปนประโยชนตอประเทศไทย โดยเฉพาะการเปดใหบริษัทตางชาติท่ีมีศักยภาพในการ
จัดการสิ่งแวดลอม เชน มีเทคโนโลยีสําหรับการจัดการน้ําเสีย และกําจัดของเสีย ใหเขามาประกอบกิจการใน
ประเทศ และเนื่องจากความตกลงทีพีพีมีความมุงหมายใหประเทศสมาชิกยกระดับการคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีมาตรฐานท่ีเทาเทียมกัน ประเทศไทยจะสามารถดึงเงินทุนจาก
ตางชาติเพ่ือใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมากข้ึน

แตในอีกดานหนึ่ง การยกระดับมาตรฐานระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม จะบีบใหผูผลิตไทยตอง
ปรับปรุงคุณภาพสินคา ใหสอดคลองกับมาตรฐานสิ่งแวดลอมท่ีสูงข้ึน เพ่ิมตนทุนการผลิตและกระทบตอ
ศักยภาพการแขงขันในตลาดโลก นอกจากนี้ การท่ีประเทศท่ีมีความสามารถในการแขงขันเรียกรองให
ประเทศคูเจรจายกระดับมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมใหสูงข้ึนก็อาจเปนเหตุผลเพ่ือการกีดกันทางการคาได
นอกจากนี้ การเปดเสรีทางการคาจะนําไปสูการผูกขาดตัดตอน การรวมหัวกันระหวางผูผลิต หรือทําใหเกิด
พฤติกรรมใดๆ ท่ีเปนการบิดเบือนระบบตลาดเสรี และท่ีสําคัญความตกลงทีพีพีจะทําใหเกิดการผูกขาด
ตลาดยา ตลาดเคมีภัณฑทางการเกษตร และเมล็ดพันธุพืช

ระบบคุมครองพันธุพืชภายใตกฎหมายสิทธิบัตรและอนุสัญญายูปอฟ จะเปดโอกาสใหบรรษัท
เกษตรกรรมรายใหญ และบรรษัทเมล็ดพันธุขามชาติ ทําการผูกขาดเมล็ดพันธุ ปดก้ันโอกาสของเกษตรกรท่ี
จะเก็บรักษา และแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุเพ่ือการเพาะปลูก บริษัทเมล็ดพันธุอาจใชเทคโนโลยีบางประเภท
และสัญญาเปนขอผูกมัด เพ่ือจํากัดมิใหเกษตรกรเขาถึงและใชเมล็ดพันธุพืช ความตกลงทีพีพีจะทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงของระบบการผลิตทางเกษตร เกษตรกรรายยอยจะสูญหายไป เพราะไมสามารถแขงขันกับ
อุตสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญได เกษตรกรรายใหญจะมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน เกิดระบบอุตสาหกรรม
เกษตรรายใหญท่ีเนนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพ่ือสงออก ทําใหลดลงซึ่งความหลากหลายของพันธุพืชและความ
หลากหลายทางชีวภาพ

การยอมรับพันธกรณีความตกลงทีพีพี จะสงเสริมใหเกิดการใชเคมีภัณฑทางการเกษตรเพ่ิมมากข้ึน
สงผลกระทบตอพืช สิ่งมีชีวิต และระบบนิเวศ ความตกลงทีพีพีจะจํากัดโอกาสของไทยในการสรางระบบ
กฎหมายเพ่ือคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน และกฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร เพ่ือรับรองสิทธิของชุมชน และ
เพ่ือสงเสริมการพัฒนาสินคาของชุมชน นอกจากนี้ ประเทศไทยจะตองเปดตลาดใหกับสินคาดัดแปลง
พันธุกรรมและเมล็ดพันธุจีเอ็มโอ โดยรัฐไมอาจใชมาตรการใดเพ่ือปกปองสุขอนามัยและเพ่ือคุมครอง
ประชาชนผูบริโภค

บทการลงทุนในความตกลงทีพีพี จะเปดโอกาสใหบรรษัทตางชาติเขาถึงฐานทรัพยากรธรรมชาติของ
ไทยไดอยางเสรี บรรษัทเกษตรกรรมขามชาติอาจเขามาทํานา ประกอบธุรกิจการเกษตรไดอยางเทาเทียมกัน
กับคนสัญชาติไทย รวมท้ังเขามาประกอบธรุกิจในสาขาท่ีไทยยังไมมีความพรอมท่ีจะแขงขัน หรือในกิจการท่ี
เก่ียวของกับประโยชนสาธารณะหรือความม่ันคงของประเทศ เชน ธุรกิจดานเมล็ดพันธุ ดานการเพาะขยาย
และปรับปรุงพันธุพืช เปนตน



iv

นอกจากนี้ การยอมรับใหมีการใชกลไกระงับขอพิพาทระหวางนักลงทุนกับรัฐ (investor-to-state
dispute settlement) จะเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติฟองรัฐโดยผานกลไกอนุญาโตตุลาการ ซึ่งจะสงผล
กระทบตออํานาจอธิปไตยแหงรัฐ (sovereignty) ในอันจะกํากับควบคุมธุรกิจ และปกปองผลประโยชน
สาธารณะและสุขอนามัยของประชาชน ความตกลงทีพีพีจะเปดโอกาสใหนักลงทุนของประเทศสมาชิกอ่ืน
ทาทายอํานาจของรัฐบาลไทยในการออกนโยบายและกฎระเบียบ ท่ีมีผลกระทบตอการประกอบกิจการของ
นักลงทุน รวมท้ังฟองรองรัฐบาลไทยภายใตกลไกระงับขอพิพาทระหวางเอกชนกับรัฐ เพ่ือใหยกเลิกการใช
บังคับซึ่งกฎระเบียบขอบังคับดานสิ่งแวดลอม


