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บทที่ 8
การเจรจาประเด็นสิ่งแวดลอมและการคา

เอกสารบทวาดวยสิ่งแวดลอมท่ีใชในการศึกษาวิเคราะห เปนเอกสารท่ีเปนผลจากการเจรจาความ
ตกลงทีพีพี ในรอบเดือนพฤศจิกายน 2556 ท่ีเมือง Salt Lake ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเผยแพรสูสาธารณะ
โดย Wikileak เม่ือวันท่ี 15 มกราคม 25571 โครงสรางของเอกสารเจรจาบทสิ่งแวดลอมฉบับนี้ มีท้ังหมด 18
ขอ (Articles) ดังนี้

1) นิยาม
2) วัตถุประสงค
3) พันธกรณีท่ัวไป
4) ความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม
5) วิธีการปฏิบัติ (Procedural Matters)
6) โอกาสสําหรับการมีสวนรวมของประชาชน
7) การเสนอเอกสารขอคิดเห็นจากภาคประชาชน
8) ความรับผิดชอบของภาคธุรกิจตอสังคม (CSR)
9) กลไกแบบสมัครใจเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพดานสิ่งแวดลอม
10) กรอบความรวมมือ
11) การจัดการเชิงสถาบัน (Institutional Arrangement)
12) การปรึกษาหารือ / การระงับขอพิพาท
13) การคาและความหลากหลายทางชีวภาพ
14) ชนิดพันธุตางถ่ิน (Invasive Alien Species)
15) การคาและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
16) การประมงจากทะเล
17) การอนุรักษและการคา
18) สินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม

บทวาดวยสิ่งแวดลอมเปน 1 ใน 4 หัวขอการเจรจาท่ีทําใหการเจรจาไมกาวหนา สวนการเจรจาอีก
3 หัวขอ ท่ีทําใหเกิดความลาชาของการเจรจาไดแก ทรัพยสินทางปญญา ความโปรงใสในดานเทคโนโลยีการ
ดูแลสุขภาพ และความเปนเจาของในกิจการของรัฐ จากเอกสารสรุปผลการเจรจารอบเดือนพฤศจิกายน
พ.ศ. 2556 ชี้ใหเห็นวา สหรัฐอเมริกาเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการเจรจาในบทวาดวยสิ่งแวดลอม
โดยหัวขอประเด็นเจรจาหลายประเด็นท่ีสหรัฐมีจุดยืนทาทีแตกตางกับประเทศคูเจรจาอ่ืนอีก 11 ประเทศ
โดยประเด็นท่ีสหรัฐมีทาทีท่ีแตกตางก็เชน เรื่องการใหมีกลไกระงับขอพิพาทตอกรณีการไมปฏิบัติตาม
พันธกรณีภายใตความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม เรื่ องความหลากหลายทางชีวภาพ เรื่องการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และเรื่องกลไกระงับขอพิพาทสําหรับบทวาดวยสิ่งแวดลอมท้ังบท

1 ท่ีมา http://wikileaks.org/tpp-enviro/



8-2

ตารางท่ี 8.1 สรุปสาระสําคัญการเจรจาประเด็นสิ่งแวดลอมและการคา และขอวิเคราะหผลกระทบ

ประเด็น สาระสําคัญ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
นิยามและขอบเขต
ของกฎหมาย
สิ่งแวดลอม

 ครอบคลุมท้ังกฎหมาย กฎระเบียบ
ของประเทศสมาชิก และรวมถึง
ขอกําหนดตางๆ ท่ีเก่ียวของ
(provision thereof)

 ในดานสิ่งแวดลอม เปนผลดีตอการ
ปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมแตในดาน
การคาอาจเปนเงื่อนไขท่ีทําใหเกิด
ปญหาความขัดแยงระหวางการคา
และสิ่งแวดลอมมากข้ึน

 กฎหมายสิ่งแวดลอม หมายถึงเฉพาะ
กฎหมายของรัฐสวนกลาง หรือ
รัฐบาลกลางเทานั้น ไมรวมกฎหมาย
ในระดับต่ํากวารัฐบาลกลาง

 กฎหมายดานสิ่งแวดลอมจํานวนมาก
เปนกฎหมาย /กฎระเบียบในระดับ
ทองถ่ิน ซึ่งอาจมีขอขัดแยงกับดาน
การคาและการลงทุน

 กฎหมายสิ่งแวดลอม มีความหมาย
รวมถึงการปฏิบัติตามพันธกรณี
ภายใตความตกลงพหุภาคีดาน
สิ่งแวดลอม (MEAs)

 เปนการยืนยันถึงสิทธิและพันธกรณี
ของประเทศสมาชกิภายใต MEAs ซึ่ง
เปนผลดีตอการคุมครองสิ่งแวดลอม

 เนื้อหาของกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีระบุ
ไว มุงเนนท่ีปญหามลพิษ การ
คุมครองพืชและสัตว แตไมครอบคลุม
ถึงกฎหมายดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทตางๆ

 มีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาความ
ขัดแยงระหวางการใชมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือคุมครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน แรธาตุ
พลังงาน ทรัพยากรน้ํา ฯลฯ กับการ
คุมครองนักลงทุนตางชาติภายใตบท
คุมครองการลงทุน

ความตกลงพหุภาคี
ดานสิ่งแวดลอม
(MEAs)

 ยืนยันสิทธิและพันธกรณีท่ีมีอยูของ
ประเทศสมาชิกภายใต MEAs ฉบับ
ตางๆ ท่ีเปนภาคีสมาชิก
 มุงเนนเรื่องการสรางความรวมมือ
 การไมปฏิบัติขอกําหนดเก่ียวกับ

MEAs ไมไดอยูภายใตกลไกระงับขอ
พิพาท
 ไมไดมีขอกําหนดเก่ียวกับการเกิด

ความขัดแยงระหวางการปฏิบัติตาม
MEAs กับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ
ดานการคา /การลงทุน ในกรณี
ประเทศคูขัดแยงไมไดเปนภาคี
สมาชิกอยูใน MEAs ฉบับเดียวกัน
 มีการระบุถึง MEAs อยาง

เฉพาะเจาะจง ไดแก  พิธีสารมอนทรี

 ไมไดสรางผลท่ีแตกตางไปจากการ
เปนภาคีสมาชิกของ MEAs ท่ีมีอยูเดิม
 ขาดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน และ

กลไกระงับขอพิพาทท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการปญหาความขัดแยงระหวางการ
ปฏิบัติตามขอกําหนดดานการคา การ
ลงทุนภายใตความตกลงทีพีพี กับการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต MEAs
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ประเด็น สาระสําคัญ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
ออล อนุสัญญา MARPOL อนุสัญญา
CITES อนุสัญญาความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และ กรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

กลไกระงับขอ
พิพาท

 ใชกลไกปรึกษาหารือในระดับ
เจาหนาท่ีและระดับรัฐมนตรี  และ
การจัดตั้งอนุญาโตตุลาการ
 ในกรณีท่ีอนุญาโตตุลาการตัดสินวามี

การไมปฏิบัติตามขอกําหนดในบท
สิ่งแวดลอม ใหประเทศคูขัดแยงได
รวมกันจัดทํา “แผนปฏิบัติการ”
รวมกัน และเปนท่ีพอใจของคูขัดแยง
(mutually satisfactory action
plan)
 ไมมีการระบุถึงบทลงโทษหากมีการ

ละเมิดขอกําหนดตางๆ ในบท
สิ่งแวดลอม หรือการไมปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการตามขอกําหนดของ
อนุญาโตตุลาการ
 ไมครอบคลุมถึงการละเมิด หรือการ

ไมปฏิบัติตามพันธกรณีของ MEAs

 การปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมเปน
เพียงมาตรการท่ีกําหนดไว แตไมมีผล
บังคับใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจัง

ความสัมพันธ
ระหวางเนื้อหาใน
บทสิ่งแวดลอมกับ
เนื้อหาในบทอ่ืนๆ

 หลายบทของความตกลงทีพีพี มี
เนื้อหา กฎเกณฑท้ังในลักษณะเสริม
และขัดแยงกับการดูแลคุมครอง
สิ่งแวดลอม แตในบทสิ่งแวดลอม มี
เนื้อหานอยมากท่ีระบุถึงความสัมพันธ
กับบทอ่ืนๆในความตกลงทีพีพี และ
แนวทางดําเนินการหากเกิดความ
ขัดแยงระหวางบท

 มีปญหาขอพิพาทระหวางการ
คุมครองสิ่งแวดลอมกับการสงเสริม
การคา/การลงทุน หรือมีการคุมครอง
สิ่งแวดลอมอยูในระดับต่ํา เนื่องจาก
เกรงวาจะเกิดปญหาขอพิพาทดาน
การคา

การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ

 ใหความยอมรับตอความสําคัญของ
การดําเนินงานตามพันธกรณีท่ีมีอยู
ภายใตอนุสัญญา UNFCCC และ
เครื่องมือทางกฎหมายท่ีเก่ียวของ
 กําหนดในเชิงหลักการท่ีจะรวมมือ

กันดําเนินงานท้ังในดานการลดกาซ
เรือนกระจก (mitigation) และการ

 ไมไดสรางผลท่ีแตกตางไปจาก
ขอกําหนด พันธกรณีภายใตความตก
ลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมเก่ียวกับ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีมีอยูเดิม
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ประเด็น สาระสําคัญ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
ปรับตัว (adaptation) สําหรับ
กิจกรรมท่ีจะไดรับประโยชนรวมกัน
 อางอิงถึงพันธะผูกพันภายใต APEC

ท่ีจะลดและขจัดการอุดหนุนท่ีทําให
เกิดการใชเชือ้เพลิงฟอสซิลและการ
บริโภคอยางไมมีประสิทธิภาพ

ความหลากหลาย
ทางชีวภาพกับ
การคา

 ยืนยันหลักการและมาตรการตางๆ
ในการบริหารจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพตามท่ีระบุไว
ในอนุสัญญาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ

 เปนการนําเอาหลักการ และ
มาตรการในอนุสัญญาความ
หลากหลายทางชีวภาพมาใช ซึ่งจะ
สรางผลบวกตอการคุมครองดูแล
ความหลากหลายทางชีวภาพ
โดยเฉพาะในกรณีกับประเทศสมาชิก
ในความตกลงทีพีพี ท่ีไมเปนภาคี
สมาชิกของอนุสัญญาความ
หลากหลายทางชีวภาพ

 เรื่องการแบงปนผลประโยชนอยาง
เปนธรรมและเทาเทียม ระบุเฉพาะ
ในกรณีการใช “ทรัพยากร
พันธุกรรม” (genetic resources)

 ขอกําหนดในเนื้อหาของทีพีพี ไม
ครอบคลุมถึงการแบงปน
ผลประโยชนท่ีไดจากการใช
“ผลิตภัณฑตอเนื่อง” (Derivatives)
ของทรัพยากรพันธุกรรม ซึ่งมีการใช
ประโยชนเกิดข้ึนมากในสถานการณ
จริงและเปนขอกําหนดท่ีมีอยูในพิธี
สารนาโงยาฯ ภายใตอนุสัญญาความ
หลากหลายทางชีวภาพ

 ยืนยันหลักการขอความยินยอม
ลวงหนาในการเขาถึงความ
หลากหลายทางชีวภาพ แตข้ึนอยูกับ
กฎหมายภายในของแตละประเทศ
และรับรองสิทธิของประเทศสมาชิก
ในการปฏิบัติ

 ระบุถึงสิทธิของประเทศสมาชิก แต
ไมระบุถึงสิทธิของชนพ้ืนเมืองหรือ
ชุมชนทองถ่ินซึ่งไดรับการรับรองสิทธิ
ในเรือ่งดังกลาวอยางกวางขวาง
ภายใต UN Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples

 ไมไดระบุถึงความสัมพันธในการดูแล
คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ
กับบทอ่ืนๆ ในความตกลงทีพีพี ท่ี
สัมพันธกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งบท
เรื่องทรัพยสินทางปญญา

 ความไมชัดเจนเก่ียวกับแนวทาง
ปฏิบัติในกรณีหากเกิดความขัดแยง
กับขอกําหนดในบทอ่ืนๆ ภายใตความ
ตกลงทีพีพี เชน บทเรื่องความ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา บทเรื่อง
การคุมครองการลงทุน
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8.1 สาระสําคัญประเด็นสิ่งแวดลอมและการคา

8.1.1 นิยามและขอบเขตของกฎหมายสิ่งแวดลอม

ความตกลงทีพีพีกําหนดขอบเขต  “กฎหมายสิ่งแวดลอม ” (Environmental Laws) ไวคอนขาง
กวาง ครอบคลุมท้ังกฎหมาย กฎระเบียบของประเทศสมาชิก และรวมถึงขอกําหนดตางๆ ท่ีเก่ียวของ
(provision thereof) หากพิจารณาในดานสิ่งแวดลอม การกําหนดขอบเขตไวแบบกวาง จะเปนผลดีตอการ
ปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม แตหากมองจากดานการคา ก็อาจเปนเงื่อนไขท่ีทําใหเกิดปญหาความขัดแยง
ระหวางการคาและสิ่งแวดลอมมากข้ึน หากกําหนดรายละเอียดของการปฏิบัติไมชัดเจนเพียงพอ

กฎหมายสิ่งแวดลอมไดรวมถึงการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม
(MEAs) เปนการยืนยันถึงสิทธิและพันธกรณีของประเทศสมาชิกภายใตความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม
ซึ่งเปนผลดีตอการคุมครองสิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี กฎหมายสิ่งแวดลอมในบทนี้ หมายถึงเฉพาะกฎหมายของ
รัฐสวนกลาง หรือรัฐบาลกลางเทานั้น ไมรวมกฎหมายในระดับต่ํากวารัฐบาลกลาง ในความเปนจริง มี
กฎหมายดานสิ่งแวดลอมจํานวนมาก ท่ีเปนกฎหมายและกฎระเบียบในระดับทองถ่ิน ซึ่งอาจมีขอขัดแยงกับ
ดานการคาและการลงทุนซึ่งไดรับการคุมครองไวในระดับสูง

มีขอท่ีควรตระหนักวา เนื้อหาของกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีระบุไว มุงเนนท่ีปญหามลพิษ การคุมครอง
พืชและสัตว แตไมครอบคลุมถึงกฎหมายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติประเภทตางๆ ดังนั้น จึงมีความ
สุมเสี่ยงตอการเกิดปญหาขัดแยงระหวางการใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
เชน แรธาตุ พลังงาน ทรัพยากรน้ํา ฯลฯ กับการคุมครองนักลงทุนตางชาติภายใตบทคุมครองการลงทุน

8.1.2 ความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม (MEAs)

รางความตกลงทีพีพีไดรับรองสิทธิและพันธกรณี ท่ีประเทศสมาชิกมีอยูภายใตความตกลงพหุภาคี
ดานสิ่งแวดลอมตางๆ โดยมุงเนนเรื่องการสรางความรวมมือ มีการระบุถึงความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม
อยางเฉพาะเจาะจง 5 ฉบับ ไดแก พิธีสารมอนทรีออลวาดวยสารทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน (Montreal
Protocol on Substances That Deplete the Ozone Layer) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
ปองกันมลพิษจากเรือ (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships,
MARPOL) อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ (Convention
on international Trade in Endangered Species, CITES) อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ
(Convention on Biological Diversity) และ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ (UN Framework Convention on Climate Change) ซึ่งมีขอนาสังเกตวาบางฉบับแตกตางไป
จากรายชื่อความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม ท่ีกําหนดไวในกฎหมายการคาของสหรัฐ (U.S. Trade
Pacts) กฎหมายสหรัฐกําหนดความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมท่ีจะนํามาระบุไวในความตกลงดานการคา
7 ฉบับ ซึ่งลวนเปนความตกลงท่ีสหรัฐเขารวมเปนภาคีสมาชิก ไดแก (1) CITES, (2) Montreal Protocol
on Ozone Depleting Substances, (3) International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships, (4) Ramsar Convention on Wetlands, (5) International Whaling
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Convention, (6) Convention of Antarctic Marine Living Resources, (7) Inter-American Tropical
Tuna Convention ดวยเหตุนี้ สาระสําคัญท่ีมีในหัวขอความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม ตามท่ีปรากฏใน
เอกสารเจรจาความตกลงทีพีพีฉบับลาสุดนี้ จึงมิไดสรางผลท่ีแตกตางไปจากการเปนภาคีสมาชิกความตกลง
พหุภาคีดานสิ่งแวดลอม ท่ีมีอยูเดิมแตอยางใด

หากเปรียบเทียบขอกําหนดเรื่องความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม กับเนื้อหาในกฎหมาย U.S.
Trade Pacts 2007 ของสหรัฐ ก็ปรากฏวาความตกลงทีพีพีกําหนดใหประเทศสมาชิกใหการ “รับรอง ดํารง
ไว และปฏิบัติ” โดยใชกฎหมาย กฎระเบียบ หรือมาตรการใดๆ เพ่ือการปฏิบัติตามพันธกรณีท้ังหมด ท่ีระบุ
ไวในความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม ซึ่งระดับความคุมครองสิ่งแวดลอมในความตกลงพหุภาคีดาน
สิ่งแวดลอม มีความเขมงวดในระดับต่ํากวากฎหมายของสหรัฐมาก

ในบทวาสิ่งแวดลอมและการคาในความตกลงทีพีพี มิไดมีขอกําหนดเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน
หากเกิดขอขัดแยงระหวางการปฏิบัติตามความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม กับการปฏิบัติตามการปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑดานการคา/การลงทุนภายใตความตกลงทีพีพี โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีประเทศคูขัดแยง
ไมไดเปนภาคีสมาชิกอยูในความตกลงพหุภาคีฉบับเดียวกัน ประเด็นท่ีสําคัญก็คือ ความตกลงทีพีพีไมไดมี
การกําหนดไววา หากมีกรณีการไมปฏิบัติตามขอบัญญัติตางๆ ภายใตหัวขอความตกลงพหุภาคีดาน
สิ่งแวดลอมของความตกลงทีพีพีนี้ ประเทศสมาชิกอ่ืนจะใชกลไกระงับขอพิพาทกับประเภทสมาชิกท่ีละเมิด
พันธกรณีไดหรือไม

8.1.3 กลไกระงับขอพิพาท

หากมีขอพิพาทเกิดข้ึน ความตกลงทีพีพีกําหนดใหใชกลไกปรึกษาหารือในระดับเจาหนาท่ีและระดับ
รัฐมนตรี  และดวยวิธีการอนุญาโตตุลาการ ท้ังนี้มีขอควรตระหนักวา การระงับขอพิพาทดังกลาวจะไมใชกับ
การละเมิด หรือการไมปฏิบัติตามพันธกรณีของความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม

หากอนุญาโตตุลาการตัดสินวา มีการไมปฏิบัติตามขอกําหนดในบทวาดวยสิ่งแวดลอม ประเทศ
คูพิพาทก็จะตองรวมกันจัดทํา “แผนปฏิบัติการ” ท่ีตกลงรวมกัน และเปนท่ีพอใจของคูขัดแยง (mutually
satisfactory action plan) ท้ังนี้โดยไมมีการระบุถึงบทลงโทษ (sanction) หากมีการละเมิดขอกําหนด
ตางๆ ในบทวาดวยสิ่งแวดลอม หรือไมปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการตามขอกําหนดของอนุญาโตตุลาการ

กลไกระงับขอพิพาทในรูปแบบท่ีกําหนดไวในเอกสารบทวาดวยสิ่งแวดลอม จะมีผลทําใหการ
ปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมเปนเพียงมาตรการเชิงเสนอแนะเทานั้น โดยไมมีผลบังคับทางกฎหมายใหเกิด
การปฏิบัติอยางจริงจัง ในระหวางการเจรจาความตกลงทีพีพี สหรัฐอเมริกาเปนประเทศเดียวท่ีแสดงจุดยืน
ตองการใหมีกลไกระงับขอพิพาทสําหรับบทวาดวยสิ่งแวดลอม โดยใหสภาพบังคับในลักษณะและระดับท่ีเทา
เทียมกับบทเรื่องอ่ืนๆ คือ ดวยการใชกลไกระงับขอพิพาทระหวางเอกชนกับรัฐ (ISDS) แตประเทศคูเจรจา
อ่ืนๆ อีก 11 ประเทศคัดคาน ไมเห็นดวยกับขอเสนอของสหรัฐ
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8.1.4 ความสัมพันธระหวางเนื้อหาในบทสิ่งแวดลอมกับเนื้อหาในบทอ่ืนๆ

เนื้อหาเรื่องตางๆ ภายใตความตกลงทีพีพี ไมวาจะเปนเรื่องการลงทุน หรือการคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญา ลวนแตมีสาระสําคัญท่ีมีลักษณะท่ีสงเสริมและขัดแยงกับการอนุรักษคุมครองสิ่งแวดลอม แตท่ี
นาประหลาดใจก็คือ บทวาดวยสิ่งแวดลอมกลับมิไดระบุถึงความสัมพันธกับบทอ่ืนๆ ของความตกลงทีพีพี
เอาไว ซึ่งจะเกิดปญหาการตีความและการบังคับใช หากเกิดความขัดแยงกันระหวางบทพันธกรณีในบทท่ี
ตางกันของความตกลงทีพีพี ดวยเหตุท่ีขาดจุดเชื่อมระหวางบทในความตกลงทีพีพี จึงอาจทําใหเกิดความ
ขัดแยงกันระหวางวัตถุประสงคของการคุมครองสิ่งแวดลอมกับการสงเสริมการคาการลงทุน และมีความ
เปนไปไดวา ประเทศสมาชิกจะเลือกท่ีจะทําใหการคุมครองสิ่งแวดลอมอยูในระดับต่ํา เนื่องจากเกรงวาจะ
เกิดปญหาขัดแยงกันระหวางการคุมครองสิ่งแวดลอม กับการเปดเสรีการคาและการลงทุน

8.2 บทวิเคราะหประเด็นสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ

ในสวนนี้จะวิเคราะหประเด็นสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ 4 เรื่อง ไดแก ความหลากหลายทางชีวภาพ การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การประมงจากทะเล และปญหามลพิษ

8.2.1 ความหลากหลายทางชีวภาพกับการคา

ความตกลงทีพีพียืนยันหลักการ และมาตรการตางๆ สําหรับการบริหารจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ตามท่ีเปนอยูในอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเปนการนําเอาหลักการและมาตรการใน
อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพมาบัญญัติไว ซึ่งจะเปนผลดีตอการคุมครองอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และท่ีสําคัญก็คือ จะทําใหประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งไมไดเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาความ
หลากหลายทางชีวภาพ จะตองยอมรับปฏิบัติตามหลักการในอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพดวยโดย
ปริยาย อยางไรก็ดี ในการเจรจาท่ีผานมา สหรัฐอเมริกาไดแสดงจุดยืนปฏิเสธท่ีจะใหมีขอกําหนดลักษณะ
ดังกลาวในความตกลงทีพีพี ในขณะท่ีประเทศคูเจรจาอีก 11 ประเทศตางมีจุดยืนท่ีแตกตางจากสหรัฐ

สําหรับเรื่องการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน ความตกลงทีพีพีระบุเฉพาะ
เรื่องการใช “ทรัพยากรพันธุกรรม” (genetic resources) แตไมระบุหลักเกณฑการแบงปนผลประโยชนท่ี
ไดจากการใช “ผลิตภัณฑตอเนื่อง” (derivatives) ของทรัพยากรพันธุกรรม ซึ่งก็มีปญหาวาหากมีปญหาใน
เรื่องดังกลาว ประเทศสมาชิกจะนําเอาขอกําหนดท่ีมีอยูในพิธีสารนาโงยาวาดวยการเขาถึงและแบงปนการใช
ประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม ภายใตอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (Nagoya Protocol on
Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from
their Utilization to the Convention on Biological Diversity) มาใชไดมากนอยเพียงใด

ในประเด็นเรื่องการใช “ผลิตภัณฑตอเนื่อง” ของทรัพยากรพันธุกรรม ปรากฏวามีประเทศคูเจรจา
4 ประเทศ สนับสนุนใหรวมเรื่องนี้ไวดวย ไดแก ประเทศเปรู บรูไน มาเลเซีย และเวียดนาม ประเทศท่ีขอ
สงวนจุดยืน คือ ประเทศเม็กซิโก สวนประเทศท่ีเหลืออีก 7 ประเทศ ลวนแตมีทาทีคัดคานไมเห็นดวยกับ
ขอเสนอดังกลาว อันไดแก ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สหรัฐ ชิลี แคนาดา สิงคโปร และญี่ปุน
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ความตกลงทีพีพีไดรับรอง “หลักการขอความยินยอมลวงหนา” ในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและ
ทรัพยากรพันธุกรรม โดยใหเปนไปตามกฎหมายภายในของแตละประเทศ และรับรองสิทธิของประเทศ
สมาชิกในการออกแนวปฏิบัติสําหรับเรื่องนี้ มีขอควรสังเกตวา ความตกลงทีพีพีระบุถึงสิทธิของประเทศ
สมาชิก แตไมระบุถึงสิทธิของชนพ้ืนเมืองหรือชุมชนทองถ่ิน ซึ่งไดรับการรับรองสิทธิในเรื่องดังกลาวอยาง
กวางขวางภายใตปฏิญญาขององคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิของชนพ้ืนเมือง (UN Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples) โดยในการเจรจา มีประเทศคูเจรจา 4 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา และแคนาดา ท่ีออกเสียงคัดคานการรับรองปฏิญญาฉบับนี้

ประเด็นสําคัญประการหนึ่งในหัวขอนี้คือ ความตกลงทีพีพีมิไดระบุถึงความเชื่อมโยงระหวาง
ประเด็นการดูแลคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ กับพันธกรณีในบทอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในบทวา
ดวยการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ซึ่งจะมีขอบทท่ีเก่ียวโยงกัน เชน เรื่องการคุมครองพันธุพืช เรื่องการ
ขยายความคุมครองสิทธิบัตรสิ่งมีชีวิต ฯลฯ และอาจมีความขัดแยงกันระหวางเนื้อหาในแตละบทได

8.2.2 การคาและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ความตกลงทีพีพีกําหนดหลักการท่ีจะรวมมือกันดําเนินงานท้ังในดานการลดกาซเรือนกระจก
(mitigation) และการปรับตัว (adaptation) สําหรับกิจกรรมท่ีจะไดรับประโยชนรวมกัน อีกท้ังยังใหความ
ยอมรับตอความสําคัญของการดําเนินงานตามพันธกรณีท่ีมีอยูภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change :
UNFCCC) และเครื่องมือทางกฎหมายท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ ยังไดอางอิงถึงพันธะผูกพันภายใตกรอบเอเปก
(APEC) ท่ีจะลดและขจัดการอุดหนุน ท่ีทําใหเกิดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลและการบริโภคอยางไมมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งขอเสนอนี้ ปรากฏวามีสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียวเทานั้น ท่ีแสดงทาทีคัดคาน

อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา เนื้อหาท่ีกําหนดไวในหัวขอนี้ของความตกลงทีพีพี ไมไดสรางผลท่ี
แตกตางไปจากพันธกรณีภายใตความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีมี
อยูเดิมแตประการใด

8.2.3 การประมงจากทะเล

ความตกลงทีพีพีมีเนื้อหาระบุถึงบทบาทสําคัญของประเทศท่ีรวมเจรจา โดยเปนบทบาทในดานการ
จัดการทรัพยากรประมงในทะเล ท้ังในแงเปนผูบริโภค ผูผลิต ผูคาขายผลิตผลผลิตทางการประมง และ
ตระหนักถึงปญหาการประมงท่ีมากเกินศักยภาพ (overfishing) อันเปนผลจากการจัดการท่ีไมเพียงพอ
ตลอดจนปญหาการอุดหนุนทางการประมง และปญหาการประมงท่ีผิดกฎหมาย ปราศจากรายงาน และ
ปลอดการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated – IUU Fishing) ความตกลงทีพีพีจึงได
กําหนดมาตรการและแนวทางการจัดการปญหาในอนาคตไวหลายประการ เชน ใหยกเลิกมาตรการอุดหนุน
ทางการประมงในบางเรื่อง กําหนดใหมีมาตรการปองกันปญหามลพิษในทะเล เปนตน
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อยางไรก็ดี ขอกําหนดท่ีระบุไวดังกลาวมีลักษณะแบบไมเขมงวด ซึ่งจะทําใหยากตอการบังคับใชทาง
กฎหมายเพ่ือใหมีการปฏิบัติตาม และนอกจากนี้ ยังไมมีการผูกโยงกับกลไกระงับขอพิพาทหากไมมีการ
ปฏิบัติตามขอกําหนด ตัวอยางเชน ในประเด็นการจัดการตอปญหาการประมง IUU ความตกลงทีพีพีกําหนด
เพียงใหประเทศสมาชิกพยายามเพ่ิมความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือจัดการแกไขปญหาดังกลาวเทานั้น

8.2.4 ปญหามลพิษ

ผลกระทบของการคาเสรีตอความเสื่อมโทรมดานสิ่งแวดลอมและปญหามลพิษเปนประเด็นท่ีมีการ
ถกเถียงโตแยงกันอยูมาก แนววิเคราะหเก่ียวกับปฏิสัมพันธระหวางการคาระหวางประเทศกับผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมท่ีเสนอโดยโคปแลนดและเทยเลอร (Copeland & Taylor)2 โดยใชท้ังทฤษฎีดานเศรษฐศาสตร
และขอมูลหลักฐานเชิงประจักษเนื่องจากความเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมมีความซับซอน มี
การจําแนกปจจัยท่ีเปนแรงขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงของระดับมลพิษออกเปน 3 ดาน ไดแก

1) ผลกระทบดานขนาดการผลิต (Scale Effect) เปนการเพ่ิมข้ึนของมลพิษจากการขยายตัว
หรือการเติบโตทางเศรษฐกิจ (โดยถือวาไมมีการเปลี่ยนแปลงดานองคประกอบปจจัยการผลิตและดาน
เทคนิค) หากขนาดของการผลิตสินคาท่ีกอใหเกิดมลพิษมีมากข้ึน เชน การผลิตกระแสไฟฟาดวยน้ํามัน
ปโตรเลียมมากข้ึน ปริมาณการปลอยสารมลพิษยอมเพ่ิมข้ึน

2) ผลกระทบจากองคประกอบของปจจัยการผลิต (Composition Effect) เนื่องจากปจจัย
การผลิตแตละประเภทมีอิทธิพลตอการปลอยสารมลพิษแตกตางกัน หากสัดสวนการใชปจจัยการผลิตท่ี
กอใหเกิดมลพิษเพ่ิมข้ึน เชน การใชเครื่องจักรท่ีตองอาศัยเชื้อเพลิงฟอสซิลเพ่ิมข้ึน ปริมาณการปลอยสาร
มลพิษยอมสูงข้ึน (โดยถือวาไมมีการเปลี่ยนแปลงดานขนาดการผลิตและความเขมขนของมลพิษ)

3) ผลกระทบดานเทคนิค (Technique Effect) การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี อาจเกิดข้ึนได 2
ดาน คือ ดานหนึ่งเกิดการเปลี่ยนแปลงในประสิทธิภาพการผลิต (ผลิตผลเพ่ิมข้ึน 1 หนวยโดยใชปจจัยการ
ผลิตนอยลง) ดานท่ีสองการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการผลิตมีประสิทธิภาพ ทําใหมีการปลอยสารมลพิษ
ลดลง เชน การผลิตเปลี่ยนไปใชพลังงานจากแสงอาทิตยหรือพลังงานลมหรือพลังงานน้ํา การปลอยกาซ
มลพิษท่ีเกิดจาการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลจะมีปริมาณลดลง ดังนั้น ถาใหปจจัยอ่ืนๆคงท่ี เม่ือมีการปรับ
เทคโนโลยีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึนจะทําใหการปลอยมลพิษลดลง

ตามแนวศึกษาดังกลาว การคาเสรีและการสะสมทุนมีแนวโนมตอการเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity)
ของเศรษฐกิจ กอใหเกิดผลกระทบดานขนาดการผลิต แตการคาเสรีและการลงทุนอาจกระตุนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในรูปแบบตางๆ กัน ข้ึนอยูกับผลกระทบจากองคประกอบของปจจัยการผลิต นอกจากนั้น
เนื่องจากท้ังสองปจจัยมีผลตอการเพ่ิมรายไดและเนื่องจากคุณภาพสิ่งแวดลอมจัดเปนสินคาปกติ การมี
รายไดเพ่ิมข้ึนสามารถนําไปสูการท่ีรัฐบาลมีนโยบายดานสิ่งแวดลอมเขมงวดข้ึน นําไปสูผลกระทบดาน
เทคนิค

2 Brain  R. Copeland and Scott M. Taylor, Trade and the Environment: Theory and Evidence, (New Jersey:
Princeton University Press, 2003), pp. 1-15, 275-584
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ผลกระทบ 3 ดานขางตนอาจมีผลกระทบในดานบวกหรือดานลบตอสิ่งแวดลอมข้ึนอยูกับสาขาการ
ผลิต ประเทศ ตลาด และนโยบาย ในเวลาเดียวกันอาจมีผลดีในทางหนึ่งและอาจมีผลเสียในทางหนึ่ง
ตัวอยางเชน ในดานผลกระทบดานขนาดการผลิต การเปดเสรีทางการคาเปนการขยายระดับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ทําใหกิจกรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึน สรางความม่ังค่ัง เกิดผลกระทบในทางบวกตอสิ่งแวดลอม
เนื่องจากบริษัทท่ีมีประสิทธิภาพ ใชทรัพยากรธรรมชาตินอยลง สรางมลพิษนอยลง และผลจากการท่ี
ประชาชนมีความม่ังค่ังข้ึน นําไปสูความตองการปกปองสิ่งแวดลอมในระดับท่ีสูงข้ึน แตในอีกดานหนึ่ง การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอาจเกิดผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม กิจกรรมทางเศรษฐกิจสวนใหญมีผลทําลาย
สิ่งแวดลอมโดยทางใดทางหนึ่ง ไมวาจะเปนการใชทรัพยากร การสรางของเสีย มลพิษ  นอกเสียจากวาจะมี
การบังคับใชกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ขอวิเคราะหเก่ียวกับผลของความตกลง
ทีพีพีตอปญหามลพิษจึงตองพิจารณาวา เนื้อหาในความตกลงทีพีพีจะมีผลอยางไรตอการบังคับใช
กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม

แมวานิยามและขอบเขตของกฎหมายสิ่งแวดลอมตามท่ีระบุไวในความตกลงทีพีพีจะมุงเนนท่ีปญหา
มลพิษ (รวมท้ังการคุมครองพืชและสัตว) แตหากประเทศสมาชิกในความตกลงทีพีพีจะมีการปรับปรุงหรือ
ตรากฎหมายดานสิ่งแวดลอม หรือใหมีการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมท่ีมีความเขมงวดและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยสรางผลกระทบตอสิทธิของนักลงทุนท่ีไดรับการคุมครองภายใตบทวาดวยการ
คุมครองการลงทุน ก็อาจเปนปญหาขอพิพาทระหวางการคุมครองสิ่งแวดลอมกับการสงเสริมการคา/การ
ลงทุน เนื่องจากภายใตบทการคุมครองการลงทุนมีเนื้อหา กฎเกณฑหลายประการท่ีอาจขัดแยงกับการดูแล
คุมครองสิ่งแวดลอม การจัดการปญหามลพิษ (ดูรายละเอียดในบทท่ี 6) แตในบทสิ่งแวดลอมมีเนื้อหานอย
มากท่ีระบุถึงความสัมพันธกับบทอ่ืนๆในความตกลงทีพีพี และแนวทางดําเนินการหากเกิดความขัดแยง
ระหวางบท นอกจากนี้ยังขาดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนและกลไกระงับขอพิพาทท่ีมีประสิทธิภาพในการปญหา
ความขัดแยงระหวางการปฏิบัติตามขอกําหนดดานการคา การลงทุนภายใตความตกลงทีพีพี กับการปฏิบัติ
ตามพันธกรณีภายใต MEAs ซึ่งในความตกลงทีพีพีไดระบุ MEAs อยางเจาะจงไวอยางนอย 2 ฉบับท่ีเก่ียว
โยงโดยตรงกับการจัดการปญหามลพิษ คือ พิธีสารมอนทรีออลวาดวยสารทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน และ
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ ในแงนี้ อาจวิเคราะหไดวาเนื้อหาในบท
สิ่งแวดลอมของความตกลงทีพีพีไมไดเปนปจจัยท่ีจะสงผลตอการเพ่ิมประสิทธิภาพหรือเปลี่ยนแปลงการดูแล
จัดการปญหามลพิษไปสูแนวทางท่ีเปนผลบวกมากข้ึน

8.3 บทวิเคราะหการเจรจาจัดทําความตกลงทีพีพีในบทวาดวยสิ่งแวดลอม

สหรัฐอเมริกาในฐานะท่ีเปนประเทศซึ่งมีบทบาทสําคัญ ตอการเจรจาจัดทําความตกลงทีพีพี มี
เปาหมายตองการใหความตกลงทีพีพี เปนมาตรฐานของการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมสําหรับ
คริสตศตวรรษท่ี 21 แตตัวบทดานสิ่งแวดลอมท่ีหลุดปรากฏเผยแพรตอสาธารณะ กลับมีเนื้อหาท่ีออนดอย
มีเปาหมายดานการดูแลปกปองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิชุมชนทองถ่ิน ในระดับท่ีต่ํา
โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับความมุงหมายของความตกลงทีพีพีท่ีมีการแถลงกันไวเม่ือเริ่มการเจรจา วาจะ
สงเสริมการเปดเสรีดานการคาและการลงทุน ควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เนื้อหาสวนใหญในบทวาดวยสิ่งแวดลอมลวนแตเปนเพียงหลักการ และแนวปฏิบัติกวางๆ ท่ีขาดกลไกท่ีจะ
ทําใหเกิดการปฏิบัติอยางมีประสิทธิผลจริงจัง ขาดมาตรการลงโทษในกรณีท่ีประเทศคูเจรจาไมปฏิบัติตาม
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ความตกลง และขาดกลไกระงับขอพิพาทในระดับเทาเทียมกับกลไกระงับขอพิพาทเก่ียวกับพันธกรณีในบท
อ่ืนๆ ภายใตความตกลงทีพีพี

ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดวา ขอกําหนดตางๆ ท่ีอยูในบทวาดวยสิ่งแวดลอมฉบับลาสุด จะไมมีผลตอ
การบังคับใหมีการคุมครองดูแลสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากการดําเนินการเพ่ือ
การคุมครองสิ่งแวดลอมไดนําไปสูปญหาความขัดแยง ไมสอดคลองกับการสงเสริมการคาเสรีและการ
คุมครองการลงทุน

ในอีกประเด็นหนึ่ง  หากประเทศสมาชิกในความตกลงทีพีพีใด มีนโยบายท่ีจะคุมครองสิ่งแวดลอม
อยางเขมงวด หรือยึดถือการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด
นโยบายดังกลาวก็อาจไมสอดคลองกับหลักการสงเสริมการคาเสรีและการคุมครองการลงทุนของความตกลง
ทีพีพีได

มีขอท่ีควรตระหนกัวา ในดานการสงเสริมการคาเสรี การกําหนดเนื้อหาบทสิ่งแวดลอมในลักษณะไม
เขมงวดดังท่ีปรากฏในรางความตกลงฉบับลาสุด ก็จะเปนผลดีตอการคาเสรี ในแงการปองกันไมใหประเทศ
สมาชิกใชมาตรการดานสิ่งแวดลอม เปนเครื่องมือกีดขวางทางการคาท่ีไมใชภาษีศุลกากร (Non-tariff
barriers) ซึ่งประเทศคูเจรจาอ่ืนๆ อีก 11 ประเทศ นอกเหนือจากสหรัฐอเมริกา ก็ลวนแตแสดงทาทีตอตาน
คัดคานการกําหนดขอบัญญัติ ท่ีจะเปนการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมอยางเขมงวดตามขอเสนอผลักดันของ
สหรัฐ เนื่องจากมีความกังวลวา จะกอใหเกิดเปนมาตรการท่ีมีผลกระทบตอการคาเสรี หรือมีการใชกฎเกณฑ
ดานสิ่งแวดลอมเปนขอกีดกันทางการคาได

บทวาดวยสิ่งแวดลอมจึงนับเปนตัวทดสอบสําคัญตอทาที จุดยืนการเจรจาของประเทศตางๆ วามี
เปาหมายตอการเจรจาความตกลงทีพีพี อยางไร หากมุงเปาหมายใหความตกลงฉบับนี้สนับสนุนการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน ก็ตองทําใหเกิดความสมดุลระหวางเปาหมายดานเศรษฐกิจ กับดานสิ่งแวดลอมและดานสังคม และ
ตองทําใหเนื้อหาของบทวาดวยสิ่งแวดลอมมีความเขมงวด มีกลไกบังคับใหปฏิบัติ รวมท้ังกําหนดบทลงโทษท่ี
จะสงผลตอการปฏิบัติมากข้ึน นอกจากนี้ ยังตองกําหนดความสัมพันธระหวางบทวาดวยสิ่งแวดลอมกับบท
เรื่องอ่ืนๆ ใหมีความสําคัญในระดับเทาเทียมกัน และในขณะเดียวกัน ก็ตองมีมาตรการ ขอกําหนดท่ีปองกัน
ไมใหมีการอางใชเรื่องสิ่งแวดลอมมาเปนมาตรการกีดกันทางการคา โดยมิไดสงผลตอการอนุรักษรักษา
สิ่งแวดลอมท่ีแทจริง


