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บทที่ 4
ขอเสนอการปรับปรุงตัวช้ีวัด และชุดตัวช้ีวัดที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศและแผนแมบทอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่เหมาะสม

จากแนวคิดดานเมืองอุตสาหกรรมนิเวศท่ีไดมีการทบทวนไปขางตน เพ่ือใหนิคมอุตสาหกรรมตางๆ
สามารถวางแนวทางพัฒนาเพ่ือไปสูวิสัยทัศนท่ีวางไวได จําเปนท่ีตองมีการกําหนดเกณฑตางๆ ข้ึนเพ่ือประเมิน
วาขณะนี้นิคมอุตสาหกรรมไดดําเนินการดานตางๆ ใกลเคียงกับวิสัยทัศนท่ีวางไวมากนอยเพียงใด และ
ครอบคลุมมิติตางๆ อยางครบถวนเพียงใดในรูปแบบของตัวชี้วัด การศึกษาในสวนนี้จะเนนการทบทวน
และเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหมีความเหมาะสมตามหลักวิชาการ โดย
เพ่ิมเติมมิติดานธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมและการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยยึดตัวชี้วัดการเปน “เมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ” ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) พ.ศ. 2555 เปนฐานอางอิงในการวิเคราะห อยางไรก็ดี กนอ.
ไดทําการปรับปรุงพัฒนาตัวชี้วัดในระดับ Eco-Champion มาอยางตอเนื่องโดยลาสุดไดมีการออกคูมือ
เกณฑการประเมินการเปน "เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ในระดับ Eco-Champion ในป พ.ศ. 2557 ซึ่งมี
การปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดในระดับ Eco-Champion ใหมีความแตกตางไปจากตัวชี้วัดของในป พ.ศ. 2555 เปน
อยางมาก ดังนั้นตัวชี้วัดท่ีจะกลาวถึงในบทนี้ ในระดับ Eco-Champion จะเปนตัวชี้วัดตามคูมือเกณฑการ
ประเมินป พ.ศ. 2557 แลวตัวชี้วัดในระดับ Eco-Excellency และ Eco-World Class จะยังคงยึดตาม
ขอมูลในป พ.ศ. 2555

4.1 ภาพรวมของตัวช้ีวัดการเปน “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

เพ่ือแกปญหาผลกระทบทางลบจากการดําเนินงานของนิคมอุตสาหกรรมตางๆ ตอชุมชนและ
สิ่งแวดลอม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ไดมีความพยายามริเริ่มนําแนวคิด “Eco”
(Eco Concept) อันหมายถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกันท้ังดานระบบนิเวศ (Ecology) และ
เศรษฐกิจ (Economy) มาประยุกตใชสําหรับโรงงานอุตสาหกรรม (ในรูปของโรงงานอุตสาหกรรมสีเขียว
Green Industry/ Eco Plant/ Eco Factory/ Eco Industry) นิคมอุตสาหกรรม (ในรูป Eco Industrial
Estate) และความสัมพันธระหวางนิคมอุตสาหกรรมและเครือขาย (Eco Industrial Estate & Networks
หรือ “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ”) กิจกรรมตางๆ ท่ีไดดําเนินงานอาทิเชน โครงการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศและเครือขาย (Development of Eco Industrial Estate & Networks
Project: DEE +Net Project) ซึ่งเปนความรวมมือระหวาง กนอ. และ GTZ ประเทศเยอรมนี เม่ือป พ.ศ.
2547 และตอมาในป พ.ศ. 2553 กนอ. ไดเริ่มตนพัฒนาและจัดทําขอกําหนดคุณลักษณะมาตรฐานการ
เปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศข้ึน โดยมีตัวชี้วัดแบงไดเปน 5 มิติ 24 ดาน ซึ่งประกอบดวย 1) มิติกายภาพ
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2) มิติเศรษฐกิจ 3) มิติสิ่งแวดลอม 4) มิติสังคม และ 5) มิติการบริหารจัดการ และไดมีการรับฟงความ
คิดเห็นจนกระท่ังไดเปนขอกําหนดคุณลักษณะมาตรฐานและตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใน
5 มิติ 22 ดาน แลวเสร็จเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ.2554 และไดออกเปน ‘ขอกําหนดคุณลักษณะและเกณฑ
ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ’ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2555 ดูรายละเอียดเบื้องตนเก่ียวกับ
การจัดหมวดหมูของตัวชี้วัดไดในแผนภาพท่ี 4.1

ท่ีมา: ‘ขอกําหนดคุณลักษณะและเกณฑตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ’. กนอ.
สิงหาคม 2555. หนา 18.

ภาพท่ี 4.1 ขอกําหนดคุณลักษณะและเกณฑตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco
Industrial Estate & Networks) จํานวน 5 มิติ 22 ดาน
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นอกจากนี้ กนอ. ไดจัดทําเกณฑการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเปน 3 ระดับ เพ่ือยกระดับ/
พัฒนานิคมอุตสาหกรรมเขาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศซึ่ง 3 ระดับมีหลักและเงื่อนไขท่ีแตกตางกัน ดังนี้

ตารางท่ี 4.1 การไตระดับการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

ระดับ หลักการ เงื่อนไข
ระดับที่ 1 “Eco
Champion” (C)

นิคมอุตสาหกรรมที่สงเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
สามารถอยูรวมกับชุมชนอยาง
ผาสุกบนหลักธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอม โดยนิคมอุตสาหกรรม

จะตองนําขอกําหนดคุณลักษณะมาตรฐาน
และเกณฑตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศใน 5 มิติ 22 ดาน ซึ่งประกอบดวย
22 เกณฑตัวชี้วัด (เกณฑตัวชี้วดัหมายถึง ชุด
ของตัวชี้วัดที่เปน Major Impact ในแตละ
ดานของ 5 มิติ) เปนกรอบมาตรฐานในการ
เปรียบเทียบเพื่อกําหนดประเดน็/ทิศทางการ
พัฒนาในแผนแมบทพฒันายกระดับนิคม
อุตสาหกรรมสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

ระดับที่ 2 “Eco-
Excellency”
(E)

นิคมอุตสาหกรรมที่สามารถ
“พัฒนาและยกระดบั” คุณภาพ
ชีวิตชุมชนและคุณภาพ
สิ่งแวดลอม

ตองผานการประเมินดวยตัวชี้วดัข้ัน Eco-
Champion ทุกดาน และข้ัน Eco-
Excellency เพิ่มเติมอีกอยางนอย 5 เกณฑ
ตัวชี้วัด ทั้งนี้ 5 เกณฑตัวชี้วัด ตองมาจากมิติ
สิ่งแวดลอม 3 เกณฑชี้วัด และเลือกจากมิติ
อ่ืน ๆ ไดอีก 2 เกณฑตัวชี้วัด

ระดับที่ 3 “Eco-World
Class”
(W)

นิคมอุตสาหกรรมที่สามารถเปน
“ผูนํา” ในการเปนเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยเปนที่
พึ่งของชุมชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุณภาพ
สิ่งแวดลอม

ตองผานการประเมินระดบั Eco-
Excellency และผานการประเมินดวย
ตัวชี้วัดข้ัน Eco-World Class อีกอยางนอย
1 เกณฑตัวชี้วัด

ท่ีมา: สรุปจาก ‘ขอกําหนดคุณลักษณะและเกณฑตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ’.
กนอ. สิงหาคม 2555.
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4.2 การประเมินและขอเสนอแนะในการปรับปรุงตัวช้ีวัดการเปน “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ของ
การนิคมอุตสาหกรรม

เนื่องจาก กนอ. ไดทําการศึกษาวิจัยในการจัดทําตัวชี้วัดความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมาเปน
อยางดีแลว และไดมีการพัฒนาปรับปรุงตัวชี้วัดมาอยางตอเนื่อง อีกท้ังยังไดนํากรอบตัวชี้วัดนี้มาปรับใชมา
เปนเวลาพอสมควรแลว และ ทุกนิคมอุตสาหกรรมก็สามารถผานเกณฑความเปน Eco-Champion ไดท้ัง
หมดแลว ผูวิจัยจึงมิไดมีเปาหมายท่ีจะรื้อระบบดังกลาวท่ีมีอยู แตผูวิจัยจะทําการใหขอเสนอแนะเพ่ือให
กนอ. ไดนําไปพิจารณาในการปรับปรุงเกณฑตัวชี้วัดดานตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการเปนเมืองนิคม
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศไดอยางมีประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน

4.2.1 ขอสังเกตท่ัวไปเกี่ยวกับตัวช้ีวัดของ กนอ.

(1) ตัวชี้วัดสวนใหญเปนตัวชี้วัดเชิงคุณภาพและมีการใหคะแนนในระดับตางๆ กันออกไป ตัวชี้วัด
สวนใหญจะเนนการมีอยูของแผนงานตางๆ ท่ีควรจะมีเพ่ือรองรับความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใน
ดานตางๆ ดังนั้นการท่ีจะไดรับการจัดอันดับเปน Eco-Champion จึงเปนเรื่องท่ีทําไดไมยากนัก
เชนเดียวกัน เกณฑในการยกระดับนิคมฯ จาก Eco-Champion เปน Eco-Excellency และ Eco-
World class นั้นก็มีเกณฑบังคับอีกเพียงไมก่ีตัวชี้วัดเทานั้น ผูวิจัยจึงมีความเห็นวาเกณฑดังกลาวอาจจะมี
ความเขมขนนอยเกินไปเม่ือเทียบกับระดับความเปนเมืองนิคมฯ เชิงนิเวศ

(2) ระบบการใชคะแนนในตัวชี้วัดตางๆ นั้นจะมีระดับคะแนนแตกตางกันออกไป สวนใหญแลวจะ
มีระดับคะแนนอยู 3 ระดับ คือ 1 คะแนน 3 คะแนน และ 5 คะแนน ท้ังนี้อาจข้ึนอยูกับ

- สัดสวนของโรงงานในนิคมฯ ท่ีตรงตามเกณฑของตัวชี้วัด หรือ
- จํานวนทางเลือกของระบบตางๆ ท่ีนิคมควรจะมี หรือ
- การมีอยูของแผนงาน เปนตน

สําหรับเกณฑในการใหคะแนนในสวนท่ีข้ึนอยูกับสัดสวนของโรงงานในนิคมฯ นั้น ผูวิจัยเห็นวา
ควรจะตองมีการปรับเกณฑสัดสวน เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ตามกรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสม เชน จากเดิมเคย
กําหนดใหคะแนน 5 คะแนนเต็ม หากมีสัดสวนโรงงานท่ีผานเกณฑ 15%  ก็จะตองมีการปรับสัดสวนนี้
เพ่ิมข้ึนตามความเหมาะสมเพ่ือใหนิคมฯ ไดพลวัตรในการพัฒนา

สําหรับเกณฑการใหคะแนนโดยใชจํานวนทางเลือกของระบบตางๆ ท่ีนิคมควรจะมี เชน จะได
คะแนนเต็ม 5 คะแนน หากนิคมมีการนําแนวคิดการออกแบบเชิงนิเวศมาใช 4 ระบบจาก 11 ระบบ เปน
ตน เกณฑเชนนี้แมวาจะมีขอดีคือเปดโอกาสใหนิคมมีทางเลือกมากข้ึน เหมาะกับสภาพความพรอมท่ี
แตกตางกันออกไปของแตละนิคมฯ แตผูวิจัยเห็นวา หากตองการใหบรรลุเปาหมายนิคมอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศอยางแทจริง อาจจะตองกําหนดเปนขอบังคับใหมีระบบท่ีเหมาะสม เชน ตัวชี้วัดท่ี 2.3 ระบบ



4-5

สาธารณูปโภคไดรับการพัฒนาแทนท่ีจะใหเลือก 4 ระบบจาก 11 ระบบ โดยอิสระ ควรกําหนดใหมีระบบ
ท่ีควรจะมี เชน จะตองตองมี ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดขยะ และ อีก 2 ระบบ จาก 11 ระบบเปนตน

สําหรับเกณฑการมีอยูของแผนงานนั้นจะสามารถไดคะแนน 3 คะแนนไดเพียงแคมีแผนงานอยู
เทานั้น ผูวิจัยเห็นวาการกําหนดการมีอยูของแผนเปนตัวชี้วัดเปนสิ่งท่ีจําเปนเพ่ือใหนิคมฯ ไดรับการพัฒนา
ตอไปในอนาคต อยางไรก็ดีอาจจะตองมีการประเมินผลของแผนงาน เพ่ือนําขอผิดพลาดมาปรับปรุงใหดีข้ึน

(3) ตัวชี้วัดในดานเศรษฐกิจนั้น เนนไปท่ีการจัดทําระบบขอมูลดานเศรษฐกิจ เชน ขอมูลสถิติการ
ลงทุน ขอมูลรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน ไมไดวัดตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนกับคน
ในชุมชน ซึ่งอาจจะเนื่องมาจากความยากในการจัดเก็บขอมูล หรือ การท่ีจะบงบอกถึงผลกระทบของนิคม
ตอชุมชน เนื่องจากมีปจจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของอีกมากมาย ผูวิจัยเห็นวาควรจะนําเอาขอมูลทุติยภูมิอ่ืนๆ ท่ีมี
การจั ดเ ก็บอยู แล ว เข ามาใช เช น ข อมู ลความจํ าเป น พ้ืนฐาน (จปฐ . ) จั ดทํ าโดยกรมพัฒนา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนขอมูลในระดับครัวเรือนท่ีแสดงถึงสภาพความจําเปนของครัวเรือนในดาน
ตางๆ เก่ียวกับคุณภาพชีวิตท่ีไดกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําเอาไววา คนควรจะมีคุณภาพชีวิตในเรื่องนั้นๆ
อยางไรในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือใหมีชีวิตท่ีดีและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข หรือ
ขอมูล กชช 2 ค. ท่ีมีการจัดเก็บทุกๆ สองป ในระดับครัวเรือนซึ่งขอมูลดานรายได หนี้สินตางๆ เปนตน

4.2.2 การประเมินตัวช้ีวัดในดานความสอดคลองกับเปาหมาย และหลักการดานตัวช้ีวัดท่ีดี

ใชเกณฑในวิเคราะหดังตอไปนี้คือตัวชี้วัดท่ีดีนั้นควรมีลักษณะเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน สามารถวัดผล
จากการกระทําได และ ไมกอใหเกิดความคลาดเคลื่อน โดยตัวชี้วัดท่ีพิสูจนไดเชิงรูปธรรม และจะตองมี
คุณสมบัติท่ีดีคือ

1) ตัวชี้วัดตองมีความชัดเจนดานปริมาณ (Quantity) คุณลักษณะ (Quality) เวลา (Time)
กลุมเปาหมาย (Target Group) และสถานท่ี (Place) หรือเปนตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพท่ี
ตรวจสอบการมีอยูของคุณสมบัติดังกลาวในรูปแบบของคําตอบวาใชหรือไม (Yes/No)

2) ตัวชี้วัดตองมีความสมเหตุสมผลท่ีจะสามารถอธิบายได (Validity) และสอดคลองกับ
หลักการหรือเปาหมายของการพัฒนา

3) ตัวชี้วัดตองมีขอมูลเพียงพอท่ีสามารถสนับสนุนตัวชี้วัดได (Availability)
4) ตัวชี้วัดตองมีมีความเชื่อถือได (Reliability) ในการเก็บขอมูลจากแหลงท่ีนาเชื่อถือ

ตรวจสอบได
5) ตัวชี้วัดตองมีความเคลื่อนไหวไดและมีความไวตอการเปลี่ยนแปลง (Sensitivity)
6) ตองสามารถใชตัวชี้วัดท่ียืนยันตัวเลขเดิมในการวัดครั้งตอ ๆ ไปได (Consistency)

นอกจากนั้น ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศควรมีความสอดคลองกับระดับตาง ๆ ของ
ตัวชี้วัดท่ีอาจเกิดข้ึนอันไดแก
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1) ระดับโรงงาน จะเขาสูการเปนอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry: GI) ระดับ GI 1 –
GI 5 ตามเกณฑของกระทรวงอุตสาหกรรม

2) ระดับนิคมอุตสาหกรรม จะพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีดวยความรวมมือกับเครือขายท้ังโรงงาน
ชุมชนและหนวยงานสวนทองถ่ินเปน “นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเครือขาย” หรือ “เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” (Eco-Industrial Estate & Networks)

3) ระดับทองถิ่น เทศบาล อบต. อบจ. ท่ีมีนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยูจะพัฒนาในดานตางๆ
ของทองถ่ินควบคูกันไปกับภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเปนหลักในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน
นั้นๆ สูการเปน “เมืองนาอยู คูอุตสาหกรรม” (Eco Industrial Town)

4) ระดับจังหวัด จะตองพัฒนาในทุก ๆ ภาคสวนใหเขาสูความยั่งยืน ไดแก เกษตรยั่งยืน
ประมงยั่งยืน ทองเท่ียวยั่งยืน และอุตสาหกรรมยั่งยืน เปนตน เพ่ือเปน “เมืองนาอยู เมืองยั่งยืน” (Eco
City)

สําหรับการนําเสนอการประเมินและขอเสนอแนะในการปรับปรุงตัวชี้วัดนั้นขอใหผูอานดู
รายละเอียดในภาคผนวก ก เรื่องเกณฑการประเมินการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในระดับ Eco-
Champion ป 2557 ประกอบ ซึ่งเปนตัวชี้วัดในระดับ Eco-Champion (C) ท่ีไดรับการปรับปรุงลาสุด
สวนภาคผนวก ข เปนตัวชี้วัดแรกเริ่มท่ีกําหนดข้ึนในป พ.ศ. 2555 ซึ่งจะมีขอมูลเก่ียวกับตัวชี้วัดในระดับ
Eco-Excellency (E) และ Eco World class (W)

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงตัวชี้วัดตามตารางท่ี 4.2 นี้ สามารถนําไปปรับใชกับระบบตัวชี้วัดท่ีมี
อยู ในกรณีท่ี กนอ. ตองการปรับปรุงตัวชี้วัดในระบบปจจุบันโดยไมตองการการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดท้ัง
ระบบ
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ตารางท่ี 4.2 สรุปการประเมินตัวชี้วัดและขอเสนอแนะในการปรับปรุง

ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

เปาหมายสูงสุดของ กนอ. “อุตสาหกรรมอยูรวมกับชุมชนดวยความผาสุกและยัง่ยืน”
มิติดานกายภาพ เปาหมายของ กนอ. พัฒนาพื้นที่และสิ่งปลูกสราง รวมทั้งระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในนิคมอุตสาหกรรม ใหมี

ความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มคีวามเพียงพอ มีประสทิธิภาพและปลอดภัย
1. พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม  โดยมีเกณฑตัวชี้วัด คือ การจัดสรรและบริหารจัดการของพ้ืนทีนิ่คมอุตสาหกรรม
1.1 มีการออกแบบดูแลพื้นที่ในนิคม
อุตสาหกรรมตรงตามกฎระเบียบ

1.1.1 มีพื้นที่สีเขียว (Green
Area) ไมนอยกวา 10% (EIA)

C  ปจจุบนัใชเกณฑ 10% โดยอางอิงจาก EIA ป 2545 เสนอใหมีการปรับปรุง
ตามเกณฑ EIA ที่เปลี่ยนไปในอนาคต

1.1.2 มีแผนและผลในการดูแลความ
เปนระเบียบเรียบรอยของพื้นที่ในนิคม
อุตสาหกรรม

C  ปจจุบนัมีการแบงระดับคะแนนเปน 3 ระดับ ซึ่งเกณฑในแตละระดับมีความ
ไมชัดเจน เสนอใหปรับคะแนนเหลือ 2 ระดับ  โดยให 5 คะแนน ถา “มีกฎ
หรือประกาศนํามาใชภายในนิคมซึ่งสามารถดูแลความเปนระเบยีบเรียบรอย
ของพื้นที่นํามาปฏิบัติอยางชัดเจน และครอบคลุมตามบริบทของนิคมฯ”และ
ให 2 คะแนนถามีแคแผน

1.2 การจัดสรรพื้นที่เพื่อสรางแนว
ปองกันเพิ่มเติม

1.2.1 มีการจัดทําพื้นที่แนวกันชน
เชิงนิเวศ (EcoBelt)

E 
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

1.3 การสงวนรักษาทรัพยากรทองถ่ิน
1.3.1 มีความรวมมือกับหนวยงาน
ทองถ่ินในการสงวนรักษา
ทรัพยากรทองถ่ินและความ
หลากหลายทางชีวภาพ

E    เสนอใหมีการติดตามและประเมินผลความสาํเร็จของโครงการความรวมมือ
ตาง ๆ เปนเกณฑบังคับดวยวาโครงการดังกลาวบรรลุเปาหมายหรือไม
เพื่อใหเห็นผลกระทบที่เกิดข้ึนจริง การติดตามประเมนิผลดงักลาวเปนเพียง
ขอมูลเพิ่มเติมในการปรับปรุงความรวมมือในโครงการตอๆ ไป

2. ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยมีเกณฑตัวชี้วัด คือ ประสิทธิภาพของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
2.1 ระบบสาธารณูปโภคมีความ
พอเพียง

2.1.1 มีความสอดคลองกับ
กฎเกณฑระเบียบตาง ๆ ดงั
กําหนดในเกณฑ 2
(ดูภาคผนวกที่ ข)

C 

2.1.2 มีระบบใดระบบหนึ่งดงันี้
-ศูนยตอบโตภาวะฉุกเฉิน
(Emergency Response
Center)
-ศูนยเฝาระวังดานความปลอดภัย
ใน ชีวิตและทรัพยสนิ (CCTV,
Check Post)
-ศูนยเฝาระวังคุณภาพสิง่แวดลอม

C  เสนอใหมีการบังคับใหมี
1. ศูนยเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม (EMCC) และ
2. ศูนยเผยแพรพัฒนาและบริหารจัดการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-
Center)
ซึ่งเปนระบบทีจ่าํเปนตอการนําไปสูแทนการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

(EMCC)
-ศูนยเผยแพรพัฒนาและบริหาร
จัดการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
(Eco-Center)

2.2 การดูแลบาํรุงรักษาระบบ
สาธารณปูโภคใหอยูในสภาพดี

2.2.1 มีแผนและผลในการดูแล
บํารุงรักษาสาธารณูปโภคและ
สาธารณปูการอยางตอเนื่อง

C 

2.3 ระบบสาธารณูปโภคไดรับการ
พัฒนา

2.3.1 นําแนวคิดการออกแบบเชิง
นิเวศมาใชตั้งแต 4 ระบบ จาก 11
ระบบ ดังกําหนดในเกณฑ 3 (ดู
ภาคผนวกที่ ก หนา ก5)

C  เสนอใหมีการบังคับแนวคิดการออกแบบเชิงนิเวศ 2 ระบบ คือ
1. ระบบกําจัดขยะ และ 2. ระบบบาํบดัน้าํเสีย
สวนอีก 2 ระบบที่เหลือ ใหนิคมสามารถเลือกไดเอง

2.3.2 นําแนวคิดการออกแบบเชิง
นิเวศ (Eco-Design Concept) ใช
กับทุกระบบ

E 
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

2.4 การพัฒนาระบบขนสงที่มี
ประสิทธิภาพ ปลอดภัยเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม

2.4.1 โลจิสติกสสีเขียว (Green
Logistics)

W 

3. กิจกรรมที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอม และ/หรือ พลังงานของอาคารของโรงงานในนิคมฯ
3.1 สัดสวนโรงงานที่มีพื้นที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม

3.1.1 มีสัดสวน "โรงงานที่มีพืน้ที่สี
เขียวในโรงงาน ซึง่จัดภูมิทัศนเปน
สวนสวยในโรงงาน (In-plant
Landscape)" เพิ่มข้ึน

C 

3.2 สัดสวนโรงงานที่มีกิจกรรมที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมของอาคารของ
โรงงาน

3.2.1 มีสัดสวน "อาคารโรงงานที่
มีกิจกรรมและโครงการการลด
CO2 ในรูปแบบตาง ๆ " เพิ่มข้ึน ;

C 

3.2.2 มีจํานวน "อาคารควบคุม
พลังงาน" หรือ "อาคารอนุรักษ

E 
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

พลังงาน" เพิ่มข้ึนจากปที่แลว

3.2.3 มีอาคารเขียว (Green
Building)

W 

มิติเศรษฐกิจ เปาหมายของกนอ. สรางปจจัยที่เอ้ือตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทองถ่ินและจังหวัด และความเปนอยูที่ดีของประชาชน
ทองถ่ิน

4. เศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม

4.1 จํานวนเงินลงทนุของผูประกอบการ
ในนิคมฯ

4.1.1 จัดทําสถิติขอมูลจํานวนเงิน
ลงทุนของผูประกอบการในนิคมฯ

C  การจัดทําสถิติขอมูลเปนสิ่งทีจ่ําเปนในการติดตามสถานการณทางเศรษฐกิจ
ของนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งมักจะแปรเปลี่ยนไปตามสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศในแตละป  การเปลี่ยนแปลงของจํานวนเงนิลงทุนของผูประกอบการ
เอง ไมไดสะทอนถึงความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศแตอยางใด  เปน
เพียงขอมูลที่ใชติดตามสภาวะทางเศรษฐกิจของนิคมเสียมากกวา ตัวชี้วัดนี้จะ
ตัดออก หรือ คงไวเพื่อใหมีการจัดทําฐานขอมูลก็ได



4-12

ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

4.1.2 มีจํานวนโรงงานที่มีการ
เติบโตของอัตราสวน"มลูคา
ยอดขายตอจํานวนแรงงานของ
บริษัทที่อยูในนิคม" เพิ่มข้ึน

E 

4.1.3 มีการทําแบบสอบถามและ
เก็บขอมูลอยางเปนระบบสาํหรับ
ขอมูลพื้นฐานทางธุรกิจของบริษัท
ที่อยูในนิคมฯ

E  -เสนอเปนตัวชีว้ัดในนิคมระดับ C เนื่องจากเปนตัวชี้วัดที่เปนขอมูลพื้นฐาน
สามารถทาํไดไมยาก

4.1.4 มีรายไดที่เพิ่มข้ึนหรือ
รายจายทีล่ดลงที่เกิดจากการ
บริหารจัดการแบบพึง่พาและ
เก้ือกูลซึ่งกันและกันของ
ภาคอุตสาหกรรม (Business
Linkage/Inter-Utilization/
Networking/ Industrial
Symbiosis) ในเชิงพื้นที่

W  

4.1.5 มีรายไดที่เพิ่มข้ึนหรือ
รายจายทีล่ดลงที่เกิดจากการ
บริหารจัดการทรัพยากรและ
พลังงานอยางมปีระสทิธิภาพเชงิ

W 
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

เศรษฐนิเวศ (Eco-Efficiency)

5. การพัฒนาทองถิ่น (Economic Stability)
5.1 รายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจากการประกอบกิจการในนิคม
อุตสาหกรรม

5.1.1 จัดทําสถิติขอมูลที่เก่ียวกับ
รายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

C  การจัดทําสถิติขอมูลเปนสิ่งทีจ่ําเปนในการติดตามสถานการณทางการคลัง
ของ อบต. อยางไรก็ดีการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของรายได ของ อบต. นั้นเปน
การสะทอนการพฒันาในภาพรวมของพื้นที่โดยทัว่ไปไมไดชี้วัดผลของการมี
เมืองอุสาหกรรมเชิงนิเวศเพียงอยางเดียว

5.1.2 มีสัดสวน "การจางงาน
(แรงงาน) จากทองถ่ินของบริษทัที่
อยูในนิคมฯ ตอ การจางงาน
ทั้งหมดของบริษัท" เพิ่มข้ึน

E  

5.3 การพัฒนาฝมือแรงงานทองถ่ิน
5.3.1 มีความรวมมือกับหนวยงาน
ที่เก่ียวของเพื่อฝกและพัฒนาฝมือ
ทักษะของแรงงานทองถ่ินอยาง
ตอเนื่องในทุกระดับเพื่อรองรับ
การจางงานจากภาคอุตสาหกรรม

W   
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

6. เศรษฐกิจชุมชน
6.1 การสงเสริมอาชีพใหแกชุมชน

6.1.1 จัดกิจกรรมสงเสริมอาชีพ
ใหแกชุมชน

C  ควรใหมีการติดตามประเมินผลกิจกรรมดวยวาโครงการใดประสบ
ความสําเร็จ เพื่อนํามาปรับปรุงในปตอ ๆ ไป

6.1.2 มีสัดสวน "แรงงานในระบบ
ประกันสังคมของบริษทัที่อยูใน
นิคมฯ (และที่เก่ียวของกับบริษทั)
หารดวยแรงงานของบริษทั (และ
ที่เก่ียวของกับบริษัท) ทั้งหมด"
เพิ่มข้ึน

E 

6.2 การสรางอาชีพใหกับชุมชนทองถ่ิน
6.3.1 มีการสรางรายไดใหมที่
มั่นคงยั่งยนืใหแกชุมชนเปนโอกาส
ในการประกอบอาชีพแกชุมชนที่
ทําใหมีความเปนอยูดีข้ึน (โดยการ
ฝกสงเสริมพัฒนาอาชีพและริเร่ิม
สรางสรรคอาชีพใหมทั้งที่
เก่ียวของและไมเก่ียวของกับ
โรงงาน)

W 
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

มิติสิ่งแวดลอม เปาหมายของ กนอ. การใชทรัพยากรและพลงังานอยางมปีระสิทธิภาพในกระบวนการผลิต ลดการกอเกิดของเสีย เพิ่ม
ผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

7. ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศเพ่ือการจัดการนํ้าและวัสดุ (Eco Efficiency for Water and Material Management)

7.1 ขอรองเรียนจากการจัดสรรปนสวน
น้ํา

7.1.1 ไมมีขอรองเรียนอัน
เนื่องมาจากการจัดสรรปนสวนน้ํา
ที่ไมเหมาะสม

C 

7.2 มีการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco
Efficiency) ดานน้าํและวัสดุของโรงงาน
ในนิคมฯ

7.2.1 มีการทําแบบสอบถามและ
เก็บขอมูลอยางเปนระบบและ
วิเคราะหขอมูลประสิทธิภาพเชงิ
เศรษฐนิเวศ (Eco Efficiency)
ดานน้ําจากโรงงานใหครอบคลุม
ประเภทอุตสาหกรรมหลักในนิคม

C  เกณฑการใหคะแนนข้ึนอยูกับสดัสวนของโรงงานในนิคม ที่มีการจัดเก็บ
ขอมูลดาน Eco-Efficiency ดานน้ําเปนหลัก  กลาวคือ ไดคะแนนสงูหากมี
โรงงานในนิคมที่มีการเก็บขอมูลเปนสัดสวนทีสู่ง โดยไมไดคํานึงถึงคา
ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศวาดีข้ึน หรือ แยลงอยางไร
ผูวิจัยเสนอนาํตัวชี้วัด 7.2.2 ซึ่งเปนตัวชี้วัดในระดบั E มาใชแทน ตัวชี้วัด
7.2.1

7.2.2 การรวบรวมขอมูลเพิ่มข้ึน
คิดเปนรอยละของจํานวนโรงงาน

E   เสนอเปนตัวชีว้ัดระดับ C
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

ทั้งหมดและมีการวิเคราะหขอมูล
เพื่อเปรียบเทียบกับตัวเอง
ยอนหลัง 3 ป หรือเปรียบเทียบ
(Benchmark) กับอุตสาหกรรม
ประเภทเดียวกัน และมผีลที่ดีข้ึน
7.2.3 นําผลการวิเคราะหมา
พัฒนาประสิทธิภาพการใช
ทรัพยากรใหไดผลที่ดีข้ึนกวาเดมิ
ในระดับนิคมฯ

W  เสนอเปนตัวชีว้ัดระดับ E

8. ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศเพ่ือการจัดการทรัพยากรพลังงาน

8.1 แหลงพลังงานหลักของ
อุตสาหกรรมมีเสถียรภาพและความ
มั่นคง

8.1.1 มีการจัดการการใชพลังงาน
โดยคํานงึถึงแหลงที่มาและความ
เพียงพอ ไมมีขอรองเรียน หรือขอ
รองเรียนไดรับการแกไขแลว

C  

8.2 มีการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco
Efficiency) ของโรงงานในนิคมฯ
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

8.2.1 มีการทําแบบสอบถามและ
เก็บขอมูลอยางเปนระบบ และ
วิเคราะหขอมูลประสิทธิภาพเชงิ
เศรษฐนิเวศ (Eco Efficiency)
ดานพลังงานใหครอบคลุม
ประเภทอุตสาหกรรมหลัก
-อัตราการใชพลังงานตอหนวย
ผลิตภัณฑ (Energy
consumption per Unit of
product)

C   เกณฑการใหคะแนนข้ึนอยูกับสดัสวนของโรงงานในนิคม ที่มีการจัดเก็บ
ขอมูลดาน Eco-Efficiency กลาวคือ ไดคะแนนสูงหากมีโรงงานในนิคมที่มี
การเก็บขอมูลเปนสัดสวนที่สงู โดยไมไดคํานึงถึงคาประสิทธิภาพเชิงเศรษฐ
นิเวศวาดีข้ึน หรือ แยลงอยางไร
ผูวิจัยเสนอนาํตัวชี้วัด 8.2.2 ซึ่งเปนตัวชี้วัดในระดบั E มาใชแทน ตัวชี้วัด
8.2.1

8.2.2 การรวบรวมขอมูลเพิ่มข้ึน
คิดเปนรอยละของจํานวนโรงงาน
ทั้งหมดและมีการวิเคราะหขอมูล
เพื่อเปรียบเทียบกับตัวเอง
ยอนหลัง 3 ป หรือเปรียบเทียบ
(Benchmark) กับอุตสาหกรรมระ
เภทเดียวกัน และมีผลที่ดีข้ึน

E  เสนอเปนตัวชีว้ัดระดับ C

8.2.3 นําผลการวิเคราะหมา
พัฒนาประสิทธิภาพการใช
พลังงานใหไดผลที่ดีข้ึนกวาเดิมใน

W  เสนอเปนตัวชีว้ัดระดับ E
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

ระดับนิคมฯ

9. กระบวนการผลิตสินคาหรือบริการและการจัดซื้อจดัจางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

9.1 ขอมูลผูประกอบการที่มี
กระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม (Eco-Process)

9.1.1 มีขอมูลผูประกอบการที่มี
กระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม (Eco-Process)

C   เกณฑในปจจุบนันิคมจะไดคะแนนสงูสุดเทากับ 5 คะแนนหากมีขอมูล
ผูประกอบการในนิคมฯ ที่มีกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-
Process) ไมนอยกวา 15% ของโรงงานทีป่ระกอบกิจการทั้งหมดในนิคมฯ
และจะไดคะแนนลดหลัน่กันไปตามสัดสวนของโรงงานที่มี eco-process
ผูวิจัยเสนอวา กนอ. ควรจะตองปรับคาสดัสวนของโรงงานใหเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ
ตามความเหมาะสม เพื่อใหเกิดการพัฒนา

9.1.2 สัดสวนผูประกอบการที่มี
กระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมเพิ่มมากข้ึน

E 

9.2 มีการสอบถามและเก็บขอมูล
ผูประกอบการที่ผลิตสนิคาหรือบริการที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-Product/
Eco-Service)



4-19

ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

9.2.1 มีขอมูลผูประกอบการที่
ผลิตสนิคาหรือบริการที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม (Eco-
Product/Eco-Service)

C   เกณฑในปจจุบนันิคมจะไดคะแนนสงูสุดเทากับ 5 คะแนนหากมีขอมูล
ผูประกอบการในนิคมฯ ที่มีการผลิตสนิคาหรือบริการที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม (Eco-Product/ Eco-Service) ไมนอยกวา 15% ของโรงงานที่
ประกอบกิจการทั้งหมดในนิคมฯและจะไดคะแนนลดหลัน่กันไปตามสดัสวน
ของโรงงานที่มี Eco-Product/ Eco-Service ผูวิจัยเสนอวา กนอ. ควร
จะตองปรับคาสัดสวนของโรงงานใหเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ตามความเหมาะสม
เพื่อใหเกิดการพัฒนา

9.2.2 มีสัดสวนผูประกอบการที่
ผลิตสนิคาและบริการที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมเพิ่มมากข้ึน

E 

9.3 มีการสอบถามและเก็บขอมูล
ผูประกอบการที่มีการจัดซื้อจัดจาง
สินคาและบริการที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

9.3.1 มีขอมูลผูประกอบการที่มี
การจัดซื้อจัดจางสนิคาและบริการ
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green
Purchasing)

C   เกณฑในปจจุบนันิคมจะไดคะแนนสงูสุดเทากับ 5 คะแนนหากมีขอมูล
ผูประกอบการในนิคมฯ ที่มีกระบวนการจัดซื้อจัดจางสนิคาและบริการที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Purchasing) ไมนอยกวา 15% ของโรงงานที่
ประกอบกิจการทั้งหมดในนิคมฯ และจะไดคะแนนลดหลัน่กันไปตามสดัสวน
ของโรงงานที่มี Green Purchasing ผูวิจัยเสนอวา กนอ. ควรจะตองปรับคา
สัดสวนของโรงงานใหเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ตามความเหมาะสม เพื่อใหเกิดการ
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

พัฒนา

9.3.2 มีสัดสวนผูประกอบการทีม่ี
การจัดซื้อจัดจางสนิคาและบริการ
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพิ่มมาก
ข้ึน

E 

10. การควบคุมมลภาวะทางนํ้า (Water Pollution Control)

10.1 ขอรองเรียนเร่ืองการลักลอบ
ปลอยน้าํเสียออกสูสาธารณะ

10.1.1 ไมมีขอรองเรียน หรือ มี
ขอรองเรียนแตมีการจัดการตอขอ
รองเรียนจากการลักลอบปลอยน้ํา
เสียออกสูสาธารณะอยาง
เหมาะสม โดยมีความรุนแรงของ
ผลกระทบไมเกินขีดจํากัดที่
ยอมรับได

C  การลักลอบปลอยน้ําเสียแมวาจะไดรับการจดัการอยางเหมาะสม ก็ไมควร
ไดรับการยอมรับ เกณฑควรจะกําหนดวา ไมมีขอรองเรียนเรืองการปลอยน้าํ
เสีย หรือ มีขอรองเรียนแตพิสูจนไดวาเปนการเขาใจผิด

10.2 คุณภาพน้ําทิ้งซึ่งวัดในรูปของซีโอ
ดี (Chemical Oxygen Demand:
COD)
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

10.2.1 สวนตางระหวางคา
“คุณภาพน้ําทิง้ซึ่งวัดในรูปของซี
โอดี (COD ) และคุณภาพน้ําใน
แหลงรองรับ” ดีข้ึนกวา
ผลเปรียบเทียบของปฐาน

C   ระดับคะแนนของเกณฑตัวชี้วัดนี้ข้ึนอยูกับระดับของการมีอยูของขอมูล การ
นําขอมูลไปใช และ ระดับคุณภาพของน้ํา ผูวิจัยเห็นวาการวัดเพียงแคคา
COD อาจจะไมเพียงพอ เสนอใหมีการวัดคามลพิษทางน้าํอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
สารพิษตาง ๆ เชน สารตะก่ัว สารปรอท (หรือสารเคมีอันตรายอ่ืน ๆ ที่มี
การใชอยูในนิคมฯ)  ในบริเวณแหลงน้ํารอบนิคมอุตสาหกรรม และเผยแพร
ใหชุมชนไดรับทราบ  ทั้งนี้เพื่อสรางความโปรงใส และไวเนื้อเชื่อใจกัน
ระหวางนิคมอุตสาหกรรม และ ชุมชน

11. การควบคุมมลภาวะทางอากาศ (Air Pollution control)

11.1 คุณภาพอากาศในบรรยากาศ
บริเวณนิคมฯ

11.1.1 คุณภาพอากาศใน
บรรยากาศบริเวณนิคมฯ อยูใน
เกณฑมาตรฐานอยางตอเนื่อง

C   เสนอใหมีการเปดเผยขอมูลคุณภาพอากาศอยางตอเนื่อง ในกรณีที่คุณภาพ
อากาศไมอยูในเกณฑมาตรฐานจะตองทําการแจงใหชุมชนไดทราบ เพื่อความ
โปรงใส และ สรางความไวเนื้อเชื่อใจกันระหวางชุมชนและนิคมฯ หากสาเหตุ
ของคุณภาพอากาศที่เกินมาตรฐานมาจากนิคมฯ นิคมฯ ตองชีแ้จงสาเหตุ
มาตรการแกไข และ มาตรการการปองกันอันตรายใหกับชุมชนไดทราบ ดวย

11.1.2 นิคมฯ มีการทาํ
แบบสอบถามและเก็บขอมูลอยาง
เปนระบบ สาํหรับปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกหรือมลพิษ
หลักภาคอุตสาหกรรมของโรงงาน

E   
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

ในนิคมฯ

11.1.3 สัดสวนผูประกอบการที่
ดําเนินกิจกรรมเพื่อลดปริมาณ
การปลดปลอยกาซเรือนกระจก
หรือมลพิษหลักภาคอุตสาหกรรม
เพิ่มมากข้ึน

W 

12. การจัดการกากของเสีย (Waste Management Control)

12.1 การลักลอบทิ้งกากของเสยี
12.1.1 นิคมฯ ไมมีขอรองเรียน
หรือมีขอรองเรียนแต มีการ
จัดการตอขอรองเรียนจากการ
ลักลอบทิ้งกากของเสียออกสู
สาธารณะอยางเหมาะสม โดยมี
ความรุนแรงของผลกระทบไมเกิน
ขีดจํากัดที่ยอมรับได

C   ผูวิจัยเห็นวาเกณฑนี้ ไมควรยอมรับ การลักลอบทิ้งกากของเสียที่มีการจัดการ
อยางเหมาะสม เกณฑควรจะเปนวา ไมมีขอรองเรียนเร่ืองการลักลอบทิ้งกาก
ของเสีย หรือ มีขอรองเรียนแตพิสูจนไดวาเปนการเขาใจผิด

12.2 การเก็บขอมูลและศึกษาการกอ
เกิดของเสีย
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

12.2.1 มขีอมูลชนิดและปริมาณ
กากของเสียของโรงงานในนิคมฯ

C  

12.2.2 มีการจัดทําประวัติของ
เสีย (Waste Profile) ในภาพรวม
ของนิคม

E 

12.3 การลดปริมาณการปลอยของเสีย
และการนาํของเสียกลับมาใชใหม

12.3.1 มี One Stop Service
(OSS) ของศูนยแลกเปลี่ยนขอมูล
ของเสีย/ศูนยแลกเปลี่ยนของเสีย
(Waste Exchange Information
Center/ Waste Exchange
Center) เพื่อมุงใช หลักการ 3Rs
ในการลดปริมาณของเสียที่ไปฝง
กลบเปนศูนย (Zero Waste to
Landfill)

W 
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

13. การจัดการและตอบสนองตอขอรองเรียนดานมลภาวะทางเสียง กลิ่น ฝุน ควัน เหตุเดือดรอนรําคาญ (Complaints Response Management)

13.1 การตอบสนองตอขอรองเรียน
13.1.1 มีกระบวนการตอบสนอง
ขอรองเรียนและรายงานผลการ
ตอบสนองขอรองเรียนประจําป
เก่ียวกับเร่ือง กลิ่น ฝุน ควัน เหตุ
เดือดรอนรําคาญ และมีการวาง
มาตรการปองกัน แกไขที่มี
ประสิทธผิล

C 

14. การจัดการดานความปลอดภัยและสุขภาพ (Safety & Health Management)

14.1 นิคมฯ มีการจัดทําฐานขอมูล
สารเคมีโรงงานที่เชื่อมโยงกับความ
ปลอดภัยและสุขภาพ

14.1.1 มีความรวมมือและ
ประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของ
ในการจัดทําฐานขอมูลสารเคมี
โรงงานที่เชื่อมโยงกับความ
ปลอดภัยและสุขภาพ

C  เกณฑการไดคะแนนสูงสุดอยูที่ 5 คะแนน โดยสามารถไดคะแนนระดับสูงสุด
หากมีการโรงงานในนิคมไมนอยกวา 30% จัดทําฐานขอมูลสารเคมี ผูวิจัยมี
ความเห็นวาหากเปนไปไดควรมกีารปรับเกณฑเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เพื่อให
บรรลุเปาหมาย ใหทุกโรงงงานทําฐานขอมูลสารเคมี
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

14.1.2 มีการเผยแพรขอมูล
สารเคมีโรงงานที่เชื่อมโยงกับ
ความปลอดภัยและสุขภาพแก
หนวยงานที่เก่ียวของ

C  

14.1.3 มีการตรวจความปลอดภัย
(Safety Audit) ในโรงงานตาม
กฎหมายที่กําหนด

E  

14.2 มีการเก็บขอมูลดานความ
ปลอดภัย
(อุปกรณดับเพลิง สถานีดบัเพลงิ)

14.2.1 มีการจัดทําทะเบียน
บุคลากรและการเก็บขอมูลดาน
ความปลอดภัย (อุปกรณดบัเพลงิ
สถานีดบัเพลิง)

C  

14.3 แผนตอบโตภาวะฉุกเฉินและการ
ซอมแผนฉุกเฉินของนิคมฯ

14.3.1 มีแผนตอบโตภาวะฉุกเฉิน
และซอมแผนฉุกเฉินของนิคมฯ
อยางตอเนื่องและมีการทบทวน
แผนทุกป

C 
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

14.3.2 มีเครือขายความรวมมือที่
มีขอตกลงรวมกันวาดวยการให
ความชวยเหลือ (Mutual Aid
Agreement)

E  

14.3.3 มีแผนฉุกเฉินชุมชน W 

14.4 การรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ
ในการเฝาระวังสุขภาพชุมชน

14.4.1 มีการรวมมือหรือประสาน
ขอมูลกับหนวยงานตาง ๆ ในการ
เฝาระวังสุขภาพชุมชน
(Community Health
Surveillance Collaboration)

C 

14.4.2 มีระบบการเฝาระวงั
สุขภาพชุมชน (Community
Health Surveillance System)

E 

14.5 การเกิดอุบัติเหตุรายแรงและอัตรา
การเจ็บปวยที่รุนแรงที่มีผลกระทบตอ
ชุมชนในรอบหนึ่งปเปนศูนย
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

14.5.1 มีอัตราการเกิดอุบัติเหตุ
รายแรงและอัตราการเจ็บปวยที่
รุนแรงที่มีผลกระทบตอชุมชนใน
รอบหนึ่งปเปนศูนย

C 

15. การบริหารจดัการแบบพ่ึงพาและเกื้อกูลซึ่งกันและกันของภาคอุตสาหกรรม (Business linkage/Inter utilization/Industrial Symbiosis management)

15.1.1 มีจํานวนรูปแบบ
เครือขาย/ความเชื่อมโยงที่
กอใหเกิดการเก้ือกูลซึ่งกันและกัน
ของภาคอุตสาหกรรมดานใดดาน
หนึ่งของโรงงานในนิคมฯ
(Sharing resources/activities)
อยางนอย 1 เครือขายใน 9 ดาน
(Areas) ของ Ed Cohen

C  เสนอใหมีการบังคับเครือขายดานที่ 8 คือ ดานสงิแวดลอม สุขภาพ และ
ความปลอดภัย เปนเครือขายบังคับ และ ใหเลือกอีก 1 เครือขายเพิ่ม

15.1.2 มีการจัดทําแผนผังวงจร
การไหลของวัสดุและของเสีย
(Material and Waste
Exchange Diagram) ซึ่งแสดงให
เห็นถึงวงจรเครือขายการพึ่งพา
และเก้ือกูลซึ่งกันและกัน
(Symbiosis Network Loop)

E 
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

ของแตละกลุมโรงงานในนิคมฯ

15.1.3 มีการจัดทําขอมูลการ
ไหลเวียนเขาออกของมวลสารและ
พลังงาน (Mass/Energy
Balance) และใชหลักการของ
การพึ่งพาและเก้ือกูลซึ่งกันและ
กันของอุตสาหกรรม (Industrial
Symbiosis) แบบเต็มรูปแบบจน
กอใหเกิดวงจรการเชื่อมตอทาง
ธุรกิจ (Business Linkage Loop)

W 

มิติดานสังคม เปาหมายของกนอ. ความสุขของคนในองคกรและชุมชน ซึ่งมุงเนนคุณภาพชีวิตและสังคมทีด่ี
16. ที่ทํางานมีสุข (Happy Work place)
16.1 การเปนนิคมอุตสาหกรรมสีขาว

16.1.1 ไดรับการประกาศเปน
"นิคมอุตสาหกรรมสีขาว"

C  

16.2 การพัฒนาบุคลากรของนิคมฯ/
โรงงาน
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

16.2.1 มีแผนและผลการพัฒนา
บุคลากรของนิคมฯ ในดาน
-รองรับการพัฒนาการเปนนิคม
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
-การพัฒนาบุคลากรใหมีความเปน
นักจิตอาสา
-การดูแลสุขภาพของพนักงานที่
เหมาะสมกับลักษณะความเสี่ยง
ของแตละพื้นที่
-แผนการเสริมสรางภูมิคุมกันชีวติ;

C   ระดับคะแนนข้ึนอยูกับจาํนวนแผนในดานตาง ๆ ยิง่มีแผนมาก ก็จะได
คะแนนเพิ่มข้ึน อยางไรก็ดีขอเสนอใหมีการบังคับในดาน แผนการรองรับการ
พัฒนาการเปนนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

16.2.2 มีแผนและผลการสงเสริม
ใหโรงงานตาง ๆ ภายในนิคมฯ มี
กิจกรรมสงเสริมสุขภาพของ
พนักงานครบทั้ง 8 ดาน

E  

17. ชุมชนอยูดีมีสุข (Happy Community or Well-being Community)

17.1 การเสริมสรางความสัมพนัธกับ
ชุมชน

17.1.1 มีแผนและผลในการ
รวมกับผูพัฒนา/กลุมโรงงานใน
การเสริมสรางความสัมพันธและ

C  -ควรระบุกิจกรรมใหชัด เชน การเชิญตัวแทนชุมชนเขารวมประชุมประจาํป
ของนิคมฯ, การเขารวมจัดทําแผนชุมชนหรือแผนจังหวัดฯของนิคม, การให
ชุมชนเขาเยี่ยมชมโรงงาน, กิจกรรมเผยแพรความรู ฯลฯ
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

ความเขาใจกับชุมชน

17.2 สรางการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนตามบริบทของแตละนิคมฯ

17.2.1 มีการจัดตั้งคณะทํางาน
เครือขาย CSR/Eco (Eco & CSR
Network แบบพหุภาคี) ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนตาม
บริบทของแตละนิคมฯ

C  

17.2.2 มีแผนการพฒันาชุมชน
ตามบริบทของแตละนิคมฯ (แผน
CSR)

C  

17.2.3 มีการดําเนนิงานตาม
แผนงานที่กําหนดและจดัทํา
รายงานการดําเนนิงานอยาง
สม่ําเสมอ

C   -เสนอรวมตัวชี้วัด 17.2.1-17.2.3 เขาดวยกัน

17.2.4 มีการติดตามการ
ประเมินผลอยางตอเนื่อง และ
นําเสนอคณะอนุกรรมการ CSR
ของ กนอ.เปนประจําทุกป

E  
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

17.2.5 มีโครงการหลัก/โครงการ
ริเร่ิมสรางสรรคดาน CSR ของ
นิคมฯ/โรงงาน

E  

17.3 มีการจัดสรรงบประมาณรวมกับ
ผูพัฒนา/โรงงานสาํหรับการดําเนินการ
ดาน CSR

17.3.1 มีการจัดทําหลักเกณฑการ
จัดสรรงบประมาณ รูปแบบกลไก
การดําเนินงานและการกํากับดแูล
รวมทั้งมีแผนและผลในการ
ดําเนินงานดาน CSR

E  

17.4 ความพึงพอใจของชุมชนโดยรอบ
ที่มีตอนิคมฯ

17.4.1 มีผลการสํารวจความพึง
พอใจของชุมชนโดยรอบที่มตีอ
นิคมฯ ไมต่าํกวา 4

C  -ควรมีการกําหนดระเบียบใหชัดเจนวาตองมีการประเมนิความพงึพอใจดาน
ใด และการประเมินควรจัดทาํโดยหนวยงานภายนอกเพื่อความโปรงใส

17.4.2 มีการนําผลการวัดความ
พึงพอใจของชุมชนมาทบทวนและ
พัฒนาการดําเนนิงานดาน CSR
ของ กนอ.

E  
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

17.4.3 มีโรงงานที่ดาํเนนิการตาม
หลักการระบบการจัดการดาน
ความรับผิดชอบตอสังคม (ISO
26000)

W   เสนอใหมีการเพิ่มเกณฑสัดสวนของจํานวนโรงงานทไีดรับ ISO 26000 เชน
จะรองมีโรงงานไมต่าํกวา 5% ถึงจะไดเกณฑ Eco-world class

มิติดานการบริหารจัดการ เปาหมายของกนอ. การบริหารจัดการบนหลักการมีสวนรวมและหลักธรรมาภิบาล (Effective Estate Management) เพื่อ
ประโยชนสุขของทุกภาคสวน

18. การบริหารจดัการพ้ืนที่อยางมีสวนรวม (Area based Cooperative Management)
18.1 การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม
อยางมีสวนรวม

18.1.1 มีระบบการเฝาระวงั
คุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวน
รวม ตามโครงการธงขาวดาวเขียว
หรือ EIA monitoring หรือ
โครงการอ่ืนที่เทียบเทาที่นิคมฯได
กําหนดข้ึน

C  

18.2 แผนและผลการดาํเนินงานของ
คณะทํางาน Eco และคณะทํางาน
เครือขาย Eco (Eco Team/Eco
Network)
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

18.2.1 มีการจัดทําแผนการ
ดําเนินงานของ Eco Team และ
Eco Network ประจําป พรอมทั้ง
สรุปผลการดําเนนิงาน

C  

18.2.2 มีแผนงาน/โครงการความ
รวมมือกับชุมชน หนวยงาน
ทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืน ๆ ใน
การบริหารจัดการพื้นที่รวมกัน

E  

18.2.3 นิคมฯ ประสบความสาํเร็จ
ในการรวมกับทองถ่ินในการ
จัดการแกไขปญหาใหกับชุมชน

W   -เสนอตัดออก การตีความดานความสําเร็จยังไมชัดเจน

19. การยกระดบัการกํากับดูแลโรงงาน
19.1 การยกระดับการกํากับดแูล
โรงงานในดานตาง ๆ ใหเปนไปตาม
กฎหมาย

19.1.1 มีแผนและผลการยกระดับ
การกํากับดูแลโรงงานในดานตาง
ๆ ใหเปนไปตามกฎหมายในดาน
สิ่งแวดลอม ความปลอดภัย อาชี
วอนามัย และพลังงาน

C  
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

19.1.2 มีการจัดลาํดับโรงงานใน
นิคมฯ เพื่อทําการตรวจสอบและ
เฝาระวังดานความปลอดภัยและ
สิ่งแวดลอม (Safety and
Environmental Audit)

C  

20. สงเสริมใหโรงงานเขาสูระบบบริหารจดัการระดบัสากลและระดบัประเทศ (Promotion of International/National Standard)

20.1 โรงงานที่ไดรับการรับรอง ISO
14001/ISO50001/TIS/OHSAS
18001

20.1.1 มีโรงงานทีไ่ดรับการ
รับรอง ISO 14001 หรือ ISO
50001 หรือ TIS/OHSAS 18001
สัดสวนไมนอยกวา 10% ของ
จํานวนโรงงานทั้งหมด

C 

20.1.2 มีโรงงานทีไ่ดรับการ
รับรอง ISO 14001 หรือ ISO
50001 หรือTIS/OHSAS 18001
เพิ่มข้ึนตามลําดับอยางตอเนื่อง

E 



4-35

ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

20.1.3 มีการจัดทําแผนการ
บริหารจัดการดําเนนิธุรกิจอยาง
ตอเนื่องภายใตภาวะวิกฤติ
(Business Continuity
Management : BCM)

W 

20.2 โรงงานที่ไดรับการรับรอง
อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry:
GI)

20.2.1 มีโรงงานที่การไดรับการ
รับรอง
อุตสาหกรรมสีเขียวระดับ GI-I ถึง
GI-V

C  ควรระบุสัดสวนของโรงงานใหชดัและคาสดัสวนเพิ่มข้ึนตางกันในนิคมระดบั
C, E, และ W

20.2.2 มีโรงงานทีไ่ดรับการ
รับรองอุตสาหกรรมสีเขียวระดับ
GI-II ถึง GI-V เพิ่มข้ึนตามลาํดบั
อยางตอเนื่อง

E  ควรระบุสัดสวนของโรงงานใหชดัและคาสดัสวนเพิ่มข้ึนตางกันในนิคมระดบั
C, E, และ W
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ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

21. การรณรงคสงเสริมใหโรงงานประยุกตใชนวัตกรรม/เคร่ืองมือการจัดการ/ระบบบริหารจดัการใหมๆ (Innovation)

21.1 กิจกรรมรณรงคสงเสริมนวัตกรรม
21.1.1 มีการจัดกิจกรรมรณรงค
สงเสริมนวัตกรรม ซึ่งเปน
เคร่ืองมือหรือเทคโนโลยีการ
จัดการดานสิ่งแวดลอม/
เทคโนโลยดีานการผลิตแกโรงงาน

C 

21.1.2 มีโรงงานที่มีการนํา
นวัตกรรม/เคร่ืองมือการจัดการ/
ระบบการจัดการใหมๆ ไปใช

E  -ควรเนนในเร่ืองเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมและการอนุรักษพลังงานเปน
พิเศษ

21.1.3 มีโรงงานที่มีการนํา
นวัตกรรม/เคร่ืองมือการจัดการ/
ระบบการจัดการใหมๆ ไปใช
ตลอดจนมีการวิเคราะห/พฒันา
อยางตอเนื่องจนเปนตนแบบ

W  -ควรเนนในเร่ืองเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมและการอนุรักษพลังงานเปน
พิเศษ

22. การเปดเผยขอมูลขาวสารและการจัดทํารายงาน (Information & Reporting)
22.1 แผนและผลในการสื่อสารและการ
เปดเผยขอมูลของนิคมฯ



4-37

ตัวชี้วัด
ระดับ ขอบเขตของตัวชี้วัด

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระดับ
โรงงาน

ระดับ
นิคม

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
จังหวัด

22.1.1 มีแผนและผลในการ
สื่อสารและการเปดเผยขอมูลของ
นิคมฯ ในรูปแบบชองทางและ
ความถ่ีในการสื่อสารในลักษณะ
ตาง ๆ

C  

22.1.2 มีการรายงานผลการ
ดําเนินงานตามระบบรายงานและ
ประเมินผล กนอ.

C 

22.1.3 มีการจัดทํารายงาน
ประจําปดานเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ (Eco Annual Report)

C 

22.1.4 มีการจัดทํารายงานการ
พัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable
Development Report) ใน
รูปแบบที่
นอกเหนือจาก GRI (Global
Reporting Initiative)

E 

22.1.5 มีการจัดทํารายงาน GRI
(Global Reporting Initiative)
ในระดับ A หรือ เทียบเทา

W 
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4.2.3 การเปรียบเทียบกับตัวช้ีวัดอ่ืนๆ ดานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีเกี่ยวของ

ในสวนนี้จะทําการเปรียบเทียบตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ กับตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศของหนวยงานอ่ืนๆ ซึ่งตัวชี้วัดท่ีนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบไดแก

1) ตัวชี้วัดดานการพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.)
2) Indicator standards for sector-integrated eco-industrial parks (EIPs) [China]
3) Resource Efficiency Indicators [European Commission]

เพ่ือใหเห็นภาพความแตกตาง และ ชองวางระหวางตัวชี้วัดของ กรอ. กับตัวชี้วัดฯ ในกรอบอ่ืนๆ
ซึ่งขอสังเกตท่ัวไปพบวาตัวชี้วัดในกรอบอ่ืนๆ มีลักษณะเปนเชิงปริมาณมากกวาเปนตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพ
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมและการใชทรัพยากร อยางไรก็ดีในทางปฏิบัติการวัดตัวชี้วัดใน
เชิงปริมาณอาจจะตองมีระบบและเครื่องมือในการตรวจวัดท่ีพรอม และ อาจะมีความยุงยากในการ
ตรวจวัดมากกวาตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพคอนขางมาก การสรางตัวชี้วัดในเชิงปริมาณบางตัวจึงตองมีการ
วางแผน การวางระบบลวงหนา เชน ตัวชี้วัดดานการปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน

สําหรับการเปรียบเทียบตัวชี้วัดของ กรอ. กับตัวชี้วัดในกรอบอ่ืนๆ นั้น สรุปอยูในตารางท่ี 4.3
ดังตอไปนี้
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ตารางท่ี 4.3 การวิเคราะหเปรียบเทียบตัวชี้วัด
ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ

ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)
ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

มิติดานกายภาพ
1. การจัดสรรและบริหารจดัการของ
พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม
1.1 มีการออกแบบดูแลพื้นที่ในนิคม
อุตสาหกรรมตรงตามกฎระเบียบ
1.2 การจัดสรรพื้นที่เพื่อสรางแนว
ปองกันเพิ่มเติม
1.3 การสงวนรักษาทรัพยากรทองถ่ิน

1. การวางผังที่ตั้งและการ
จัดพ้ืนที่
1.1 ระดับความปลอดภัยของ
พื้นที่อุตสาหกรรม
1.2 ระดับความสามารถใน
การเชื่อมโยงทรัพยากร
1.3 ระดับประสิทธิภาพของ
ระบบการคมนาคมขนสง
1.4 ระดับความเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม
2. การออกแบบอาคารและ
บริเวณโดยรอบ
2.1 สัดสวนอาคารที่เปน
อาคารสีเขียว (Green Building)

เสนอพิจารณานําตัวชี้วัดในรูปของ
scale มาใชเชนเดียวกับตัวชี้วัดของ
กรอ.

1 Source: Assessment of the National Eco - Industrial Park Standard for Promoting Industrial Symbiosis in China (2008) by Yong Geng, Pan Zhang, Raymond P. Cotˆ e´, and Tsuyoshi
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

2. ประสิทธิภาพของระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
2.1 ระบบสาธารณูปโภคมีความพอเพียง
2.2 การดูแลบาํรุงรักษาระบบ
สาธารณปูโภคใหอยูในสภาพดี
2.3 ระบบสาธารณูปโภคไดรับการ
พัฒนา
2.4 การพัฒนาระบบขนสงที่มี
ประสิทธิภาพ ปลอดภัยเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม

6. การขนสง
6.1. สัดสวนผูประกอบการที่
ดําเนินการบริหารจัดการโล
จิส ติกสที่มีประสิทธิภาพและ
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
(Green Logistics)
6.2 ผูที่มีการขนสงสนิคา
จํานวนมากหรือสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม/สังคม/ การ
ทําลายโครงสรางระบบการ
ขนสงมาตรการใหผูประกอบ
การรับผิดชอบ
6.3 สนบัสนนุใหมีการใช
เชื้อเพลิงที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมในการขนสง

17. มีระบบการจัดการสิ่งแวดลอม
(Environmental management
systems)

เสนอพิจารณานําตัวชี้วัดในรูปของ
scale มาใชเชนเดียวกับตัวชี้วัดของ
กรอ.
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

3. กิจกรรมที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอม
และ/หรือ พลังงานของอาคารของ
โรงงานในนิคมฯ
3.1 สัดสวนโรงงานที่มีพื้นที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม
3.2 สัดสวนโรงงานที่มีกิจกรรมที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมของอาคารของ
โรงงาน
มิติเศรษฐกิจ
4. การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
(Economic Efficiency)
4.1 ผลผลิตตอหนวยปจจัยการผลิต

3. เศรษฐกิจของ
อุตสาหกรรม
3.1 อัตราการเติบโตของ
รายไดของภาคอุตสาหกรรม
และบริการ

1. มูลคาเพิ่มภาคอุตสาหกรรมตอ
จํานวนประชากร (Added
industrial value per capita)
2. อัตราการเติบโตของมูลคาเพิ่ม
ภาคอุตสาหกรรม (Growth rate of
added industrial value)

เสนอพิจารณานําตัวชี้วัดในรูปของ
scale บางสวนมาใชเชนเดียวกับ
ตัวชี้วัดของ กรอ. และ EIPs
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

5. การพัฒนาทองถิ่น (Economic
Stability)
5.1 อัตราการวางงานหรือจางงานใน
จังหวัดที่มีนิคมฯ
5.2 รายไดสรรพากรของจังหวัดที่มีนิคมฯ
5.3 การพัฒนาฝมือแรงงานทองถ่ิน

4. เศรษฐกิจของทองถิ่น
4.1 อัตราการขยายตัวของ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value-
Added) ของภาค
อุตสาหกรรมในพื้นที่
4.2 อัตราการขยายตัวของ
การจางงานในพืน้ที่
4.3 อัตราการขยายตัวของ
รายไดจากการจัดเก็บภาษี
ของทองถ่ิน
4.4 รายไดของชุมชนที่เพิ่มข้ึน
4.5 จํานวนวิสาหกิจชุมชนที่
ผานเกณฑมาตรฐาน

เสนอนําตัวชี้วัดในรูปของ scale มา
ใชเชนเดียวกับตัวชี้วัดของ กรอ. แต
ทั้งนี้ตองคํานึงถึงความมีอยูของ
ขอมูลดวย
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

6. การกระจายความม่ังค่ัง
(Economic Equity)
6.1 สัดสวนคนจนและสัดสวนแรงงานใน
ระบบประกันสงัคมในจังหวัดทีม่ีนิคมฯ
6.2 จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรในจังหวัด
6.3 การสรางอาชีพใหกับชุมชนทองถ่ิน
7. ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศเพ่ือ
การจัดการนํ้าและวัสดุ (Eco
Efficiency for Water and
Material Management)
7.1 ขอรองเรียนจากการจัดสรรปนสวน
น้ํา
7.2 มีการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco
Efficiency) ดานน้าํและวัสดุของโรงงาน
ในนิคมฯ

3. เศรษฐกิจของ
อุตสาหกรรม
3.2 สัดสวนการเติบโตกับการ
กอมลภาวะ (Eco
efficiency)

7. การจัดการคุณภาพนํ้า
7.1 จํานวนคร้ังที่เกิด
ผลกระทบตอภาคสวนตาง ๆ
อันเนื่อง มาจากการจัดสรร

4. อัตราการใชน้ําตอมูลคาเพิ่มใน
ภาคอุตสาหกรรม (Fresh water
consumption per added
industrial value)
5. อัตราการปลอยน้ําเสียตอ
มูลคาเพิ่มในภาคอุตสาหกรรม
(Industrial wastewater
generation per added
industrial value)
6. อัตราการผลิตขยะตอ

- ผลิตภาพของการใช
ทรัพยากร (Resource use
efficiency) (= GDP/
Domestic Material
Consumption: DMC)
- ปริมาณการใชวัตถุดบิ
(Consumption of material
(amount))
- ปริมาณและสัดสวนการ
ประหยัดการใชปจจยันาํเขา

เสนอพิจารณานําตัวชี้วัดในรูปของ
scale มาใชเชนเดียวกับตัวชี้วัดของ
กรอ., EIPs, และ Resource
Efficiency Indicators มาใช เพื่อให
สามารถสะทอนระดบัความมี
ประสิทธิภาพได
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

ปนสวนน้าํทีไ่มเหมาะสม
7.2 ปริมาณการปลอยน้าํทิ้ง
ออกนอกพื้นที่อยูในเกณฑ
มาตรฐาน
7.3 อัตราการปลอยน้าํทิ้งตอ
ปริมาณการใชน้ําทัง้หมด

9. การจัดการกากของเสีย
และวัสดุเหลือใช
9.3 อัตราการใชวัตถุดิบตอ
หนวยผลิตภัณฑ
9.4 อัตราการใชวัสดุรีไซเคิล
ตอหนวยผลิตภัณฑ

13. ประสิทธิภาพทางนิเวศ
(Eco-efficiency)

มูลคาเพิ่มในภาคอุตสาหกรรม
(Solid waste generation per
added industrial value)
7. อัตราการนําน้ํากลับมาใชใหมใน
อุตสาหกรรม (Industrial water
reuse ratio)
8. อัตราการนําขยะมูลฝอยกลบัมา
ใชใหม  (Solid waste reuse ratio)
9. อัตราการนําน้ําข้ันกลางกลับมาใช
ใหม (Middle water reuse ratio)

(Savings of input material)
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

13.1 ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
ของภาคการผลิต (อัตราสวน
ระหวางมูลคาผลิตภัณฑและ
ผลกระทบตอสิง่แวดลอม)

8. ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศเพ่ือ
การจัดการทรัพยากรพลังงาน (Eco
Efficiency for Energy Resource
Management)
8.1 แหลงพลังงานหลักของอุตสาหกรรม
มีเสถียรภาพและความมัน่คง
8.2 มีการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco
Efficiency) ของโรงงานในนิคมฯ

10. การจัดการพลังงาน
10.1 อัตราการใชพลังงานตอ
หนวยการผลิต
10.2 สัดสวนการใชพลังงาน
ทางเลือกและพลงังานทดแทน

3. อัตราการใชพลังงานตอมูลคาเพิ่ม
ในภาคอุตสาหกรรม (Energy
consumption per added
industrial value)

-การบริโภคพลังงานตอป
(Annual energy
Consumption)
-การประหยัดพลังงานตอป
(Annual energy savings)
-พลังงานฟอสซิลที่ตองใช
(Amount of fossil
fuels required)
- ประสิทธิภาพการใชพลังงาน
ความรอนตอหนวยผลผลิต
(Average thermal
efficiency per unit of
production)

เสนอพิจารณานําตัวชี้วัดในรูปของ
scale มาใชเชนเดียวกับตัวชี้วัดของ
กรอ., EIPs, และ Resource
Efficiency Indicators มาใช เพื่อให
สามารถสะทอนระดบัความมี
ประสิทธิภาพได
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

-สัดสวนการทดแทนพลังงาน
เชื้อเพลิงดวยพลังงานทางเลือก
(Substitution of
conventional fuels by
alternatives %)
- การใชและการประหยัด
พลังงานข้ันปฐมภูมิ
(Consumption and savings
on primary energy)

มิติสิ่งแวดลอม
9. กระบวนการผลิต สินคาหรือบริการ
และการจัดซื้อจัดจางที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม (Eco-Process, Eco-
Product and Green Purchasing)
9.1 มีการสอบถามและเก็บขอมูล
ผูประกอบการที่มีกระบวนการผลิตที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-Process)

5. การตลาด
5.1 สัดสวนผูประกอบการที่
ผลิตสนิคารักษสิ่งแวดลอม
5.2 การเพิ่มสัดสวนของ
ผูบริโภคที่บริโภคสินคาที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม

-ตัวชี้วัดดานการประเมินวัฎ-
จักรชีวิตของการผลิต (Life
Cycle-based indicators)
ประกอบดวย
 Decoupling

indicators (EU
Eco-efficiency
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

9.2 มีการสอบถามและเก็บขอมูล
ผูประกอบการที่ผลิตสนิคาหรือบริการที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-Product/
Eco-Service)
9.3 มีการสอบถามและเก็บขอมูล
ผูประกอบการที่มีการจัดซื้อจัดจางสนิคา
และบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

12. กระบวนการผลิต
12.1 สัดสวนผูประกอบการที่
มีการผลิตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม

indicators)
 Basket of

Products
indicators

 Waste
management
indicators

10. การควบคุมมลภาวะทางนํ้า
(Water Pollution Control)
10.1 ขอรองเรียนเร่ืองการลักลอบปลอย
น้ําเสียออกสูสาธารณะ
10.2 คุณภาพน้ําทิ้งซึ่งวัดในรูปของซีโอดี
(Chemical Oxygen Demand: COD)

7. การจัดการคุณภาพนํ้า
7.4 คุณภาพน้าํทิ้งคุณภาพน้าํ
ผิวดินและน้าํใตดินอยูใน
เกณฑมาตรฐาน

10. คาซโีอดีตอมูลคาผลผลิต
อุตสาหกรรม (COD loading per
added industrial value)
13. อัตราการบําบัดน้าํเสียจาก
สวนกลาง (Centrally provided
treatment rate of domestic
wastewater)

-ปริมาณการปลอยมลพิษสู
แหลงน้ํา (Emissions to
water)
-ปริมาณการลดและสัดสวน
การลดการปลอยมลพิษสูแหลง
น้ํา(Reduction of Emissions
to water)

เสนอพิจารณานําตัวชี้วัดในรูปของ
scale มาใชเชนเดียวกับตัวชี้วัดของ
EIPs, และ Resource Efficiency
Indicators มาใชควบคู

11. การควบคุมมลภาวะทางอากาศ
(Air Pollution control)
11.1 คุณภาพอากาศในบรรยากาศ

8. การจัดการคุณภาพ
อากาศ
8.1 คุณภาพอากาศโดยรอบ

11. อัตราการปลอยกาซซัลเฟอร- ได
ออกไซดตอมูลคาผลผลิต
อุตสาหกรรม (SO2 emission per

-การลดสัดสวนการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดตอหนวย
ผลิตภัณฑ (CO2 emission

เสนอพิจารณานําตัวชี้วัดในรูปของ
scale มาใชเชนเดียวกับตัวชี้วัดของ
EIPs, และ Resource Efficiency
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

บริเวณนิคมฯ พื้นที่อุตสาหกรรม ไมเกิน
เกณฑมาตรฐาน
ปริมาณการปลดปลอย
8.3 คารบอน
ภาคอุตสาหกรรม หรือ อัตรา
การปลดปลอยคารบอนตอ
ผลิตภัณฑ ทีล่ดลง

added industrial value) reduction/savings per unit
of product)
-ปริมาณการปลอยมลพิษสู
อากาศ (Emissions to air)
-สัดสวนการลดการปลอย
มลพิษสูอากาศ (Reduction
of Emissions to air)

Indicators มาใชควบคู

12. การจัดการกากของเสีย (Waste
Management Control)
12.1 การลกัลอบทิ้งกากของเสยี
12.2 การเก็บขอมูลและศึกษาการกอ
เกิดของเสีย
12.3 การลดปริมาณการปลอยของเสีย
และการนาํของเสียกลับมาใชใหม

9. การจัดการกากของเสีย
และวัสดุเหลือใช
9.1 ปริมาณกากของเสียและ
วัสดุเหลือใชที่เกิดข้ึนตอหนวย
ผลิตภัณฑ
9.2 อัตราการนําของเสีย
กลับมาใชใหม
9.5 จํานวนปญหาการจัดการ
กากของเสียอันตราย

12. อัตราการกําจัดของเสียอันตราย
(Disposal rate of dangerous
solid waste)
13. อัตราการกําจัดเศษขยะที่เกิดใน
โรงงานอยางปลอดภัย (Safe
treatment rate of domestic
rubbish)
14. มีระบบการเก็บรวบรวมขยะ
(Waste collection system)

-สัดสวนของวัตถุดบิที่มาจาก
การรีไซเคิลในกระบวนการ
ผลิต (% Recycled material
to production)
-อัตราการรีไซเคิลของเสีย
(Recycling rates)
-อัตราการเก็บรวบรวมขยะ
(Waste collection rates
(national levels))

เสนอพิจารณานําตัวชี้วัดในรูปของ
scale มาใชเชนเดียวกับตัวชี้วัดของ
EIPs, และ Resource Efficiency
Indicators มาใชควบคู
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

16. มีระบบการกําจัดขยะกลาง
(Centrally provided facilities for
waste treatment and disposal)

13. การจัดการและตอบสนองตอขอ
รองเรียนดานมลภาวะทางเสียง กลิ่น
ฝุน ควัน เหตุเดือดรอนรําคาญ
(Complaints Response
Management)
13.1 การตอบสนองตอขอรองเรียน
13.2 การกําหนดมาตรการแกไขสําหรับ
ขอรองเรียน

8. การจัดการคุณภาพอากาศ
8.2 จํานวนการรองเรียนเร่ือง
กลิ่น ฝุนละออง

11. การจัดการเสียง
11.1 จํานวนการรองเรียน
ดานเสียง

14. การจัดการดานความปลอดภัย
และสุขภาพ (Safety & Health
Management)
14.1 มีการกํากับดูแลโรงงานในการ
ดําเนินงานดานอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยเชิงปองกันตามกฎหมายที่

14. การจัดการดานความ
ปลอดภัยและสุขภาพ
14.1 อัตราการเจ็บปวยและ
อุบัติเหตุจากการทํางาน
14.2 อัตราการอุบัติของโรค
ในพื้นที่เปรียบเทียบกับ
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

เก่ียวของ
14.2 นิคมฯ มีการจัดทําฐานขอมูล
สารเคมีโรงงานที่เชื่อมโยงกับ
ความปลอดภัยและสุขภาพ
14.3 มีการเก็บขอมูลดานความ
ปลอดภัย
(อุปกรณดับเพลิง สถานีดบัเพลงิ)
14.4 แผนตอบโตภาวะฉุกเฉินและการ
ซอมแผนฉุกเฉินของนิคมฯ
14.5 การรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ
ในการเฝาระวังสุขภาพชุมชน
14.6 การเกิดอุบัติเหตุรายแรงและอัตรา
การเจ็บปวยที่รุนแรงที่มีผลกระทบตอ
ชุมชนในรอบหนึ่งปเปนศูนย

คาเฉลี่ยของประเทศ
14.3 อัตราการเกิดอุบัติเหตุ
รายแรงที่มีผลกระทบตอ
ชุมชน

15. การบริหารจดัการแบบพ่ึงพาและ
เกื้อกูลซึ่งกันและกันของ
ภาคอุตสาหกรรม (Businesslinkage/
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

Interutilization/Industrial
Symbiosis management)
มิติดานสังคม
16. ที่ทํางานมีสุข (Happy Work
place)
16.1 การเปนนิคมอุตสาหกรรมสีขาว
16.2 การพัฒนาบุคลากรของนิคมฯ/
โรงงาน

16. คุณภาพชีวิตและสังคม
ของพนักงาน
16.1 คุณภาพชีวิตของ
พนักงาน
16.2 สวัสดิการดูแลคุณภาพ
ชีวิตของครอบครัวพนักงาน
16.3 จํานวนหลักสูตรการ
พัฒนาศักยภาพที่เก่ียว ของ
กับการพัฒนาอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

17. ชุมชนอยูดีมีสุข (Happy
Community or Well-being
Community)
17.1 การเสริมสรางความสัมพนัธกับ
ชุมชน
17.2 สรางการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนตามบริบทของแตละนิคมฯ
17.3 มีการจัดสรรงบประมาณรวมกับ
ผูพัฒนา/โรงงานสาํหรับการดําเนินการ
ดาน CSR
17.4 ความพึงพอใจของชุมชนโดยรอบที่
มีตอนิคมฯ

17. คุณภาพชีวิตและสังคม
ของคนในทองถิ่นโดยรอบ
17.1 ระดับความสุขของคนใน
ทองถ่ินโดยรอบ
17.2 ประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานของกองทุนพัฒนา
ชุมชน
17.3 จํานวนหลักสูตรการ
พัฒนาศักยภาพที่เก่ียวของกับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศสําหรับเยาวชนและคน
ในทองถ่ิน
17.4 จํานวนผูทีผ่านการ
อบรมตามหลักสูตรการพัฒนา
ศักยภาพเก่ียวของกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

21. มีการวัดความพึงพอใจของ
สาธารณะตอคุณภาพสิง่แวดลอมใน
ทองที่ (Extent of public
satisfaction with local
environmental quality)

เสนอนําตัวชี้วัดในรูปของ scale มา
ใชเชนเดียวกับตัวชี้วัดของ EIPs,
และ Resource Efficiency
Indicators มาใชควบคู
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

มิติดานการบริหารจัดการ
18. การบริหารจดัการพ้ืนที่อยางมี
สวนรวม (Area based
Cooperative Management)
18.1 การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม
อยางมีสวนรวม
18.2 แผนและผลการดาํเนินงานของ
คณะทํางาน Eco และคณะทํางาน
เครือขาย Eco (Eco Team/Eco
Network)

15. การเฝาระวังคุณภาพ
สิ่งแวดลอม
15.1 ระดับความสําเร็จของ
การเฝาระวังและประเมินผล
อยางมีสวนรวม
15.2 จํานวนดานที่เฝาระวัง
(เชน ดานน้าํ อากาศ กากของ
เสีย)
18. การบริหารจดัการพ้ืนที่
อยางมีสวนรวม
18.1 ระดับความสําเร็จของ
การดําเนินงานของคณะทา
งาน เพื่อพัฒนาไปสูการเปน
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-
Team)

21. ระดับความตระหนักรับรูของ
สาธารณะตอการพัฒนาเขต
อุตสาหกรรมนิเวศ (Extent of
public awareness degree with
eco-industrial development)
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

19. การยกระดบัการกํากับดูแลโรงงาน
19.1 การยกระดับการกํากับดูแลโรงงาน
ในดานตาง ๆ ใหเปนไปตามกฎหมาย
20. สงเสริมใหโรงงานเขาสูระบบ
บริหารจัดการระดับสากลและ
ระดับประเทศ (Promotion of
International/National
Standard)

19. การพัฒนาและรักษา
ระบบบริหารระดบัสากล
19.1 รอยละของโรงงานที่ยัง
รักษาระบบอยางตอเนื่อง เมื่อ
ครบรอบ 3 ป
19.2 จํานวนโรงงานที่มีระบบ
การบริหารระดับสากล เปนที่
ยอมรับเพิ่มข้ึนตอป

21. การรณรงคสงเสริมใหโรงงาน
ประยุกตใชนวัตกรรม/เคร่ืองมือการ
จัดการ/ระบบบริหารจัดการใหมๆ
(Innovation)

3. เศรษฐกิจของ
ภาคอุตสาหกรรม
3.3 มูลคาการลงทุนดาน
เทคโนโลยีและวิจัยพัฒนา

-การใชทรัพยากรเพื่อการวิจัย
และพัฒนา (Expenditure of
resource related R&D)

เสนอนําตัวชี้วัดการใชทรัพยากรเพื่อ
การวิจัยและพฒันา ของ Resource
Efficiency Indicators มาใชควบคู
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.)

ตัวชี้วัดที่นํามาเปรียบเทียบ ขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัดดานการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.)

Indicator standards for
sector-integrated eco-
industrial parks (EIPs)

[China]1

Resource Efficiency
Indicators

[European Commission]

22. การเปดเผยขอมูลขาวสารและการ
จัดทํารายงาน (Information &
Reporting)

20. ขอมูลขาวสาร/การ
รายงาน
20.1 อัตราการรับรูขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองภายในพื้นที่
20.2 จํานวนขอมูลที่เปดเผย
20.3 จํานวนสื่อ
ประชาสัมพนัธและชองทาง
การเผยแพรขอมูลในพื้นที่
ระหวางโรงงาน
20.4 จํานวนเร่ืองรองเรียนที่
ไดรับการดําเนินการแกไขจน
บรรลุผลสาํเร็จ

18. มีการสรางระบบสารสนเทศ
(Extent of establishment of
information platform)
19. มีการเผยแพรรายงานดาน
สิ่งแวดลอม (Environmental
report release)

เสนอนําตัวชี้วัด กรอ. มาใชควบคู
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4.3 ขอเสนอตัวช้ีวัดการเปน “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ”

จากตัวชี้วัดของ กนอ. ท่ีไดมีการจัดทําข้ึนเพ่ือบงชี้ระดับความเปนนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจะ
พบวาตัวชี้วัดสวนใหญจะเปนตัวบงชี้การมีอยูของโครงการ กิจกรรม หรือ แผนงาน ดานตาง ๆ ท่ีเก้ือหนุน
ใหเกิดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพ่ือนํามาใชในการจัดระดับความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งใน
ปจจุบันทุกนิคมฯ สามารถผานเกณฑไปอยูในระดับ Eco-Champion เรียบรอยแลว

ผูวิจัยมีความเห็นวาระบบตัวชี้วัดท่ีทาง กนอ. ใชอยูในปจจุบันยังคงตองมีการใชอยูตอไปเนื่องจาก
เปนระบบการจัดอันดับท่ีไดดําเนินการมาแลว อยางไรก็ดีตัวชี้วัดบางตัวสามารถปรับปรุงใหดีข้ึนได ตามท่ี
ไดเสนอไปแลวในตารางท่ี 4.2 แมกระนั้นตัวชี้วัดชุดดังกลาวยังขาดตัวชี้วัดดานผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับ
สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และ สังคมของชุมชนท่ีอยูในบริเวณใกลเคียง ซึ่งสามารถแสดงผลสัมฤทธิ์ของการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ของนิคมฯ เพ่ือนําไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศได ดังนั้นผูวิจัยจึงขอ
นําเสนอชุดตัวช้ีวัดเพิ่มเติมท่ีคัดเลือกมาจากตัวชี้วัดของ กนอ. บางตัว และตัวชี้วัดท่ีสรางข้ึนใหม ท้ังนี้
ตัวชี้วัดดังกลาวไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดอันดับนิคมอุตสาหกรรมเหมือนในระบบปจจุบัน แตเปนตัวชี้วัด
ท่ีแสดงถึงพลวัตรการเปลี่ยนแปลงของนิคมอุตสาหกรรมวามีการเปลี่ยนแปลงไปสูความเปนนิคม
อุตสาหกรรมหรือไม อีกท้ังเพ่ือใหประชาชนไดทราบถึงผลกระทบของนิคมอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน
อยางชัดเจน และ สามารถติดตาม ตรวจสอบ รวมท้ังมีสวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ
เพ่ือใหชุมชนสามารถอยูรวมกับนิคมอุตสาหกรรมไดอยางเก้ือกูลกัน ดังตารางท่ี 4.4 ซึ่ง กนอ. สามารถ
คัดเลือกตัวชี้วัดบางตัวไปใชไดแลวแตเห็นสมควร

อยางไรก็ดีในทางปฏิบัติแลวการไดมาซึ่งขอมูลบางตัวชี้วัดตองอาศัยความรวมมือเปนอยางดีจาก
โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมในการเปดเผยขอมูลบางรายการ ซึ่งทางนิคมอุตสาหกรรมสามารถสรางระบบ
แรงจูงใจในการเปดเผยขอมูลดังกลาว ไดซึ่งอาจเปนไปได 2 รูปแบบคือ มาตรการบังคับ โดยออกเปน
กฎระเบียบขอบังคับในการเปดเผยขอมูลอันเปนประโยชนตอการจัดทําตัวชี้วัดนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
หรือ มาตรการสรางแรงจูงใจ เชน การใหคาลดหยอนคาธรรมเนียม หรือ การใหรางวัลเพ่ีอประกาศเกียรติ
คุณใหแกโรงงานท่ีใหความรวมมือ เปนตน
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ตารางท่ี 4.4 ขอเสนอตัวชี้วัดเขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหม
ตัวชี้วัด ที่มา รายละเอียด ผูประเมินตัวชี้วัด

กนอ. ผูเชี่ยวชาญ
ภายนอก/

ภาควิชาการ

อปท. และ
เครือขาย
ชุมชน

มิติที่ 1 การลดการปลอยมลพิษและของเสีย (P)
1.1 สัดสวนโรงงานทีไ่ดรับการรับรอง

ISO 14001 ตอจํานวนโรงงาน
ทั้งหมด (P1)

ปรับจากตัวชี้วัด 20.1.1 ของ กนอ. -เปนตัวชี้วดัที่วัดกระบวนการ (Process) ทางการจัดการที่จะ
นําไปสูมาตรฐานสิ่งแวดลอมที่ดไีด
-ตัวชี้วัดนี้คายิ่งมากยิ่งดี โดยเกณฑ ข้ันต่ําอยูที่ 10% ซึ่งเปน
เกณฑตามตัวชี้วัด 20.1.1 ของ กนอ. อยางไรก็ดีตัวชี้วัดนี้ควร
จะเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง
Benchmark: 10% เสนอปรับข้ึนไดตามความเหมาะสม



1.2 คุณภาพน้ําทิ้งตามประกาศ
โรงงานอุตสาหกรรม ในแหลง
รองรับอยูในเกณฑมาตรฐาน
(P2)

ปรับจากตัวชี้วัด 10.2 (C) เดิมของ
กนอ.

-เพื่อวัดผลกระทบของนิคมฯ ตอคุณภาพน้ํา โดยใชคา
Ambient standard จากจุดตรวจวัด ณ แหลงน้าํรองรับ
บริเวณปลายน้าํของทอน้ําทิง้
-เงื่อนไข: มีอุปกรณตรวจวัดคุณภาพน้ําที่เชื่อมกับระบบ
คอมพิวเตอร ทําใหสามารถบันทึกขอมูลดานสิ่งแวดลอมได
Benchmark: เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งซึ่งควรจะตอง
เปนไปตามเกณฑมาตรฐานทุกตวั

 

1.3 จํานวนวันที่คุณภาพอากาศใน
บรรยากาศบริเวณนิคมฯ เกิน
เกณฑมาตรฐาน (P3)

ปรับจากตัวชี้วัด 11.1.1 (C) -เพื่อวัดผลกระทบของนิคมฯตอคุณภาพอากาศ โดยใชคา
Ambient standard
-สามารถเพิ่มรายละเอียดตัวชีว้ดั โดยรายงานมลพิษหลักบาง

 
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ตัวชี้วัด ที่มา รายละเอียด ผูประเมินตัวชี้วัด
กนอ. ผูเชี่ยวชาญ

ภายนอก/
ภาควิชาการ

อปท. และ
เครือขาย
ชุมชน

ตัวสําคัญ ไดแก SO2, CO, NO2, และฝุนละออง PM10

เงื่อนไข: มีอุปกรณตรวจวัดคุณภาพอากาศที่เชื่อมกับระบบ
คอมพิวเตอร ทําใหสามารถบันทึกขอมูลดานสิ่งแวดลอมไดทัว่
บริเวณโครงการ
-ตัวชี้วัดนี้คายิ่งนอยยิ่งดี
Benchmark: ควรมีคาเทากับศูนยกลาวคือไมมีวนัใดที่มี
คุณภาพอากาศต่ํากวามาตรฐาน สวนตัวชี้วัดมลพษิดานอ่ืน ๆ
ก็จะตองอยูในเกณฑมาตรฐาน

1.4 สัดสวนปริมาณกากของเสีย
อันตรายที่ถูกนําไปกําจัดอยางถูก
วิธี (P4)

เพิ่มข้ึนใหม -เพื่อตอบสนองเปาหมายเร่ือง Zero Waste to Landfill
โดยเฉพาะดานกากของเสียอันตราย
- ตัวชี้วัดนี้คายิ่งมากยิ่งดี
Benchmark: 100%

  

1.5 อัตราการปลอยน้าํเสียตอมูลคา
การผลิต (Industrial
wastewater generation per
industrial value) (P5)

ปรับปรุงจากตัวชี้วดั Indicator
standards for sector-integrated
eco-industrial parks (EIPs) ของ
ประเทศจีน ดานประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

-เพื่อวัดประสิทธิภาพทางนิเวศดานการปลอยน้าํเสีย
-ตัวชี้วัดนี้คายิ่งนอยยิ่งดี สะทอนใหเห็นวามูลคาของสินคาที่
ผลิตข้ึนจะสรางน้ําเสยีมากนอยเพียงใด
Benchmark: นอยลงกวาคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป

 
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ตัวชี้วัด ที่มา รายละเอียด ผูประเมินตัวชี้วัด
กนอ. ผูเชี่ยวชาญ

ภายนอก/
ภาควิชาการ

อปท. และ
เครือขาย
ชุมชน

1.6 คุณภาพน้ําใตดนิบริเวณใกลเคียง
นิคมอุตสาหกรรม

เพิ่มข้ึนใหม -คุณภาพน้ําใตดนิตองเปนไปตามมาตรฐาน
Benchmark: คุณภาพน้าํใตดนิเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน
ทุกตัว

  

1.7 มีศูนยรับแลกเปลี่ยนของเสีย 3R/
มีศูนยขอมูลการแลกเปลี่ยนของ
เสีย (P7)

คงเดิมจากตัวชี้วัด 12.3.1 (W) ของ
กนอ. แตปรับใหเปนตัวชี้วัดพืน้ฐานที่
ทุกการนิคมควรมี เนื่องจากเปน
หลักการสําคัญของนิคมอุตสาหกรรม
นิเวศ

-ศูนยขอมูลการแลกเปลี่ยนของเสีย (Waste Exchange
Information Center/ Waste Exchange Center) ตาม
เกณฑ 3
-เงื่อนไข: นิคมฯ มีการพัฒนาฐานขอมูลในดานชนิดและ
ปริมาณกากของเสียของโรงงานตาง ๆ ในนิคมฯ เพื่อนามา
จัดทําเปนประวัติของเสีย (Waste Profile) อันประกอบดวย
ขอมูลทั่วไป ลักษณะของของเสีย และวิธีการจัดการของเสีย
Benchmark: มีศูนยรับแลกเปลี่ยน และศูนยขอมูลของเสีย



มิติทื่ 2 การลดการใชทรัพยากรและลดการใชพลังงาน (R)
2.1 มูลคาการใชวัสดุรีไซเคิลตอมูลคา

การผลิตทั้งหมด (R1)
ปรับจากตัวชี้วัด 9.3 อัตราการใชวัสดุรี
ไซเคิลตอหนวยผลิตภัณฑ ของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม

-เพื่อสะทอนการใชทรัพยากรอยางคุมคา
-ตัวชี้วัดนี้คายิ่งมากยิ่งดี
Benchmark: เพิ่มข้ึนกวาคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป หรือ คงที่

 

2.2 ปริมาณการใชน้ําตอมูลคาการ
ผลิต (R2)

ปรับปรุงจากตัวชี้วดั Indicator
standards for sector-integrated
eco-industrial parks (EIPs) ของ

-เพื่อสะทอนประสทิธิภาพการใชน้ําในกระบวนการผลติ
-ตัวชี้วัดนี้คายิ่งนอยยิ่งดี
Benchmark: นอยลงกวาคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป หรือ คงที่

 



4-60

ตัวชี้วัด ที่มา รายละเอียด ผูประเมินตัวชี้วัด
กนอ. ผูเชี่ยวชาญ

ภายนอก/
ภาควิชาการ

อปท. และ
เครือขาย
ชุมชน

ประเทศจีน ดานประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
2.3 มูลคาการใชไฟฟาตอมูลคาการ

ผลิต (R3)
ปรับจากตัวชี้วัดการบริโภคพลังงานตอ
ป (Annual energy Consumption)
ของ Resource Efficiency
Indicators
[European Commission]

-เพื่อสะทอนประสทิธิภาพการใชไฟฟาในกระบวนการผลิต
-ตัวชี้วัดนี้คายิ่งนอยยิ่งดี
Benchmark: นอยลงกวาคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป หรือ คงที่

 

2.4 มูลคาการใชเชื้อเพลิงตอมูลคา
การผลิต (R4)

ปรับจากตัวชี้วัด 10.1 อัตราการใช
พลังงานตอหนวยการผลิต ของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม และการบริโภค
พลังงานตอป (Annual energy
Consumption) ของ Resource
Efficiency Indicators [European
Commission]

-เพื่อสะทอนประสทิธิภาพการใชเชื่อเพลิงในกระบวนการผลิต
-ตัวชี้วัดนี้คายิ่งนอยยิ่งดี
Benchmark: นอยลงกวาคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป หรือ คงที่

 

2.5 มูลคาการใชพลงังานทางเลือกตอ
มูลคาการใชพลงังานทั้งหมด (R5)

ปรับจากตัวชี้วัด 10.2 สัดสวนการใช
พลังงานทางเลือกและพลงังานทดแทน
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และ
สัดสวนการทดแทนพลังงานเชื้อเพลิง
ดวยพลังงานทางเลือก (Substitution

-เพื่อวัดมูลคาการใชพลังงานทางเลือก (เชน พลังงาน
แสงอาทิตย พลังงานลม โรงไฟฟาชีวมวล เปนตน) ในนิคม
อุตสาหกรรม
-ตัวชี้วัดนี้คายิ่งมากยิ่งดี
Benchmark: เพิ่มข้ึนกวาคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป หรือ คงที่

 
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ตัวชี้วัด ที่มา รายละเอียด ผูประเมินตัวชี้วัด
กนอ. ผูเชี่ยวชาญ

ภายนอก/
ภาควิชาการ

อปท. และ
เครือขาย
ชุมชน

of conventional fuels by
alternatives %) ของ Resource
Efficiency Indicators [European
Commission]

มิติที่ 3: ผลกระทบตอชุมชนดานเศรษฐกิจและการจางแรงงาน (E)
3.1 มีสัดสวนจํานวนแรงงานของ

บริษัทที่อยูในนิคมที่มีภูมลิําเนา
อยูในจังหวัดตอจํานวนแรงงาน
ทั้งหมดในนิคม (E1)

ปรับจากตัวชี้วัด 5.1.2 (E) ของกนอ. -
มีสัดสวน "การจางงาน (แรงงาน) จาก
ทองถ่ินของบริษัทที่อยูในนิคมฯ ตอ
การจางงานทัง้หมดของบริษัท" เพิ่มข้ึน

-ตัวชี้วัดนี้คายิ่งมากยิ่งดี
Benchmark: เพิ่มข้ึนกวาคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป หรือ คงที่

 

3.2 รายไดเฉลี่ยครัวเรือนในพื้นที่
(E2)

เสนอเพิ่มเติม -ใชขอมูลทุติยภูมิจากสาํนักงานสถิติแหงชาติ หรือ ฐานขอมูล
จปฐ
-ตัวชี้วัดนี้คายิ่งมากยิ่งดี
Benchmark: เพิ่มข้ึนกวาคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป หรือ คงที่

3.3 จํานวนหนี้สนิเฉลี่ยตอครัวเรือน
ในพื้นที่ (E3)

ตัวชี้วัดเสนอใหม เนื่องจากตัวชีว้ัดดาน
รายไดและการจางงาน อาจไมสะทอน
ความเพียงพอตอการใชจายได

-ใชขอมูลทุติยภูมิจากสาํนักงานสถิติแหงชาติ หรือ ฐานขอมูล
จปฐ
-ตัวชี้วัดนี้คายิ่งนอยยิ่งดี
Benchmark: นอยลงกวาคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป หรือ คงที่


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ตัวชี้วัด ที่มา รายละเอียด ผูประเมินตัวชี้วัด
กนอ. ผูเชี่ยวชาญ

ภายนอก/
ภาควิชาการ

อปท. และ
เครือขาย
ชุมชน

มิติที่ 4: ผลกระทบตอชุมชนดานสังคมและคุณภาพชีวิต (S)
4.1 จํานวนกิจกรรมที่นิคมไดมีสวน

รวมในการพัฒนาชุมชน (S1)
เสนอใหม -ตัวชี้วัดนี้คายิ่งมากยิ่งดี

Benchmark: เพิ่มข้ึนกวาคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป หรือ คงที่
 

4.2 อัตราการปวยดวยโรคทาง
สุขภาพจิตและการฆาตัวตายใน
พื้นที่ (S2)

ตัวชี้วัดเสนอใหมเพื่อสะทอนตนทุนตอ
สังคมจากการทีชุ่มชนเปนทีต่ั้งนคิม
อุตสาหกรรม

-ใชขอมูลทุติยภูมิจากสาธารณสขุอําเภอ
-ตัวชี้วัดนี้คายิ่งนอยยิ่งดี
Benchmark: นอยลงกวาคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป หรือ คงที่



4.3 จํานวนคดีอาญาวาดวยยาเสพตดิ
และอาชญากรรมที่เก่ียวของใน
พื้นที่ (S3)

ตัวชี้วัดเสนอใหมเพื่อสะทอนตนทุนตอ
สังคมจากการทีชุ่มชนเปนทีต่ั้งนคิม
อุตสาหกรรม

-ใชขอมูลจากสํานักงานตํารวจในพื้นที่
-ตัวชี้วัดนี้คายิ่งนอยยิ่งดี
Benchmark: นอยลงกวาคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป หรือ คงที่

 

มิติที่ 5 ธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอม (G)
5.1 มีการซอมแผนฉุกเฉินของนิคมฯ

รวมกับทางชุมชนอยางนอยปละ
1 คร้ัง (G1)

ปรับจากตัวชี้วัด 14.4.1 ของกนอ.
เร่ืองมีแผนตอบโตภาวะฉุกเฉินและ
ซอมแผนฉุกเฉินของนิคมฯ อยาง
ตอเนื่องและมีการทบทวนแผนทุกป
และ 14.4.3 มีแผนฉุกเฉินชุมชน

สะทอนแนวคิดเร่ืองการมีศูนยตอบโตภาวะฉุกเฉิน และ
เครือขายความรวมมือที่มีขอตกลงรวมกันวาดวยการใหความ
ชวยเหลือ (Mutual Aid Agreement) แผน/ศูนยตอบโต
ภาวะฉุกเฉินตองมีแผนและการซอมแผนฉุกเฉินของนิคมฯ
อยางตอเนื่องและมีการทบทวนแผนทุกป ซึ่งจะตองสามารถ
ตอบโตภาวะฉุกเฉินในข้ันตน และมีความสามารถเตือนภัยแก
โรงงานและชุมชนรอบขางอยางมีประสิทธิภาพ
Benchmark: มีการซอมแผน 1 คร้ัง

 
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ตัวชี้วัด ที่มา รายละเอียด ผูประเมินตัวชี้วัด
กนอ. ผูเชี่ยวชาญ

ภายนอก/
ภาควิชาการ

อปท. และ
เครือขาย
ชุมชน

5.2 มีการสุมตรวจสุขภาพและสาร
ปนเปอนในเลือดของพนักงาน
และประชากรรอบนอกนิคมอยาง
นอย 1 คร้ังในรอบ 2 ป (G2)

ปรับจากตัวชี้วัดเดิม 14.5.1 มีการ
รวมมือหรือประสานขอมูลกับ
หนวยงานตาง ๆ ในการเฝาระวัง
สุขภาพชุมชน (Community Health
Surveillance Collaboration) และ
14.5.2 มีระบบการเฝาระวงัสุขภาพ
ชุมชน (Community Health
Surveillance System) ของกนอ.

สะทอนแนวคิดเร่ืองนิคมฯ มีระบบการเฝาระวังดานสุขภาพ
ชุมชน (Community Health Surveillance System) ซึ่ง
หมายถึงกระบวนการจัดเก็บ การวิเคราะห และการแปลผล
ขอมูลทางสาธารณสุขทีด่ําเนนิการอยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง
รวมถึงการนําความรูทีไ่ดไปใชประโยชนในดานการวางแผน
การจัดทํามาตรการ และการประเมินผลมาตรการปองกันและ
ควบคุมปญหาสาธารณสุข
Benchmark: มีการสุมตรวจสขุภาพ 1 คร้ัง ในรอบ 2 ป
และมีการรายงานผล และแกไขปญหา

 

5.3 มีกิจกรรมที่ชุมชนสามารถเขา
รวมกับทางนิคมฯดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมของนิคม เชน การ
ประชุมวางแผนรวมกัน การเยี่ยม
ชมโรงงาน หรือการศึกษาปญหา
สิ่งแวดลอมในชุมชนรวมกัน ฯลฯ
อยางนอยปละ 1 คร้ัง (G3)

ปรับจากตัวชี้วัดเดิม 18.1.1 ของกนอ.
-มีระบบการเฝาระวังคุณภาพ
สิ่งแวดลอมอยางมสีวนรวม ตาม
โครงการธงขาวดาวเขียว หรือ EIA
monitoring หรือโครงการอ่ืนที่
เทียบเทาทีน่ิคมฯไดกําหนดข้ึน

สะทอนแนวคิดระบบการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมี
สวนรวม
Benchmark: ปละ 1 คร้ัง

 
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ตัวชี้วัด ที่มา รายละเอียด ผูประเมินตัวชี้วัด
กนอ. ผูเชี่ยวชาญ

ภายนอก/
ภาควิชาการ

อปท. และ
เครือขาย
ชุมชน

5.4 จํานวนเร่ืองรองเรียนดาน
ผลกระทบตอชุมชน (เชน เร่ือง
การลักลอบปลอยของเสีย และ
กากของเสีย)  (G4)

ปรับจากตัวชี้วัด 10.1.1 (C) และ
12.1.1 (C) ของ กนอ. แตปรับรอบ
ระยะเวลาใหเปนขอมูลรายป แทนราย
สองป

-ตัวชี้วัดนี้คายิ่งนอยยิ่งดี
Benchmark: ไมมีการรองเรียน



5.5 จํานวนเร่ืองรองเรียนดานผลกระ
ทบตอชุมชนทีไ่ดรับการดาํเนิน
การแกไขจนบรรลุผลสําเร็จตอ
จํานวนเร่ืองรองเรียนทั้งหมด(G5)

ปรับจากตัวชี้วัด 18.2.3 (W) เดิมของ
กนอ. - นิคมฯ ประสบความสาํเร็จใน
การรวมกับทองถ่ินในการจัดการแกไข
ปญหาใหกับชุมชน

-ตัวชี้วัดนี้คายิ่งมากยิ่งดี
Benchmark: 100%


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บทที่ 5
การพัฒนากลไกเชิงสถาบันและขอเสนอแนะรูปแบบองคกรที่เหมาะสม

กับสภาพพ้ืนที่เมืองลําพูนภายใตกรอบแนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมเพ่ือไปสูความ
เปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

จากแนวคิดดานการจัดระบบองคกรและการจัดการเพ่ือไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
ภายใตกรอบแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมท่ีไดมีการทบทวนไปขางตน การศึกษาในสวนนี้จะ
วิเคราะหใหเห็นกระบวนการในการพัฒนากลไกเชิงสถาบันท้ังในระดับพ้ืนท่ีและในระดับนโยบาย

5.1 กรอบแนวคิดและกระบวนการในการพัฒนากลไกเชิงสถาบันเพื่อไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ

แนวคิด“การพัฒนากลไกเชิงสถาบัน”เปนแนวคิดในเชิงระบบ โดยแนวคิดนี้เชื่อวาความเขาใจใน
เชิงระบบสามารถท่ีจะทําใหเกิดความเขาใจสถานการณหรือปรากฏการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนได และใน
ขณะเดียวกันโดยตัวระบบ (ของประเด็นท่ีตองการจะศึกษา) เองก็สามารถท่ีจะพัฒนาเพ่ือประโยชนในการ
นําไปสูการแกไขปญหาตางๆ ได ความคิดเรื่อง “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ก็เปนรูปแบบหนึ่งของความ
พยายามในการพัฒนาเชิงระบบซึ่งตองการท่ีจะประสานเชื่อมโยงและพัฒนาใหระบบยอยๆ ท่ีมีอยูให
ขับเคลื่อนไปในทิศทางท่ีเอ้ือประโยชนซึ่งกันและกัน เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการใชทรัพยากร เกิดความ
ยั่งยืนในการพัฒนา และเกิดความเปนธรรมทางสังคมและตอสภาพแวดลอม

ดังนั้นจะเห็นไดวาเนื้อหาขององคประกอบในการท่ีจะบรรลุถึงความเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศได
นั้นในทางหลักการจะประกอบดวยการใหความสําคัญในมิติตางๆ ดัง 5 มิติ ไดแก มิติทางกายภาพ มิติทาง
สิ่งแวดลอม มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคม และมิติการบริหารจัดการ ท้ัง 5 มิติดังกลาวหากพิจารณาใน
สวนท่ีจะเก่ียวของกับความเปนกลไกในเชิงสถาบันแลว จะเห็นไดวา จะเก่ียวของอยูกับมิติท่ี 3 มิติท่ี 4
และมิติท่ี 5 เสียเปนสวนใหญ โดยใน มิติท่ี 1 และ มิติท่ี 2 เปนเปาหมายในระยะกลางและระยะยาวท่ี
จะตองดําเนินการปรับปรุงในหลายๆ ประการเพ่ือใหเกิดกลไกเชิงสถาบันท่ีอยูใน มิติท่ี 3 มิติท่ี 4 และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติท่ี 5 เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบันใหไปสู
ความเปนกลไกเชิงสถาบันท่ีสามารถบรรลุเปาหมายในทุกๆมิติของความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

การศึกษาของโครงการนี้เปนการศึกษาในระยะเบื้องตน โดยมีวัตถุประสงคหลักท่ีสําคัญ คือการ
พัฒนาตัวชี้วัดความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศภายใตนโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยการ
ดําเนินการในรูปแบบโครงการนํารองของการนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือเปนตนแบบในการขยายผลในระดับ
ตอๆ ไป
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แตอยางไรก็ตาม แมในทางกฎหมายและในทางการบริหารราชการแผนดินจะสามารถท่ีจะกําหนด
แนวเขตแบงพ้ืนท่ีทางกายภาพออกเปนเขตตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน แบงเขตเปนหมูบาน ตําบล อําเภอ
จังหวัด หรือ เปนเขตตามกฎหมายเฉพาะท่ีซอนทับลงไปในพ้ืนท่ีทางกายภาพ เชน เปนเขตองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เขตเทศบาล เขตองคการบริหารสวนจังหวัด อีกท้ังยังสามารถท่ีจะมีเขตเศรษฐกิจซอนทับลง
ไปเหนือเขตการปกครอง ดังเชนในกรณีเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือดังในกรณีศึกษานี้

ดวยเหตุดังนั้น ในการพัฒนากลไกเชิงสถาบัน1 ตามแนวทางการศึกษาครั้งนี้เพ่ือตองการท่ีจะทําให
กลไกเชิงสถาบันในระดับพ้ืนท่ีและในระดับนโยบายขับเคลื่อนองคกรโดยมุงไปสูความเปนเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จึงจําเปนท่ีจะตองทําใหแตละองคกรท่ีอยูในพ้ืนท่ีศึกษาเขาใจภาพของความเปน
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีตรงกัน และจําเปนท่ีจะตองสรางนโยบายขององคกรตางๆท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีให
ปรากฏในแผนงาน โครงการตางๆ เพ่ือเปนการดําเนินการขององคกร โดยใชตัวชี้วัด (KPI) ของความเปน
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งเปนท้ังตัวท่ีสามารถสะทอนทิศทางของการพัฒนา และกํากับการดําเนินการ
ขององคกร ภายใตกลไกเชิงสถาบันท่ีองคกรตางๆ สังกัดอยู

จากการศึกษาและพัฒนาตัวชี้วัดความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สามารถท่ีจะสรุปใหเห็นถึง
องคกรตางๆ ท่ีอยูในพ้ืนท่ีและท่ีอยูในระดับนโยบายวามีพันธกรณีท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือใหสามารถ
บรรลุผลตามตัวชี้วัด ดังตอไปนี้

5.1.1 กลไกเชิงสถาบันท่ีเกี่ยวของกับความเปนเมืองอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน

กลไกในระดับนโยบาย มีสองรูปแบบคือ มติคณะรัฐมนตรี ซึ่งประกอบ 3 มติ และ 1 แผน
แมบทพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 5 จังหวัดนํารอง

1) มติคณะรัฐมนตรี 2 พฤศจิกายน 2555 มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับผิดชอบ
ดําเนินการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) และจัดทําแผนการใชท่ีดินเพ่ือ
อุตสาหกรรม โดยใหจัดทําแผนปฏิบัติการเชิงบูรณการ

2) มติคณะรัฐมนตรี 31 มีนาคม 2556 มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนวยงาน
หลักรวมกับกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหจัดตั้งคณะทํางาน
เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดทําเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเดิม ซึ่งประกอบดวย พ้ืนท่ี
จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  และพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมใหม
ประกอบดวย จังหวัดฉะเชิงเทรา  จังหวัดปราจีนบุรี โดยใหจัดทําแผนการยกระดับพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท้ัง
พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเดิม และพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมใหม เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี

3) มติคณะรัฐมนตรี 30 กันยายน 2558 จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนอุตสาหกรรม
ท่ีมีศักยภาพของประเทศ ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)

1 ซ่ึงในกรณีนี้จะหมายถึงกลไกทางการปกครอง กลไกทางกฎหมาย  กลไกทางสังคม  กลไกทางเศรษฐกิจ  และอาจขยายรวมไปถึงกลไกทาง
สังคมในระดับชุมชน และกลไกในทางดานวัฒนธรรมประเพณี
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เสนอ โดยใหความเห็นชอบในการปรับปรุงโครงสราง องคประกอบ และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ (กอช.) เพ่ือให กอช. เปนกลไกหลักในลักษณะ Super Board ในการ
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพของประเทศ

4) แผนแมบทพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 5 จังหวัดนํารอง (จังหวัดสมุทรปราการ
สมุทรสาคร ระยอง ปราจีน และฉะเชิงเทรา) เพ่ือผลักดันสูการปฏิบัติโดยสวนราชการท่ีเก่ียวของ ซึ่ง
สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของประเทศเพ่ือปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
ภาคอุตสาหกรรมใหมีความสมดุลกับการพัฒนาสังคมและสิง่แวดลอม

ท้ังนี้ กลไกในระดับปฏิบัติ ซึ่งมีสองระดับ คือ
- ในระดับกระทรวง คณะกรรมการในระดับกระทรวง และคณะอนุกรรมการเฉพาะดาน

การบูรณาการสวนราชการ ซึ่งประกอบดวย
5) คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ท่ี 357/2558 แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ตามกรอบยุทธศาสตรของประเทศ
6) คําสั่งคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ี 1/2558 เรื่อง

แตงตั้งคณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
คณะอนุกรรมการการบูรณาการฯชุดนี้ ซึ่งมีหนาท่ีหลักในการ บูรณาการการดําเนินงานและ

งบประมาณเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับ นโยบาย ทิศทาง แนวทาง ตัวชี้วัด และกรอบการ
ดําเนินงานการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพ่ือใหบรรลุเปาหมายอยางเปนรูปธรรม และนอกจากนั้น
ยังมีอํานาจหนาท่ีประการอ่ืนๆ ท่ีเอ้ืออํานวย สนับสนุนการพัฒนาความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
ดวย

- ในระดับพื้นท่ี มีโครงสรางทางการปกครองซึ่งประกอบดวย จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน
และซอนอยูบนโครงสรางการปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวย องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล
ตําบล เทศบาลเมือง และองคการบริหารสวนจังหวัด

สําหรับกรณีของพ้ืนท่ีเขตพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูน ยังมีโครงสรางของราชการสวนกลางของ
กระทรวงตางๆ มาตั้งอยูในพ้ืนท่ีดวย และในสวนท่ีจะเก่ียวของกับการพัฒนากลไกเชิงสถาบันเพ่ือพัฒนา
ความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  ไดแก  อุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย จังหวัดลําพูน และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลําพูน เปนตน

ท้ังนี้ กลไกปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี มีอยู 3 ระดับ กลาวคือ
7) ภายใตโครงสรางของหนวยงานปฎิบัติในระดับพ้ืนท่ีจังหวัด กลไกเชิงสถาบันท่ีสามารถท่ีจะ

ใชเปนเครื่องมือในการกําหนด เปาหมาย แผน ทิศทาง ยุทธศาสตร กิจกรรม และตัวชี้วัดเพ่ือการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการเพ่ือไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศได โดยการจัดทําเปนแผนพัฒนาจังหวัด
ลําพูน ภายใตพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551

8) นอกจากโครงสรางตามขอ 7) แลว ยังมีกลไกการบริหารภายใตการนิคมอุตสาหกรรม
สวนกลางซึ่งสามารถท่ีจะสั่งการโดยตรงมายังการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูนเพ่ือให
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ดําเนินการตางๆ ตามนโยบายของการนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งมีผลในทางปฎิบัติมากกวาการสั่งการภายใต
โครงสรางของราชการสวนภูมิภาค

9) โครงสรางท่ีซอนทับอยูกับเขตปกครองในระดับจังหวัดและเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
จังหวัดลําพูน ไดแก เขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งครอบคลุมเขตขององคกรปกครองทองถ่ิน ซึ่ง
ประกอบดวย เขตเทศบาลบานกลาง  เขตเทศบาลตําบลมะเขือแจ และเขตเทศบาลตําบลเหมืองงา ซึ่งโดย
ระบบการกระจายอํานาจทางการปกครองทําใหมีผูแทนของประชาชนผานระบบการเลือกตั้งเขามาทํา
หนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีหรือระหวางพ้ืนท่ี หนวยการปกครองในลักษณะเชนนี้ (มี
ความเชื่อมโยงกับประชาชนท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม มีอํานาจทางกฎหมาย มีความเปนอิสระใน
การบริหารจัดการ ฯลฯ) สามารถท่ีจะชวยทําใหเกิดกลไกในการติดตามความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศไดเปนอยางดี หากมีการปฎิรูประบบการกระจายอํานาจสําหรับองคกรปกครองทองถ่ินท่ีมีเขตพ้ืนท่ี
อยูในบริเวณท่ีมีการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจแบบเมืองอุตสาหกรรม

5.1.2 สังเคราะหกลไกเชิงสถาบัน กับ ความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

จากการศึกษาโดยใชวิธีการนําเอาตัวชี้วัดความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศตาม
มาตรฐานสากลมาเปนพ้ืนฐานของการกําหนดคาความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และทําการปรับแตง
คามาตรฐานท่ีสอดคลองกับลักษณะของพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวดัลําพูน ทําใหสามารถท่ีจะ
กําหนดตัวชี้วัดในมิติตางๆ ในแตละมิติ รวมถึง หนวยงานท่ีจะตองรับผิดชอบในฐานะท่ีเปนผูท่ีมีพันธะกรณี
เก่ียวของกับการดําเนินการใหเปนไปตามตัวชี้วัด หรือ ในฐานะผูรับผิดชอบตองดําเนินการใหเปนไปตาม
ตัวชี้วัด (KPI Owner)  ดังตอไปนี้

ตาราง 5.1 ตัวชี้วัดและหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามตัวชี้วัด Eco-Townในมิติตางๆ

มิติ ตัวชี้วัด หนวยงานที่รับผิดชอบ
1. มิติดานกายภาพ
ดานพืน้ที่นิคม
อุตสาหกรรม

1.1 มีการออกแบบดูแลพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรมตรงตาม
ระเบียบ

การนิคมอุตสาหกรรม

ดานระบบ
สาธารณปูโภคและ
สาธารณปูการ

1.2. ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการมีความ
พอเพียง

การนิคมอุตสาหกรรม

ดานอาคารของ
โรงงานในนิคม
อุตสาหกรรม

1.3 การดูแลบาํรุงรักษาระบบสาธารณูปโภคใหอยูในสภาพ
ดี

การนิคมอุตสาหกรรม

1.4 ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไดรับการ
พัฒนา

การนิคมอุตสาหกรรม
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มิติ ตัวชี้วัด หนวยงานที่รับผิดชอบ
1.5 สัดสวนโรงงานที่มีพื้นที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การนิคมอุตสาหกรรม
1.6 สัดสวนโรงงานที่มีกิจกรรมที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอม
ของอาคารของโรงงาน

การนิคมอุตสาหกรรม

2. มิติดานเศรษฐกิจ
เศรษฐกิจของ
ภาคอุตสาหกรรม

2.1 จํานวนเงินลงทนุของผูประกอบการในนิคม การนิคมอุตสาหกรรม

เศรษฐกิจของ
ทองถ่ิน

2.2 รายไดของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจากการ
ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เศรษฐกิจของ
ชุมชน

2.3 รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนรายจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และชุมชน

3. มิติดานสิ่งแวดลอม
การบริหารจัดการ
ทรัพยากร

3.1 ขอรองเรียนจากการจัดสรรปนสวนน้าํ การนิคมอุตสาหกรรม และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

3.2 มีการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลประสิทธิภาพเชิง
เศรษฐนิเวศ (Eco Efficiency) ดานน้ําและวัสดุของโรงงาน
ในนิคมฯ

การนิคมอุตสาหกรรม

การบริหารจัด
การพลังงาน

3.3 แหลงพลังงานหลักของอุตสาหกรรมมีเสถียรภาพและ
ความมั่นคง

การนิคมอุตสาหกรรม

3.4 มีการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลประสิทธิภาพเชิง
เศรษฐนิเวศ (Eco Efficiency) ดานพลังงานของโรงงานใน
นิคมฯ

การนิคมอุตสาหกรรม

ระบบการผลิตและ
ผลิตภัณฑ

3.5 ขอมูลผูประกอบการที่มีกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม (Eco-Product)

การนิคมอุตสาหกรรม

3.6 ขอมูลผูประกอบการที่มีการผลิตสิ้นคาหรือบริการที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-Pr0duct/ Eco-Service)

การนิคมอุตสาหกรรม

3.7 ขอมูลผูประกอบการที่มีกระบวนการจัดซื้อจัดจางสิ้น
คาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green
Purchasing)

การนิคมอุตสาหกรรม

มลภาวะทางน้ํา 3.8 ขอรองเรียนเร่ืองการลักลอบปลอยน้ําเสียออกสู
สาธารณะ

การนิคมอุตสาหกรรม และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

3.9 คุณภาพน้าํทิ้งซึ่งวัดในรูปของซีโอดี (Chemical
Oxygen Demand: COD)

การนิคมอุตสาหกรรม

มลภาวะทาง
อากาศ

3.10 คุณภาพอากาศในบรรยากาศบริเวณนิคมฯ การนิคมอุตสาหกรรม
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มิติ ตัวชี้วัด หนวยงานที่รับผิดชอบ
กากของเสีย 3.11 การลักลอบทิ้งกากของเสยี การนิคมอุตสาหกรรม และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
3.12 การเก็บขอมูลและศึกษาการกอเกิดของเสีย การนิคมอุตสาหกรรม

มลภาวะทางเสียง
กลิ่น ฝุน ควนั เหตุ
เดือดรอนรําคาญ

3.13 การตอบสนองตอขอรองเรียน การนิคมอุตสาหกรรม และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ความปลอดภัยและ
สุขภาพ

3.14 นิคมฯ มีการจัดทําฐานขอมูลสารเคมีโรงงานที่
เชื่อมโยงกับความปลอดภัยและสุขภาพ

การนิคมอุตสาหกรรม

3.15 มีการเก็บขอมูลดานความปลอดภัย (อุปกรณดับเพลงิ
สถานดบัเพลิง)

การนิคมอุตสาหกรรม และ
โรงงาน

3.16 แผนตอบโตภาวะฉุกเฉินและการซอมแผนฉุกเฉินของ
นิคมฯ

การนิคมอุตสาหกรรม และ
โรงงาน

3.17 การรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในการเฝาระวัง
สุขภาพชุมชน

การนิคมอุตสาหกรรม ,
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และ ชุมชน สาธารณสุข

3.18 การเกิดอุบัติเหตุรายแรงและอัตราการเจ็บปวยที่
รุนแรงที่มีผลกระทบตอชุมชน

การนิคมอุตสาหกรรม และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

การพึ่งพาเก้ือกูลซึ่ง
กันและกันของ
อุตสาหกรรม

3.19 เครือขายหรือความเชื่อมโยงที่กอใหเกิดการเก้ือกูลซึ่ง
กันและกันของภาคอุตสาหกรรม

การนิคมอุตสาหกรรม
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สาธารณสุข

4. มิติดานสังคม
คุณภาพชีวิตและ
สังคมของพนักงาน

4.1 การเปนนิคมอุตสาหกรรมสีขาว การนิคมอุตสาหกรรม
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โรงงาน และ สาธารณสุข

4.2 การพัฒนาบุคลากรของนิคมฯ /โรงงาน การนิคมอุตสาหกรรม
คุณภาพชีวิตและ
สังคมของชุมชน
โดยรอบ

4.3 การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชน การนิคมอุตสาหกรรม
โรงงาน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และชุมชน

4.4 สรางการมีสวนรวมในการพฒันาชุมชนตามบริบทของ
แตละนิคมฯ

การนิคมอุตสาหกรรม
โรงงาน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และชุมชน

4.5 ความพึงพอใจของชุมชนโดยรอบที่มีตอนิคมฯ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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และชุมชน

5. มิติดานการบริหารจัดการ
การบริหารจัดการ
พื้นที่อยางมสีวน
รวม

5.1 การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม การนิคมอุตสาหกรรม
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โรงงาน และชุมชน

5.2 แผนและผลการดําเนนิงานของคณะทํางาน Eco และ
คณะทํางานเครือขาย Eco (Eco Team/Eco Network)

การนิคมอุตสาหกรรม
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โรงงาน และชุมชน

การยกระดับการ
กํากับดูแลโรงงาน

5.3 การยกระดับการกํากับดูแลโรงงานในดานตางๆ ให
เปนไปตามกฎหมาย

การนิคมอุตสาหกรรม

สงเสริมโรงงานเขา
สูระบบบริหาร
จัดการระดับสากล
และระดับประเทศ

5.4 โรงงานทีไ่ดรับการรับรอง IO 14001/ ISO 50001/
TIS/OHSAS 18001/ Green Industry (GI)

การนิคมอุตสาหกรรม และ
โรงงาน

การรณรงคสงเสริม
ใหโรงงาน
ประยุกตใช
นวัตกรรม/
เคร่ืองมือการ
จัดการ/ระบบ
บริหารจัดการ
ใหมๆ

5.5 กิจกรรมรณรงคสงเสริมนวัตกรรม การนิคมอุตสาหกรรม และ
โรงงาน
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ตาราง 5.2 สรุปจํานวนตัวชี้วัดท่ีหนวยงานตางๆ ตองรับชอบเพ่ือดําเนินการ
ใหเปนไปตามตัวชี้วัด Eco-Town

มิติดานตางๆ การนิคมอุตสาหกรรม สาธารณสุข โรงงาน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

ชุมชน
หนวยงาน

1. มิติดานกายภาพ 6 - - - -
2. มิติดานเศรษฐกิจ 1 - - 2 1
3. มิติดานสิ่งแวดลอม 19 2 2 7 1
4. มิติดานสังคม 4 1 3 4 3
5. มิติดานการบริหาร
จัดการ

5 - 4 2 2

จํานวนตัวชี้วัดรวม 35 3 9 15 7

หมายเหตุ : ตัวชี้วัดในมิติดานตางๆ แตละตัว อาจมีหลายหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ

จากตารางขางตนจะเห็นไดวา ผูรับผิดชอบตองดําเนินการใหเปนไปตามตัวชี้วัด ( KPI Owner) มี
ท้ังหนวยงานของรัฐ  โรงงาน  และ ชุมชน ท่ีเขามาเก่ียวของกับการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตัวชี้วัด  ความ
เก่ียวของของท้ังสามกลุมดังกลาวเปนผลท่ีเกิดจากการศึกษา โดยปรับแตงจากตัวชี้วัดมาตรฐานสากลความ
เปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท้ัง 5 มิติ

อยางไรก็ตาม แมจะสามารถพัฒนาตัวชี้วัดและสามารถท่ีจะทําใหกลไกของหนวยงานในระดับ
พ้ืนท่ีรับเอาแนวทาง และนําเอาตัวชี้วัดความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเขาไปเปนสวนหนึ่งของ
นโยบายและแผนของหนวยงานไดแลวก็ตาม แตการขับเคลื่อนความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศไม
สามารถท่ีจะจํากัดอยูบนหนวยพ้ืนท่ีทางการปกครองของรัฐเทานั้น หากแตตองพิจารณาถึง “ความเปน
เมือง” ซึ่งยังมีความหมายครอบคลุมไปถึงทุกๆ ภาคสวนท่ีประกอบข้ึนเปนชุมชน สังคมท่ีอยูในเมืองนั้นๆ
ซึ่งในท่ีนี้ อาจจะหมายความรวมถึง ประชาชนท่ีอยูในบริเวณโดยรอบเขตพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม และท่ี
เก่ียวของโดยออมกับระบบอุตสาหกรรมท้ังหมดท่ีอยูในหวงโซของระบบอุตสาหกรรม  อาทิเชน ผูใช
แรงงาน ผูประกอบการรายยอย  โรงงานอ่ืนๆท่ีอยูในบริเวณรอบๆเขตนิคมหรือท่ีอยูในพ้ืนท่ีตอเนื่อง
รวมถึงผูบริโภคสินคาจากการผลิตในเขตนิคมอุตสาหกรรมท่ีอยูนอกเขตพ้ืนท่ีในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของ
ระบบนิเวศอุตสาหกรรม ( industrial ecosystem) ดวย



5-9

5.1.3 การบูรณาการกลไกเชิงสถาบันตางๆ เพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมาย และสามารถท่ีจะ ติดตาม
และ ประเมินผล เพื่อนําไปสูการพัฒนาความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

1) สภาพของกลไกเชิงสถาบันท่ีเก่ียวของกับความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในระยะ 1
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาในระยะแรกเพ่ือตองการท่ีจะพัฒนาตัวชี้วัด และนําเอาตัวชี้วัด

ดังกลาวไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุผลตามตัวชี้วัด
จากการศึกษากลไกเชิงสถาบันท่ีเปนอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูนซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรม พบวา นิคมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูนเปนนิคมอุตสาหกรรมแหงแรกท่ีจัดตั้งข้ึนในระดับ
ภูมิภาค เรียกวา “นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ” ซึ่งเกิดจากนโยบายการกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาค
โดยใชภาคอุตสาหกรรมเปนตัวนํา โดยเริ่มการกอสรางในป พ.ศ. 2525 และเปดดําเนินงานใน ป พ.ศ.
2528 โดยมี สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน เปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการควบคุม
กํากับโรงงานตางๆ ท้ังหลายท่ีอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม โดยโรงงานตางๆ ในเขตนิคมอุตสาหกรรมเริ่มท่ี
จะเปดดําเนินการในชวงป พ.ศ. 2531 เปนตนมา

และควรท่ีจะกลาว ณ ตรงนี้ดวยวา ผลจากการท่ีมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือข้ึน
ในขณะนั้น พรอมท้ังมีมาตรการจูงใจท่ีเปนการสงเสริมการลงทุนของรัฐจึงทําใหมีการขยายตัวของเขตนิคม
อุตสาหกรรมเกิดข้ึนอีก สองนิคมคือ นิคมอุตสาหกรรมของเครือสหพัฒน  และ นิคมอุตสาหกรรมของการ
นิคมอุตสาหกรรมซึ่งเปนขยายพ้ืนท่ีของเขตนิคมแหงแรก อีกท้ังยังมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในบริเวณ
รอบๆ เขตนิคมอุตสาหกรรม  และในอําเภอใกลเคียงอีกเปนจํานวนมาก ซึ่งในกรณีโรงงานท่ีอยูนอกเขต
ดังกลาวนี้ ยังขาดกลไกของรัฐท่ีจะเขาไปดูแลอยางครบวงจร ดังเชนกรณีการนิคมอุตสาหกรรม

หรือการอีกนัยหนึ่งก็คือ ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูนท่ีมีการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมมี
ท้ังท่ีอยูเขตนิคมอุตสาหกรรมและนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม ระบบกลไกเชิงสถาบันในการควบคุมกํากับยัง
ไมเปนเอกภาพและยังไมรอบดาน (comprehensive)ในทุกๆ มิติในระดับของความเปนเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ ท้ังนี้ เนื่องจากการพัฒนากลไกเชิงสถาบันท้ังทางกฎหมาย ทางการเมืองการปกครอง ทาง
เศรษฐกิจ และกลไกทางสังคม ไมไดมีการเตรียมการ ไมไดรับการพัฒนา หรือดําเนินการเพ่ือเปลี่ยนแปลง
หรือปรับปรุงท่ีเปนการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนอยางเพียงพอ ดังจะเห็นไดจาก ผลกระทบตางๆ ท่ี
สะทอนจากงานศึกษาและความรูสึกนึกคิดของประชาชนกลุมตางๆ ท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและ
ทางออม  อาทิ เชน

1.1) ปญหาท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงไปสูความเปนเมืองอันเนื่องมากจากการเคลื่อนยาย
ของประชากรวัยแรงงานและผูประกอบการใหมๆของกิจการท่ีเก่ียวของกับความเปนเมือง อาทิเชน หอพัก
ธุรกิจบริการตางๆ ตลาด สถานบันเทิง ฯลฯ จนกลไกเชิงสถาบันท่ีมีอยูแบกรับภาระไมไหว หรือไมเพียง
พอท่ีจะจัดการกับปญหา หรือไมสามารถท่ีจะรองรับกับขนาดหรือความซับซอนของปญหาภาคเมืองท่ี
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วได
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1.2) ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม และเศรษฐกิจ ในวงกวางท้ังใน
ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด และระดับชุมชนหมูบาน ในดานตาง ๆ ท้ังในเชิงโครงสรางการผลิตของจังหวัด
จากภาคเกษตรกรรมเปลี่ยนไปสูโครงสรางแบบภาคอุตสาหกรรมแตไมเต็มรูปแบบ การเพ่ิมข้ึนของรายได
เฉพาะประชากรบางกลุมโดยเฉพาะแรงงานในโรงงาน พรอมๆ กับหนี้สินท่ีเกิดจากคาครองชีพอัน
เนื่องมาจากความเปนเมือง แตประชากรในภาคอ่ืน เชนเกษตรกร หรือแรงงานท่ีถูกเลิกจางตองวางานหรือ
มีหนี้สินเกิดข้ึนเนื่องจากรายจายมากกวารายรับ

1.3) ผลกระทบท่ีเกิดจากการระบบเศรษฐกิจภายใตภาคอุตสาหกรรมท่ีเนนการใชประโยชน
จากการจางงานราคาถูกท่ีไมไดเตรียมการรองรับกับวิกฤติทางเศรษฐกิจแบบทุนเสรี สงผลทําใหเกิดแบบ
การผลิตของชุมชนสังคมแบบเดิมเปลี่ยนแปลงไป แบบแผนของครอบครัว พฤติกรรมตางๆเปลี่ยนแปลงไป
จนเกิดความแปลกแยก เกิดสภาพสังคมกลุมตางๆท่ีซอนทับกันพรอมๆกับความเบี่ยงเบนทางสังคม
มากมาย อันนําไปสูปญหาของสังคมสุขภาวะ ดังจะเห็นไดจาก การเกิดโรคซึมเศรา การฆาตัวตายท่ีมีอัตรา
สูงมากข้ึน การใชความรุนแรงในการแกไขปญหา ฯลฯ

1.4) การขาดระบบฐานขอมูลตางๆ ท่ีจะทําใหกลไกเชิงสถาบันท่ีมีอยูสามารถท่ีจะวางแผนใน
การปองกันหรือสามารถท่ีจะแกไขปญหาได การขาดระบบฐานขอมูลท่ีครอบคลุม และเปนปจจุบัน รวมถึง
การขาดความเทาทันในการจัดการโดยการใชระบบฐานขอมูลสงผลทําใหกลไกเชิงสถาบันท่ีมีอยูลมเหลว
ขาดความศรัทธาตอระบบ และถูกมองวาเปนกลไกท่ีเปนอุปสรรค รวมตลอดถึงการขาดความเขาใจใน
ระบบขอมูลสงผลตอการสื่อสารและความรับรูตอการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะถูกบิดเบือนได

1.5) ปญหาในเชิงภาพลักษณของโรงงานและเขตนิคมอุตสาหกรรมท่ีถูกมองในดานลบ ท้ังนี้
เพราะกลไกเชิงทางสถาบัน ท้ังในทางระบบการบริหารราชการแผนดิน ระบบกฎหมาย ท่ีถูกวางน้ําหนักให
เอ้ือตอระบบการอุตสาหกรรม ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กลไกของระบบราชการ
สวนกลาง กลไกของราชการสวนภูมิภาค รวมถึงแนวปฏิบัติของทางราชการ กลไกของระบบการกระจาย
อํานาจของราชการสวนทองถ่ินท่ียังไมมีความเปนอิสระมากเพียงพอจากระบบราชการแบบรวมศูนย และ
ความออนลาลงของพลังภาคประชาชนในระดับชุมชนอันเนื่องมาจากผลของความเปนเมือง

ซึ่งปญหาเชนนี้หากขาดกลไกเชิงสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพและครอบคลุมแลวก็จะทําใหเกิดการ
สะสมและขยายตัวออกไปทําลาย กัดกรอน กลไกเชิงสถาบันอ่ืนๆในท่ีสุด  ในทางตรงกันขาม หากตองการ
ท่ีจะแกไขสภาพปญหาตางๆและท่ีสําคัญคือหากตองการท่ีจะพัฒนาระบบตางๆเพ่ือสนับสนุนใหจังหวัด
ลําพูนไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  จะตองปรับปรุงหรือปฎิรูปกลไกเชิงสถาบันอยางไรบาง

หากพิจารณาจากสถานการณตางๆของพ้ืนท่ีการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดลําพูนดังกลาว
มาแลวในขางตน ทําใหเกิดคําถามวา บนสถานการณเชนนั้น มีกลไกเชิงสถาบันกฎระเบียบท่ีจะเอ้ือตอการ
ขับเคลื่อนเมืองลําพูนใหไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอยูอยางไรบาง หรือไมอยางไร

ผลจากการศึกษาท้ังในเชิงเอกสารและในเชิงปฏิบัติการเพ่ือการขับเคลื่อนกลไกในทางการ
ปกครองและกลไกของชุมชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม พบวาในมิติของโครงสรางทางการเมือง
การปกครอง กฎหมายตางๆท่ีเก่ียวของ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดลอม
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พอท่ีจะมีชองทางท่ีจะ “ พัฒนา” ความเปนเมืองอุตสาหกรรมเทาท่ีพอจะเปนไปไดในระยะแรกของ
โครงการศึกษา ดังตอไปนี้

2) ในระดับชาติมีกลไกท่ีสําคัญๆ คือ
ก. มีนโยบายท่ีเก่ียวกับการพัฒนาเขตพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมใหเปนเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศท่ีอยูในรูปของมติคณะรัฐมนตรี
ข. มีคณะกรรมการชุดตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติท้ังท่ีเปน

คณะกรรมการในระดับชาติ คณะกรรมการในระดับกระทรวง รวมถึงมีคณะทํางานท่ีวาดวยความเปนเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยเฉพาะ

ค. มีการจัดทําแผนแมบทพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 5 จังหวัดนํารอง (จังหวัด
สมุทรปราการ สมุทรสาคร ระยอง ปราจีน และฉะเชิงเทรา)

ในกลไกในระดับชาติดังกลาวนี้ แมจะไมไดมีการกําหนดใหเขตนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ จังหวัดลําพูน อยูในแผนในระยะแรกก็ตาม แตเปนนโยบายของการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยท่ีผลักดันใหเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูนเปนพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีเตรียมการเพ่ือ
ดําเนินกรในระยะตอไป

แตอยางไรก็ดี แมจะมีกลไกในระดับชาติดังท่ีกลาวมาขางตน และหากตองการท่ีจะ
ดําเนินการใหไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศตามเกณฑมาตรฐานสากล ก็ยังมีสวนท่ีอาจจะตอง
ปรับปรุงกลไกในระดับชาติใหสมบูรณยิ่งข้ึน ดังมีตัวอยางท่ีจะตองปรับปรุง เชน องคประกอบของ
หนวยงานในระดับกระทรวงท่ีจะมีสวนทําใหการขับเคลื่อนในระดับนโยบายครอบคลุมในทุกมิติของการวัด
ความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีตองนําเขารวมเปนสวนหนึ่งของกลไกในระดับนโยบายเพ่ือการ
ขับเคลื่อนในครบในทุกๆมิติ ซึ่งในท่ีนี้ไดแก กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย กระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร)  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนตน

3) ในระดับปฏิบัติการมีกลไกท่ีสําคัญ ๆ ดังไดกลาวไวแลวในขอ 2) แตอยางไรก็ตามแมจะมี
กลไกในระดับการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี หากไมมีการปฎิรูปเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการ และ
ปรับเปลี่ยนโครงสราง การจัดสรรงบประมาณ การผนึกพลังจากภาคสวนตางๆใหเขามารวมในการ
ขับเคลื่อนความเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศแลว หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การดําเนินการขับเคลื่อนเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงสภาพเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูนใหไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ หากยังคงดําเนินการภายใตโครงสรางทางการเมือง การปกครอง และระบบราชการแบบเดิมๆ  ใช
ความคิด ความรู และสํานึกแบบเดิมๆ ก็จะเขาสูวงจรปญหาท่ีเกิดข้ึนดังท่ีเปนมาในอดีต ดังท่ีกลาวมาแลว
(ตามผลท่ีไดจากการศึกษาดังท่ีกลาวมาแลวในขอ 1)
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4) นอกจากจะตองดําเนินการปฎิรูปเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบการบริหาร ตามขอ 2) ซึ่งเปน
ภารกิจท่ีสําคัญของคณะกรรมการในระดับกระทรวงตามท่ีมติคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหกระทรวง
อุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลักในการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานของกระทรวงอ่ืนๆท่ี
เก่ียวของเพ่ือใหรวมกันดําเนินการในการเปลี่ยนแปลงเขตนิคมอุตสาหกรรมในปจจุบันใหไปสูความเปน
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ แตเนื่องจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานตางๆเปนการดําเนินการ
ตามภารกิจโดยมีกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ วิธีการบริหารราชการ วิธีการงบประมาณของแตละหนวยงาน
ท้ังประเด็นท่ีสําคัญประเด็นหนึ่งท่ีจะตองผอนคลายหรือปรับแกกฎหมาย กฎระเบียบ แนวปฏิบัติตางๆท่ี
เปนอุปสรรคตอการบูรณาการการทํางาน และหากนําเอาประสบการณของประเทศตางๆท่ีประสบ
ความสําเร็จในการขับเคลื่อนเขตอุตสาหกรรมใหเปนเขตเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ดังท่ีไดศึกษามาในบท
ท่ี 2 จะเห็นไดวา นอกจากจะตองมีนโยบายท่ีชัดเจนและตอเนื่องแลว ยังจะตองมีกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติท่ีมีลักษณะเปนกลุมหรือชุดของกฎหมายเพ่ือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย
ดังกลาว แตสําหรับในกรณีประเทศไทยและกรณีเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ยังไมมีการบูรณาการ
กฎหมายตางๆท่ีเก่ียวของเขาดวยกันอยางเปนระบบ อีกท้ังยังตองมีกฎหมายใหมๆ ท่ีจะเปนเครื่องมือใน
การสนับสนุนการพัฒนาความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศไดงายข้ึน ซึ่งในท่ีนี้จะยกเปนตัวอยางของ
กฎหมายท่ีจะตองมีการแกไขปรับปรุง  เชน

ก. กลุมกฎหมายท่ีเก่ียวกับการวางผังเมือง หรือ อาจจะตองมีกฎหมายในมิติใหมซึ่งใน
ประเทศไทยยังไมเคยมีมากอนคือกฎหมายวาดวยการจัดตั้งเมืองใหม กฎหมายการแลกเปลี่ยนพ้ืนท่ี และ
ท่ีดิน

ข. กลุมกฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมการใชพ้ืนท่ีทางกายภาพ การใชทรัพยากรน้ํา
การคุมครองพ้ืนท่ี การฟนฟูพ้ืนท่ี

ค. กลุมกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการเงินการคลังและภาษีอากรของทองถ่ิน

ง. กลุมกฎหมายเก่ียวกับกองทุนการพัฒนาเขตเมืองอุตสาหกรรม
จ. กลุมกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการของเสีย ขยะจากอุตสาหกรรม
ฉ. กลุมกฎหมายท่ีเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย
ช. กลุมกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกระจายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ซ. กลุมกฎหมายท่ีเก่ียวกับองคกรชี้ขาดขอพิพาทก่ึงศาล (Tribunal)
ฌ. กลุมกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรับรองและคุมครองสิทธิของชุมชน
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5.2 ขอเสนอแนะการพัฒนารูปแบบองคกรท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีเมืองลําพูนภายใตกรอบแนวคิด
เรื่องธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมใหสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

ภายใตกรอบความคิดและบนโครงสรางของการจัดองคกรและกระบวนการในจัดการจะเห็นถึง
ความพรอม ศักยภาพ โอกาส  และ อุปสรรค ซึ่งมีงานศึกษาในเชิงปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในกรณีนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ และมีการจัดทําเปนขอเสนอแนะในเชิงนโยบายและการปรับปรุงกฎหมายในมิติ
ตางๆ เพ่ือไปสูความเปนอุตสาหกรรมยั่งยืน  โดยมีขอเสนอแนะดังนี้

5.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมโดยภาพรวม

1) ควรนําเสนอการบูรณาการประเด็นดานสิ่งแวดลอม เขาสูกระบวนการนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรม ท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ดังนี้

1.1) ระยะสั้น โดยการสรางเกณฑในการสงเสริมการลงทุนโดยเฉพาะจากการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ (FDI) ท่ีมีการนําประเด็นดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพเขาไปในการพิจารณาตัดสินใจคัดเลือก
การสงเสริมการลงทุน โดยอาจใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรท่ีเรียกวา Domestic Resource Cost (DRC)
ท่ีมีการปรับดวยตนทุนสุขภาพ มูลคาผลิตภาพแรงงานท่ีลดลงและตนทุนสิ่งแวดลอม หรือ Green DRC

1.2) ในระยะกลางและระยะยาว ควรหาทางเลือกของแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมดานตางๆ
เชน ดานอิเล็กทรอนิกส ท่ีจะนําไปสูทางเลือกท่ีมีผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพนอยท่ีสุด และได
มูลคาเพ่ิมสูงในเชิงเศรษฐกิจสูประเทศจากการผลิตของในภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนทําใหประเทศไทยมี
ความสามารถในการแขงขันมากข้ึน โดยอาจพิจารณาทางเลือกของแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสโดยใชเครื่องมือท่ีเรียกวา Strategic Environmental Assessment (SEA)

2) การเสนอใหมีมาตรการในการท่ีจะสามารถนําเงินมาใชในรูปแบบของกองทุนท่ีมี
จุดประสงคเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตอุตสาหกรรมประเภทท่ีมีการใชสารเคมี
สูง เชน การบําบัดการปนเปอนสาร VOCs ในแหลงน้ําใตดิน ท้ังนี้แนวทางการพัฒนาจัดตั้งกองทุน
อาจมีไดในสองทางเลือก คือ

2.1) การระดมเงินจากการขายพันธบัตร (performance bond) ซึ่งอาจไมจําเปนตองบังคับให
โรงงานซื้อโดยตรง แตอาจใชเงินสวนลดของโรงงานท่ีไดจากนโยบายสงเสริมการลงทุน มาหักบางสวนให
โรงงานซื้อพันธบัตร เพ่ือนําเงินมาใชสําหรับการจัดตั้งกองทุน ในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม โดยหากมี
ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเปนผลกระทบจากประกอบการอุตสาหกรรมของโรงงานเหลานี้ เกิดข้ึน ก็จะใชเงิน
จากกองทุนนี้ มาแกไขปญหา ท้ังนี้ ในกรณีท่ีโรงงานไมไดกอผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุดทาย โรงงานจะ
ไดเงินคืนพรอมดอกเบี้ยจากกองทุน

2.2) การใชเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอม ในกรณีท่ีไมตองการใหเกิดการจัดตั้งกองทุนใหม โดยการ
ดําเนินการ คือ ควรขยายชองทางของกฎหมายและขอระเบียบของกองทุนสิ่งแวดลอม ใหสามารถนําเงิน
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มาใชในการแกไข บําบัดมลพิษในสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการประกอบอุตสาหกรรม โดยมีแนวทางการเพ่ิม
วงเงินของกองทุนสิ่งแวดลอม โดยอาจนําเงินสวนลดท่ีไดจากการสงเสริมการลงทุนตามนโยบายการ
สงเสริมการลงทุนของ BOI มาใสเพ่ิมในกองทุน

3) ขอเสนอแนะดานกฎหมาย
เม่ือพิจารณาประกอบกับขอมูลท่ีไดจากการศึกษาวิจัยจึงมีขอเสนอในทางกฎหมายเพ่ือนําไปสูการ

จัดการสิ่งแวดลอมบนหลักการธรรมาภิบาล ในเชิงหลักการและกระบวนการดังตอไปนี้
3.1) ในระดับท่ีเปนทัศนะคติแนวความคิดเก่ียวกับหลักการธรรมาภิบาลและแนวคิดในทาง

กฎหมายการใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการเสริมสรางกระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมตามแนวทางธรร
มาภิบาล ในดานท่ีท้ังรัฐบาลและสังคมควรใหความสําคัญเปนลําดับแรกก็คือ การผลักดันใหเกิดการเปลี่ยน
กระบวนทัศนในทางกฎหมาย (Legal  Paradigm  Shift) จากท่ีนักกฎหมายจัดวางตําแหนงของกฎหมาย
ใหอยูในฐานะกฎเกณฑของรัฐ  ใหไปสูกฎเกณฑรวมหรือพันธะรวมกันของสังคม และเปลี่ยนทัศนะท่ีเนน
เรื่องอํานาจการลงโทษแตเพียงอยางเดียวไปสูเรื่องการสรางความรวมมือของภาคประชาชนในการเขามา
จัดการปญหาตางรวมกัน

ดังนั้น สิ่งท่ีจะตองเรงในการดําเนินการในปจจุบันคือทําอยางไรท่ีจะไมทําให “หลักธรรมาภิบาล”
เกิดการแยกสวนกันไปดําเนินการ  เนื่องจากเม่ือมีการแยกสวนออกไปดําเนินการจะนําไปสูลักษณะท่ีตาง
คนตางทําและพยายามท่ีจะรักษาเปาหมายสวนท่ีเปนประโยชนของตนเองไวแลวไปสรางปญหาใหกับ
สังคม

กลาวโดยสรุปก็คือ  สังคมภายใตการนําของรัฐบาลและภาคประชาชนจะตองทําใหหัวใจ
หลักการ  และแนวทาง ของหลักธรรมาภิบาลกลายเปนหลักท่ีสําคัญของนิติปรัชญาของนักนิติศาสตรไทย
และหลักนิติธรรมท่ีจะตองขยายความความคิดหลักเรื่องนิติรัฐ  และนิติสังคมรัฐ ซึ่งบกพรองมาโดยตลอด
ใหชัดเจน พรอมๆ ไปกันนั้นก็จะตองเรงเสริมสรางใหแนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมผนวกเขามาผสมผสานไปพรอมๆกับแนวคิดธรรมาภิบาลดวยในเวลาเดียวกัน

3.2) ในระดับของโครงสรางทางกฎหมาย
โครงสรางทางกฎหมายของประเทศเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากเพ่ือจะทําใหเกิดการ

จัดการสิ่งแวดลอมบนหลักการธรรมาภิบาล โครงสรางทางกฎหมายในหลายๆสวนมีความจําเปนอยาง
รีบดวนท่ีจะตองดําเนินการดังตอไปนี้

- เรงในการปรับโครงสรางทางกฎหมายเสียใหมท้ังระบบ กลาวคือ  หัวใจของหลักการธรรมาภิ
บาลหลายๆประการมีการบัญญัติรับรองไวแลวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 หรือ ฉบับ พ.ศ. 2550 ท้ังในสวน
ท่ีวาดวยบทบาทหนาท่ีของประชาชน  ชุมชน  บทบาทหนาท่ีของภาครัฐโดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ
ราชการสวนทองถ่ิน แตก็มีบทบัญญัติของกฎหมายหลายๆฉบับท่ีมีผลใชบังคับอยูยังขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญ และในปจจุบันก็มีรางกฎหมายบางฉบับท่ีกําลังอยูในระหวางกระบวนการนิติบัญญัติไดสะทอน
ใหเห็นถึงความคิด  หลักการ และ แนวทาง  ท่ีนาจะขัดหรือแยงกับหลักธรรมาภิบาลท่ีปรากกฎอยูใน
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รัฐธรรมนูญ ในทางตรงกันขามกฎหมายหลายๆ ฉบับท่ีจะเปนไปในทางท่ีเปนไปตามแนวทางของหลักธรร
มาภิบาลอยูบาง กลับไมถูกใหความสําคัญซึ่งสะทอนใหเห็นปญหาเชิงโครงสรางท่ีบกพรองและไมเห็น  ไมรู
ไมเขาใจ  และไมพยายามท่ีจะเรียนรู

ดังนั้นถาหากตองการท่ีจะทําใหเกิดโครงสรางทางกฎหมาย ซึ่งนับวาเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งท่ี
จะตองทําใหโครงสรางพ้ืนฐานทางกฎหมายเอ้ือตอการทําใหการเสริมสรางกระบวนการจัดการสิ่งแวดลอม
ตามแนวทางธรรมาภิบาล จะตองเรงทําใหมีการสังคยานากฎหมายท่ีเก่ียวกับการวางแผนการใชการ
ดําเนินการตามแผน การติดตามประเมินผลท่ีเปนเอกภาพใหความสําคัญกับการมีสวนรวม ความยั่งยืนใน
การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวมท้ังระบบเสียใหม   โดยตองใหความสําคัญกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความเขมแข็งของชุมชน ประชาชนท่ีอยูในภาคเศรษฐกิจชุมชน
เปนเบื้องตน มากกวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจการสงออกของอุตสาหกรรมแตเพียงประการเดียว

- เรงดําเนินการแกไขตนเหตุของปญหาจากโครงสรางของกระบวนการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีไม
มีความเปนเหตุเปนผลของการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีเปนอยูซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความบกพรองของ
โครงสรางและระบบท่ีรายแรงและเปนสิ่งท่ีซอนอยูในระบบท่ีปราศจากการควบคุมตรวจสอบ  ซึ่งเปนจุด
บอดของระบบท่ีไมทําใหเกิดธรรมาภิบาล ดังเชน

กรณีการจะออกกฎหมายเพ่ือจัดเก็บภาษีจะตองตราเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ  เพ่ือ
จะหารายไดเขารัฐ  ซึ่งในทางดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาตรการทางภาษีและไม
ใชภาษีเปนเครื่องมือท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีมีความพยายามในการผลักดันเรียกรองใหมี แตในทางตรงกัน
ขามการใชมาตรการทางภาษีท่ีเปนการจูงใจใหเกิดการลงทุน (และไมจําเปนท่ีจะตองพิจารณาวาการลงทุน
ดังกลาวจะนํามาซึ่งปญหาในอนาคตหรือไม  หรือเปนการลงทุนท่ีโดนขับไลมาจากประเทศอ่ืนหรือไม)
กลับกระทําไดโดยงาย ดังเชนกรณี มาตรการการสงเสริมการลงทุนท่ีใหอํานาจแกหนวยงาน/รัฐบาลในการ
อนุมัติใหทุนท่ีเขามาลงทุน ไมจําเปนท่ีจะตองเสียภาษี (เพราะไดรับการยกเวนจากรัฐ เนื่องจากมีกฎหมาย
วาดวยการสงเสริมการลงทุนสนับสนุน) มาตรการดังกลาวไมมีระบบท่ีมีประสิทธิภาพในการประเมินผล
ไดผลเสียจากการใชประโยชนของประเทศไปแลกกับการสูญเสีย และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในแกประเทศ
หรือในกรณีท่ีประชาชนซึ่งไดทําหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญและตามท่ีสามัญสํานึกในฐานะท่ีเปนเจาของผูอยู
ใกลชิดฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดลุกข้ึนมาเรียกรองใชสิทธิตามกฎหมายแตกลับเปน
ผูกระทําความผิดฐานเปนผูปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยอาศัยกฎหมายหรือขอหา
เล็กๆนอยๆมาเปลี่ยนฐานะจากผูเสียหายใหกลายเปนผูกระทําความผิดรายแรง โดยท่ีจริงๆแลวหนาท่ี
ดังกลาวเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ความไมเปนเหตุเปนผลในกรณีตัวอยางสองกรณีดังกลาวเปนสิ่งท่ี
จะตองปรับรื้อระบบโครงสรางทางกฎหมายท่ีผลิตการใชอํานาจท่ีเกิดผลประหลาดและสรางบาดแผล
ใหกับสังคมอยางฉุกเฉินเรงดวน

3.3) ในระดับการจัดความสําคัญกอน-หลังของประเด็นสิ่งแวดลอมกับมิติอ่ืนๆ
ในอดีตท่ีผานมาระบบการบริหารจัดการเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใชองคกร

ราชการเปนตัวตั้ง ดังนั้นแผนในการจัดการจึงข้ึนอยูกับอํานาจทางการเมือง (อํานาจของเงินงบประมาณ
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อํานาจตามกฎหมาย จํานวนของขาราชการและระบบอุปถัมภภายในระบบราชการท่ีเชื่อมโยงกับธุรกิจ
ทางการเมือง) เปนหลัก และแมในปจจุบันจะมีความพยายามในการปฏิรูประบบราชการอยูบางก็ตามแต
การใหความกับประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมกับมิติตางๆยังไมมีความชัดเจนและขาดรูปธรรมของแนวทางใน
การปองกันและแกไขปญหา ท้ังๆ ท่ีมีตัวอยางปญหาท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรมตางๆมากมาย แตกรณี
ปญหาเหลานั้นไมเคยท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเปนบทเรียนเพ่ือนําไปสูการวางแผน การปองกัน การแกปญหา
การดําเนินการในเชิงประวัติของผูท่ีกอใหเกิดปญหา  ฯลฯ ปญหาท้ังหมดดังกลาวสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจาก
การมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีกระจัด
กระจายและแตละฉบับใหอํานาจแกหนวยงานตางๆ รวมถึงงบประมาณ บุคลากร และเครื่องมือตางๆ
มากมาย ซึ่งนําไปสูการขยายบทบาทขององคกรตางๆจนทําใหเกิดความซ้ําซอนและเกิดชองวาง ตรงไหนท่ี
หนวยงานจะไดประโยชนก็จะมีหนวยงานตางๆ เขาไปแสดงบทบาทท่ีซอนทับกันอยางสลับซับซอน แต
ตรงไหนท่ีเปนปญหาก็จะไมมีหนวยงานใดเขาไปแสดงความรับผิดชอบอยางจริงจัง ท้ังๆท่ีตามกฎหมาย
กําหนดไวเปนหนาท่ีของหนวยงานนั้นๆ

อยางไรก็ตามก็มีความพยายามในการท่ีจะจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม แตแผนการจัดการดังกลาวกลับมีปญหาในการนําไปปฏิบัติท้ังนี้เนื่องจากหนวยงานตางๆ
เหลานั้นไมอยากท่ีจะลดบทบาทของตนเอง  เวนแตจะมีอํานาจสูงสุดทางการบริหารเขามาระบุวาใหเปน
หนาท่ีของหนวยงานใด ดังเชนกรณีการแกปญหาเรื่องการจัดการลุมน้ําท่ีเปนปญหาภัยแลงในปจจุบัน

ขอเสนอในทางกฎหมายเก่ียวกับประเด็นท่ีจะตองเรงในการดําเนินการกอนก็คือ ทําอยางไรท่ีจะ
ทําใหกฎหมายตางๆ ท่ีมีอยูในขณะนี้ เชน กฎหมายผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายเก่ียวกับ
สาธารณสุข กฎหมายเก่ียวกับวัตถุมีพิษ กฎหมายเก่ียวกับโรงงาน  กฎหมายสิ่งแวดลอม ฯลฯ  สามารถ
นําไปสูการจัดทําแผนผังการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือปองกันพ้ืนท่ีท่ียังไมประสบปญหาการรุกเขาไปของ
พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมและการตั้งถ่ินฐานจากการเคลื่อนยายเขามาของแรงงานและในขณะเดียวกันสําหรับ
พ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาก็ตองเรงใหมีแผนในการปองกันไมใหปญหาลุกลามและขณะเดียวกันก็ตองแกไข
ปญหาตางๆท่ีมีอยูใหคลี่คลายและมีบรรทัดฐานท่ีไดมาตรฐานของระบบ แนวทางในการจัดการกับปญหา
แบบเชิงรุก โดยตองสรางระบบเฝาระวังจากสวนกลางท่ีเชื่อมโยงกับระบบในระดับทองถ่ินท่ีไมใชระบบ
ราชการใหสามารถมีบทบาทและสถานะอันเปนท่ียอมรับในความนาเชื่อถือของขอมูลตางๆ

สําหรับในระดับทองถ่ิน จะตองใหองคกรปกครองทองถ่ินรีบเรงในการดําเนินการจัดทําแผนการ
จัดการผังเมืองและสิ่งแวดลอมโดยเร็ว และจะตองไมติดยึดอยูกับเขตปกครองขององคกรปกครองทองถ่ิน
แตจะตองตั้งอยูบนฐานทรัพยากรหรือเขตของปญหาสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ และจะตองมีการแยกพ้ืนท่ี
ออกใหชัดเจนสําหรับการนําพ้ืนท่ีไปใชในทางดานอุตสาหกรรมในกิจกรรมตางๆพรอมๆกับการกําหนด
ประเภทของอุตสาหกรรมท่ีไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใหสามารถดําเนินการตอได สําหรับอุตสาหกรรม
ท่ียังไมเขาสูระบบในการควบคุมหรือจัดการ เชน กิจกรรมท่ีสายการผลิตกระจายไปอยูตามชุมชนหรือ
ครัวเรือนตางๆจะตองเรงในการทําแผนการจัดการเพ่ือรองรับกับปญหาตางๆท่ีจะเกิดข้ึนตามมาเนื่องจาก
สภาพของอุตสาหกรรมในลักษณะเชนนี้มีแนวโนมท่ีเพ่ิมสูงข้ึน
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ในขณะเดียวกันสําหรับกิจการท่ีดําเนินการอยูกอนและกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอมจะตอง
รีบเรงดําเนินการทําฐานขอมูลเก่ียวกับกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมนั้นแตละชนิดเพ่ือทําใหมีขอมูล
เก่ียวกับวัตถุดิบในการผลิต กระบวนการข้ันตอนในการผลิต จํานวนบุคคลกรในการผลิต แผนและ
มาตรการตางๆท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยในการผลิต เพ่ือเปดเผยใหสาธารณะไดทราบและควรท่ีจะถือวา
การเปดเผยขอมูลตางๆเหลานี้ถือเปนหนาท่ีของผูประกอบการท่ีจะตองแจงดังกรณีท่ีเก่ียวของกับการ
ขนสงสารเคมีหรือวัตถุอันตรายท่ีจะตองปดประกาศไวท่ีรถบรรทุกวาเปนสารเคมีหรือวัตถุอันตรายชนิดใด
กําหนดใหตองแจงเปนตน  และควรท่ีจะมีมาตรการในลักษณะของการรณรงคเพ่ือใหผูประกอบการ
ยอมรับและถือเปนพันธะกิจขององคกรหรือโรงงานตางๆท่ีมีตอทองถ่ินและชุมชน ขอมูลตางๆดังท่ีกลาวมา
นี้ควรท่ีจะวางเปนหลักในทางกฎหมายวาเปนสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารเพ่ือความปลอดภัยประการ
หนึ่ง แมจะเปนขอมูลท่ีเก่ียวของกับเอกชนก็ตาม (ทํานองเดียวกับการกําหนดใหสินคาจะตองปดฉลากถึง
รายละเอียดของสินคาวามีองคประกอบอะไรบาง เงื่อนไขความปลอดภัยในการบริโภคเปนอยางไร ในกรณี
เกิดอันตรายจากการใชตองดําเนินการเบื้องตนอยางไร เปนตน) จะตองรีบเรงกระจายอํานาจและ
เสริมสรางความพรอมใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน และชุมชนตางๆในลักษณะท่ีเปนเครือขายใหสามารถท่ี
จะติดตามเฝาระวังผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน โดยใหมีสถาบันการศึกษาหรือหนวยวิชาการมีหนาท่ีเปนหนวย
สนับสนุนความรูและเทคนิคตางๆท่ีจะทําใหองคกรปกครองทองถ่ินรวมกับชุมชนสามารถท่ีจะเฝาระวัง
ติดตามไดอยางรูเทาทัน รวมถึงการทําขอมูลเก่ียวกับปญหาและความไมปลอดภัยท้ังหลายท่ีเกิดข้ึนจาก
โรงงาน อาทิเชน การรั่วซึมของอันตราย การรบกวน เหตุรําคาญผลกระทบดานลบจากการมีโรงงาน
เกิดข้ึนในชุมชนดานตางๆ ฯลฯ เปดเผยตอสาธารณะ  และแจงตอหนวยงานตางๆของรัฐท่ีมีหนาท่ีตาม
กฎหมายท่ีจะตองเขามาแกไข เพ่ือ

(1) ทําใหเกิดเงื่อนไขในทางกฎหมายสําหรับการผลักดันใหหนวยงานตางๆทําหนาท่ีจาก
ขอมูลยอนกลับ (Feedback) และทําใหเกิดระบบการ Review ระบบการทํางานแทนท่ีองคกร
ตางๆจะมองไปในอนาคตแตอยางเดียว และจุดนี้ควรท่ีจะถือวาเปนหลักการสําคัญอยางยิ่งท่ี
จะตองดําเนินการเพราะถือเปนหัวใจท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งของหลักธรรมาภิบาล

(2) เพ่ือทําใหเกิดเงื่อนไขในทางกฎหมายในการฟองคดีทางปกครองวาหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีเม่ือทราบปญหาแลวไมดําเนินการ
3.4) ควรนําเสนอกฎหมายเพ่ือกําหนดมาตรการใหรัฐบาลนํากระบวนการ SEA มาใชในการ

ตัดสินใจในระดับนโยบาย
ตามหลักการแลว ยอมกระทําไดและควรกระทํา เพราะไมมีกฎหมายใดหามไว  แตกลับมี

บทบัญญัติหลายมาตราในรัฐธรรมนูญสามารถนํามาเปนเหตุผลสนับสนุนใหรัฐบาลท่ีจริงใจกับประชาชน
ควรนําเอามาตรการ SEA มาใช

3.5) ในระดับองคกรทางกฎหมาย
จากท่ีกลาวมาท้ังหมดสิ่งท่ีจะตองมีการดําเนินการปรับปรุงเพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาลในการ

จัดการสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรมนั้น  ไดสะทอนใหเห็นสิ่งท่ีจําเปนตองปรับปรุงวาไมเฉพาะแตตัวบุคคล
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ในฐานะท่ีเปนนักกฎหมาย บทบัญญัติกฎหมาย แนวคิดในทางกฎหมายใหมๆ  รวมถึงกระบวนการในการ
ทํางานของกฎหมายเทานั้นท่ีจะตองมีการปฏิรูป แตจะตองทําการปรับปรุงในสวนท่ีเก่ียวกับองคกรในทาง
กฎหมายดวย ซึ่งมีขอเสนอจะตองดําเนินการดังตอไปนี้

สถาบันการศึกษาทางกฎหมายในระดับสูงกวาปริญญาตรี ท้ังท่ีเปนของรัฐและเอกชน
รวมถึงในหลักสูตรในระดับประกาศนียบัตร  ควรท่ีจะรับเอาปญหาท่ีเก่ียวกับสภาวะท่ีไรธรรมาภิบาลใน
การจัดการสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรม (และในดานอ่ืนๆดวย) เปนปญหาท่ีสถาบันเหลานั้นจะตองตอบ
คําถามและควรท่ีจะมีความกลาหาญทางวิชาการในการประกาศใหประเด็นสําคัญดังกลาวเปนพันธกิจของ
สถาบันการศึกษาท่ีจะตอบแทนใหกับสังคม โดยทํางานรวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ หนวยวิชาการอ่ืนๆ
ในลักษณะสหสาขาวิชา ชุมชนและทองถ่ินท่ีประสบปญหาหรือเสี่ยงตอปญหา หรือแมกระท้ังกับสถาน
ประกอบการท้ังหลายท่ีพรอมในการเขามารวมเพ่ือสรางใหเปนสถานประกอบการท่ีใชหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการ

องคกรทางกฎหมายท่ีสําคัญท่ีจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ
(อาทิเชน ศาล  องคกรนิติบัญญัติ รัฐบาล  องคกรอิสระท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบ) จะตองสงสัญญาณท่ี
ชัดเจนใหมากวาท่ีเปนอยูวามีสํานึกเรื่องธรรมาภิบาลและมีทาทีท่ีชัดเจนตอปญหาความไรธรรมาภิบาลใน
การจัดการสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรม

5.2.2 ขอเสนอแนะกรณีนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน

1) ขอเสนอแนะดานกฎหมาย
จากการศึกษาไดสะทอนใหเห็นถึงขอจํากัดของระบบกฎหมายในหลายๆดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในดานท่ีเก่ียวกับการแกปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมและผลกระทบทางสังคมอ่ืนๆ ระบบกฎหมายใน
ดานท่ีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน ระบบกฎหมายในดานท่ีเก่ียวกับการคุมครองสวัสดิการแรงงาน
ขอจํากัดตางๆเหลานี้นําไปสูปญหาตางๆมากมาย ดังนั้นเพ่ือเปนการแกไขขอจํากัดดังกลาว จึงควรท่ีจะ
รีบเรงดําเนินการในการแกไขมาตรการตางๆ ในทางกฎหมาย  ดังตอไปนี้

1.1) ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ซึ่งพอจะมีมาตรการ
และชองทางตางๆท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและเปนไปตาม
หลักการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด แตแมจะมีบทบัญญัติกฎหมายแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติแลวกลับไมมี
รายละเอียดในการเขาไปมีสวนรวม ดังนั้นจึงควรท่ีจะรีบเรงออกกฎหมายลําดับรองกําหนดรายละเอียดท่ี
ชัดเจน

1.2) เนื่องจากนิคมอุตสาหกรรมลําพูนตั้งข้ึนมากอนท่ีจะมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ซึ่งกําหนดใหตองมีการจัดทํา EIA ดังนั้น ในกรณีนิคมอุตสาหกรรมลําพูน
จึงตองมีการทบทวนวาจะตองมีระบบในการเขาไปดําเนินการเพ่ือใหมีแผนในการปองกันผลกระทบและ
ควบคุมมลพิษ รวมตลอดถึงการใหอํานาจแกองคกรปกครองทองถ่ิน และเจาพนักงานในการควบคุมมลพิษ
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รวมกับการนิคมอุตสาหกรรม เจาพนักงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน  และเจาพนักงานสวัสดิการแรงงาน
ท่ีจะเขาไปตรวจสอบและดําเนินการตางๆเพ่ือเปนการปองกันและแกไขปญหามลพิษ

1.3) จะตองรีบเรงใหมีการจัดทํามาตรฐานกลางเก่ียวกับมาตรฐานความปลอดภัยจากสารเคมีชนิด
ตางๆ ท่ีใชในอุตสาหกรรม

โดยในระยะเรงดวน  จะตองรีบดําเนินการจัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับสารเคมีตางๆท่ีใชในนิคม
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูน รวมถึงมาตรฐานความปลอดภัยท่ีเปนมาตรฐานเดียว
และจะตองกําหนดหนาท่ีใหกับองคกรตางๆ ท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมายอยูแลวใหเปนระบบท่ีมีผูรับผิดชอบ
หลัก โดยแบงตามมิติของปญหา อาทิเชน  ในดานการควบคุมโรงงานใหเปนไปตามมาตรฐานความ
ปลอดภัย ก็กําหนดใหเปนหนาท่ีของเจาพนักงานตามกฎหมายโรงงานรวมกับเจาพนักงานตามกฎหมายอ่ืน
ในปญหาดานมลพิษท้ังในทางดานการควบคุม การปองกัน ใหเปนหนาท่ีของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ตามกฎหมายสิ่งแวดลอม รวมกับเจาพนักงานตามกฎหมายอ่ืน เปนตน

1.4) จะตองมีการแกไขอํานาจในการลงโทษของเจาหนาท่ีใหชัดเจนและสามารถท่ีจะมีระบบ
ลงโทษท่ีชัดเจนในกรณีท่ีโรงงาน ผูประกอบการไมดําเนินการในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตามกฎหมายสั่งให
ดําเนินการแลวไมดําเนินการ

1.5) จะตองมีการกําหนดโทษท่ีระบุเฉพาะเจาะจงสําหรับโรงงาน ผูประกอบการท่ีฝาฝนกฎหมาย
โดยจะตองกําหนดใหนิติบุคคลและผูแทนนิติบุคคลรับผิดชอบท้ังในทางแพงและทางอาญา

1.6) จะตองนําหลักในทางกฎหมายเรื่องหนาท่ีในการพิสูจนเรื่องการกอใหเกิดมลพิษใหเปนหนาท่ี
ของโรงงานอุตสาหกรรม ท่ีจะตองพิสูจนแทนท่ีจะใหรัฐเปนผูนําสืบ ซึ่งหลักกฎหมายดังกลาวเหลานี้มีอยู
แลวในกฎหมายเพียงแตในการปฏิบัติในการฟองรองเปนคดีแทบจะไมมีการฟองคดีเลย เพราะเงื่อนไขของ
การหาพยานหลักฐานในการนําสืบทําใหผูดําเนินคดีเลือกท่ีจะไมดําเนินคดีเพราะยากในการหาหลักฐานมา
พิสูจน

อีกท้ังจะตองพัฒนาระบบการฟองคดีในลักษณะท่ีงายข้ึนและสะดวกข้ึนสําหรับประชาชนท่ีไดรับ
ความเสียหายจากมลพิษ เชน การสรางหลักกฎหมายเก่ียวกับการฟองคดีในนามของกลุม (class
action) และใหโรงงานอุตสาหกรรมเปนผูพิสูจนวาความเสียหายดังกลาวไมไดเกิดจากกระบวนการในการ
ผลิตของตน

1.7) จะตองกําหนดไวในกฎหมายกําหนดใหผูท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนโดยเฉพาะในทาง
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสวางหลักประกันเพ่ือวางระบบในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยเงิน
ประกันดังกลาวควรท่ีจะตั้งเปนกองทุนใหเกิดการบริหารแบบมีสวนรวมและใชจายไปในการเก็บขอมูล
ศึกษาวิจัย เฝาระวัง

1.8) จะตองมีการปรับองคกรของราชการสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลท่ีอยู
รอบๆนิคมใหมีรูปแบบองคกรพิเศษท่ีมีอํานาจหนาท่ีและศักยภาพเพียงพอท่ีจะรองรับกับปญหาตางๆ ท่ี
เกิดข้ึน เชน ปญหาขยะอุตสาหกรรม ปญหาน้ําเสียจากอุตสาหกรรม ฯลฯ และจะตองมีการกําหนดให
องคประกอบของผูท่ีจะทําหนาท่ีในการเขามาใชอํานาจ กําหนดนโยบาย และติดตามประเมินผล จะตอง
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ตั้งอยูบนหลักการมีสวนรวม การมีเหตุผลในทางวิชาการสนับสนุน และการตั้งอยูบนการใหความเปนธรรม
แกทุกๆ ฝาย

1.9) จะตองมีการตั้งองคกรท่ีเปนกลางในการตรวจ ดูแลสุขภาพของผูใชแรงงานรวมตลอดถึงการ
ทําหนาท่ีในการวิจัยเพ่ือติดตามประเมินผลในทางดานผลกระทบทางสังคม ทางสุขภาพ และจะตอง
รายงานผลตอสาธารณะ รวมถึงการสงผลการติดตามและขอมูลตางๆท่ีเปนการเฝาระวังผลกระทบตอ
องคกรปกครองทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ เพ่ือใหรีบดําเนินการแกไข

2) ขอเสนอแนะดานสิ่งแวดลอม
ควรมีการเฝาระวังติดตามตรวจสอบ (monitoring) สาร VOCs ในพ้ืนท่ีเสี่ยง เชน โรงงาน

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมยานยนต และอุตสาหกรรมน้ํามัน เปนตน ใหเปนไปตามท่ี
กําหนดไว

จากการทบทวนและวิเคราะหมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน (ออกบังคับใชเม่ือ พ.ศ. 2543) และ
มาตรฐานคุณภาพดิน (ออกบังคับใชเม่ือ พ.ศ. 2547) พบวามีตัวชี้วัดและคามาตรฐานในกลุมของ
สารอินทรียระเหยงาย โลหะหนัก ยาฆาแมลง และ อ่ืนๆ มีความครอบคลุมถึง 38 ตัวแปร  สําหรับน้ําใต
ดิน และ 36 ตัวแปรสําหรับดิน มีขอนาสังเกตวาจํานวนตัวแปรท่ีมีอยูนี้ยังนอยกวาท่ีมีอยูในคามาตรฐาน
ของประเทศสหรัฐอเมริกามากไมวาจะสําหรับของแหลงน้ําดื่มหรือเพ่ือการบําบัดดินท่ีปนเปอนก็ตาม
โดยเฉพาะในกลุมตัวแปรพวก PAHs (Polycyclic Aromatic Hydrocarbons) กลุมของ Phenol และ
โลหะหนักอ่ืนๆ

อยางไรก็ดี ขอมูลเก่ียวกับผลการตรวจวิเคราะหน้ําใตดินและดินในประเทศไทยไมวาจะเพ่ือการใช
เปนคา background ปกติ หรือ เพ่ือตรวจวัดการปนเปอน ยังไมคอยจะมีการเปดเผย โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ี
มีความออนไหวหรือมีความเสี่ยงตอการปนเปอนท่ีสูง เชน ภายในหรือรอบๆนิคมหรือโรงงานอุตสาหกรรม
ตลอดจนในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีประชาชนมีการพ่ึงพิงน้ําใตดินเพ่ือการบริโภคอยางมาก ท้ังนี้อาจจะเนื่องมาจาก
ความนาเชื่อถือของขอมูลเอง และความกลัวตอความตื่นตระหนกของประชาชนและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี
ดวย การปนเปอนดินและน้ําใตดินจากสารปนเปอนตางๆตามมาตรฐานท่ีเรามีอยูนี้อาจจะสื่อและ
หมายความถึงความจําเปนในการบําบัดมลสารตางๆในทันทีเพ่ือฟนฟูสภาพใหแหลงทรัพยากรนั้นๆมีความ
พรอมท่ีจะกลับมาใชงานไดใหมอีกครั้ง

เทคนิคการวัดคาตางๆตามมาตรฐานดินและน้ําใตดินดังกลาวมานี้ จําเปนตองใชเครื่องมือ
วิเคราะหท่ีสลับซับซอน เชนเครื่องกาซโครมาโตรกราฟท่ีมีตัววัดแบบตางๆ เครื่องอะตอมมิกแอบ
ซอบชั่นสเปกโตรโฟโตมีเตอร เปนตน นอกจากนี้ยังตองการความรูความชํานาญของผูวิเคราะหเปนอยาง
มากท้ังในเรื่องของการดูแลเครื่องมือและการเลือกวิธีการท่ีถูกตองเพ่ือการวิเคราะห นอกจากนี้ ยังมี
คาใชจายท่ีเก่ียวกับการบํารุงรักษาเครื่องมือ คาเก็บและเก็บรักษา ตลอดจนการเตรียมตัวอยางกอนนําไป
วิเคราะหท่ีราคาไมถูกนัก ปจจัยท่ีเก่ียวกับเทคนิคและคาใชจายท่ีกลาวมานี้ อาจจะเปนสาเหตุหนึ่งท่ี
หนวยงานของรัฐบาลยังคงไมสามารถทําการวิเคราะหเพ่ือสรุปผลความสะอาดของดินและน้ําใตดินออกมา
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สูสาธารณชนไดอยางเปนระบบ ทางออกในเรื่องนี้อาจจะตองพิจารณาการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังใน
เรื่องของการตรวจวัดและการใหหองปฏิบัติการเอกชนและมหาวิทยาลัยตางๆท่ีมีความพรอมเขามามีสวน
รวมในการวิเคราะหดวยอยางจริงจัง

โดยสรุป ประเทศไทยเองมีมาตรฐานแลวในเรื่องคุณภาพของดินและน้ําใตดิน สิ่งท่ีอาจจะเปน
ปญหาอยูในตอนนี้คือการติดตามตรวจสอบ (monitoring) โดยการวิเคราะหและนําเสนอผลการวิเคราะห
ตัวแปรตางๆ เปนระยะๆ อยางกรณีของดินและน้ําใตดินออกมาสูสาธารณะ เพ่ือการประเมินคุณภาพ
สิ่งแวดลอมสําหรับการตัดสินใจอยางถูกตองตอไป

3) ขอเสนอแนะดานแรงงาน
3.1) นิคมอุตสาหกรรม การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมมีพระราชบัญญัตินิคมฯ รองรับ มีอํานาจใน

การจัดการในนิคมฯ คอนขางเบ็ดเสร็จและอิสระ หนวยงานราชการหรือศูนยฯ ของกระทรวงแรงงานท่ีเขา
ไปจัดตั้งในพ้ืนท่ีเพ่ือขยายการคุมครองใหกับคนงาน เชน ท่ีนิคมอุตสาหกรรมลําพูน มักจะเผชิญกับ
อุปสรรคในการทํางาน คืออํานาจในการเขาไปตรวจโรงงานในนิคมฯ เจาหนาท่ีขาดความรูเรื่องสุขภาพ
อนามัยและสิ่งแวดลอม จึงเปนเรื่องยากท่ีจะทําใหเกิดการบังคับใชกฎหมายแรงงานและสิ่งแวดลอม ท่ียิ่ง
ไปกวานี้ ในนิคมอุตสาหกรรม เชน นิคมอุตสาหกรรมลําพูน ยังขาดการสงเสริมสิทธิ์ผูใชแรงงานโดยเฉพาะ
สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมและเจรจาตอรอง(ตามอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี87 และ 97) ซึ่งเปนหลัก
มาตรฐานแรงงานสากลท่ีนานาประเทศยอมรับ ดังนั้นในนิคมฯ จึงไมมีสหภาพแรงงาน ความพยายามใดๆ
ท่ีจะกอใหเกิดการรวมกลุมแมวาจะเปนกลุมสุขภาพ ผูนําจะถูกเลิกจางและข้ึนบัญชีดําของการนิคมฯ ใน
ปจจุบันกฎหมายความปลอดภัยใชบังคับกับโรงงานท่ีมีลูกจางเกิน 50 คนข้ึนไป ตองมีเจาหนาท่ีความ
ปลอดภัย(จป.) และจัดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการความปลอดภัย(คปอ.) แตเม่ือในนิคมฯ ไมมีสหภาพ
แรงงาน จึงไมมีตัวแทนของคนงานท่ีแทจริง การเลือกตั้ง คปอ.จึงตกอยูภายใตอิทธิพลของนายจาง ทําให
ไมเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริงท่ีจะนําไปสูการแกปญหาสุขภาพหรือความปลอดภัยในการทํางาน ท้ังๆท่ี
โรงงานในนิคมฯ โดยสวนใหญเปนการผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เปนอุตสาหกรรมท่ีใชสารเคมีมากและ
สารโลหะหนัก “ผูท่ีถูกกระทบ” นอกจากจะเปนผูถูกกระทบจากของเสียท่ีปลอยออกมาจากอุตสาหกรรม
เกิดการปนเปอนของสารเคมีในดินและแหลงน้ํา

ในปจจุบัน มีความพยายามท่ีจะยกระดับมาตรฐานการผลิตท่ีเก่ียวพันกับการใชแรงงาน
และสิ่งแวดลอมโดยใช ISO แตกลไกนี้ยังคงมีขอจํากัดเพราะไมไดมีมิติของระบบแรงงานสัมพันธ เปน
กระบวนการท่ีนําเขาจากภายนอก ไมไดนําผูมีสวนไดสวนเสียมาเขารวมในกระบวนการ จึงไมสามารถเปน
กลไกท่ีนํามาสูการแกปญหาโดยเฉพาะเรื่องสุขภาพและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเรื่องท่ีซ้ําซอนมากได

การแกปญหานี้ จึงจําเปนท่ีจะตองพิจารณาเครื่องมืออ่ืนท่ีจะชวยสรางและพัฒนา
มาตรฐานแรงงาน เชน การใชจรรยาบรรณของการคา (Code of conduct)
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3.2) ไทยควรเปนผูนําในการพัฒนามาตรฐานแรงงานในสวนภูมิภาค
ในปจจุบัน กระทรวงแรงงานฯ เห็นความสําคัญของการพัฒนามาตรฐานแรงงานในระบบ

การคาเสรี โดยไดจัดตั้งสํานักพัฒนามาตรฐานแรงงานไทยข้ึนในกระทรวงฯ นับวาเปนการพยายามท่ีจะ
เปลี่ยนบทบาทของกระทรวงฯ ท่ีมีลักษณะการควบคุมแรงงาน (เพราะตองอาศัยแรงงานราคาถูก) มาเปน
การคุมครองและสงเสริมมาตรฐานแรงงาน ในขณะเดียวกันไทยก็เปนสมาชิกแรกๆ ของการจัดตั้ง ASEAN
ซึ่งปจจุบันนี้มี 10 กวาประเทศ ท่ีผานมา ASEAN เปนเวทีการเจรจาทางการคา การลดภาษีนําเขาเพ่ือ
พัฒนาไปสูระบบการคาเสรี และระบบเศรษฐกิจท่ีบูรณาการเขาเปนหนึ่งเดียว แตอยางไรก็ตาม ASEAN
ยังไมปรากฏภาพของความเปนชุมชน ดังเชนสหภาพยุโรป ซึ่งเปนการรวมตัวทางเศรษฐกิจและมติทาง
สังคมโดยมี European Social Charter ดังนั้นการประชุมของ ASEAN จึงไมมีประเด็นทางดานแรงงาน
เลย ในขณะนี้ มีความริเริ่มท่ีพูดถึง ASEAN ในมิติทางสังคม กลาวคือ การรณรงคใหมี ASEAN Social
Charter ซึ่งในกฎบัญญัติทางสังคมแหงอาเซียนนี้ จะเนนการเคารพสิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงานตามหลัก
อนุสัญญาของ ILO และการสรางมาตรฐานแรงงานท่ีเนนงานท่ีมีคุณคา (Decent work)

ดังนั้น ในภาพรวมแลว ประเทศไทยนาจะมีบทบาทสําคัญในการผลักดันให ASEAN มีกฎ
บัญญัติทางสังคม เปนการเนนการรวมกลุมระดับภูมิภาคท่ีเนนการรวมกลุมท่ีมีท้ังเศรษฐกิจและสังคม
ขณะเดียวกันก็จะเปนบรรทัดฐานใหกับนักลงทุนท่ีจะมาลงทุนในภูมิภาคนี้ ตองเคารพเรื่องสิทธิแรงงาน
และก็จะชวยในการสงเสริมใหนิคมอุตสาหกรรม หันมาพูดเรื่องการสรางมาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอม
นอกเหนือจากการใช ISO เปนเครื่องมือในการพัฒนามาตรฐานการผลิต

4) ขอเสนอแนะการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาทองถิ่น2

การมีธรรมภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมกรณีนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน ตั้งอยูบนเงื่อนไขหลายประการท้ังในสวนของรูปแบบและกระบวนการ
บริบทของสังคมในชุมชน เนื่องจากเปนประเด็นท่ีตองอาศัยความรูทางวิชาการและทางเทคนิคเขาชวย
สนับสนุนและตองการการมีนโยบายท่ีสอดรับการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีอยางชัดเจน โดยเฉพาะการสราง
ชุมชนเขมแข็ง การใหความรูความเขาใจแกคนงานและการเสริมสรางศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ท้ังนี้การสรางความเขมแข็งของชุมชน ถือเปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนาสังคมไทยท้ังใน
ปจจุบันและในอนาคตเพราะพลังของชุมชนคือ พลังทุนทางสังคม โดยเฉพาะพลังของคนในชุมชน พลัง
กลุม พลังทุน พลังเอ้ืออาทร และพลังความคิด การเรียนรูเปนรากฐานของความเคลื่อนไหวสังคม ดังนั้นจึง
มีขอเสนอเก่ียวกับการสรางความเขมแข็งใหแกผูเก่ียวของท้ังชุมชน คนงานและเทศบาลตําบลรอบนิคมท้ัง
4 แหง ดังตอไปนี้

2 ขอเสนอแนะจากรายงานวิจัยฉบับโครงการธรรมาภิบาล : (Good governance) และการมีสวนรวมของประชาชน (Public participation)
ในกระบวนการจัดการดานส่ิงแวดลอม สมบูรณ, สุธาวัลย เสถียรไทย และคณะกรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2546
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4.1) ควรมีการเสริมสรางความรูทางวิชาการและเทคนิคเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม
ใหแกชุมชนและเทศบาลตําบล

4.2) การดูงานในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีประสบความสําเร็จในการจัดการปญหามีสวนกระตุนให
เทศบาลตําบลบางแหง เชน เทศบาลตําบลมะเขือแจเกิดความกระตือรือรนท่ีจะทํางานแกปญหา
สิ่งแวดลอมรวมกับชาวบาน ดังนั้นควรใชวิธีการนี้ใหมากข้ึนและดําเนินการอยางตอเนื่อง

4.3) การใชกลไกการมีสวนรวมในรูปแบบของการจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นและ
กลไกการใหประชาชนและประชาสังคมไดเขามีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลจะเปนกลไก
สําคัญท่ีทําใหประชาชนเกิดความตื่นตัวในการเขามีสวนรวม โดยจากความคิดเห็นของชาวบานกลุมตางๆ
และคนงานในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล ท้ัง 4 แหง ตางมีขอเสนอวาควรใหมีการสงเสริมการมีสวนรวมใน
แผนงานของเทศบาลตําบลอยางแทจริง กอนท่ีจะมีการนําไปปฏิบัติจริง ดังนี้

- ควรมีการจัดทําเวทีประชาพิจารณกอนมีการสรางโครงการใดๆ
- โครงการตางๆ ควรมีสัดสวนของชาวบาน คนงาน เยาวชน และกลุมตางๆท่ีมี

บทบาทในชุมชน เชน กลุมอสม.กลุมแมบาน ชาวนา พระ ฯลฯ ไดเขาไปมีสวนรวมเปนองคประกอบใน
โครงการ แผนงานของอบต.ทุกโครงการท่ีเทศบาลตําบลจัดทํารางไวแลว

4.4) การนําปญหามาพูดคุยท้ังในแงของวิชาการและการบริหารจัดการ สามารถนําไปสู
การสรางแนวรวมท่ีจะรวมมือกันในการแกปญหาชุมชนตอไป ซึ่งประเด็นนี้ตองการการสนับสนุนในเชิง
กลไกสถาบัน ท่ีจะเชื่อมโยงสถาบันการศึกษาหรือองคกรทองถ่ินท่ีมีความรูทางวิชาการมารวมใหขอมูลและ
ความรูแกชุมชน

4.5) หากมีจุดออนเรื่องการนํา stakeholders เขามารวมกระบวนการท่ีไมครบถวน โดย
ขาดกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญ อาจทําใหเกิดความขัดแยง ดังนั้นในการจัดกระบวนการการมีสวนรวม ตองใหผู
มีสวนเก่ียวของทุกฝายไดเขารวมแสดงความคิดเห็น โดยรูปแบบการจัดใหข้ึนอยูกับประเด็นและบริบททาง
สังคมในพ้ืนท่ีเปนองคประกอบ เนื่องจากในการศึกษานี้ ไดพบวาในกรณีท่ีเปนประเด็นเก่ียวของกับ
ผลประโยชนหรือความขัดแยงในพ้ืนท่ี หากใชรูปแบบการจัดเวทีใหญประชาชนท่ีเขารวมมักไมแสดงความ
คิดเห็น ในขณะท่ีการใช forum เล็กๆ หรือการพูดคุยแบบไมเปนทางการจะมีการแสดงความคิดเห็นอยาง
กวางขวาง ท้ังนี้อาจเปนเพราะลักษณะทางวัฒนธรรมของสังคมไทยท่ีไมตองการเผชิญหนา ดังนั้นธรรมาภิ
บาลและการมีสวนรวมในบริบทของสังคมไทยจึงควรมีลักษณะท่ีไมเปนทางการ

4.6) ในสวนของคนงานควรมีการ empower ดานความรูและการดูแลดานสุขภาพให
มากข้ึน โดยสามารถใชคูมือการดูแลสุขภาพเปนแนวทางในการดําเนินการได

5) ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาการพัฒนากลไกเชิงสถาบันในระดับพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาไปสู
ความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

5.1) รูปแบบองคกรในระดับพ้ืนท่ี
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ในปจจุบันทองถ่ินแตละทองถ่ินตางคนตางอยู  เนื่องจาก ทองถ่ินท่ีไดรับภาษีจากนิคม
อุตสาหกรรมก็ตองการอยูในระบบการบริหารจัดการรูปแบบเดิม กลาวคือ นิคมอุตสาหกรรมอุดหนุน
งบประมาณในการบริหารจัดการและกิจกรรมของทองถ่ินรอบพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมลําพูน แตทองถ่ินท่ี
ไมไดรับภาษีจากนิคมอุตสาหกรรม เนื่องจากตั้งอยูในพ้ืนท่ีนอกรอบนอกขอบเขตนิคมอุตสาหกรรมลําพูน
แตตองแบกรับภาระในการแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ิน เชน ปญหามลพิษทางน้ํา ทางเสียง และ
การอพยพเขามาของแรงงานตางถ่ิน เปนตน ในประเด็นความยั่งยืนของแผนพัฒนาระดับจังหวัดคงยังไม
เพียงพอ จึงควรตองเขาไปมีกลไกในระดับพ้ืนท่ี สรางความรวมมือของนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดลําพูน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาสังคมท่ีอยูรอบๆ นิคมอุตสาหกรรม เพ่ือใหเกิดการ Monitor
ดูแลและพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหเปนไปตามตัวชี้วัดอยางยั่งยืน จําเปนตองมีการสรางกลไก
ความรมมือดังกลาวข้ึนมา เพ่ือการขับเคลื่อนในระดับทองถ่ินในประเด็นตัวชี้วัด 5 มิติ คือ ดานกายภาพ
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและการบริหารจัดการ การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศในระดับพ้ืนท่ี ควรตองมีการปฏิบัติการภายใตขอตกลงรวมกันของทองถ่ิน ตลอดจนการสื่อสารกับ
องคกรท่ีมีการทําขอตกลงเพ่ือใหทราบถึงความกาวหนาของสถานการณท่ีเกิดข้ึน มีอุปสรรคหรือขอติดขัด
และความกาวหนาของโครงการ อีกท้ังยังเปนสรางจิตสํานึกรวมกันในการสรางเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
โดยการเสนอใหทองถ่ินท่ีเคยจัดการองคกรภายใต Area base ซึ่งทองถ่ินสามารถดูแลไดเฉพาะในพ้ืนท่ี
ทองถ่ินท่ีตนเองรับผิดชอบเทานั้นบูรณาการทํางานรวมกันในกรณีเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเปนภาพใหญ
ซึ่งจะตองมีการขับเคลื่อนสรางความรวมมือระหวางทองถ่ินในพ้ืนท่ีใกลเคียงนิคมอุตสาหกรรมและระหวาง
ทองถ่ินกับการนิคมอุตสาหกรรม ทองถ่ินกับจังหวัด

5.2) รูปแบบองคกรระดับโครงสราง นโยบาย
นอกจาก การมีแผนจังหวัดลําพูนและการสรางความรวมมือระหวางทองถ่ินในพ้ืนท่ีรอบนิคม

อุตสาหกรรมลําพูนแลวนั้น ยังไมเพียงพอ ควรตองมีขอเสนอการขับเคลื่อนในระดับประเทศดวย เนื่องจาก
บางประเด็น อํานาจหนาท่ีของจังหวัดไมสามารถท่ีจะกระทําได เชน อํานาจในการจัดสรรภาษีหากตองการ
ใหเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเกิดข้ึนได ควรตองมีการมุงไปสูตัวชี้วัดและการปรับกฎระเบียบกลไกเชิง
สถาบัน ระดับนโยบายของประเทศ ซึ่งในระดับการขับเคลื่อนทางนโยบายอาจจะตองใหการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) สรางความรวมมือบูรณาการทําขอตกลงรวมกันในการกําหนดและ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

5.3) รูปแบบการจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการบริหารจัดการและการปองกันผลกระทบตอชุมชน
โดยรอบนิคมอุตสาหกรรม

จากการประชุมระดมสมองเพ่ือหาขอเสนอจากภาคประชาชนในพ้ืนท่ีสี่ตําบลรอบนิคม
อุตสาหกรรม ประกอบดวย ตําบลเวียงยอง ตําบลบานกลาง ตําบลมะเขือแจ ตําบลเหมืองงา พบวา ชุมชน
รอบนิคมอุตสาหกรรมตองการใหมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชสําหรับการปองกันผลกระทบตอสุขภาพของ
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ชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม3 โดยแนวคิดริเริ่มการจัดตั้งกองทุน ในการทําใหนิคมอุตสาหกรรมและ
ชุมชนจะอยูรวมกันได โดยไมทําลายสิ่งแวดลอมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และเปนการสรางความ
รวมมือระหวางทองถ่ินในการบริหารจัดการรวมกันในปญหาสังคมท่ีเปนผลจากการเกิดข้ึนของนิคม
อุตสาหกรรม เชน ปญหาประชากรแฝง มลพิษจากนิคมอุตสาหกรรม ปญหาจราจร ปญหาอาชญากรรม
เปนตน คณะวิจัย ไดมีขอเสนอในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการบริหารจัดการและการปองกันผลกระทบ
ตอชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งจะมีรูปแบบลักษณะกองทุนเชนเดียวกับกองทุนพัฒนาไฟฟาท่ีเปน
กองทุนท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 โดยกองทุนท่ีจะจัดตั้งข้ึนควร
มีลักษณะ ดังตอไปนี้

1. วัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุน
1. เพ่ือจัดหาทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
2. เพ่ือลดชองวางระหวางนิคมอุตสาหกรรมและชุมชนใหมาอยูดวยกันได ลบทัศนคติ

ดานลบ เพราะกอนหนานี้นิคมไมเคยเหลียวแลตําบลเวียงยองเลย ซึ่งแตกตางจากชวงเวลากอนมีการตั้ง
นิคมอุตสาหกรรม เนื่องจากจําเปนตองมีการทําประชาพิจารณ แตเม่ือมีนิคมอุตสาหกรรมแลว ชุมชนไม
สามารถตรวจสอบนิคมอุตสาหกรรมไดเลย

3. สรางมิติใหมของการอยูรวมกันระหวางนิคมอุตสาหกรรมและชุมชนโดยใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการตรวจสอบ

2. แหลงท่ีมาของเงินกองทุน
1. ระดมทุนจากงบประมาณ CSR ของทุกโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม
2. เงินอุดหนุนจากรัฐ
3. เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคให
4. ดอกผลหรือผลประโยชนใดๆ ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน
โดยเงินและทรัพยสินท่ีเปนของกองทุนไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินตามกฎหมาย

วาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ
3. รูปแบบและคณะกรรมการกองทุน คณะกรรมการบริหารกองทุน ควรจะประกอบดวย

1) ตัวแทนจากชุมชน ทองถ่ินในพ้ืนท่ีรอบๆ และพ้ืนท่ีเก่ียวเนื่องนิคมอุตสาหกรรม
ลําพูน

2) ตัวแทนจากนิคมอุตสาหกรรมลําพูน
3) ตัวแทนจากหนวยงานราชการ เชน พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด

พาณิชยจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด เปนตน

3 ขอเสนอของทองถิ่นในการประชุมระดมสมอง ขอเสนอภาคประชาชนเร่ืองกองทุนสงเสริมสุขภาพชุมชน การเสริมศักยภาพและขีด
ความสามารถของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและนิคมอุตสาหกรรม วันพฤหัสบดีที่ 30 เมษายน 2558 เวลา 13.00-15.00 น. ณ
เทศบาลตําบลเวียงยอง จังหวัดลําพูน
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4) ผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ
4. แนวทางในการจัดตั้งกองทุน

การสรางความรวมมือระหวางนิคมอุตสาหกรรม ทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐและภาคประชา
สังคม ในการผลักดันโครงการจัดตั้งกองทุนเขาสูแผนพัฒนาระดับจังหวัด และเปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนและการจัดสรรงบประมาณในโครงการตางๆ ของกองทุน

6) ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ในเรื่องแผนพัฒนาจังหวัดลําพูน มีนโยบายจากผูวาราชการจังหวัดลําพูน มอบหมายใหทีมวิจัย

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ทําการศึกษาความเปนไปไดใหการพัฒนารางแผนพัฒนาจังหวัด
ลําพูนและแนวทางการบังคับใชแผนจังหวัดลําพูน คณะวิจัยไดมีการประชุมรวมกับทีมศึกษาวิจัยราง
แผนพัฒนาจังหวัดลําพูน คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม มีการผลักดันและแนวทางการบรรจุ
ตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศไวในแผนพัฒนาจังหวัดลําพูน ในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําพูนซึ่งจัดโดยคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวา มีความขัดแยง
สูงระหวางภาคประชาสังคมในจังหวัดลําพูนกับกลุมคนงานในนิคมอุตสาหกรรม ในประเด็นการดําเนินการ
นิคมอุตสาหกรรมกับการพัฒนาท่ียั่งยืนในดานวัฒนธรรม การเกษตรและการทองเท่ียว ซึ่งทีมวิจัยคณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดเสนอแนวทางในการจัดทําแผนของผูวาราชการจังหวัดลําพูน
มุงเนนในสามประเด็นคือ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม และการเกษตรใหเติบโตไปดวยกัน4

ขอเสนอของทีมวิจัยคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม อีกแนวทางหนึ่ง คือ การจัด
Zoning ท้ังพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมและการเกษตร ซึ่งยังคงสนับสนุนการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมแต
อาจมีการจํากัดบริเวณ ในภาคการเกษตรและการทองเท่ียวก็จะมีการกําหนดบริเวณเชนกัน

การจัดแผนพัฒนาเศรษฐกิจระดับจังหวัดท่ีมีสถานะทางกฎหมายยังขอจํากัด เนื่องจากการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดสามารถปรับเปลี่ยน เปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายของผูวาราชการจังหวัด ในสภาพความ
เปนจริงจังหวัดลําพูนมีการโยกยายผูวาราชการจังหวัดบอยครั้ง ทําใหนโยบายการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ไมมีเสถียรภาพและความตอเนื่องในการจัดทําและการปฏิบัติตามแผนพัฒนาจังหวัด

นอกจากนั้นยังชี้ใหเห็นวาระบบราชการในการจัดทําแผนพัฒนา มีกลไกการจัดทําแผนแบบ
จังหวัดบูรณาการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.
2551 ซึ่งจะมีสวนชวยในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําพูนได ในการบรหิารจัดการพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม
มีขอเสนอควรจะมีการตั้ง Tribunal ข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีการตั้งนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบดวยภาค
ประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐท่ีจะทําหนาท่ีในการ Monitor พ้ืนท่ีดังกลาว และทําหนาท่ีสองดานคือ
ทําฐานขอมูลผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และระงับขอพิพาท

4 สรุปผลและวิเคราะหจากการประชุมหารือเร่ืองแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําพูน วันอังคารที่ 9 มิถุนายน 2558 ณ ครัวศิลปาชีพ
ศูนยศิลปาชีพ จังหวัดเชียงใหม
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7) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงกลไกเชิงสถาบันตามคําแนะนําหรือขอเสนอแนะท่ีไดจาก
การประชุมผูท่ีเกี่ยวของกับความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

7.1) การนําเอาแผนการพัฒนาจังหวัดในมิติท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาใหจังหวัดลําพูนไปสูความ
เปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (ซึ่งในขณะนี้มีการบรรจุแนวคิดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเขา
อยูในแผนพัฒนาจังหวัดลําพูนแลว)5 ใหสามารถไปสูการปฏิบัติจริงๆ ในทุกดาน มีขอจํากัดท้ังทางดาน
งบประมาณ บุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะ ระบบฐานขอมูล องคความรูท่ีถูกตอง กฎระเบียบท่ีไมมีความ
คลองตัวของระบบการบริหารงบประมาณรวมถึงกลไกในการตัวสอบ ซึ่งหากตองการท่ีจะใชกลไกของ
แผนพัฒนาจังหวัดเปนเครื่องมือในการดําเนินการใหบรรลุผลของความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  มี
ความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเตรียมความพรอมใหกับกลไกในระดับพ้ืนท่ีในทุกๆมิติดังกลาวเพ่ือใหสามารถ
ดําเนินการใหเปนไปตามแผนได อาทิเชน การกําหนดใหการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เปนวาระ
หนึ่งของการประชุมหัวหนาสวนราชการ จังหวัดลําพูน ในทุกๆเดือนเพ่ือติดตามผลความกาวหนา และการ
ชวยกันแกไขอุปสรรคในระดับจังหวัด  และในขณะเดียวกันก็จะเปนการจัดทําขอเสนอตางๆตอ
คณะกรรมการในระดับชาติเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี

7.2) ควรจัดใหมีแหลงงบประมาณพิเศษจัดสรรเพ่ิมเติมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ
ดําเนินการแกไขปญหาท่ีเกิดจากผลกระทบของการขยายตัวของเมืองอันเนื่องมานโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ี
ใหเปนเขตนิคมอุสาหกรรม ท้ังนี้เนื่องจากวิธีการจัดสรรงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใช
หลักเกณฑท่ัวไปมาใชในการจัดสรรงบประมาณใหแก อปท.และจังหวัดท่ีเปนเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่งตอง
แบกรับภาระผลกระทบจากนโยบายของรัฐ  โดยไมไดคํานึงถึงลักษณะปญหาเฉพาะของทองถ่ินดังเชนใน
กรณีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในบริเวณใกลเคียงกับเขตนิคมอุตสาหกรรมท่ีกําลังประสบปญหา
ในดานตางๆอยูในขณะนี้ (ภายใตการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ เครือขาย
ของชุมชน ดําเนินการขอใหคณะกรรมการกระจายอํานาจพิจารณาทบทวนการจัดสรรงบประมาณใหมให
สอดคลองกับภาระปญหาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมอัน
เนื่องมาจากการพัฒนาเขตทองถ่ินใหเปนเขตนิคมอุตสาหกรรม)

7.3) ขณะนี้ภายใตการสนับสนุนงบประมาณในการวิจัยเชิงปฏิบัติการทําใหชุมชนและทองถ่ิน
เกิดความตื่นตัวท่ีตองการเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา เฝาระวัง ปองกันผลกระทบ  รวมถึงสามารถ
ท่ีจะเขารวมในการพัฒนาและไดรับประโยชนจากการพัฒนาใหจังหวัดลําพูนไปสูความเปนเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  ดังเชน กลุมชุมชนท่ีผานกระบวนการ CHIA มีการรวมกลุมกันเปนคณะกรรมการ
ในระดับพ้ืนท่ี ทําหนาท่ีติดตาม เฝาระวัง ใหขอมูลแกประชาชน รวมถึงการเปนผูแทนของประชาชนกลุม
ตางๆ  แตการดําเนินการไมไดอยูในรูปแบบท่ีเปนทางการ  ดังนั้น  จึงควรท่ีจะดําเนินการใหเกิดการรับรอง
สถานะของกลุมชุมชนท่ีทํางานในหนาท่ีดังกลาวใหไดรับการยอมรับ และรับรองโดยกฎหมาย โดยในระยะ
เริ่มตนสามารถท่ีจะใชกลไกของระบบราชการท่ีมีอยู เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีรอบๆนิคม

5 แผนแมบทการพัฒนาจังหวัดลําพูน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2570 หนา 12-52
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อุตสาหกรรม  หรือ จัดตั้งเปนรูปแบบคณะกรรมการภายใตโครงการท่ีอยูภายใตสาธารณสุข จังหวัดลําพูน
ซึ่งเปนการดําเนินการรวมกันระหวางภาครัฐกับประชาชนในอีกรูปแบบหนึ่ง

7.4) การพัฒนาเครื่องมือในการติดตามและเฝาระวังโดยชุมชนนอกจากกลไกเชิงสถาบันท่ีเปน
ทางการดังท่ีไดกลาวมาแลว ในระดับชุมชนในพ้ืนท่ีตางๆยังมีกลไกท่ีไมเปนทางการในระดับชุมชนทองถ่ินท่ี
สามารถพัฒนาใหเขามามีสวนในการติดตามและเฝาระวังโดยการพัฒนา application ท่ีงายและสะดวกใน
การใช เพ่ือใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในดานตางๆในลักษณะทํานองเดียวกันกับกระบวนการ
CHIA โดยใชเครือขายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูรอบๆ บริเวณนิคมอุตสาหกรรมเปนฐานของ
ระบบขอมูลท่ีเชื่อมโยงกันกับขอมูลของการนิคมอุตสาหกรรม

อนึ่ง การศึกษาครั้งนี้ไดชี้ใหถึงแนวทางการพัฒนากลไกเชิงสถาบันท่ีจําเปนตองคํานึงถึงระบบ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม สังคมวัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและสุขภาพอยางรอบดานโดยนําเอาพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืนและนําไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท้ังนี้การจะกาวไปสูการ
ขยายเปาหมายของการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีครอบคลุมระดับพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดเปนอีกความทา
ทายท่ีสําคัญสําหรับอนาคตการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีอุตสาหกรรมจํานวนมากมาตั้ง
ดังนั้น อาจมีความจําเปนท่ีตองใชการบริหารจัดการพ้ืนท่ีในรูปแบบพิเศษ ท้ังในเชิงโครงสรางรวมท้ัง
บทบาทภารกิจและหนาท่ีขององคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของซึ่งตองการการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมตอไปเพ่ือใหได
รูปแบบท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย
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บทที่ 6
การสังเคราะหบทเรียนสูการนําไปปฏิบัติ

เพ่ือพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของไทยสูการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

6.1 การสังเคราะหบทเรียนจากโครงการวิจัยยอยท้ังหมด

6.1.1 ภาพรวมของโครงการวิจัยท่ีเกี่ยวของ

งานวิจัยชิ้นนี้เพ่ือประเมินผลการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูนและการพัฒนาสู
รูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศประกอบดวย 3 โครงการวิจัย ไดแก โครงการ “การทบทวน
สถานการณและประเมินผลการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ และการเสริมศักยภาพและขีด
ความสามารถของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และนิคมอุตสาหกรรมสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ”1 “โครงการพัฒนาดุลยภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมภายในนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ”2 และ “โครงการการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสู
รูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ3 โดยแตละโครงการจะมีกรอบการวิจัยดังตารางท่ี 6.1

ตารางท่ี 6.1 กรอบการวิจัยของโครงการวิจัยการศึกษาประเมินผลการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัด
ลําพูน และการพัฒนาสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

ประเด็น โครงการที่ 1 โครงการที่ 2 โครงการที่ 3.1-3.2 โครงการที่ 3.3
พ้ืนที่ เนนชุมชนรอบนิคม

เชื่อมเขาสูนิคม
เนนโรงงานในนิคม
เชื่อมออกไปนอกนิคม

ดูภาพกวางและ
บูรณาการ

เนนประเด็นทาง
กฎหมายและการจัด
องคกร

ตัวชี้วัด 22 ตัวชี้วัด เนน eco efficiency ปรับปรุง 22 ตัวชี้วัด -

1 พงศเทพ วิวรรธนะเดช และคณะ.2559.รายงานฉบับสมบูรณโครงการทบทวนสถานการณและประเมินผลการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือและการเสริมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และนิคมอุตสาหกรรม สูรูปแบบเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ.มีนาคม 2559.สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.
2 กิติกร จามรดุสิต และคณะ (2559) รายงานฉบับสมบูรณโครงการการพัฒนาดุลยภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมภายในนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.
3 ชยันต ตันติวัสดาการและคณะ.สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม.2559.รางรายงานฉบับสมบูรณโครงการการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.
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ประเด็น โครงการที่ 1 โครงการที่ 2 โครงการที่ 3.1-3.2 โครงการที่ 3.3
ผูมีสวนได
สวนเสีย

ผูประกอบการนอก
นิคม อปท. เนน
ชุมชน

เนนผูประกอบการใน
นิคม

เนนนิคม และจังหวัด กระทรวง จังหวัด
นิคม อปท.

เปาหมาย Empowerment
ชุมชนใหเกิดธรรมา-
ภิบาลสิ่งแวดลอม

ทบทวนปรับปรุง eco
efficiency และมลพิษ

ทบทวนปรับปรุงดัชนี
เชิงนิเวศและแผนแมบท
นําไปสูการขับเคลื่อน

ปรับปรุงกฎ ระเบียบ
กฎหมาย เพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลง

นอกจากนี้ โครงการท้ังหมดยังมีความสัมพันธท่ีสนับสนับสนุนกันดังแสดงในภาพท่ี 6.1 ซึ่งพอจะ
สรุปไดโดยสังเขปไดดังนี้ คือ โครงการท่ี 1 หรือ “โครงการการทบทวนสถานการณและประเมินผลการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ และการเสริมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และนิคมอุตสาหกรรมสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ซึ่งหัวหนาโครงการคือ รศ.ดร.
นพ.พงศเทพ วิวรรธนะเดช โครงการนี้จะมีขอบเขตการศึกษาท่ีเนนผูประกอบการนอกนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ เนนท่ีชุมชนภายนอกท่ีตองปฏิสัมพันธกับทางนิคมอุตสาหกรรม รวมท้ังบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในฐานะผูท่ีตองรับรูการรองเรียนปญหาผลกระทบท้ังดานบวกและลบของ
ชุมชน และตองทําหนาท่ีรวมแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน การศึกษาของโครงการนี้มีจุดประสงคหลักท่ีการ
ยกระดับศักยภาพ (empowerment) ของชุมชน ใหมีความสามารถในการตรวจสอบผลงานดานธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอมของผูประกอบการอุตสาหกรรมท้ังท่ีอยูในและนอกนิคมอุตสาหกรรม

โครงการท่ี 2 หรือ “โครงการพัฒนาดุลยภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมภายในนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ซึ่งมี รศ.ดร.กิติกร จามรดุสิต เปนหัวหนา
โครงการ จะเปนโครงการวิจัยท่ีเนนการศึกษา ทบทวนและปรับปรุง ดานประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (eco-
efficiency) ของผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ และมีขอบเขตการศึกษาท่ีเนนท่ีโรงงานใน
นิคมฯ ดานรูปแบบการปฏิสัมพันธในเชิงบวก และการพ่ึงพาและเก้ือกูลซึ่งกันและกันทางอุตสาหกรรม
(industrial symbiosis) โดยพิจารณาโอกาสท่ีของเสียหรือวัสดุเหลือใชของโรงงานหนึ่ง อาจกลายเปน
วัตถุดิบของอีกโรงงานหนึ่ง หรืออาจกลายเปนวัตถุดิบของวิสาหกิจชุมชนท่ีอยูภายนอกนิคมอุตสาหกรรม
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ภาพท่ี 6.1 ภาพรวมของโครงการและความสัมพันธของโครงการยอยตางๆ

โครงการท่ี 3 หรือ “โครงการการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ” ซึ่งเปนโครงการท่ีประกอบดวย 3 สวนยอยคือ 3.1 การวิเคราะหแผนแมบทการยกระดับนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 3.2 การวิเคราะหตัวชี้วัดท่ีนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีเหมาะสม 3.3 การพัฒนากลไกเชิงสถาบันและขอเสนอแนะรูปแบบองคกรท่ี
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเมืองลําพูนภายใตกรอบแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมเพ่ือไปสูความเปน
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โครงการสุดทายนี้ทําหนาท่ีสองสวนดวยกันคือ ดานแรกศึกษาภาพรวมของ
แผนแมบทท่ีมีอยู รวมท้ังตัวชี้วัดตางๆ เพ่ือเสนอแนวทางในการวางแผนแมบทและการปรับปรุงตัวชี้วัด
ดังกลาวใหนําไปสูเปาหมายของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมากยิ่งข้ึน และในสวนท่ีสองก็เปนการศึกษาถึง
ขอจํากัดเชิงสถาบัน เชน กฎหมาย การปกครอง และชุมชน เพ่ือนําไปสูการพัฒนากลไกเชิงสถาบัน และ
ขอเสนอแนะรูปแบบองคกรท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเมืองลําพูน การศึกษาของโครงการวิจัยท้ังสาม
โครงการ ก็จะกลายมาเปนขอมูลในการสรุปปจจัยท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการผลักดันและสนับสนุนสู
การเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

โครงการการพฒันานิคมอตุสาหกรรมภาคเหนือสู่
รูปแบบเมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ โครงการการทบทวนสถานการณ์และประเมินผล

การพฒันา นิคมอตุสาหกรรมภาคเหนือ และการ
เสริมศกัยภาพและขีด ความสามารถของชมุชน

สูรู่ปแบบเมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ
เมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ

โครงการพฒันาดุลยภาพเชงินิเวศเศรษฐกจิของ
อุตสาหกรรมภายในนิคม อุตสาหกรรมภาคเหนือสู่

รปูแบบเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ

การวิเคราะหแผนแมบทการ
ยกระดับนิคมอุตสาหกรรม

ภาคเหนือสูเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

การวิเคราะหตัวชี้วัดที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบ

เมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศที่เหมาะสม

การพัฒนากลไกเชิงสถาบันและขอเสนอแนะรูปแบบ
องคกรที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เมืองลําพูนภายใต
กรอบแนวคิดเร่ืองธรรมาภบิาลส่ิงแวดลอมเพื่อไปสู

ความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

1

3

2

3.3
_

3.1
_

3.2
_
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6.1.2 ขอคนพบของโครงการวิจัยท่ีเกี่ยวของ

โครงการวิจัยแรก “โครงการทบทวนสถานการณและประเมินผลการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ และการเสริมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และนิคม
อุตสาหกรรมสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” มีขอคนพบท่ีนาสนใจดังนี้

จากการสํารวจดวยแบบสอบถาม พบวาการตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรมมีความแตกตางกัน โดยชุมชน 4 ตําบลท่ีอยูรอบนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจะมีการรับรูวา
สิ่งแวดลอมท่ีเปนปญหามากท่ีสุดคือ เรื่องฝุน ควัน อากาศเสีย คิดเปนรอยละ 50.7 รองลงมาเปนปญหา
น้ําเสีย ขณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับรูปญหาสิ่งแวดลอมดานขยะมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 62.5
รองลงมาเปนปญหาน้ําเสีย คิดเปนรอยละ 25 สําหรับนิคมและโรงงานอุตสาหกรรมรับรูปญหาสิ่งแวดลอม
ดานขยะมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 36.9

ในดานสถานะธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมตามเกณฑอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งประกอบดวย 3 ดาน
คือ การเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม พบวา คาเฉลี่ย
ของการประเมินท้ัง กลุมชุมชน/องคกรอิสระ และกลุมโรงงาน/นิคมอุตสาหกรรม มีคะแนนเฉลี่ย ระดับ
นอยท้ัง 3 ดาน ซึ่งสะทอนถึงปญหาท่ีชุมชนยังขาดความไววางใจ (trust) ในธรรมาภิบาลของฝายโรงงาน
และฝายปกครอง  ในขณะท่ีกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีผลการประเมินคะแนนอยูใน ระดับนอย-
ปานกลาง  เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละตัวชี้วัด พบวา ในดานการเขาถึงขอมูลขาวสาร และการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ พบวา กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคะแนนสูงสุดและสอดคลองกับคะแนน
ของ กลุมชุมชน/องคกรอิสระ โดยแตกตางกับคะแนนของโรงงานและนิคมอุตสาหกรรมท่ีนอยสุด (p-
value <0.05) สําหรับตัวชี้วัดดานการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
คะแนนสูงสุด โดยแตกตางกับคะแนนการประเมินของชุมชน/องคกรอิสระและโรงงาน/นิคมอุตสาหกรรมท่ี
มีคะแนนใน ระดับนอย (p-value <0.05) สําหรับตัวชี้วัดดานการเสริมสรางศักยภาพชุมชนพบวามี
คะแนนนอย นอกจากนี้ พบวาผลการประเมินดานสารเคมีท่ีมีผลตอสุขภาพ มีคะแนนนอยท่ีสุด ซึ่งสะทอน
วาเปนปญหาท่ีชุมชนกังวลมากท่ีสุด สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและโรงงาน/นิคมอุตสาหกรรม
สวนใหญ มีการประเมินคะแนนนอยในประเด็นดานศักยภาพองคกรและการมีกิจกรรมสรางเสริมศักยภาพ
ชุมชน จึงควรเสริมสรางองคกรและชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางเปนธรรม เพ่ือใหเกิดความเชื่อถือและเกิดพลังในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมใหอยูรวมกับ
ชุมชนไดอยางเปนสุขและยั่งยืน

สําหรับการประเมินผลกระทบของสุขภาพ โครงการวิจัยไดใชเครื่องมือการประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพโดยชุมชน (Community-based health impact assessment) ทําการสํารวจใน 3 ตําบล
คือ บานกลาง เหมืองงา และเวียงยอง เลือกปญหาผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรม และชุมชนตําบล
มะเขือแจเลือกปญหาผลกระทบจากการแกะและอบลําไย ผลการประเมินพบวา ไมพบผลกระทบดาน
สุขภาพกายและจิตใจท่ีเดนชัด แตผลกระทบทางสังคมและจิตวิญญาณมีความชัดเจนกวา เชน ปญหา
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อาชญากรรม ปญหาสิ่งแวดลอมจากน้ําเนาเสีย และขยะท่ีเพ่ิมมากข้ึน ปญหาแยงชิงทรัพยากรน้ํา ปญหา
ชุมชนมีสวนรวมในงานประเพณีและเขาวัดนอยลง

ทางดานการเสริมศักยภาพชุมชนใหสามารถเฝาระวังปญหาสุขภาพท่ีเกิดจากสิ่งแวดลอมไดดวย
ตนเอง โครงการวิจัยไดใชเครื่องมือระบาดวิทยาภาคประชาชน (Popular epidemiology) ซึ่ง
ประกอบดวยกิจกรรม ดังนี้ ชุมชนและนักวิจัยรวมกันประเมินสิ่งคุกคาม (Hazard identification) ท่ี
เปนไปไดจากปญหาสิ่งแวดลอม ชุมชนและนักวิจัยรวมกันสํารวจสภาพทางสุขาภิบาล และสิ่งแวดลอม
ชุมชนและนักวิจัยรวมกันกําหนดจุดผูท่ีมีปญหาดานสุขภาพลงในแผนท่ีและนัดหมาย ผูปวย ชุมชนและ
นักวิจัยรวมกันสํารวจปญหาดานสุขภาพท่ีเก่ียวของกับสิ่งคุกคาม ชุมชนและนักวิจัย รวมกันนําขอมูลท่ี
ไดมาทําการประเมินความเชื่อมโยงระหวางแหลงกําเนิดสิ่งคุกคามกับผลกระทบดานสุขภาพของคนใน
ชุมชน ประชุมคืนขอมูลชุมชน และกิจกรรมท่ีเพ่ิมใหกับชุมชน คือ การประชุมแกนนําสุขภาพท้ัง 4 ตําบล
เพ่ือจัดตั้งเครือขายระบาดวิทยาภาคประชาชน 4 ตําบล ท้ังนี้ท้ัง 4 ตําบลไดเลือก ปญหาสุขภาพใน 3 โรค
ไดแก โรคมะเร็งปอด โรคถุงลมโปงพอง และโรคหอบหืด เปนแบบฝกหัดการปฏิบัติ ผลการดําเนินกิจกรรม
พบวา ในตําบลเวียงยอง พบผูปวยถุงลมโปงพองจํานวนมาก กระจุกตัวอยูรอบเตาเผาขยะ สุสาน โรงสี
ขาว และพ้ืนท่ีการเกษตร ซึ่งเปนบริเวณท่ีอยูเหนือลม และชุมชนจะไดหามาตรการควบคุมเตาเผาขยะ
สุสาน โรงสีขาว และพ้ืนท่ีการเกษตรตอไป ตําบลเหมืองงา พบวามะเร็งปอดมีอัตราสูงมาก โดยผูปวย
กระจกุตัวอยูรอบพ้ืนท่ีการเกษตร สวนลําไยซึ่งมีการใชสารเคมี และมีการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร ซึ่งชุมชนจะได
หามาตรการควบคุมการใชสารเคมีและการเผาในท่ีโลงตอไป  ในสวนของตําบลบานกลาง พบวามีผูปวยถุง
ลมโปงพองจํานวนมาก โดยเฉพาะท่ีหมู 7 ผูปวยกระจุกตัวอยูรอบลําน้ํารองสาว ซึ่งในอดีตเคยใชเปนท่ีลาง
ถังสารเคมีจากการนิคมอุตสาหกรรม และรอบกิจกรรมปมน้ํามัน ซึ่งในอดีตใชแบบปมหลอด และชุมชนจะ
ไดหามาตรการควบคุมกิจกรรมปมน้ํามันตอไป และสุดทาย ตําบลมะเขือแจ พบวามะเร็งปอดมีอัตราสูง
มาก โดยผูปวยกระจุกตัวอยูรอบโรงงานเฟอรนิเจอร และมีการเผาขยะในพ้ืนท่ี ดังนั้นชุมชนจะไดหา
มาตรการควบคุมการฝุนละอองจากโรงงานเฟอรนิเจอรและการเผาในท่ีโลงตอไป

จะเห็นไดวา เครื่องมือระบาดวิทยาภาคประชาชน มีประโยชนอยางมากในการเสริมศักยภาพ
ชุมชนใหสามารถเฝาระวังปญหาสุขภาพท่ีเกิดจากสิ่งแวดลอมไดดวยตนเอง ทําใหสามารถระบุแหลง
ตนเหตุของการเจ็บปวย ซึ่งสามารถนําไปสูการแกไขปญหาอยางถูกจุดมากข้ึน ซึ่งเครื่องมือนี้ สมควรท่ีจะ
ไดมีการนําไปขยายผลใชกับนิคมอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ หรือแมแตกับจังหวัดอ่ืนท่ีไมมีนิคมอุตสาหกรรม
อยางไรก็ตามมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีชุมชนจะตองไดรับการสนับสนุนท้ังดานเงินทุนและการใหความรูจาก
สาธารณสุขจังหวัดในดานการอบรมวิธีการและการชวยตรวจผลตาง ๆ

ในดานของบทบาทและการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานการ
จัดการสิ่งแวดลอม พบวา หนวยงานของเทศบาลท่ีทําหนาท่ีในการกํากับดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวย
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กองชาง งานนิติการ สํานักปลัด กองคลัง โดยมีบทบาทในการควบคุม
กํากับและติดตามท่ีเปนไปตามขอบังคับของกฎหมาย กฎหมายหลักท่ีใชในการกํากับและ ติดตาม ไดแก
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติ การสาธารณสุข
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พ.ศ. 2535 โดยระบบในการกํากับดูแลและเฝาระวังสิ่งแวดลอมของโรงงานประกอบดวย 2 ระบบคือ
ระบบท่ีเกิด จากงานท่ีทางเทศบาลตองทําเปนประจํา เชน ตรวจสอบและตรวจเยี่ยมโรงงานอุตสาหกรรม
ตามแผนปฏิบัติงาน การออกหรือระงับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และการตอใบอนุญาตโรงงาน และระบบท่ีเกิดกรณีฉุกเฉิน
หรือ ระบบการเกิดขอรองเรียน

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานในดานนี้ พบวา บุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอ ขาดความรู
ความชํานาญ งบประมาณมีไมเพียงพอหรือยังไมมีการตั้งงบประมาณไว แมการดําเนินงานท่ีเปนงาน
ประจําก็ไมไดมีการตั้งงบประมาณไว วัสดุอุปกรณไมครบถวน เชน ขาดเครื่องตรวจวัดสิ่งแวดลอม การ
บริหารจัดการ ขาดการบังคับใชกฎหมาย ขาดฐานขอมูล ขาดการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสมบูรณ ขาด
การเปดเผยขอมูลท่ีแทจริง บางครั้งพ้ืนท่ีไมทราบขอมูลสารเคมีชนิดตางๆ สงผลใหขาดความม่ันใจในการ
ตัดสินใจในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ดานการวางแผน ผูบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีความตองการการวางแผนระยะสั้น/ยาว ของระบบ EIA ระบบ monitoring และการประเมิน
การทํา Post-EIA และระบบ PRTR รวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียงของท้ังระดับทองถ่ินและ
ระดับประเทศ

โครงการวิจัยท่ีสอง “โครงการพัฒนาดุลยภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมภายในนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” พบวา รูปแบบการปฏิสัมพันธในเชิงบวก
ระหวางกัน มี 2 ลักษณะ ไดแก

1) การพ่ึงพาและเก้ือกูลกันของนิคมอุตสาหกรรม (Commensalism) ผานการใชประโยชนรวมของ
ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการรวมของนิคมอุตสาหกรรม เชน จากระบบการผลิตน้ําประปา และ
ระบบการบําบัดน้ําเสียสวนกลาง เปนตน

2) การพ่ึงพาและเก้ือกูลซึ่งกันและกันของอุตสาหกรรม (Symbiosis) เปนรูปแบบหนึ่งของ
ปฏิสัมพันธในเชิงบวกของวงจรการไหลของวัสดุหรือพลังงานระหวางโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งพบวา ภายใน
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ มีการพ่ึงพาและ เก้ือกูลซึ่งกันและกันของอุตสาหกรรมอยูหลายกรณี โดยเปน
การพ่ึงพาและเก้ือกูลซึ่งกันและกันจากการแลกเปลี่ยนผลพลอยได (By Product Exchange) ระหวาง
อุตสาหกรรมดวยกันเอง เชน การแลกเปลี่ยนสารละลาย IBA (Idole-3-butyric acid) จากบริษัทโฮยา
กลาสดิสค จํากัด เพ่ือไปใชเปนวัตถุดิบภายในกระบวนการผลิตของบริษัทโฮยา ออปติกส จํากัด หรือการ
แลกเปลี่ยนถาดพลาสติกซึ่งเปนของเหลือท้ิงจากบริษัทยามานิชิจากัด เพ่ือไปเวียนใชใหมยังบริษัทคูคา
บริษัทซันเอสึ เอนจ จํากัด เปนตน นอกจากนี้ ยังพบกรณีศึกษาของการพ่ึงพาและเก้ือกูลซึ่งกันและกัน
ทางออมระหวางโรงงานอุตสาหกรรมและวิสาหกิจชุมชนท่ีอยูรอบขาง บริเวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
เชน การนําผาเหลือท้ิงจากกระบวนการผลิตผามานของบริษัทฟสบา จํากัด ไปเวียนใชเปนวัตถุดิบในการ
ทําเปนผลิตภัณฑประเภทกระเปา หมอน หรือชุดแตงงาน โดย วิสาหกิจชุมชนบานกลางและมะเขือแจ
การนําเอาเศษแปงท่ีเหลือท้ิงจากบริษัท ไทยนิจิ อินดัสทรี จํากัด ไปใชเปนวัตถุดิบเพ่ือเปนอาหารเลี้ยงไก
ดําพ้ืนเมืองเพ่ือจําหนายของชาวบานบริเวณใกลเคียง การนําเอาเศษขิงดองท่ีเหลือท้ิงจากกระบวนการ
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ผลิตขิงดองสงจําหนายตางประเทศของบริษัท เวิลด แนชเชอรัล ฟูด จํากัด ไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิต
เปนผลิตภัณฑน้ําจิ้มขาวมันไก เปนตน นอกจากนี้ ยังพบวายังมีโอกาสของการแลกเปลี่ยนผลพลอยไดท่ี
อาจเกิดข้ึนไดจากกลุมอุตสาหกรรมภายในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนืออีกหลายกรณี ยกตัวอยางเชน น้ําท่ี
เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตไบโอแกสของบริษัท ลานนาโปรดักส จํากัด ซึ่งไดจากการหมักกากมัสตาส ท่ีมี
คา N,P,K ของธาตุอาหารท่ีจําเปนตอพืชสูงนั้น สามารถท่ีจะนําไปใชประโยชนสําหรับภาคการเกษตรของ
ชุมชนโดยรอบพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือได เศษขิงดองจากบริษัท เวิลดแนชเชอรัล ฟูด จํากัด
สามารถนําไปใชผลิตเปนวัตถุดิบรวมเพ่ือผลิตเปนอาหารสัตวท่ีเหมาะสมสําหรับการเลี้ยงสัตวบางประเภท
เชน สัตวน้ําจืดได เศษไม เศษกระจก และเศษพลาสติกอะคริลิกท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตกรอบรูป
ของบริษัท ลานนาเฟรม จํากัด สามารถนําไปแปรใชใหมเพ่ือเปนวัตถุดิบตั้งตนของอุตสาหกรรมอ่ืนท่ี
เก่ียวของ หรือนําไปใชเปนเชื้อเพลิงชีวมวลสําหรับผลิตเปนพลังงานได เศษ Epoxy resin ท่ีเปนของเหลือ
ท้ิงจากกระบวนการผลิตของหลาย ๆ บริษัทภายในกลุมอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส ซึ่งมีจํานวนมากเปน
ลําดับตนๆ ของกากของเสียท่ีเกิดข้ึนจากนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ สามารถนําไปแปรใชใหมเพ่ือเปน
วัตถุดิบของอุตสาหกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรืออาจนําไปเวียนใชทําเปนวัสดุรองพ้ืนสําหรับชุมชนได เปนตน

ขอสังเกตท่ีสําคัญก็คือ ปฏิสัมพันธในเชิงบวกท่ีเกิดข้ึนกันระหวางอุตสาหกรรมท่ีอยูภายในนิคม
อุตสาหกรรมท่ีไมคอยติดปญหาและอุปสรรค แตปฏิสัมพันธระหวางผูประกอบการกับวิสาหกิจชุมชน
ภายนอกมีอุปสรรคท่ีมาจากกฎระเบียบของนิคมอุตสาหกรรม หรือกฎหมายโรงงานอุตสาหกรรม
ตัวอยางเชน ขอจํากัดท่ีเกิดข้ึนจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใช
แลวป 2548 เนื่องจากกําหนดใหตองทําการแจงขออนุญาตพิจารณาผูรับเหมากําจัด และติดตามผูรับ
ดําเนินการอยางเครงครัด ขอจํากัดนี้ถือเปนอุปสรรคสําคัญของการพัฒนาใหเกิดรูปแบบการปฏิสัมพันธ
แบบการพ่ึงพาและเก้ือกูลซึ่งกันและกันของอุตสาหกรรม จากการแลกเปลี่ยนผลพลอยได เพราะทําให
โรงงานไมสามารถเคลื่อนยายกากของเสียออกภายนอกโรงงานไดดวยตนเอง ตองทําการขออนุญาตและ
เคลื่อนยายไดดวยผูรับเหมากําจัดกากของเสียท่ีไดรับอนุญาตจากกระทรวงอุตสาหกรรมเทานั้น สงผลให
ผลิตผลพลอยได หรือกากของเสียไมอันตรายบางประเภทท่ีสามารถนําไปใชแลกเปลี่ยนเปนวัตถุดิบสําหรับ
โรงงานอุตสาหกรรม หรือวิสาหกิจชุมชน ไมสามารถเคลื่อนยายหรือนําไปใชประโยชนในลักษณะดังกลาวได

ขอจํากัดตอมาเปนกรณีของโรงงานท่ีตั้งอยูภายในเขต Free trade zone ท่ีจะตองเสียภาษี
ศุลกากรหากมีการเคลื่อนยายวัตถุดิบหรือผลิตผลพลอยไดออกภายนอกพ้ืนท่ีท้ังท่ีเปนเศษวัสดุท่ีโรงงานไม
สามารถใชงานไดแลว แตอาจใชเปนปจจัยการผลิตใหกับวิสาหกิจชุมชนได เชน กรณีเศษผามานของ
บริษัทฟสบา จํากัด ซึ่งทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาใหเกิดการปฏิสัมพันธแบบการพ่ึงพาและเก้ือกูลซึ่ง
กันและกันของอุตสาหกรรม เพราะบริษัทผูบริจาคเศษวัสดุดังกลาวยอมไมตองการรับผิดชอบคาใชจาย
ภาษีศุลกากรดังกลาวอีก

ขอจํากัดอีกประการท่ีสําคัญก็คือ การท่ีภายในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ไมมีโรงงานท่ีมี
ลักษณะรูปแบบการดําเนินกิจการแบบ producer ของการนําวัสดุ ผลิตผลพลอยไดมาเปลี่ยนรูปเปน
พลังงาน หรือเปน decomposer ในการแปรกากของเสียหรือผลิตผลพลอยไดไปใชใหม เปนท่ีทราบกันใน
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เชิงทฤษฎีวา การสรางระบบนิเวศอุตสาหกรรมท่ีมีความสมบูรณเสมือนกับระบบนิเวศวิทยาธรรมชาตินั้น
จําเปนตองอาศัยองคประกอบของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีครบถวนสมบูรณเพ่ือสรางใหเกิดสมดุลภายในระบบ
นิเวศของตนเอง หากพิจารณาผู มีสวนไดสวนเสียท่ีอยูภายในระบบนิเวศอุตสาหกรรมของนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือแลวจะเห็นไดวาภายในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสวนมากเปนอุตสาหกรรมท่ีเปน
ผูใช (industrial consumers) หรือผูผลิตท่ีพ่ึงพาอาศัยวัตถุดิบและพลังงานธรรมชาติ โดยไมมีผูมีสวนได
สวนเสีย ประเภทผูผลิต (industrial producer) หรือผูยอยสลาย (industrial decomposer) ซึ่งเปน
องคประกอบสําคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดการเกิดปฏิสัมพันธแบบการพ่ึงพาและเก้ือกูลซึ่งกันและกันของ
อุตสาหกรรมดวย ปญหาดังกลาวเกิดข้ึนเพราะนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือเปนนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีการ
พัฒนากอตั้งข้ึนมาโดยมิไดมีการวางแผนมากอนลวงหนาวาจะมีการพัฒนาตอเนื่องเปนนิคมอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ

ขอจํากัดสุดทาย กระบวนการของการนําเอาผลิตผลพลอยได หรือกากของเสียไปใชเปนวัตถุดิบได
จริง จําเปนจะตองอาศัยองคความรูทางวิทยาศาสตร ซึ่งจะตองมีการวิจัยและพัฒนาอยางเปนระบบ แตก็
ยังไมมีหนวยงานใดของนิคมอุตสาหกรรมท่ีจะดูแลรับผิดชอบในสวนนี้

สําหรับโครงการวิจัยท่ีสาม การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ มีขอคนพบวา เงื่อนไขท่ีเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการมุงสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
ไดแก

1) ผูประกอบการภายในนิคมมีความตระหนักถึงประโยชนของการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน
2) ผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมดจะตองใหความรวมมือและความไววางใจกัน
3) มีความตระหนักในการแบงปนขอมูลสารสนเทศ
4) ตองมีความตระหนักและยอมรับแนวทางของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอยางกวางขวาง
5) มีการวางกรอบนโยบายและการกํากับดูแล และ
6) มีเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและเครื่องมือมาตรฐานสิ่งแวดลอมท่ีชวยกระตุนการเปลี่ยนแปลง
นอกจากนี้ ยังพบวา ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีไทยยัง

ขาด ไดแก
1) ผูประกอบการท่ีอยูในนิคมอุตสาหกรรม ยังขาดความตระหนักถึงประโยชนของการพ่ึงพาอาศัย

ซึ่งกัน
2) ขาดผูนําการเปลี่ยนแปลง
3) ขาดความตระหนักและยอมรับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industry) ท้ัง

ระดับรัฐบาลกลางและทองถ่ิน

4) ขาดความรวมมือ และความไววางใจกัน และ
5) ขาดเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและมาตรฐานตางๆ ในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม
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ประเด็นท่ีแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศควรท่ีจะมีเพ่ิมเติม ไดแก
1) ควรจัดทําการศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของการผลิตรวมท้ังศักยภาพของการแลกเปลี่ยน

ของเสียเปนวัตถุดิบ เพ่ือใหสามารถนํามาสรุปถึงศักยภาพของการแลกเปลี่ยนพ่ึงพาอาศัยท่ีควรทําการ
พัฒนาใหเกิดข้ึนตอไป

2) จัดกระบวนการถายทอดองคความรูจากผูนําการเปลี่ยนแปลง โดยใชกรณีศึกษาท่ีไดประสบ
ความสําเร็จแลว เพ่ือสรางแรงบันดาลใจ และกระตุนใหเกิดโอกาสในการสรางเครือขาย

3) รัฐบาลควรทําการออกกฎหมายท่ีมีเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม
สวนในระดับนิคมอุตสาหกรรม ควรมีการใชมาตรการลดหยอยคาธรรมเนียมใหผูประกอบการในนิคมเพ่ือ
สรางแรงจูงใจการใหขอมูลท่ีจําเปนตอการปรับปรุงตัวชี้วัดใหมีประสิทธภิาพมากข้ึน

4) เพ่ิมกระบวนการเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนโดยรอบนิคมใหมากข้ึน และ
5) สรางกระบวนการท่ีจะชวยบมเพาะความรวมมือและความไววางใจกันระหวางผูประกอบการ

ผูบริหารนิคม กับชุมชนท่ีอยูภายนอกใหเกิดข้ึนจริง ดวยการประยุกตใชแนวคิดพุทธเศรษฐศาสตร กับการ
สรางทุนทางสังคม ซึ่งประกอบดวยหลักธรรม 3 ประการคือ พรหมวิหาร 4 อิทธิบาท 4 และ สังคหวัตถุ 4

ในดานตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โครงการวิจัยมีขอสังเกตท่ัวไปเก่ียวกับตัวชี้วัด
ของ กนอ. ซึ่งประกอบดวย 5 มิติ 22 ดาน มีดังนีคื้อ

1) มีตัวชี้วัดครอบคลุมในทุกมิติ โดยมีการนําเอามาตรฐานสากล เชน ISO มาใชเปนเกณฑ
2) ตัวชี้วัดสวนใหญเปนตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ เนนระดับของการมีอยูของแผนงานตางๆ ท่ีควรจะมี

เพ่ือรองรับความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในดานตางๆ ควรจะตองมีระบบการประเมินผลของ
แผนงาน เพ่ือนํามาประเมินขอผิดพลาดและนํามาปรับปรุงใหดีข้ึน

3) ระบบการใหคะแนน จะมีระดับคะแนนอยู 3 ระดับ คือ 1 คะแนน 3 คะแนน และ 5 คะแนน
การท่ีจะไดรับการจัดอันดับเปน Eco-Champion เปนเรื่องท่ีทําไดไมยากนัก ซึ่งควรท่ีจะตองมีการปรับ
เกณฑสัดสวน เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ตามกรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสม

4) ขอมูลดานสิ่งแวดลอม ควรเพ่ิมรายละเอียดมากข้ึน
5) ตัวชี้วัดในดานเศรษฐกิจเนนท่ีการจัดทําระบบขอมูลดานเศรษฐกิจ แตไมไดวัดตัวชี้วัดในดาน

เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนกับคนในชุมชน
6) การสื่อสาร/เผยแพรขอมูลใหกับชุมชนภายนอกนิคมยังไมดีพอ จึงยังคงมีความไมแนใจเก่ียวกับ

ปญหาดานสิ่งแวดลอมท่ีอาจจะเกิดมาจากนิคมอุตสาหกรรม เชน ปญหามลพิษน้ําใตดิน
7) ไมไดมีการขยายผลการบังคับใชตัวชี้วัดตางๆ เหลานี้ในระดับจังหวัดซึ่งมีพ้ืนท่ีครอบคลุมโรงงาน

อุตสาหกรรมนอกนิคมฯ
8) อาจจะตองมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหโรงงานรวมใหขอมูล
ขอเสนอตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ไดแก ดานสิ่งแวดลอม ควรเพ่ิมคามลพิษทาง

อากาศท่ีแสดงปริมาณเปนรายมลพิษ เชน PM10 SOX NOX คามลพิษทางน้ําประเภทโลหะหนักท่ีแสดง
ปริมาณเปนรายมลพิษท่ีสําคัญ มีการเผยแพรขอมูลดานมลพิษใหกับชุมชนไดรับทราบ นับจํานวนกิจกรรม
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ใหความรูความเขาใจดานมลพิษกับชุมชน คํานวณมูลคาการใชน้ําตอมูลคาการผลิตท้ังหมดของนิคม
อุตสาหกรรม มูลคาการใชไฟฟาตอมูลคาการผลิตท้ังหมดของนิคมอุตสาหกรรม มูลคาการใชเชื้อเพลิงตอ
มูลคาการผลิตท้ังหมดของนิคมอุตสาหกรรม

6.2 แนวทางในการนําขอสรุปจากการวิจัยสูการปฏิบัติ

จากแนวทางและขอสรุปท่ีไดจากการศึกษารูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ ของทุกโครงการวิจัยขางตน ผูวิจัยเห็นวาเพ่ือใหเกิดการนําเอาผลของการวิจัยไปใช
ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ควรท่ีจะไดมีการกําหนดผูรับผิดชอบท่ีเก่ียวของ และทางแนวทางในการปฏิบัติดัง
แสดงในตาราง 6.2 ตอไปนี้
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ตาราง 6.2 แนวทางในการนําขอสรุปจากการวิจัยสูการปฏิบัติ
ประเด็น ผูรับผิดชอบ แนวทางปฏิบัติ

อุปสรรคในการสรางปฏสิัมพันธระหวาง
ผูประกอบการกับวสิาหกิจชุมชนภายนอก

การนิคมอุตสาหกรรม แกไขประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเร่ือง การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว ป 2548
ใหมีการผอนปรนขอกําหนดเดิมที่ตองแจงขออนุญาตพิจารณาผูรับเหมากําจัด และ
ติดตามผูรับดําเนนิการอยางเครงครัด ใหมีความคลองตัวข้ึนในกรณีที่เปนผลติผลพลอยได
หรือกากของเสียไมอันตรายบางประเภทที่สามารถนําไปใชแลกเปลี่ยนเปนวัตถุดบิสาํหรับ
โรงงานอุตสาหกรรม หรือวิสาหกิจชุมชน

การเสียภาษีศุลกากร ของวัตถุดิบหรือผลิตผล
พลอยไดจากโรงงานที่ตั้งอยูภายในเขต Free
trade zone

กรมศุลกากร ปรับปรุงกฎหมายศุลกากร สําหรับโรงงานที่ตั้งอยูภายในเขต Free trade zone ให
ยกเวนการเก็บภาษีศลุกากรวัตถุดิบหรือผลิตผลพลอยไดจากโรงงานที่ตั้งอยูภายในเขต
Free trade zone หากสงออกไปเปนปจจัยการผลิตใหกับวิสาหกิจชุมชน

การเพิ่มโรงงาน แบบ producer ของการนํา
วัสดุ ผลิตผลพลอยไดมาเปลี่ยนรูปเปนพลงังาน
หรือเปน decomposer ในการแปรกากของ
เสียหรือผลิตผลพลอยไดไปใชใหม

นิคมอุตสาหกรรม และเอกชน
ภายในนิคมอุตสาหกรรม

ริเร่ิมการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งโรงงานที่มีลักษณะรูปแบบการดําเนนิกิจการ
แบบ producer ของการนําวัสดุ ผลิตผลพลอยไดมาเปลี่ยนรูปเปนพลังงาน หรือเปน
decomposer ในการแปรกากของเสียหรือผลิตผลพลอยไดไปใชใหมข้ึน ภายในนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ

องคความรูทางวิทยาศาสตรดาน industrial
symbiosis

การนิคมอุตสาหกรรมและ
กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

ริเร่ิมการวิจัยและพัฒนาองคความรูทางวทิยาศาสตรดาน กระบวนการของการนําเอา
ผลิตผลพลอยได หรือกากของเสียไปใชเปนวตัถุดิบของทุกโรงงานอุตสาหกรรมในนิคม
อยางเปนระบบ โดยมีเปาหมายใหการทิ้งผลพลอยไดและกากของเสียเปนศูนยในระยะ
ยาว

การเสริมสรางสถานะธรรมาภบิาลสิ่งแวดลอม
ดานความไววางใจของชุมชนตอธรรมาภิบาล
ของฝายโรงงานและฝายปกครอง

การนคิมอุตสาหกรรมและกรม
โรงงาน

เสริมสรางระบบองคกรและชุมชนใหสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนเปนรูปธรรม ดวยการใหโอกาสชุมชนได
ตรวจสอบขอมูลการใชสารเคมทีี่เปนวัตถุดิบและผลพลอยไดที่เปนสารเคมีที่เปนพิษ
เพื่อใหเห็นความโปรงใสในการจดัการกับสารเคมีดังกลาว
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ประเด็น ผูรับผิดชอบ แนวทางปฏิบัติ
การเสริมศักยภาพชุมชนใหสามารถเฝาระวัง
ปญหาสุขภาพที่เกิดจากสิ่งแวดลอมไดดวย
ตนเอง

กระทรวงสาธารณสุข องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชน

จัดตั้งกองทุนเพื่อสนบัสนุนใหชมุชนมีทักษะและทรัพยากรที่เพียงพอในการ ใชเคร่ืองมือ
ระบาดวทิยาภาคประชาชน (Popular epidemiology) ในการสํารวจปญหาดานสุขภาพ
ที่เก่ียวของกับสิ่งคุกคามชุมชน รวมกันนําขอมูลทีไ่ดมาประเมินความเชื่อมโยงระหวาง
แหลงกําเนิดสิ่งคุกคามกับผลกระทบดานสุขภาพของคนในชุมชน

การเสริมสรางศักยภาพการปฏบิัติหนาทีต่าม
กฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ดานการจัดการสิ่งแวดลอม

องคการบริหารสวนตําบล และ
องคการบริหารสวนจังหวัด

เพิ่มเติมงบประมาณ วัสดุอุปกรณสําหรับการตรวจวัดสิ่งแวดลอม และบุคลากรที่มีความรู
ความชํานาญ ระบบฐานขอมูล ที่จําเปนตอการตัดสินใจในการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานโดยองคการบริหารสวนตาํบล

การเสริมสรางความตระหนักและยอมรับแนว
ทางการพฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

การนิคมอุตสาหกรรม และกรม
โรงงาน

รณรงคใหทุกระดับตระหนักถึงประโยชนของการพัฒนาที่ยั่งยนืดวยการพัฒนา
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industry) โดยในสวนของผูบริโภคและชุมชนเนนใหเห็นถึง
ผลประโยชนดานการลดผลกระทบตอสุขภาพอนามัย สิ่งแวดลอม สวนดานผูประกอบการ
เนนที่ผลประโยชนจากการแลกเปลี่ยนของเสียเสียและวัสดุเหลอืใช

การสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงและการ
ถายทอดองคความรูและผลสาํเร็จ

นิคมอุตสาหกรรม จัดกระบวนการถายทอดองคความรูจากผูนาํการเปลีย่นแปลง โดยใชกรณีศึกษาที่ได
ประสบความสาํเร็จแลว เพื่อสรางแรงบนัดาลใจ และกระตุนใหเกิดโอกาสในการสราง
เครือขาย

ตัวชี้วัดดานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การนิคมอุตสาหกรรม และกรม
โรงงาน

ทําการตกลงกันระหวางสองหนวยงาน เพื่อทาํใหเกิดตัวชี้วัดที่เหมือนกัน หรือสอดคลอง
กัน และปรับใหตัวชี้วัดมีลักษณะที่เปนเชงิปริมาณและมีพลวัตรที่มีการเพิ่มความเขมงวด
ข้ึนตามเวลาและระดบัของการรับรอง

เคร่ืองมือเศรษฐศาสตร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรม
และกระทรวงการคลัง

ในระดับกระทรวง ควรทาํการศกึษาเพื่อคัดเลือกเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรที่เหมาะสมใน
การสนับสนนุเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สวนในระดับนิคมอุตสาหกรรม ควรมกีารใช
มาตรการลดหยอยคาธรรมเนียมใหผูประกอบการในนิคมเพื่อสรางแรงจูงใจการใหขอมูลที่
จําเปนตอการปรับปรุงตัวชี้วัดใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน
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ประเด็น ผูรับผิดชอบ แนวทางปฏิบัติ
กฎหมาย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรม
และกระทรวงการคลัง

ปรับปรุงกฎหมายทีช่วยอํานวยความสะดวกในการขนยายวัสดุเหลือใชหรือของเสียที่มีพิษ
นอยแตสามารถนํามาเปนวัตถุดบัของชุมชนใหมีความสะดวกมากข้ึน รวมทั้งการลดหยอน
ภาษีศุลกากรสําหรับวสัดุเหลือใชหรือของเสียที่มีพิษนอยของโรงงานใน free-zone ที่จะ
ถูกนําออกไปเปนวัตถุดบิของกลุมชาวบานภายนอก

รวมทั้งการแกไขใหสวนแบงของภาษีที่เก็บจากนิคมอุตสาหกรรมแกเทศบาลที่อยูติดกับ
นิคมอุตสาหกรรม ใหครอบคลุมไมเพียงเฉพาะที่ตดิกับนิคมเทานั้น แตครอบคลุมเทศบาล
ที่ไดรับผลกระทบทางลบดวย โดยอาจมีการตั้งเปนกองทนุเพิ่มสนับสนนุงานดานระบาด
วิทยาภาคประชาชน
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ภาคผนวก ก
เกณฑการประเมินการเปน "เมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ”

ในระดับ Eco-Champion

ดาน 1 พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม
เกณฑตัวช้ีวัด 1. การจัดสรรและบริหารจัดการของพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม
ตัวช้ีวัด 1.1 มีการออกแบบดูแลพ้ืนท่ีในนิคมอุตสาหกรรมตรงตามกฎระเบียบ
คาเปาหมาย 1.1.1 มีพื้นท่ีสีเขียว (Green Area) ไมนอยกวา 10% (EIA)
คําอธิบายประเด็น

พ้ืนท่ีสีเขียว (Green Area) หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีมีพืชพรรณเปนองคประกอบหลักท่ีสามารถดูดซับ
กาซคารบอนไดออกไซดหรือมลพิษอ่ืนๆ ได

ระดับคะแนน รายละเอียด

3

กรณีท่ี 1
 นิคมฯท่ีกอตั้งหลัง EIA GUIDELINE ป 2545 ตองมีพ้ืนทีสีเขียวไมนอยกวา

10% ตาม EIA GUIDELINE ป 2545
กรณีท่ี 2

 นิคมฯ ท่ีกอตั้งกอน EIA GUIDELINE ป 2545 เม่ือมีการขยายพ้ืนท่ีหลังป
2545 พ้ืนท่ีในสวนขยายนั้นตองมีพ้ืนท่ีสีเขียวไมนอยกวา 10 %

กรณีท่ี 3
 นิคมฯ กอตั้งกอน EIA GUIDELINE ป 2545 ใหใชคาพ้ืนท่ีสีเขียวตาม EIA

ของนิคมฯ หรือตามขอบังคับ กนอ.
กรณีท่ี 4

 นิคมฯกอตั้งกอน EIA GUIDELINE ป 2545 และไมมี EIA ของนิคมฯให
ยกเวน

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน

มิติกายภาพ
เปาหมายมิติกายภาพ: พัฒนาพ้ืนท่ีและสิ่งปลูกสราง รวมท้ังระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใน
นิคมอุตสาหกรรม ใหมีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความเพียงพอ มีประสิทธิภาพและปลอดภัย
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ตัวอยางเอกสารหลักฐาน
 แผนผังนิคมฯท่ีแสดงการจัดสรรพ้ืนท่ีสีเขียวภายในนิคมฯ,การสํารวจดูพ้ืนท่ีจริงภายในนิคมฯเพ่ือตรวจสอบการ

ปฏิบัติจริง
 ขอมูลพ้ืนท่ีสีเขียวของรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของนิคมฯ, รูปถายแสดงพ้ืนท่ีสีเขียวหลักภายใน

นิคม
ดาน 1 พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม
เกณฑตัวช้ีวัด 1. การจัดสรรและบริหารจัดการของพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม
ตัวช้ีวัด 1.1 มีการออกแบบดูแลพ้ืนท่ีในนิคมอุตสาหกรรมตรงตามกฎระเบียบ
คาเปาหมาย 1.1.2 ไมมีขอรองเรียน หรือมีขอรองเรียนเรื่องความไมเพียงพอตอความ

ตองการใชงานของระบบสาธารณูปโภค (ตามท่ีกําหนดในเกณฑ 2) แตมีการ
จัดการตอขอรองเรียนนั้นอยางเหมาะสม

คําอธิบายประเด็น
ความเปนระเบียบเรียบรอยของพ้ืนท่ีในนิคมฯ หมายถึง ความสะอาดเรียบรอยของถนนและคู

คลอง การดูแลการจราจร การดูแลพ้ืนท่ีสีเขียว การจัดระเบียบหาบเรแผงลอย เปนตน
ระดับคะแนน รายละเอียด

1
นิคมฯ มีการวางแผนดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของพ้ืนท่ีในนิคมฯ พรอมท้ัง
มีการรายงานประสิทธิผลท่ีเกิดข้ึน

3

นิคมฯ มีการวางแผนดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของพ้ืนท่ีในนิคมฯ ได
ครอบคลุมทุกดานของปญหาความไมเรียบรอยในนิคมฯ พรอมท้ังมีการรายงาน
ประสิทธิผลจากแผนท่ีมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาความไมเรียบรอยภายใน
นิคมฯ อยางไดผล

5 นิคมฯ นําเอาประสิทธิผลจากการแกไขปญหา และมีการปฏิบัติอยางตอเนื่อง
หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 แผนและผลการดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของพ้ืนท่ีในนิคมฯ
 การตรวจดูพ้ืนท่ีหนางานตามแผนการดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของพ้ืนท่ีในนิคมฯ
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ดาน 2 ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
เกณฑตัวช้ีวัด 2. ประสิทธิภาพของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตัวช้ีวัด 2.1 ระบบสาธารณูปโภคมีความพอเพียง
คาเปาหมาย 2.1.1 ไมมีขอรองเรียน หรือ มีขอรองเรียนเรื่องความไมเพียงพอตอความ

ตองการใชงานของระบบสาธารณูปโภค (ตามท่ีกําหนดในเกณฑ 2) แตมีการ
จัดการตอขอรองเรียนนั้นอยางเหมาะสม

ระดับคะแนน รายละเอียด
3 นิคมฯ ไมมีขอรองเรียน หรือมีขอรองเรียน เรื่องความไมเพียงพอตอความตองการ

ใชงานของระบบสาธารณูปโภค (ตามท่ีกําหนดในเกณฑ 2) แตมีการจัดการตอขอ
รองเรียนนั้นอยางเหมาะสม

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 ขอรองเรียนเรื่องความไมเพียงพอตอความตองการใชงานของระบบสาธารณูปโภค
 แนวทางการจัดการตอขอรองเรียนเรื่องความไมเพียงพอตอความตองการใชงานของระบบ

สาธารณูปโภคอยางเหมาะสม

ดาน 2 ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
เกณฑตัวช้ีวัด 2. ประสิทธิภาพของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตัวช้ีวัด 2.1 ระบบสาธารณูปโภคมีความพอเพียง
คาเปาหมาย 2.1.2 มีระบบใดระบบหนึ่ง เพิ่มข้ึนจากท่ีกําหนดไวในเกณฑ 2 ดังนี้

- ศูนยตอบโตภาวะฉุกเฉิน (Emergency Response Center)
- ศูนยเฝาระวังดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (CCTV, Check

Post)
- ศูนยเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม (EMCC)
- ศูนยเผยแพร บริหาร และพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Center)

คําอธิบายประเด็น
- ศูนยตอบโตภาวะฉุกเฉิน (Emergency Response Center) คือ ศูนย/พ้ืนท่ีสําหรับดําเนินงาน

ในกรณีเหตุฉุกเฉิน โดยลดผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสิน และความเสียหายตอสิ่งแวดลอม รวมถึงสนับสนุน
หนวยงานท่ีเก่ียวของใหสามารถปองกันแกไข ระงับ บรรเทา รวมท้ังการฟนฟู บูรณะคุณภาพสิ่งแวดลอม
จากอุบัติภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

- ศูนยเฝาระวังดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (CCTV, Check Post) คือ ศูนย/พ้ืนท่ี
สําหรับเฝาระวังรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยใชระบบกลองโทรทัศนวงจรปด (CCTV) ใน
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การเฝาระวัง สังเกตการณ ตรวจจับการกระทําความผิด และบักทึกภาพไวเปนหลักฐาน รวมท้ังมีการจัด
เวรยามเฝาระวังในจุดตางๆ

- ศูนยเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม (EMCC) คือ ศูนย/พ้ืนท่ีสําหรับทําหนาท่ีติดตาม ตรวจสอบ
และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม โดยเชื่อมโยงขอมูลจากเครื่องตรวจวัดอัตโนมัติ
ดานคุณภาพอากาศและน้ํา เปนตน

- ศูนยเผยแพร บริหาร และพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Center) คือ ศูนย/พ้ืนท่ี
สําหรับดําเนินการเผยแพรแนวคิดหลักการของ Eco และแนวทางการพัฒนาของนิคมฯ ตามนโยบายท่ีได
วางไว

ระดับคะแนน รายละเอียด

3
นิคมฯ มีระบบสาธารณูปโภคท่ีกําหนดในระบบใดระบบหนึ่งท่ีสอดคลองกับ
ความจําเปนและความเหมาะสมกับสถานภาพของนิคมฯ

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 พิจารณาจากประสทิธิภาพและประสิทธิผลของระบบสาธารณูปโภคท่ีกําหนด
 รายงาน/บันทึก หรือเอกสารการปฏิบัติงานของศูนยตางๆ ดังกลาวขางตน

ดาน 2 ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
เกณฑตัวช้ีวัด 2. ประสิทธิภาพของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตัวช้ีวัด 2.2 การดูแลบํารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคใหอยูในสภาพดี
คาเปาหมาย 2.2.1 มีแผนและผลในการดูแลบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

อยางตอเนื่อง
ระดับคะแนน รายละเอียด

3
นิคมฯ มีแผนและผลในการดูแลบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอยาง
ตอเนื่อง

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 แผนการบํารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึ่งตองมีการกําหนดชวงเวลาและ
ผูรับผิดชอบในการจัดทํา

 ตัวอยางผลการดําเนินงานตามแผน
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ดาน 2 ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
เกณฑตัวช้ีวัด 2. ประสิทธิภาพของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตัวช้ีวัด 2.3 ระบบสาธารณูปโภคไดรับการพัฒนา
คาเปาหมาย 2.3.1 นําแนวคิดการออกแบบเชิงนิเวศมาใชตั้งแต 4 ระบบ จาก 11ระบบ

ดังกําหนดในเกณฑท่ี 3
คําอธิบายประเด็น

- รายละเอียดแนวคิดการออกแบบโครงการ ดังแสดงในเกณฑท่ี 3 โดยครอบคลุม
1. ผังโครงการ
2. ระบบถนน
3. ระบบระบายน้ําฝนและปองกันน้ําทวม
4. ระบบประปา
5. ระบบบําบัดน้ําเสีย
6. ระบบกําจัดขยะ
7. ระบบไฟฟา
8. ระบบโทรคมนาคม
9. ระบบรักษาความปลอดภัย
10. สวนกลางอ่ืน
11. อาคารในนิคมอุตสาหกรรม

ระดับคะแนน รายละเอียด

3
นิคมฯ มีการนําแนวคิดการออกแบบเชิงนิเวศตามเกณฑท่ี 3 มาใชกับ
ระบบสาธารณูปโภค 4 ระบบ จากท้ังหมด 11 ระบบ

5
นิคมฯ มีการนําแนวคิดการออกแบบเชิงนิเวศตามเกณฑท่ี 3 มาใชกับ
ระบบสาธารณูปโภคมากกวา 4 ระบบข้ึนไป จากท้ังหมด 11ระบบ

หมายเหตุ คะแนนเต็ม= 5 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 เอกสารหรือหลักฐานเก่ียวกับการพิจารณาความสอดคลองของทุกประเด็นตามเกณฑท่ี 3 โดย
อาจใชแบบฟอรมแสดงความสอดคลองตามเกณฑท่ี 3 ของมิติกายภาพ (ภาคผนวก ก)

 แผนงานการนําแนวคิดการออกแบบเชิงนิเวศมาประยุกตใชกับระบบสาธารณูปโภคในนิคมฯ
 ผลการนําแนวคิดการออกแบบเชิงนิเวศมาประยุกตใช
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ดาน 3 อาคารของโรงงานในนิคมฯ
เกณฑตัวช้ีวัด 3. กิจกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ/หรือ พลังงานของอาคารของโรงงานใน

นิคมฯ
ตัวช้ีวัด 3.1 สัดสวนโรงงานท่ีมีพ้ืนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
คาเปาหมาย 3.1.1 มีสัดสวน"โรงงานท่ีมีพื้นท่ีสีเขียวในโรงงาน ซ่ึงจัดภูมิทัศนเปนสวน

สวยในโรงงาน (In-plant Landscape)" เพิ่มข้ึน
คําอธิบายประเด็น

สวนสวยในโรงงาน หมายถึง พ้ืนท่ีสีเขียวในโรงงานท่ีไดมีการจัดภูมิทัศนใหสามารถเปนท่ีพักผอน
หยอนใจสําหรับพนักงาน โดยอาจอยูในรูปของสวนหิน สวนน้ํา หรือสวนปา เปนตน

ระดับคะแนน รายละเอียด

1
นิคมฯ มีการเก็บรวบรวมฐานขอมูลจํานวน "โรงงานท่ีมีพ้ืนท่ีสีเขียวในโรงงาน ซึ่งจัด
ภูมิทัศนเปนสวนสวยในโรงงาน (In-plant Landscape)" นอยกวา 10% ของโรงงานท่ี
ประกอบกิจการท้ังหมดในนิคมฯ

3
นิคมฯ มีการเก็บรวบรวมฐานขอมูลจํานวน "โรงงานท่ีมีพ้ืนท่ีสีเขียวในโรงงาน ซึ่งจัด
ภูมิทัศนเปนสวนสวยในโรงงาน (In-plant Landscape)" ตัง้แต 10% ข้ึนไป ของ
โรงงานท่ีประกอบกิจการท้ังหมดในนิคมฯ

5
นิคมฯ มีการเก็บรวบรวมฐานขอมูลจํานวน "โรงงานท่ีมีพ้ืนท่ีสีเขียวในโรงงาน ซึ่งจัด
ภูมิทัศนเปนสวนสวยในโรงงาน (In-plant Landscape)" ตัง้แต 15% ข้ึนไป ของ
โรงงานท่ีประกอบกิจการท้ังหมดในนิคมฯ

ฐานขอมูล จํานวน % โรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมฯ ซ่ึงจัดภูมิทัศนเปนสวนสวยในโรงงาน
จํานวนโรงงานท่ี

ประกอบกิจการในนิคม
ฯ

รายละเอียดจํานวน % ของโรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมฯ ซ่ึงมีขอมูล
การจัดภูมิทัศนเปนสวนสวยในโรงงาน (In-plant Landscape)

ระดับ 1 ระดับ 3 ระดับ 5
< 150 < 10 > 10 > 15

150-400 < 5 > 5 > 7
> 400 < 3 > 3 > 5

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 หนังสือนําสงแบบสํารวจขอมูล, ฐานขอมูลสวนสวยในโรงงาน (In-plant Landscape) ท่ีนิคมฯ เก็บ
รวบรวม

 เอกสารหลักฐานประเภทรูปถายสวนสวยจากโรงงาน,แบบสํารวจขอมูลท่ีผูประกอบการตอบกลับ
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ดาน 3 อาคารของโรงงานในนิคมฯ
เกณฑตัวช้ีวัด 3. กิจกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ/หรือ พลังงานของอาคารของโรงงาน

ในนิคมฯ
ตัวช้ีวัด 3.2 สัดสวนโรงงานท่ีมีกิจกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของอาคารของโรงงาน
คาเปาหมาย 3.2.1 มีสัดสวนโรงงานท่ีมีกิจกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ของอาคาร

ของโรงงาน เพิ่มข้ึน
คําอธิบายประเด็น

- การอนุรักษพลังงานในอาคารคือ การผลิตและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด
- กิจกรรมและโครงการลดคารบอน ไดแก การพัฒนาปรับปรุงระบบหมอไอน้ํา ระบบปรับอากาศ

ระบบไฟฟาแสงสวาง ฯลฯ
ระดับคะแนน รายละเอียด

1 นิคมฯ มีการเก็บรวบรวมขอมูลจํานวน โรงงานท่ีมีกิจกรรมท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ของอาคารโรงงานในรูปแบบตางๆ นอยกวา 10% ของโรงงานท่ี
ประกอบกิจการท้ังหมดในนิคมฯ

3 นิคมฯ มีการเก็บรวบรวมขอมูลจํานวน โรงงานท่ีมีกิจกรรมท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ของอาคารโรงงานในรูปแบบตางๆ ตั้งแต 10% ข้ึนไป ของโรงงานท่ี
ประกอบกิจการท้ังหมดในนิคมฯ

5 นิคมฯ มีการเก็บรวบรวมขอมูลจํานวน โรงงานท่ีมีกิจกรรมท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ของอาคารโรงงานในรูปแบบตางๆ ตั้งแต 15% ข้ึนไป ของโรงงานท่ี
ประกอบกิจการท้ังหมดในนิคมฯ

ฐานขอมูล จํานวน % โรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมฯ
ท่ีมีกิจกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ของอาคารโรงงานในรูปแบบตางๆ

จํานวนโรงงานท่ี
ประกอบกิจการในนิคม

ฯ

รายละเอียดจํานวน % ของโรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมฯ ท่ีมีกิจกรรมท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ของอาคารโรงงานในรูปแบบตางๆ

ระดับ 1 ระดับ 3 ระดับ 5
< 150 < 10 > 10 > 15

150-400 < 5 > 5 > 7
> 400 < 3 > 3 > 5

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 หนังสือนําสงแบบสํารวจขอมูล
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 แบบสํารวจขอมูลท่ีผูประกอบการตอบกลับ
 ฐานขอมูลสถานประกอบการท่ีมีกิจกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของอาคารโรงงานในรูปแบบ

ตางๆ
นิยามเพ่ิมเติม

 สถานประกอบการ หมายถึง อาคาร หรือโรงงานท่ีประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรม
 สถานประกอบการใดท่ีมีจํานวนกิจกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มากกวา 1 โครงการ ใหนับคา

เปน 1 ตามเลขท่ีจดทะเบียนสถานประกอบการ
 การอนุรักษพลังงานในอาคารคือ การผลิตและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด

เชน การปรับกระบวนการผลิต หรือใชอุปกรณประหยัดพลังงาน
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การสรางความเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและเสถียรภาพใหกับทองถ่ิน จังหวัด ประเทศ พรอมไปกับ
ความเปนอยูท่ีดีของประชาชนโดยรอบ
ดาน 4 เศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม
เกณฑตัวช้ีวัด 4. การเพ่ิมปริมาณการลงทุน
ตัวช้ีวัด 4.1 จํานวนเงินลงทุนของผูประกอบการในนิคมฯ
คาเปาหมาย 4.1.1 จัดทําสถิติขอมูลจํานวนเงินลงทุนของผูประกอบการในนิคมฯ

คําอธิบายประเด็น
- จัดทําขอมูลการลงทุนของผูประกอบการยอนหลัง
- วิเคราะหผล และอธิบายผลตามแนวทางเชิงเศรษฐศาสตร

ระดับคะแนน รายละเอียด

1
มีการจัดทําสถิติขอมูลท่ีเก่ียวกับจํานวนเงินลงทุนของผูประกอบการในนิคมฯ

5
มีการจัดทําสถิติขอมูลท่ีเก่ียวกับจํานวนเงินลงทุนของผูประกอบการในนิคมฯ และ
อธิบายถึงผลประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ (ขอมูลอยางนอย 3 ปยอนหลัง)

หมายเหตุ คะแนนเตม็ = 5 คะแนน

ตัวอยางเอกสารหลักฐาน
 เอกสาร/รายงานสรุป ขอมูล จํานวนเงินลงทนุของผูประกอบการในนิคมฯ และรายงานสรุปถึง

ผลประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ

ดาน 5 เศรษฐกิจทองถิ่น
เกณฑตัวช้ีวัด 5. การพัฒนาทองถ่ิน
ตัวช้ีวัด 5.1 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจากการประกอบกิจการในนิคม

อุตสาหกรรม
คาเปาหมาย 5.1.1 จัดทําสถิติขอมูลการเก็บรายไดของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
คําอธิบายประเด็น

มิติเศรษฐกิจ
เปาหมายมิติเศรษฐกิจ: สรางปจจัยท่ีเอ้ือตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทองถ่ินและจังหวัด และ
ความเปนอยูท่ีดีของประชาชนทองถ่ิน
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- จัดทําขอมูลรายไดขอองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอนหลัง 3 ป
- วิเคราะหผล และอธิบายผลตามแนวทางเชิงเศรษฐศาสตร

ระดับคะแนน รายละเอียด
1 จัดทําสถิติขอมูลท่ีเก่ียวกับ การเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

5
จัดทําสถิติขอมูลท่ีเก่ียวกับ การเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
อธิบายถึงผลประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ (ขอมูลอยางนอย 3 ปยอนหลัง)

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 เอกสาร/รายงานสรุป ขอมูลสถิติท่ีเก่ียวกับ รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและอธิบายถึง
ผลประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ

ดาน 6 เศรษฐกิจชุมชน
เกณฑตัวช้ีวัด 6. การกระจายความม่ังค่ัง
ตัวช้ีวัด 6.1 การสงเสริมอาชีพใหแกชุมชน
คาเปาหมาย 6.1.1 จัดกิจกรรมสงเสริมอาชีพใหแกชุมชน
คําอธิบายประเด็น

- ขอมูลรายละเอียดกิจกรรมสงเสริมอาชีพใหแกชุมชน
- แผนและผลการดําเนินงานของกิจกรรมสงเสริมอาชีพใหแกชุมชน

ระดับคะแนน รายละเอียด

3
จัดทําขอมูลกิจกรรมสงเสริมอาชีพใหแกชุมชน  ซึ่งนิคมฯหรือโรงงงาน ในนิคมฯ
จัดกิจกรรมสงเสริมอาชีพ

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 เอกสาร/รายงานสรุป กิจกรรมสงเสริมอาชีพใหแกชุมชน
 ความหมายกิจกรรมสงเสริมอาชีพใหแกชุมชน หมายถึง กิจกรรมสงเสริมอาชีพของชุมชนใน

รูปแบบตางๆ เชน การจัดกิจกรรมฝกอาชีพ การจัดตลาดนัดสงเสริมผลิตภัณฑของชุมชน การเพ่ิม
ชองทางจําหนายผลิตภัณฑชุมชน  เปนตน
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สรางสมดุลของทรัพยากร กระบวนการผลิต ผลิตภัณฑ และการกอเกิดของเสีย (Balance of Input-
Production Process-Output) ซึ่งมุงเนนการใชทรัพยากรและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และ
ประหยัด (Eco-Efficiency) เพ่ือมุงสู

 สังคมท่ีมีการหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหม (Recycling Oriented Society) โดยใชหลัก 3Rs
(Reduce, Reuse and Recycle)

 มุงสูนิคมอุตสาหกรรมคารบอนต่ํา (Low Carbon Industrial Estate) และ
 มุงสูการสรางเครือขายของการเก้ือกูลและพ่ึงพากันของภาคอุตสาหกรรม (Industrial Symbiosis

Networks) ซึ่งมุงเนนการแลกเปลี่ยนทรัพยากร พลังงาน และวัสดุเหลือใชรวมกันหรือการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ รวมกัน (Sharing Activities) เพ่ือลดตนทุนและความยั่งยืน

ดาน 7. การบริหารจัดการทรัพยากร
เกณฑตัวช้ีวัด 7. ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศเพ่ือการจัดการน้ําและวัสดุ
ตัวช้ีวัด 7.1 ขอรองเรียนจากการจัดสรรปนสวนน้ํา
คาเปาหมาย 7.1.1 ไมมีขอรองเรียนหรือ มีขอรองเรียนแต มีการจัดการตอขอรองเรียน

จากการจัดสรรปนสวนน้ําอยางเหมาะสม โดยมีความรุนแรงของผลกระทบ
ไมเกินขีดจํากัดท่ียอมรับได

คําอธิบายประเด็น
กรณีมีขอรองเรียน นับเฉพาะขอรองเรียนท่ีพิสูจนไดวาสาเหตุเกิดจากนิคมอุตสาหกรรม โดยตอง
มีมาตรการรับขอรองเรียนตามระบบ ISO 14001 หรือตามระบบอ่ืนๆของ กนอ. และมีการ
ดําเนินการแกไขท่ีสาเหตุของปญหาและมีมาตรการปองกันการเกิดซ้ําท่ีเห็นผลชัดเจน
ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจะตองไมรุนแรงเกินขีดจํากัดท่ียอมรับได ดังนี้
- มีผลกระทบตอมนุษย จนทําใหพิการ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต
- มีผลกระทบความเสียหายตอสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากร ซึ่งตองใชเวลาในการฟนฟูมากกวา 6

เดือน

มิติสิ่งแวดลอม
แงดเปาหมายมิติสิ่งแวดลอม: การใชทรัพยากรและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต

ลดการกอเกิดของเสีย เพ่ิมผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
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ระดับคะแนน รายละเอียด

3
นิคมฯ ไมมีขอรองเรียนอันเนื่องมาจากการจัดสรรปนสวนน้ําท่ีไมเหมาะสมหรือ
กรณีท่ีมีขอรองเรียนมีการจัดการท่ีเหมาะสมและมีความเพียงพอ

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 เอกสาร ระเบียบปฏิบัติงาน เรื่อง การสื่อสาร/ การรับและตอบสนองขอรองเรียนตามระบบ
ISO 14001

 บันทึกขอรองเรียนอันเนื่องมาจากการจัดสรรปนสวนน้ําท่ีไมเหมาะสม
 แผนงานหรือมาตรการรองรับเพ่ือแกไขปญหาการจัดสรรปนสวนน้ําท่ีไมเหมาะสม
 ผลการดําเนินงานตามแผนงานหรือมาตรการเพ่ือแกไขปญหาการจัดสรรปนสวนน้ําท่ีไมเหมาะสม
 บันทึกการประชุมท่ีเก่ียวของกับปญหาการจัดสรรปนสวนน้ํา

ดาน 7. การบริหารจัดการทรัพยากร
เกณฑตัวช้ีวัด 7. ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศเพ่ือการจัดการน้ําและวัสดุ
ตัวช้ีวัด 7.2 มีการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ

(Eco Efficiency) ดานน้ําและวัสดุของโรงงานในนิคมฯ
คาเปาหมายตัวช้ีวัด 7.2.1 มีขอมูลและวิเคราะหขอมูลประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco

Efficiency) ดานน้ําและวัสดจุากโรงงานในนิคมฯ
คําอธิบายประเด็น

- คาประสทิธิภาพเชงิเศรษฐนิเวศ (Eco Efficiency) ที่ตองทําการรวบรวมตลอดจนวธิีการรวบรวม
ขอมูลมีดังตอไปนี้

ก) อัตราการใชน้ําตอวนั คํานวณโดยนาํปริมาณน้าํทั้งหมดที่โรงงานใชในแตละวัน ทั้งในสวนทีใ่ชใน
กระบวนการผลิต และในสวนทีไ่มใชกระบวนการผลิต เชน การรดน้ําตนไม  การใชน้ําในอาคารสํานักงาน เปนตน

ข) อัตราการใชน้ําในกระบวนการผลิตตอวัน คํานวณโดยนําปริมาณน้าํทั้งหมดที่โรงงานใชในแตละ
วัน ในทุกกระบวนการผลิตของโรงงาน

ค) ปริมาณการใชน้ําตอหนวยผลิตภัณฑ หมายถึง ปริมาณน้าํทัง้หมดที่ใชในกระบวนการผลติและ
กิจกรรมตางๆ ที่เก่ียวของในการไดมาซึ่งผลิตภัณฑหนึง่หนวยของโรงงาน

หมายเหตุ: คิดที่ผลิตภัณฑหลักของโรงงาน   โดยผลิตภัณฑหลกัของโรงงาน หมายถึง ผลิตภัณฑที่
มีปริมาณการผลิตจํานวนมาก เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑชนิดอ่ืนๆในโรงงาน

ง) อัตราการนําน้ําที่ผานการใชงานแลวกลบัมาใชใหม คํานวณโดยนําปริมาณน้ําทีโ่รงงาน นํา
กลับมาใชใหมในแตละวัน หารดวย ปริมาณการใชน้ําทั้งหมดของโรงงาน โดยน้ําที่ถูกนาํกลับมาใชใหม หมายถึง
น้ําทีผ่านการใชงานมาแลวและถูกนํามาใชใหมในกระบวนการผลิต ในสาํนักงานอาคาร หรือในสวน โดยอาจผาน
การบําบดัดวยวิธีการและเทคโนโลยีตางๆตามความเหมาะสม
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ง) ปริมาณกากของเสียและวัสดุเหลือใชที่เกิดข้ึนตอหนวยผลิตภัณฑ หมายถึง ปริมาณของเสียหรือ
สิ่งที่ไมใชแลวที่เกิดจากกระบวนการผลิตและกิจกรรมตางๆที่เก่ียวของในการไดมาซึ่ งผลิตภัณฑหนึ่งหนวยของ
โรงงาน

หมายเหตุ: คิดที่ผลิตภัณฑหลักของโรงงาน ผลิตภัณฑที่มีปริมาณการผลิตจาํนวนมาก เมื่อเทียบกับ
ผลิตภัณฑชนิดอ่ืนๆในโรงงาน

จ) อัตราการนําของเสียกลับมาใชใหม คํานวณโดยนําปริมาณของเสียที่ถูกนํากลับมาใชใหม
หารดวย ปริมาณของเสียทั้งหมดที่เกิดข้ึน

ระดับคะแนน รายละเอียด

1
เก็บขอมูลประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Efficiency) ดานน้ําและวัสดุของ
ผลิตภัณฑหลัก อยางนอย 1 ผลติภัณฑของโรงงานไมนอยกวา 5% ของโรงงานท่ีประกอบ
กิจการท้ังหมดในนิคมฯ

3
เก็บขอมูลประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Efficiency) ดานน้ําและวัสดุของ
ผลิตภัณฑหลัก อยางนอย 1 ผลติภัณฑของโรงงานไมนอยกวา 10% ของโรงงานท่ีประกอบ
กิจการท้ังหมดในนิคมฯ

5
เก็บขอมูลประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Efficiency) ดานน้ําและวัสดุของ
ผลิตภัณฑหลัก อยางนอย 1 ผลติภัณฑของโรงงานไมนอยกวา 15% ของโรงงานท่ีประกอบ
กิจการท้ังหมดในนิคมฯ

ฐานขอมูล จํานวน % โรงงานท่ีเก็บขอมูลประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Efficiency)
ดานน้ําและวัสดุของผลิตภัณฑหลักของโรงงาน

จํานวนโรงงานท่ี
ประกอบกิจการในนิคม

ฯ

รายละเอียดจํานวน % ของโรงงาน
ระดับ 1 ระดับ 3 ระดับ 5

< 150 >5 >10 >15
150-400 >3 >5 >7
> 400 >1 >3 >5

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน

ตัวอยางเอกสารหลักฐาน
 จํานวนโรงงานในนิคมฯแจงเร่ิมประกอบกิจการ
 ขอมูลประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Efficiency) ของผลิตภัณฑหลักของโรงงานอยางนอยโรงงาน

ละ 1 ผลิตภัณฑ
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ดาน 8. การบริหารจัดการพลังงาน
เกณฑตัวช้ีวัด 8 ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศเพ่ือการจัดการทรัพยากรพลังงาน
ตัวช้ีวัด 8.1 แหลงพลังงานหลักของอุตสาหกรรมมีเสถียรภาพและความม่ันคง
คาเปาหมาย 8.1.1 มีการจัดการการใชพลังงาน โดยไมมีขอรองเรียนเรื่องความไมมี

เสถียรภาพของแหลงพลังงาน หรือมีขอรองเรียนแตไดรับการแกไขแลว
คําอธิบายประเด็น

กรณีมีขอรองเรียน นับเฉพาะขอรองเรียนท่ีพิสูจนไดวาสาเหตุเกิดจากนิคมอุตสาหกรรม โดยตอง
มีมาตรการรับขอรองเรียนตามระบบ ISO 14001 หรือตามระบบอ่ืนๆของ กนอ. และมีการดําเนินการ
แกไขท่ีสาเหตุของปญหาและมีมาตรการปองกันการเกิดซ้ําท่ีเห็นผลชัดเจน

ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจะตองไมรุนแรงเกินขีดจํากัดท่ียอมรับได ดังนี้
- มีผลกระทบตอมนุษย จนทําใหพิการ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต
- มีผลกระทบความเสียหายตอสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากร ซึ่งตองใชเวลาในการฟนฟูมากกวา 6

เดือน

ระดับคะแนน รายละเอียด

3
นิคมฯ ไมมีขอรองเรียนอันเนื่องมาจากการจัดการการใชพลังงาน หรือกรณีท่ีมีขอ
รองเรียนมีการจัดการท่ีเหมาะสมและมีความเพียงพอ

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 เอกสาร ระเบียบปฏิบัติงาน เรื่อง การสื่อสาร/การรับและตอบสนองขอรองเรียนตามระบบ
ISO 14001

 บันทึกขอรองเรียนอันเนื่องมาจากการจัดการการใชพลังงานหรือความเพียงพอของพลังงาน
 แผนงานหรือมาตรการรองรับเพ่ือแกไขปญหาการจัดการการใชพลังงานหรือความเพียงพอของ

พลังงาน
 ผลการดําเนินงานตามแผนงานหรือมาตรการเพ่ือแกไขปญหาการจัดการการใชพลังงานหรือ

ความเพียงพอของพลังงาน
 บันทึกการประชุมท่ีเก่ียวของกับปญหาการจัดการการใชพลังงานหรือความเพียงพอของพลังงาน
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ดาน 8. การบริหารจัดการพลังงาน
เกณฑตัวช้ีวัด 8. ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศเพ่ือการจัดการทรัพยากรพลังงาน
ตัวช้ีวัด 8.2 มีการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco

Efficiency) ดานพลังงาน ของโรงงานในนิคมฯ
คาเปาหมาย 8.2.1 มีขอมูลและมีการวิเคราะหขอมูลประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco

Efficiency) ดานพลังงาน   อัตราการใชพลังงานตอหนวยผลิตภัณฑ
(Energy Consumpiton per Unit of Product)

คําอธิบายประเด็น
นิคมฯ เก็บขอมูลการใชพลังงานของผลิตภัณฑหลักของโรงงานอยางนอยโรงงานละ 1 ผลิตภัณฑ

เพ่ือวิเคราะหประสิทธิภาพการใชพลังงาน อัตราการใชพลังงานตอหนวยผลิตภัณฑสามารถดูไดจาก
เอกสาร ดานการใชพลังงานของทางโรงงาน ซึ่งคาการใชพลังงานผานการคํานวณใหอยูในหนวยของ
พลังงานตอ หนึ่งหนวยผลติภัณฑ

ระดับคะแนน รายละเอียด

1
เก็บขอมูลประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Efficiency) ดานพลังงานของ
ผลิตภัณฑหลัก ของโรงงาน ไมนอยกวา 5% ของโรงงานท่ีประกอบกิจการท้ังหมดในนิคม

3
เก็บขอมูลประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Efficiency) ดานพลังงานของ
ผลิตภัณฑหลักของโรงงานไมนอยกวา 10% ของโรงงานท่ีประกอบกิจการท้ังหมดในนิคม

5
เก็บขอมูลประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Efficiency) ดานพลังงานของ
ผลิตภัณฑหลักของโรงงานไมนอยกวา 15% ของโรงงานท่ีประกอบกิจการท้ังหมดในนิคม

ฐานขอมูล จํานวน % โรงงานท่ีเก็บขอมูลประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Efficiency)
ดานพลังงานของผลิตภัณฑหลักของโรงงาน

จํานวนโรงงานท่ี
ประกอบกิจการในนิคม

ฯ

รายละเอียดจํานวน % ของโรงงาน
ระดับ 1 ระดับ 3 ระดับ 5

< 150 >5 >10 >15
150-400 >3 >5 >7
> 400 >1 >3 >5

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
ผลิตภัณฑหลักของโรงงาน หมายถึง ผลิตภัณฑที่มปีริมาณการผลิตจํานวนมาก เมื่อเทียบกับ

ผลิตภัณฑชนิดอ่ืนๆในโรงงาน
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ตัวอยางเอกสารหลักฐาน
 จํานวนโรงงานในนิคมฯแจงเริ่มประกอบกิจการ

 ขอมูลประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Efficiency) ดานพลังงาน ของผลิตภัณฑหลักของ
โรงงานอยางนอยโรงงานละ 1 ผลิตภัณฑ

ดาน 9. ระบบการผลิตและผลิตภัณฑ
เกณฑตัวช้ีวัด 9. กระบวนการผลิตสินคาหรือบริการและการจัดซื้อจัดจางท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม
ตัวช้ีวัด 9.1 ขอมูลผูประกอบการท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Eco-

Process)
คาเปาหมาย 9.1.1 มีขอมูลผูประกอบการท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

(Eco-Process)
คําอธิบายประเด็น

Eco-Process
กระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-Process) คือ กระบวนการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีท่ี

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบไปดวยหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse และ Recycle) เพ่ือใหเกิดการ
ใชทรัพยากรและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดและลดการกอใหเกิดของเสียและมลพิษ โดยพิจารณา
จากกิจกรรมท่ีใชหลักการของผลิตภาพสีเขียว (Green Productivity) หรือเทคโนโลยีสะอาด (Clean
Technology) หรือหลักการอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะใกลเคียงและเทียบเทากันได

- ผลิตภาพสีเขียว (Green Productivity) คือ การเพ่ิมผลผลิตโดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอม
- เทคโนโลยีท่ีสะอาด (Clean Technology) คือ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตหรือ

ผลิตภัณฑ เพ่ือใหการใชวัตถุดิบ พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยให
เปลี่ยนเปนของเสียนอยท่ีสุดหรือไมมีเลย ซึ่งมีหลักการปฏิบัติเรียงตามลําดับดังตอไปนี้ 1) การลดมลพิษท่ี
แหลงกําเนิด (Reduce) 2) การใชซ้ํา (Reuse) 3) การนํากลับมาใชใหม (Recycle) 4) การบําบัด และ
5) การกําจัดซากท่ีถูกวิธี ลักษณะของผลท่ีไดรับจากการใชเทคโนโลยีท่ีสะอาด คือ การใชวัตถุดิบและ
ทรัพยากรในปริมาณเทาท่ีจําเปน ซึ่งทําใหเกิดปริมาณของเสียท่ีลดลงในขณะท่ีมีผลผลิตท่ีเพ่ิมมากข้ึน
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ระดับคะแนน รายละเอียด

1
มีขอมูลผูประกอบการในนิคมฯ ท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-
Process) ไมนอยกวา 5% ของโรงงานท่ีประกอบกิจการท้ังหมดในนิคมฯ

3
มีขอมูลผูประกอบการในนิคมฯ ท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-
Process) ไมนอยกวา 10% ของโรงงานท่ีประกอบกิจการท้ังหมดในนิคมฯ

5
มีขอมูลผูประกอบการในนิคมฯ ท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-
Process) ไมนอยกวา 15% ของโรงงานท่ีประกอบกิจการท้ังหมดในนิคมฯ

ฐานขอมูล จํานวน % โรงงานท่ีเก็บขอมูล
จํานวนโรงงานท่ี

ประกอบกิจการในนิคม
ฯ

รายละเอียดจํานวน % ของโรงงาน
ระดับ 1 ระดับ 3 ระดับ 5

< 150 >5 > 10 >15
150-400 >3 >5 >7
> 400 >1 >3 >5

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน

ตัวอยางเอกสารหลักฐาน
 ขอมูลผูประกอบการท่ีประกอบกิจการในนิคมฯ ซึ่งมีกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

(Eco-Process) โดยพิจารณาจากกิจกรรมท่ีใชหลักการของผลิตภาพสีเขียว (Green
Productivity) หรือเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) หรือหลักการอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะ
ใกลเคียงและเทียบเทากันได
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ดาน 9. ระบบการผลิตและผลิตภัณฑ
เกณฑตัวช้ีวัด 9. กระบวนการผลิตสินคาหรือบริการและการจัดซื้อจัดจางท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม
ตัวช้ีวัด 9.2 ขอมูลผูประกอบการท่ีมีการผลิตสินคาหรือบริการท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม (Eco-Product/ Eco-Service )
คาเปาหมาย 9.2.1 มีขอมูลผูประกอบการท่ีมี การผลิตสินคาหรือบริการท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม (Eco-Product/ Eco-Service )
คําอธิบายประเด็น

Eco-Product/ Eco-Service
- สินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-Product) คือ สินคาท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากข้ันตอนการ
จัดหาวัตถุดิบ การผลิต การขนสง การใชงาน และการจัดการหลังหมดอายุการใชงานนอยกวาเม่ือเทียบกับ
สินคาอ่ืนท่ีทําหนาท่ีอยางเดียวกัน
- บริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-Service) คือ ธุรกิจบริการท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจาก
ข้ันตอนการจัดหาวัตถุดิบ การใชทรัพยากรและพลังงานในชวงการใหบริการ และการจัดการของเสียท่ี
เกิดข้ึนจากการใหบริการนอยกวาเม่ือเทียบกับการใหบริการอ่ืนท่ีมีลักษณะอยางเดียวกัน

ระดับคะแนน รายละเอียด

1
มีขอมูลผูประกอบการในนิคมฯ ท่ีมีการผลิตสินคาหรือบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
(Eco-Product/ Eco-Service) ไมนอยกวา 5% ของโรงงานท่ีประกอบกิจการท้ังหมดใน
นิคมฯ

3
มีขอมูลผูประกอบการในนิคมฯ ท่ีมีการผลิตสินคาหรือบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
(Eco-Product/ Eco-Service) ไมนอยกวา 10% ของโรงงานท่ีประกอบกิจการท้ังหมดใน
นิคมฯ

5
มีขอมูลผูประกอบการในนิคมฯ ท่ีมีการผลิตสินคาหรือบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
(Eco-Product/ Eco-Service) ไมนอยกวา 15% ของโรงงานท่ีประกอบกิจการท้ังหมดใน
นิคมฯ
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ฐานขอมูล จํานวน % โรงงานท่ีเก็บขอมูล
จํานวนโรงงานท่ี

ประกอบกิจการในนิคม
ฯ

รายละเอียดจํานวน % ของโรงงาน
ระดับ 1 ระดับ 3 ระดับ 5

< 150 >5 >10 >15
150-400 >3 >5 >7
> 400 >1 >3 >5

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน

ตัวอยางเอกสารหลักฐาน
 ขอมูลผูประกอบการท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีมีสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-Product) คือ

สินคาท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากข้ันตอนการจัดหาวัตถุดิบ การผลิต การขนสง การใชงาน
และการจัดการหลังหมดอายุการใชงานนอยกวาเม่ือเทียบกับสินคาอ่ืนท่ีทําหนาท่ีอยางเดียวกัน

 ขอมูลผูประกอบการท่ีมีบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-Service) คือ ธุรกิจบริการท่ีสง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากข้ันตอนการจัดหาวัตถุดิบ การใชทรัพยากรและพลังงานในชวงการ
ใหบริการ และการจัดการของเสียท่ีเกิดข้ึนจากการใหบริการนอยกวาเม่ือเทียบกับการใหบริการ
อ่ืนท่ีมีลักษณะอยางเดียวกัน

ดาน 9. ระบบการผลิตและผลิตภัณฑ
เกณฑตัวช้ีวัด 9. กระบวนการผลิตสินคาหรือบริการและการจัดซื้อจัดจางท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม
ตัวช้ีวัด 9.3 ขอมูลผูประกอบการท่ีมีกระบวนการ การจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ี

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Purchasing)
คาเปาหมาย 9.3.1 มีขอมูลผูประกอบการท่ีมีกระบวนการจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการ

ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Purchasing)
คําอธิบายประเด็น
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Green Purchasing
การจัดซื้อจัดจางสนิคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Purchasing) คือ การจัดซื้อจัดจาง

สินคาและบริการทีส่งผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวาสินคาหรือบริการอ่ืนที่ทําหนาที่อยางเดียวกัน โดยการ
พิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิตของสินคาหรือบริการนั้นๆ เร่ิมตั้งแตการจัดหาวัตถุดิบ การผลิต การบรรจุหีบหอ การ
ขนสง การใชงาน และการจัดการซากผลิตภัณฑหลังหมดอายุการใชงาน

ระดับคะแนน รายละเอียด

1
มีขอมูลผูประกอบการในนิคมฯ ท่ีมีกระบวนการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม (Green Purchasing) ไมนอยกวา 5% ของโรงงานท่ีประกอบกิจการ
ท้ังหมดในนิคมฯ

3
มีขอมูลผูประกอบการในนิคมฯ ท่ีมีกระบวนการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม (Green Purchasing) ไมนอยกวา 10% ของโรงงานท่ีประกอบกิจการ
ท้ังหมดในนิคมฯ

5
มีขอมูลผูประกอบการในนิคมฯ ท่ีมีกระบวนการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม (Green Purchasing) ไมนอยกวา 15% ของโรงงานท่ีประกอบกิจการ
ท้ังหมดในนิคมฯ

ฐานขอมูล จํานวน % โรงงานท่ีเก็บขอมูล
จํานวนโรงงานท่ี

ประกอบกิจการในนิคม
ฯ

รายละเอียดจํานวน % ของโรงงาน
ระดับ 1 ระดับ 3 ระดับ 5

< 150 >5 >10 >15
150-400 >3 >5 >7
> 400 >1 >3 >5

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน

ตัวอยางเอกสารหลักฐาน
 ขอมูลผูประกอบการที่มีการจัดซื้อจัดจางสนิคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green

Purchasing) คือ การจัดซื้อจัดจางสนิคาและบริการทีส่งผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวาสินคาหรือ
บริการอ่ืนที่ทําหนาที่อยางเดียวกัน โดยการพิจารณาตลอดวัฏจกัรชีวิตของสินคาหรือบริการนั้นๆ เร่ิม
ตั้งแตการจัดหาวัตถุดิบ
การผลิต การบรรจุหีบหอ การขนสง การใชงาน และการจัดการซากผลิตภัณฑหลงัหมดอายุการใชงาน



ก21

ดาน 10. มลภาวะทางน้ํา
เกณฑตัวช้ีวัด 10. การควบคุมมลภาวะทางน้ํา
ตัวช้ีวัด 10.1 ขอรองเรียนเรื่องการลักลอบปลอยน้ําเสียออกสูสาธารณะ
คาเปาหมาย 10.1.1 นิคมฯ ไมมีขอรองเรียน หรือ มีขอรองเรียนแต มีการจัดการตอขอ

รองเรียนจากการลักลอบปลอยน้ําเสียออกสูสาธารณะอยางเหมาะสม โดยมี
ความรุนแรงของผลกระทบไมเกินขีดจํากัดท่ียอมรับได

คําอธิบายประเด็น
กรณีมีขอรองเรียน นับเฉพาะขอรองเรียนท่ีพิสูจนไดวาสาเหตุเกิดจากนิคมอุตสาหกรรม โดยตอง

มีมาตรการรับขอรองเรียนตามระบบ ISO 14001 หรือตามระบบอ่ืนๆของ กนอ. และมีการดําเนินการ
แกไขท่ีสาเหตุของปญหาและมีมาตรการปองกันการเกิดซ้ําท่ีเห็นผลชัดเจน

ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจะตองไมรุนแรงเกินขีดจํากัดท่ียอมรับได ดังนี้
- มีผลกระทบตอมนุษย จนทําใหพิการ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต
- มีผลกระทบความเสียหายตอสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากร ซึ่งตองใชเวลาในการฟนฟูมากกวา 6

เดือน
การลักลอบปลอยน้ําเสียออกสูสาธารณะ ซึ่งหมายถึง การจงใจไมทําการบําบัดน้ําเสียและลักลอบปลอยน้ํา
เสียท่ียังไมไดทําการบําบัดออกสูสิ่งแวดลอมภายนอกเขตท่ีตั้งแหลงกําเนิดมลพิษในระยะเวลา 1 ป

ระดับคะแนน รายละเอียด

3
นิคมฯ ไมมีขอรองเรียน อันเนื่องมาจากเรื่องการลักลอบปลอยน้ําเสียออกสู
สาธารณะในรอบระยะเวลา 1 ปปฏิทิน หรือมีขอรองเรียนและมีการจัดการขอ
รองเรียนอยางเหมาะสม โดยมีความรุนแรงของผลกระทบไมเกินท่ียอมรับได

หมายเหตุ คะแนน =3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 เอกสาร ระเบียบปฏิบัติงาน เรื่อง การสื่อสาร/การรับและตอบสนองขอรองเรียนตามระบบ
ISO 14001

 บันทึกขอรองเรียนจากเรื่องการลักลอบปลอยน้ําเสียออกสูสาธารณะ
 แผนงานหรือมาตรการรองรับเพ่ือแกไขปญหาการลักลอบปลอยน้ําเสียออกสูสาธารณะ
 ผลการดําเนินงานตามแผนงานหรือมาตรการเพ่ือแกไขปญหาการลักลอบปลอยน้ําเสียออกสู

สาธารณะ
 บันทึกการประชุมท่ีเก่ียวของกับปญหาการลักลอบปลอยน้ําเสียออกสูสาธารณะ



ก22

ดาน 10. มลภาวะทางน้ํา
เกณฑตัวช้ีวัด 10. การควบคุมมลภาวะทางน้ํา
ตัวช้ีวัด 10.2 คุณภาพน้ําท้ิงซึ่งวัดในรูปของซีโอดี (Chemical Oxygen Demand:
COD)
คาเปาหมาย 10.2.1 สวนตางระหวางคา “คุณภาพน้ําท้ิงซ่ึงวัดในรูปของซีโอดี (COD )

และคุณภาพน้ําในแหลงรองรับ” ดีข้ึนกวาผลเปรียบเทียบของปฐาน
คําอธิบายประเด็น

- คาซีโอดี (COD) คือ ปริมาณออกซิเจนท้ังหมดท่ีตองการใชเพ่ือออกซิเดชันสารอินทรียและ
สารอนินทรียในน้ําใหเปนคารบอนไดออกไซดและน้ํา คา COD ถูกนํามาใชเปนตัวชี้วัดในท่ีนี้เนื่องจากคา
COD จะรวมสารอินทรียท่ีถูกยอยสลายทางชีวภาพและสารท่ียากตอการยอยสลายทางชีวภาพได และใช
ใน
การวิเคราะหน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยท่ัวไปเนื่องจากการวัดคา COD ใชเวลาเพียงไมก่ีชั่วโมง
ทําใหสามารถแกไขขอผิดพลาดไดทันทวงที ซึ่งตางจากคาบีโอดี (BOD) ท่ีตองใชเวลาการวัดท่ีอาจนานถึง
หลายวัน ท้ังนี้ การเปรียบเทียบดังกลาวเปนการเปรียบเทียบคา COD ของน้ําท่ีผานการบําบัดและถูก
ปลอยออกสูสิ่งแวดลอมกับคา COD ของแหลงรองรับ ซึ่งหมายถึงแหลงน้ําท่ีรองรับน้ําท่ีถูกปลอยมาจาก
นิคมฯ และ ดีข้ึนกวาผลเปรียบเทียบของปฐาน

- สูตรสวนตาง “ระหวางคุณภาพน้ําท้ิงซึ่งถูกปลอยออกสูสิ่งแวดลอมวัดในรูปของซีโอดี (COD)
และคุณภาพน้ําในแหลงรองรับ” เทากับ คาซีโอดี (COD) ของน้ําท้ิงท่ีผานการบําบัด ลบดวย คาซีโอดีของ
แหลงน้ํารองรับท่ีปลอยมาจากนิคมฯ

- นิคมฯ มีการนําคาคุณภาพน้ําท้ิงมาเปรียบเทียบกับคุณภาพน้ําในแหลงรองรับ โดยมีสวนตาง
ระหวางคา COD ของน้ําท้ิง และคา COD ของน้ําในแหลงรองรับท่ีนอยลงเม่ือเทียบกับสวนตางของปฐาน
หรือคา COD ของน้ําท้ิงมีคานอยกวาหรือเทียบเทากับคา COD ของน้ําในแหลงรองรับ

- ตัวอยางของการมีผลเปรียบเทียบท่ีดีข้ึนกวาผลเปรียบเทียบของปฐาน ไดแก ความแตกตาง
ระหวางคา COD ของน้ําท้ิงท่ีผานการบําบัดและคา COD ของแหลงน้ํารองรับในปนี้นอยกวาความแตกตาง
ระหวางคา COD ท่ีวัดเม่ือปท่ีแลว เชน ถาในปท่ีแลวคา COD ของน้ําท่ีผานการบําบัดมีคาเทากับ 100
มก./ล. และคา COD ของน้ําในแหลงรองรับมีคาเทากับ 40 มก./ล.  (สวนตางระหวางคา COD ของน้ําท้ิง
และแหลงน้ํารองรับมีคาเทากับ 60 มก./ล.) ในปนี้ คา COD ของน้ําท่ีผานการบําบัดมีคาเทากับ 90 มก./
ล. และคา COD ของน้ําในแหลงรองรับมีคาเทากับ 40 มก./ล.  (สวนตางระหวางคา COD ของน้ําท้ิงและ
แหลงน้ํารองรับมีคาเทากับ 50 มก./ล.)  สวนตางท่ีลดลงจาก 60 มก./ล. เหลือ50 มก./ล. นี้หมายถึง
ผลเปรียบเทียบท่ีดีข้ึน
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ระดับคะแนน รายละเอียด

1
มีการเก็บขอมูล COD และเปรียบเทียบคุณภาพน้ําท้ิง และคุณภาพน้ําในแหลง
รองรับ แตยังไมมีการเปรียบเทียบกับปฐาน สําหรับนิคมอุตสาหกรรมท่ีเพ่ิงเริ่มมี
การเก็บขอมูล COD

3
มีการเก็บขอมูล COD และเปรียบเทียบสวนตางคุณภาพน้ําท้ิง และคุณภาพน้ําใน
แหลงรองรับ เพ่ิมข้ึน หรือเทากับปฐาน แตสามารถอธิบายได

5

กรณีท่ี 1: มีการเก็บขอมูล COD และเปรียบเทียบสวนตางคุณภาพน้ําท้ิง และ
คุณภาพน้ําในแหลงรองรับ นอยลงกวาผลเปรียบเทียบของปฐาน
(ผลเปรียบเทียบดีข้ึน)
กรณีท่ี 2: ไมมีการปลอยน้ําท้ิงลงแหลงรองรับ (Zero Discharge)

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 เอกสารการกําหนดจุดตรวจวัดท้ังจุดปลอยจากนิคมฯ และแหลงรองรับน้ําท้ิง (Receiving
Water) เชน คลอง บึง หรือ ทะเล ท้ังนี้ แหลงรองรับน้ําท้ิงควรจะเปนจุดท่ีใกลเคียงกับจุดปลอย
น้ําจากนิคมฯ

 การกําหนดความถ่ีและชวงเวลาในการเก็บน้ําเพ่ือวิเคราะห COD ท้ังจุดปลอยจากนิคมฯ และ
แหลงรองรับน้ําท้ิง เชน ฤดูฝน ฤดูแลง เปนตน

 การกําหนดปฐาน
 ผลวิเคราะห COD ของน้ําท้ิงท่ีมีการเก็บตัวอยาง
 การประเมินผลและเปรียบเทียบคุณภาพน้ําท้ิงและคุณภาพน้ําในแหลงรองรับกับปฐาน
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ดาน 11. การควบคุมมลภาวะทางอากาศ
เกณฑตัวช้ีวัด 11. การควบคุมมลภาวะทางอากาศ
ตัวช้ีวัด 11.1 คุณภาพอากาศในบรรยากาศบริเวณนิคมฯ
คาเปาหมาย 11.1.1 คุณภาพอากาศในบรรยากาศบริเวณนิคมฯ อยูในเกณฑมาตรฐาน

อยางตอเนื่อง
คําอธิบายประเด็น

- คุณภาพอากาศในบรรยากาศบริเวณนิคมฯ อยูในเกณฑมาตรฐานอยางตอเนื่อง หมายถึง
คุณภาพอากาศสอดคลองตามเกณฑของกฎหมายอยางตอเนื่อง

ระดับคะแนน รายละเอียด
3 คุณภาพอากาศในบรรยากาศบริเวณนิคมฯ ตองอยูในเกณฑมาตรฐาน

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 การกําหนดพารามิเตอรและจุดตรวจวัดคุณภาพอากาศในบรรยากาศบริเวณนิคมฯ ผลการ
ตรวจวัดตามจุดตรวจวัดท่ีกําหนด โดยเฉพาะคา SOX, NOX และฝุน
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ดาน 12. กากของเสีย
เกณฑตัวช้ีวัด 12. การจัดการกากของเสีย
ตัวช้ีวัด 12.1 การลักลอบท้ิงกากของเสีย
คาเปาหมาย 12.1.1 นิคมฯ ไมมีขอรองเรียนหรือมีขอรองเรียนแต มีการจัดการตอขอ

รองเรียนจากการลักลอบท้ิงกากของเสียออกสูสาธารณะอยางเหมาะสม
โดยมีความรุนแรงของผลกระทบไมเกินขีดจํากัดท่ียอมรับได

คําอธิบายประเด็น
กรณีมีขอรองเรียน นับเฉพาะขอรองเรียนท่ีพิสูจนไดวาสาเหตุเกิดจากนิคมอุตสาหกรรม โดย

ตองมีมาตรการรับขอรองเรียนตามระบบ ISO 14001 หรือตามระบบอ่ืนๆของ กนอ. และมีการดําเนินการ
แกไขท่ีสาเหตุของปญหาและมีมาตรการปองกันการเกิดซ้ําท่ีเห็นผลชัดเจน

ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจะตองไมรุนแรงเกินขีดจํากัดท่ียอมรับได ดังนี้
- มีผลกระทบตอมนุษย จนทําใหพิการ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต
- มีผลกระทบความเสียหายตอสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากร ซึ่งตองใชเวลาในการฟนฟูมากกวา
6 เดือน
การลักลอบท้ิงกากของเสียออกสูสาธารณะ หมายถึง การจงใจไมทําการบําบัดกากของเสีย

และ การลักลอบปลอยกากของเสียท่ียังไมไดทําการบําบัดออกสูสิ่งแวดลอมภายนอกเขตท่ีตั้งแหลงกําเนิด
มลพิษนิคมฯ จะตองไมมีขอรองเรียนเรื่องการลักลอบท้ิงกากของเสียในรอบระยะเวลา 1 ป ซึ่งกากของเสีย
นี้รวมถึงกากของเสียท่ีอันตราย (Hazardous Wastes) และกากของเสียท่ีไมเปนอันตราย (Non-
hazardous Wastes)

ระดับคะแนน รายละเอียด

3
นิคมฯ ไมมีขอรองเรียนเรื่องการลักลอบท้ิงกากของเสียในรอบระยะเวลา 1 ป
ปฏิทิน หรือมีขอรองเรียนและมีการจัดการขอรองเรียนอยางเหมาะสม โดยมี
ความรุนแรงของผลกระทบไมเกินท่ียอมรับได

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 เอกสาร ระเบียบปฏิบัติงาน เรื่อง การสื่อสาร/การรับและตอบสนองขอรองเรียนตามระบบ
ISO 14001

 บันทึกขอรองเรียนอันเนื่องมาจากการลักลอบท้ิงกากของเสีย
 แผนงานหรือมาตรการรองรับเพ่ือแกไขปญหาการลักลอบท้ิงกากของเสีย
 ผลการดําเนินงานตามแผนงานหรือมาตรการเพ่ือแกไขปญหาการลักลอบท้ิงกากของเสีย
 บันทึกการประชุมท่ีเก่ียวของกับปญหาการลักลอบท้ิงกากของเสียออกสูสาธารณะ
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ดาน 12. กากของเสีย
เกณฑตัวช้ีวัด 12. การจัดการกากของเสีย
ตัวช้ีวัด 12.2 การเก็บขอมูลและศึกษาการกอเกิดของเสีย
คาเปาหมาย 12.2.1 มีขอมูลชนิดและปริมาณกากของเสียของโรงงานในนิคมฯ

ระดับคะแนน รายละเอียด%

5
มีขอมูลชนิดและปริมาณกากของเสียของโรงงานในนิคมฯ มากกวา 100% ของ
จํานวนโรงงานในนิคมฯท่ีแจงเริ่มประกอบกิจการ

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 ขอมูลซึ่งแสดงถึงชนิดและปริมาณกากของเสียของโรงงานตางๆ ในนิคมฯ ท้ังของเสียท่ีอันตราย
และของเสียท่ีไมอันตราย

 สรุปรายชื่อโรงงานท่ีไมไดขออนุญาตกําจัดของเสีย



ก27

ดาน 13. มลภาวะทางเสียง กลิ่น ฝุน ควัน เหตุเดือดรอนรําคาญ
เกณฑตัวช้ีวัด 13. การจัดการและตอบสนองตอขอรองเรียนดานมลภาวะทางเสียง กลิ่น ฝุน

ควัน เหตุเดือดรอนรําคาญ
ตัวช้ีวัด 13.1 การตอบสนองตอขอรองเรียน
คาเปาหมาย 13.1.1 มีกระบวนการตอบสนองขอรองเรียนและรายงานผลการตอบสนอง

ขอรองเรียนประจําป เกี่ยวกับเรื่อง กลิ่น ฝุน ควัน เหตุเดือดรอนรําคาญ
และมีการวางมาตรการปองกัน แกไขท่ีมีประสิทธิผล

คําอธิบายประเด็น
นิคมฯ มีจํานวนขอรองเรียนเรื่องมลภาวะทางเสียง กลิ่น ฝุน ควัน เหตุเดือดรอนรําคาญตางๆ

ท่ีมีการกําหนดมาตรการแกไข
ระดับคะแนน รายละเอียด

1 มีการวิเคราะหรายงานผลขอรองเรียนและวางมาตรการแกไข

3 ดําเนินการตามมาตรการแกไขอยางเปนรูปธรรม

5 นําผลการวิเคราะหและผลของการแกไขไปสูการวางมาตรการปองกันการเกิดซ้ํา

5
กรณีไมมีขอรองเรียน แตมีกระบวนการตอบสนองขอรองเรียนและรายงานผลการ
ตอบสนองขอรองเรียนฯ

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 เอกสารกระบวนการตอบสนองขอรองเรียน เชน เอกสารกระบวนการปฏิบัติงาน (Procedure)
ในระบบ ISO หรือ ผังการตอบสนองขอรองเรียน

 รายงานผลการตอบสนองขอรองเรียนในรอบ 1 ป
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ดาน 14. ความปลอดภัยและสุขภาพ
เกณฑตัวช้ีวัด 14. การจัดการดานความปลอดภัยและสุขภาพ
ตัวช้ีวัด 14.1 นิคมฯ มีการจัดทําฐานขอมูลสารเคมีโรงงานท่ีเชื่อมโยงกับความ

ปลอดภัยและสุขภาพ
คาเปาหมาย 14.1.1 มีความรวมมือและประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดทํา

ฐานขอมูลสารเคมีโรงงานท่ีเช่ือมโยงกับความปลอดภัยและสุขภาพ
คําอธิบายประเด็น

นิคมฯ มีความรวมมือและประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดทําฐานขอมูลสารเคมีโรงงาน
ท่ีเชื่อมโยงกับความปลอดภัยและสุขภาพ

ระดับคะแนน รายละเอียด

1

1. นิคมฯ ดําเนินการเก็บขอมูลสารเคมีจากโรงงานเพ่ือจัดทําฐานขอมูล ไมนอย
กวา10% ของจํานวนโรงงานท่ีประกอบกิจการ
2. นิคมฯ จะตองมีการหารือกับหนวยงานในพ้ืนท่ี เพ่ือหาแนวทางการจัดทําและ
เชื่อมโยงขอมูลสารเคมีท่ีใชในนิคมฯ

3

1. นิคมฯ ดําเนินการเก็บขอมูลสารเคมีจากโรงงานเพ่ือจัดทําฐานขอมูล
ไมนอยกวา 20% ของจํานวนโรงงานท่ีประกอบกิจการ
2. นิคมฯ จะตองมีการหารือกับหนวยงานในพ้ืนท่ี เพ่ือหาแนวทางการจัดทําและ
เชื่อมโยงขอมูลสารเคมีท่ีใชในนิคมฯ

5

1. นิคมฯ ดําเนินการเก็บขอมูลสารเคมีจากโรงงานเพ่ือจัดทําฐานขอมูล
ไมนอยกวา 30% ของจํานวนโรงงานท่ีประกอบกิจการ
2. นิคมฯ จะตองมีการหารือกับหนวยงานในพ้ืนท่ี เพ่ือหาแนวทางการจัดทําและ
เชื่อมโยงขอมูลสารเคมีท่ีใชในนิคมฯ

ฐานขอมูล จํานวน % โรงงานท่ีเก็บขอมูล
จํานวนโรงงานท่ี

ประกอบกิจการในนิคม
ฯ

รายละเอียดจํานวน % ของโรงงาน
ระดับ 1 ระดับ 3 ระดับ 5

< 150 ไมนอยกวา 10 ไมนอยกวา  20 ไมนอยกวา 30
150-400 ไมนอยกวา 4 ไมนอยกวา 10 ไมนอยกวา 14
> 400 ไมนอยกวา 2 ไมนอยกวา 6 ไมนอยกวา 10

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
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ตัวอยางเอกสารหลักฐาน
 รายชื่อหนวยงานท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยและสุขภาพ เชน เทศบาล โรงพยาบาล สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด เปนตน
 ฐานขอมูลสารเคมีโรงงาน
 เอกสารหรือหลักฐานในการหารือกับหนวยงานในพ้ืนท่ี เพ่ือหาแนวทางการจัดทําและเชื่อมโยง

ขอมูลสารเคมีท่ีใชในนิคมฯ เชน บันทึกการประชุม MOU เปนตน
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ดาน 14. ความปลอดภัยและสุขภาพ
เกณฑตัวช้ีวัด 14. การจัดการดานความปลอดภัยและสุขภาพ
ตัวช้ีวัด 14.1 นิคมฯ มีการจัดทําฐานขอมูลสารเคมีโรงงานท่ีเชื่อมโยงกับความ

ปลอดภัยและสุขภาพ
คาเปาหมาย 14.1.2 มีการเผยแพรขอมูลสารเคมีโรงงานท่ีเช่ือมโยงกับความปลอดภัย

และสุขภาพแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
คําอธิบายประเด็น

เปนการขยายผลของกิจกรรม 14.1.1 โดยนิคมฯ เผยแพรขอมูลสารเคมีโรงงานท่ีเชื่อมโยงกับ
ความปลอดภัยและสุขภาพแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก เทศบาล โรงพยาบาล สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัด และภาคการศึกษาวิจัยตางๆ

ระดับคะแนน รายละเอียด

3

มีเอกสาร หลักฐาน หรือรายงานท่ียืนยันการเผยแพรขอมูลสารเคมีโรงงานท่ี
เชื่อมโยงกับความปลอดภัยและสุขภาพแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน สาธารณสุข
จังหวัด เทศบาล โรงพยาบาล สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
เปนตน

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 เอกสาร หลักฐาน หรือรายงานท่ียืนยันการเผยแพรขอมูลสารเคมีโรงงานท่ีเชื่อมโยงกับความ
ปลอดภัยและสุขภาพแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน การฝกอบรม จัดทําเอกสาร ศูนยกระจายขาว
ชุมชน เปนตน
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ดาน 14. ความปลอดภัยและสุขภาพ
เกณฑตัวช้ีวัด 14. การจัดการดานความปลอดภัยและสุขภาพ
ตัวช้ีวัด 14.2 มีการเก็บขอมูลดานความปลอดภัย (อุปกรณดับเพลิง สถานีดับเพลิง)
คาเปาหมาย 14.2.1 มีการจัดทําทะเบียนบุคลากรและการเก็บขอมูลดานความปลอดภัย

(อุปกรณดับเพลิง สถานีดับเพลิง)
คําอธิบายประเด็น

นิคมฯ มีการจัดทําทะเบียนบุคลากรและการเก็บขอมูลดานความปลอดภัย (อุปกรณดับเพลิง
สถานีดับเพลิง)

ระดับคะแนน รายละเอียด

3
มีการจัดทําทะเบียนบุคลากรและการเก็บขอมูลดานความปลอดภัย (อุปกรณ
ดับเพลิง สถานีดับเพลิง)

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 ทะเบียนบุคลากรและการเก็บขอมูลดานความปลอดภัย (อุปกรณดับเพลิง สถานีดับเพลิง)
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ดาน 14. ความปลอดภัยและสุขภาพ
เกณฑตัวช้ีวัด 14. การจัดการดานความปลอดภัยและสุขภาพ
ตัวช้ีวัด 14.3 แผนตอบโตภาวะฉุกเฉินและการซอมแผนฉุกเฉินของนิคมฯ
คาเปาหมาย 14.3.1 มีแผนตอบโตภาวะฉุกเฉินและซอมแผนฉุกเฉินของนิคมฯ อยาง

ตอเนื่องและมีการทบทวนแผนทุกป
คําอธิบายประเด็น

นิคมฯ มีแผนตอบโตภาวะฉุกเฉินของนิคมฯ ซึ่งหมายถึง แผนท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือใหการควบคุมและ
ตอบโตภาวะฉุกเฉินภายในนิคมฯ เปนไปอยางรวดเร็วและทันทวงที โดยแผนดังกลาวจะตองไดรับการ
ทบทวนเปนประจําในทุกๆ ป และจะตองมีการซอมแผนอยางตอเนื่องทุกปเพ่ือเตรียมความพรอมในการ
รับมือกับสถานการณภาวะฉุกเฉินใหไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ภาวะฉุกเฉินในท่ีนี้หมายถึง ภาวะท่ีเปน
อันตราย หรือสภาวะท่ีมีอันตรายแฝงสูง ซึ่งกอใหเกิดอันตรายตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิ่งแวดลอมได หรือ
เปนสภาวะท่ีไมสามารถควบคุมไดทันทีทันใด ทําใหเกิดการบาดเจ็บเสียชีวิตและเกิดความเสียหายตอ
ทรัพยสิน หรืออาจทําใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได

ระดับคะแนน รายละเอียด

3
มีแผนตอบโตภาวะฉุกเฉินและซอมแผนฉุกเฉินของนิคมฯ อยางตอเนื่องและมีการ
ทบทวนแผนทุกป

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 แผนตอบโตภาวะฉุกเฉินและซอมแผนฉุกเฉินของนิคมฯ
 ผลการซอมหรือทบทวนแผนตอบโตภาวะฉุกเฉิน
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ดาน 14. ความปลอดภัยและสุขภาพ
เกณฑตัวช้ีวัด 14. การจัดการดานความปลอดภัยและสุขภาพ
ตัวช้ีวัด 14.4 การรวมมือกับหนวยงานตางๆ ในการเฝาระวังสุขภาพชุมชน
คาเปาหมาย 14.4.1 มีการรวมมือหรือประสานขอมูลกับหนวยงานตางๆ ในการเฝาระวัง

สุขภาพชุมชน (Community Health Surveillance Collaboration)
คําอธิบายประเด็น

นิคมฯ มีการเฝาระวังสุขภาพชุมชน หมายถึง นิคมฯ มีการจัดการขอมูลดานสุขภาพของชุมชน
และนําขอมูลไปใชในการกําหนดวิธีการบริหารจัดการและดูแล และแกไขปญหาสุขภาพของชุมชนของแต
ละนิคมฯ

ระดับคะแนน รายละเอียด

1
มีการเฝาระวังและสงเสริมสุขภาพชุมชนโดยการออกหนวยแพทยเคลื่อนท่ี หรือมี
กิจกรรมดานสุขภาพรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ

3
มีความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน สถานพยาบาล ในการเก็บขอมูล
สุขภาพชุมชน 21 โรค

5
มีการจัดการความรวมมือหรือประสานขอมูลการเฝาระวังสุขภาพชุมชนกับ
หนวยงานดานสาธารณสุขรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 แผนหรือกิจกรรมการเฝาระวังและสงเสริมสุขภาพชุมชน
 ผลจากแผนหรือกิจกรรมการเฝาระวังและสงเสริมสุขภาพชุมชน
 เอกสารแสดงความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน สถานพยาบาล ในการเก็บขอมูลสุขภาพ

ชุมชน 21 โรค
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ดาน 14. ความปลอดภัยและสุขภาพ
เกณฑตัวช้ีวัด 14. การจัดการดานความปลอดภัยและสุขภาพ
ตัวช้ีวัด 14.5 การเกิดอุบัติเหตุรายแรงและอัตราการเจ็บปวยท่ีรุนแรงท่ีมีผลกระทบตอ

ชุมชนในรอบหนึ่งปเปนศูนย
คาเปาหมาย 14.5.1 มีอัตราการเกิดอุบัติเหตุรายแรงและอัตราการเจ็บปวยท่ีรุนแรงท่ีมี

ผลกระทบตอชุมชนในรอบหนึ่งปเปนศูนย
คําอธิบายประเด็น

ตามคําจํากัดความของระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรมวาดวย หลักเกณฑการชี้บงอันตราย การ
ประเมิน    ความเสี่ยงและการจัดทําแผนงานบริหารจัดการความเสี่ยง พ.ศ. 2543 นั้น อุบัติเหตุข้ันรุนแรง
คือ การเกิดเพลิงไหม    การระเบิด หรือการรั่วไหลของสารเคมีหรือวัตถุอันตรายท่ีสงผลกระทบรุนแรงตอ
สุขภาพอนามัย ชีวิต ทรัพยสิน ชุมชน หรือสิ่งแวดลอม

ตามประกาศกระทรวงแรงงานป พ.ศ. 2553 การเจ็บปวยท่ีรุนแรง คือ เจ็บปวยท่ีมีลักษณะอยาง
ใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

1. ตองมีการผาตัดมากกวา 1 ตําแหนงหรอืมีการผาตัดมากกวา 1 ครั้งข้ึนไป
2. มีขอบงชี้ทางการแพทยท่ีตองดูแลรักษาตัวในหอผูปวยหนักและใชเครื่องชวยหายใจไมนอยกวา 5
วัน
3. มีขอบงชี้ทางการแพทยท่ีตองดูแลรักษาตัวในหอผูปวยหนัก โดยไมใชเครื่องชวยหายใจไมนอยกวา 10

วัน
4. ตองไดรับการรักษาโดยการผาตัดและเกิดภาวะแทรกซอนท่ีตองไดรับการผาตัดแกไขหรือรักษา

ทางยาตอเนื่องไมนอยกวา 20 วัน
5. ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยท่ีสวนหลังของดวงตาซึ่งจําเปนตองไดรับการผาตัด
6. บาดแผลระดับ 3 จากสาเหตุไฟไหม น้ํารอนลวก ความรอน ความเย็น สารเคมี รังสีไฟฟา หรือ

ระเบิด ซึ่งเกิดแกอวัยวะของรางกาย หรือความรุนแรงของบาดแผล ไดแก ใบหนา หรืออวัยวะเพศ หรือมือ
ท่ีตองทําศัลยกรรมตกแตงหรือบาดแผลท่ีจําเปนตองดมยา เพ่ือทําแผลมากกวา 3 ครั้ง หรือบาดแผลเกิน
กวารอยละ 10 ของรางกาย

7. ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยท่ีตองมีวิธีการรักษาท่ียุงยากสลับซับซอนตามความเห็นของ
คณะกรรมการแพทย

ระดับคะแนน รายละเอียด

3
ไมมีการเกิดอุบัติเหตุรายแรงและอัตราการเจ็บปวยท่ีรุนแรง (ตามรายละเอียด
ดานบน) ท่ีมีผลกระทบตอชุมชนในรอบระยะเวลา 1 ปปฏิทิน

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน
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 รายงาน/บันทึกการเกิดอุบัติเหตุรายแรง
ดาน 15. การพึ่งพาเกื้อกูลซ่ึงกันและกันของอุตสาหกรรม
เกณฑตัวช้ีวัด 15. การบริหารจัดการแบบพ่ึงพาและเก้ือกูลซึ่งกันและกันของ
ภาคอุตสาหกรรม
ตัวช้ีวัด 15.1 เครือขายหรือความเชื่อมโยงท่ีกอใหเกิดการเก้ือกูลซึ่งกันและกันของ

ภาคอุตสาหกรรม
คาเปาหมาย 15.1.1 มีจํานวนรูปแบบเครือขาย/ความเช่ือมโยงท่ีกอใหเกิดการเกื้อกูลซ่ึง

กันและกันของภาคอุตสาหกรรมดานใดดานหนึ่งของโรงงานในนิคมฯ
(Sharing Resources/Activities) อยางนอย 1 เครือขายใน 9 ดาน
(Areas) ของ Ed Cohen

คําอธิบายประเด็น
นิคมฯ มีการรวบรวมจํานวนรูปแบบเครือขาย/ความเชื่อมโยงท่ีกอใหเกิดการเก้ือกูลซึ่งกันและกัน

ของภาคอุตสาหกรรมดานใดดานหนึ่งของโรงงานในนิคมฯ (Sharing Resources/ Activities) อยางนอย
1 เครือขายใน 9 ดาน (Areas) ของ Ed Cohen ไดแก

1. วัตถุดิบ (Material)
2. การขนสง (Transportation)
3. ทรัพยากรมนุษย (Human Resource)
4. ขอมูลและการสื่อสาร (Information and Communication)
5. คุณภาพชีวิตและการเชื่อมตอกับชุมชน (Quality of Life/ Community Connection)
6. พลังงาน (Energy)
7. การตลาด (Marketing)
8. สิ่งแวดลอม สุขภาพ และความปลอดภัย (Environmental Health and Safety)
9. กระบวนการผลิต (Production Process)

ระดับคะแนน รายละเอียด

1
มีจํานวนรูปแบบเครือขาย/ ความเชื่อมโยงท่ีกอใหเกิดการเก้ือกูลซึ่งกันและกัน
ของภาคอุตสาหกรรมดานใดดานหนึ่งของโรงงานในนิคมฯ (Sharing
Resources/ Activities) อยางนอย 1 เครือขาย

3
ประสิทธิผลของเครือขาย/ ความเชื่อมโยงท่ีกอใหเกิดการเก้ือกูลซึ่งกันและกัน
(สามารถประเมินผลได) และสามารถลดตนทุนได

5 เครือขายมีความตอเนื่อง มีการขยายเครือขายเพ่ิมข้ึน และมีความยั่งยืน
หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
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ตัวอยางเอกสารหลักฐาน
 เอกสารการประชุม หรือ MOU หรือเอกสารหลักฐานตาง ๆ จากการสรางเครือขาย/ความ

เชื่อมโยงท่ีกอใหเกิดการเก้ือกูลซึ่งกันและกันของภาคอุตสาหกรรมดานใดดานหนึ่งของโรงงานใน
นิคมฯ (Sharing Resources/ Activities) อยางนอย 1 เครือขาย ดังตอไปนี้ วัตถุดิบ (Material)/
การขนสง (Transportation) / ทรัพยากรมนุษย (Human Resource)/ ขอมูลและการสื่อสาร
(Information and Communication)/ คุณภาพชีวิตและการเชื่อมตอกับชุมชน (Quality of
Life/Community Connection)/ พลังงาน (Energy)/ การตลาด (Marketing)/ สิ่งแวดลอม
สุขภาพ และความปลอดภัย (Environmental Health and Safety)/ กระบวนการผลิต
(Production Process)

 ผลการประเมินประสิทธิผลของเครือขาย/ ความเชื่อมโยงท่ีกอใหเกิดการเก้ือกูลซึ่งกันและกัน
และความสามารถในการลดตนทุนท่ีแสดงเปนจํานวนเงิน
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พนักงานท้ังของนิคมอุตสาหกรรม และโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม มีคุณภาพชีวิตและสวัสดิการท่ีดี
กอใหเกิดความสุขขององคกรและสามารถอยูรวมกับชุมชน อยางผาสุกและยั่งยืน
ดาน 16. คุณภาพชีวิตและสังคมของพนักงาน
เกณฑตัวช้ีวัด 16. ท่ีทํางานมีสุข (Happy Work place)
ตัวช้ีวัด 16.1 การเปนนิคมอุตสาหกรรมสีขาว
คาเปาหมาย 16.1.1 ไดรับการประกาศเปน "นิคมอุตสาหกรรมสีขาว"

ระดับคะแนน รายละเอียด

1
นิคมอุตสาหกรรมมีสถานประกอบการท่ีเปดดําเนินการแลวเขารวมโครงการ
โรงงาน สีขาว หรือมาตรฐานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบกิจการ (มยส.) ไมนอยกวา 30% ของจํานวนโรงงานท้ังหมด

3

นิคมอุตสาหกรรมมีสถานประกอบการท่ีเปดดําเนินการแลวเขารวมโครงการและ
ผานเกณฑโรงงานสีขาว หรือมาตรฐานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ (มยส.) จํานวน 1 ถึง 79% ของจํานวนโรงงานท้ังหมดใน
นิคมฯ

5

นิคมอุตสาหกรรมมีสถานประกอบการท่ีเปดดําเนินการแลวเขารวมโครงการและ
ผานเกณฑโรงงานสีขาว หรือมาตรฐานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ (มยส.) จํานวนไมนอยกวา 80% ของจํานวนโรงงาน
ท้ังหมดในนิคมฯ หรือไดรับการประกาศเปนนิคมสีขาว

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 เอกสารหลักฐานการเขารวมโครงการ ไดแก เกียรติบัตร/เอกสารการจัดทําโครงการรณรงค
ดานยาเสพติด

เปาหมายมิติสังคม: ความสุขของคนในองคกรและชุมชน ซึ่งมุงเนนคุณภาพชีวิตและสังคมท่ีดี

มิติสังคม



ก38

ดาน 16. คุณภาพชีวิตและสังคมของพนักงาน
เกณฑตัวช้ีวัด 16. ท่ีทํางานมีสุข
ตัวช้ีวัด 16.2 การพัฒนาบุคลากรของนิคมฯ/ โรงงาน
คาเปาหมาย 16.2.1 มีแผนและผลการพัฒนาบุคลากรของนิคมฯ ในดาน

- รองรับการพัฒนาการเปนนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
- การพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนนักจิตอาสา
- การดูแลสุขภาพของพนักงานท่ีเหมาะสมกับลักษณะความเสี่ยงของแตละ
พื้นท่ี
- แผนการเสริมสรางภูมิคุมกันชีวิต

ระดับคะแนน รายละเอียด
1 นิคมอุตสาหกรรมมีแผนและผลการพัฒนาบุคลากรครบท้ัง 2 ดาน
3 นิคมอุตสาหกรรมมีแผนและผลการพัฒนาบุคลากรครบท้ัง 3 ดาน
5 นิคมอุตสาหกรรมมีแผนและผลการพัฒนาบุคลากรครบท้ัง 4 ดาน

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 แผนการฝกอบรม
 ผลการจัดฝกอบรมใหพนักงาน
 ใบลงทะเบียน หรือใบประกาศนียบัตร

ดาน 17. คุณภาพชีวิตและสังคมของชุมชนโดยรอบ
เกณฑตัวช้ีวัด 17. ชุมชนอยูดีมีสุข
ตัวช้ีวัด 17.1 การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชน
คาเปาหมาย 17.1.1 มีแผนและผลในการรวมกับผูพัฒนา/กลุมโรงงานในการเสริมสราง

ความสัมพันธและความเขาใจกับชุมชน
ระดับคะแนน รายละเอียด

3
มีแผนและผลในการรวมกับผูพัฒนา/ กลุมโรงงานในการเสริมสรางความสัมพันธ
และความเขาใจกับชุมชน (การสานสัมพันธ)

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

เอกสารหรือรูปถายท่ีแสดงถึง แผนและผลในการจัดทําโครงการหรือกิจกรรมของนิคมฯ รวมกับ
ผูพัฒนา (ในกรณีท่ีเปนนิคมฯ รวม) และผูประกอบการ
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ดาน 17. คุณภาพชีวิตและสังคมของชุมชนโดยรอบ
เกณฑตัวช้ีวัด 17. ชุมชนอยูดีมีสุข (Happy Community or Well-being Community)
ตัวช้ีวัด 17.2 สรางการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนตามบริบทของแตละนิคมฯ
คาเปาหมาย 17.2.1 มีการจัดตั้งหรือแตงตั้งคณะทํางาน/สมาชิกเครือขาย CSR/Eco  (Eco

& CSR Network แบบพหุภาคี) ในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนตามบริบท
ของแตละนิคมฯ

ระดับคะแนน รายละเอียด
1 มีการจัดตั้งหรือแตงตั้งคณะทํางาน/สมาชิกเครือขาย CSR/Eco ของนิคมฯ ซึ่ง

เปนคณะทํางานสมาชิกรวมผลักดันแผนงาน โครงการ ประสานงาน และรายงาน
ผลในเรื่อง CSR และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) และมี
จํานวนสมาชิกเพ่ิมข้ึนนอยกวา 5 %ตอป

3 มีการจัดตั้งหรือแตงตั้งคณะทํางาน/สมาชิกเครือขาย CSR/Eco ของนิคมฯ ซึ่ง
เปนคณะทํางานสมาชิกรวมผลักดันแผนงาน โครงการ ประสานงาน และรายงาน
ผลในเรื่อง CSR และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town)
และมีจํานวนสมาชิกเพ่ิมข้ึน 5-10 %ตอป

5 มีการจัดตั้งหรือแตงตั้งคณะทํางาน/สมาชิกเครือขาย CSR/Eco ของนิคมฯ ซึ่ง
เปนคณะทํางานสมาชิกรวมผลักดันแผนงาน โครงการ ประสานงาน และรายงาน
ผลในเรื่อง CSR และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town)
และมีจํานวนสมาชิกเพ่ิมข้ึนมากกวา 10 %ตอป

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 เอกสารแตงตั้งคณะทํางาน ECO หรือ CSR
 ใบสมัครสมาชิกเครือขายฯ

ดาน 17. คุณภาพชีวิตและสังคมของชุมชนโดยรอบ
เกณฑตัวช้ีวัด 17. ชุมชนอยูดีมีสุข (Happy Community or Well-being Community)
ตัวช้ีวัด 17.2 สรางการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนตามบริบทของแตละนิคมฯ
คาเปาหมาย 17.2.2 มีแผนและผลการดําเนินงานในการพัฒนาชุมชนโดยรอบนิคมฯ

(แผน CSR) ท้ัง 4 ดาน ไดแก สิ่งแวดลอม สังคม สุขภาพ และเศรษฐกิจ
ชุมชน

ระดับคะแนน รายละเอียด

1
มีแผนและผลการดําเนินงานในการพัฒนาชุมชนตามกรอบแผนแมบท CSR ไม
ครบท้ัง 4 ดาน ไดแก สิ่งแวดลอม สังคม สุขภาพ และเศรษฐกิจชุมชน หรือนิคมฯ
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มีการดําเนินงานตามแผนงานท่ีกําหนดไมครบ 100% และจัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงานอยางสมํ่าเสมอ ซึ่งจะหมายถึง การมีการวางแผนงานการพัฒนาชุมชน
ตาม แผน CSR ท่ีชัดเจน มีการปฏิบัติตามแผน มีการติดตาม การทบทวนและ
ปรับปรุงเพ่ือพัฒนาอยางตอเนื่อง

3

มีแผนและผลการดําเนินงานในการพัฒนาชุมชนตามกรอบแผนแมบท CSR ครบ
ท้ัง 4 ดาน ไดแก สิ่งแวดลอม สังคม สุขภาพ และเศรษฐกิจชุมชน และ นิคมฯ มี
การดําเนินงานตามแผนงานท่ีกําหนด ครบ 100% และจัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงานอยางสมํ่าเสมอ ซึ่งจะหมายถึง การมีการวางแผนงานการพัฒนาชุมชน
ตาม แผน CSR ท่ีชัดเจน มีการปฏิบัติตามแผน มีการติดตาม การทบทวนและ
ปรับปรุงเพ่ือพัฒนาอยางตอเนื่อง

5
มีการดําเนินงานตามคะแนนระดับ 3 และเขารวมโครงการสงเสริม ECO for
LIFE (นิคมฯ โรงงาน ชุมชน)

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 หลักฐานการจัดทําโครงการ เชน บันทึกการประชุม รูปถาย และการตรวจสอบหลักฐานหนางาน

ดาน 17. คุณภาพชีวิตและสังคมของชุมชนโดยรอบ
เกณฑตัวช้ีวัด 17. ชุมชนอยูดีมีสุข (Happy Community or Well-being Community)
ตัวช้ีวัด 17.3 ความพึงพอใจของชุมชนโดยรอบท่ีมีตอนิคมฯ
คาเปาหมาย 17.3.1 มีผลการสํารวจความพึงพอใจของชุมชนโดยรอบท่ีมีตอการดําเนินงานดาน

CSR ของนิคมฯไมต่ํากวา 4.40
ระดับคะแนน รายละเอียด

1 มีผลการสํารวจความพึงพอใจของชุมชนโดยรอบท่ีมีตอนิคมฯ ระหวาง 3.50-3.99

3 มีผลการสํารวจความพึงพอใจของชุมชนโดยรอบท่ีมีตอนิคมฯ ระหวาง 4.00-4.39

5 มีผลการสํารวจความพึงพอใจของชุมชนโดยรอบท่ีมีตอนิคมฯ เทากับ/มากกวา
4.40

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 รายงานแสดงผลการสํารวจความพึงพอใจของชุมชน
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นิคมฯ และโรงงานในนิคมฯ มีการบริหารจัดการท่ีดีโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ
ดาน 18. การบริหารจัดการพื้นท่ีอยางมีสวนรวม
เกณฑตัวช้ีวัด 18. การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม
ตัวช้ีวัด 18.1 การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม
คาเปาหมาย 18.1.1 มีระบบการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม ตามโครงการธง

ขาวดาวเขียว หรือ EIA monitoring หรือโครงการอ่ืนท่ีเทียบเทาท่ีนิคมฯ ได
กําหนดข้ึน

ระดับคะแนน รายละเอียด

1
นิคมฯ มีระบบการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม ตามโครงการธง
ขาวดาวเขียว หรือ EIA monitoring หรือโครงการอ่ืนท่ีเทียบเทาท่ีนิคมฯ ได
กําหนดข้ึน

3 มีการนําผลจากการดําเนินงานมาวิเคราะหเพ่ือเปนโอกาสในการพัฒนาปรับปรุง

5
มีการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 รายงานการประชุมคณะทํางาน EIA Monitoring ของนิคมฯ
 ผลการเขาตรวจโรงงานโครงการธงขาวดาวเขียวของนิคมฯ
 เอกสารแสดงการดําเนินโครงการอ่ืนท่ีเทียบเทาท่ีนิคมฯ ไดกําหนดข้ึน

ดาน 18. การบริหารจัดการพื้นท่ีอยางมีสวนรวม
เกณฑตัวช้ีวัด 18. การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม
ตัวช้ีวัด 18.2 แผนและผลการดําเนินงานของคณะทํางาน Eco และคณะทํางาน

เครือขาย Eco (Eco Team/Eco Network)
คาเปาหมาย 18.2.1 มีการจัดทําแผนการดําเนินงานของ Eco Team และ Eco Network

ประจําป พรอมท้ังสรุปผลการดําเนินงาน

เปาหมายมิติการบริหารจัดการ: การบริหารจัดการบนหลักการมีสวนรวมและหลักธรรมาภิบาล
(Effective Industrial Estate Management) เพ่ือประโยชนสุขของทุกภาคสวน

มิติการบริหารจดัการ
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ระดับคะแนน รายละเอียด

3
นิคมฯ มีการจัดทําแผนการดําเนินงานของ Eco Team และ Eco Network
ประจําป พรอมท้ังมีการสรุปผลการดําเนินงาน

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 เอกสารการดําเนินงานตามแผนของ Eco Team และ Eco Network เชน บันทึกการประชุม
ภาพถาย เอกสารโครงการ เปนตน

ดาน 19 การยกระดับการกํากับดูแลโรงงาน
เกณฑตัวช้ีวัด 19. การยกระดับการกํากับดูแลโรงงาน
ตัวช้ีวัด 19.1 การยกระดับการกํากับดูแลโรงงานในดานตางๆ ใหเปนไปตามกฎหมาย
คาเปาหมาย 19.1.1 มีแผนและผลการยกระดับการกํากับดูแลโรงงานในดานตางๆ

ปรับปรุง/พัฒนาการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ดานสิ่งแวดลอม
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และพลังงาน ไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

ระดับคะแนน รายละเอียด
1 มีหลักเกณฑในการจัดกลุมโรงงานในนิคมฯ
3 ดําเนินการจัดกลุมโรงงานและดําเนินการจัดทําแผนการตรวจโรงงาน
5 ดําเนินการตรวจโรงงานตามแผน

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 เกณฑการจัดลําดับ
 เอกสารการจัดลําดับโรงงานภายในนิคมฯ ตามความเสี่ยง/ ขอรองเรียน
 การจัดทําแผนตามลําดับความสําคัญ เพ่ือเขาไปตรวจโรงงานเรื่องการปฏิบัติตามกฎหมาย

ในดานสิ่งแวดลอม ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และพลังงาน
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ดาน 20. สงเสริมใหโรงงานเขาสูระบบบริหารจัดการระดับสากลและระดับประเทศ
เกณฑตัวช้ีวัด 20. สงเสริมใหโรงงานเขาสูระบบบริหารจัดการระดับสากลและระดับประเทศ

(Promotion of International/ National Standard)
ตัวช้ีวัด 20.1 โรงงานท่ีไดรับการรับรอง ISO 14001/ ISO 50001/ TIS/OHSAS

18001/Green Industry (GI)
คาเปาหมาย 20.1.1 มีโรงงานท่ีไดรับการรับรอง ISO 14001 หรือ ISO 50001 หรือ

TIS/OHSAS 18001หรืออุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry )ตั้งแตระดับ
ท่ี 2 ข้ึนไปสัดสวนไมนอยกวา 30% ของจํานวนโรงงานท้ังหมด

ระดับคะแนน รายละเอียด

1
นิคมฯ มีโรงงานท่ีไดรับการรับรอง ISO 14001 หรือ ISO 50001 หรือ TIS/OHSAS
18001หรืออุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry )ตั้งแตระดับท่ี 2 ระบบหนึ่งระบบใด
หรือระบบการจัดการอ่ืนท่ีเทียบเทา สัดสวนไมต่ํากวา 10% ของจํานวนโรงงานท้ังหมด

3
นิคมฯ มีโรงงานท่ีไดรับการรับรอง ISO 14001 หรือ ISO 50001 หรือ TIS/OHSAS
18001หรืออุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry )ตั้งแตระดับท่ี 2 ระบบหนึ่งระบบใด
หรือระบบการจัดการอ่ืนท่ีเทียบเทา สัดสวนมากกวา 20% ของจํานวนโรงงานท้ังหมด

5
นิคมฯ มีโรงงานท่ีไดรับการรับรอง ISO 14001 หรือ ISO 50001 หรือ TIS/OHSAS
18001หรืออุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry )ตั้งแตระดับท่ี 2 ระบบหนึ่งระบบใด
หรือระบบการจัดการอ่ืนท่ีเทียบเทา สัดสวนมากกวา 30% ของจํานวนโรงงานท้ังหมด

ฐานขอมูล จํานวน % โรงงานท่ีเก็บขอมูล
จํานวนโรงงานท่ี

ประกอบกิจการในนิคม
ฯ

รายละเอียดจํานวน % ของโรงงาน
ระดับ 1 ระดับ 3 ระดับ 5

< 150 ไมนอยกวา 10 ไมนอยกวา  20 ไมนอยกวา 30
150-400 ไมนอยกวา 4 ไมนอยกวา 10 ไมนอยกวา 14
> 400 ไมนอยกวา 2 ไมนอยกวา 6 ไมนอยกวา 10

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 5 คะแนน

ตัวอยางเอกสารหลักฐาน
 ผลการสํารวจขอมูลการรับรองมาตรฐาน หรือขอมูลจากฐานขอมูลของหนวยงานท่ีใหการ

รับรอง
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ดาน 21. การรณรงคสงเสริมใหโรงงานประยุกตใชนวัตกรรม/เครื่องมือการจัดการ/ระบบบริหาร
จัดการใหมๆ
เกณฑตัวช้ีวัด 21. การรณรงคสงเสริมใหโรงงานประยุกตใชนวัตกรรม/เครื่องมือการจัดการ/

ระบบบริหารจัดการใหมๆ (Innovation)
ตัวช้ีวัด 21.1 กิจกรรมรณรงคสงเสริมนวัตกรรม
คาเปาหมาย 21.1.1 มีการจัดหรือสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมรณรงคสงเสริมนวัตกรรม

ซ่ึงเปนเครื่องมือหรือเทคโนโลยีการจัดการดานสิ่งแวดลอม/เทคโนโลยีดาน
การผลิตแกโรงงาน

ระดับคะแนน รายละเอียด

3
มีการจัดกิจกรรมหรือสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมรณรงคสงเสริมนวัตกรรม ซึ่ง
เปนเครื่องมือหรือเทคโนโลยีการจัดการดานสิ่งแวดลอม/เทคโนโลยีดานการ
ผลิตแกโรงงาน

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 เอกสารแสดงการจัดหรือสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมสงเสริมนวัตกรรม เชน การฝกอบรม
การจัดนิทรรศการ เปนตน
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ดาน 22 การเปดเผยขอมูลขาวสารและการจัดทํารายงาน
เกณฑตัวช้ีวัด 22. การเปดเผยขอมูลขาวสารและการจัดทํารายงาน (Information &

Reporting)
ตัวช้ีวัด 22.1 แผนและผลในการสื่อสารและการเปดเผยขอมูลของนิคมฯ
คาเปาหมาย 22.1.1 มีแผนและผลในการสื่อสารและการเปดเผยขอมูลของนิคมฯ ใน

รูปแบบ ชองทางและความถี่ในการสื่อสารในลักษณะตางๆ
ระดับคะแนน รายละเอียด

3
มีแผนและผลในการสื่อสารและการเปดเผยขอมูลของนิคมฯ ในรูปแบบ ชองทาง
และความถ่ีในการสื่อสารในลักษณะตางๆ

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 มีแผนงานพรอมรายงานผล
 เอกสารหรือหลักฐานอางอิงเก่ียวกับชองทางการสื่อสารสูสาธารณะ เชน Website แผนพับ

รายงาน เปนตน

ดาน 22 การเปดเผยขอมูลขาวสารและการจัดทํารายงาน
เกณฑตัวช้ีวัด 22. การเปดเผยขอมูลขาวสารและการจัดทํารายงาน (Information &
Reporting)
ตัวช้ีวัด 22.1 แผนและผลในการสื่อสารและการเปดเผยขอมูลของนิคมฯ
คาเปาหมาย 22.1.2 มีการรายงานผลการดําเนินงานตามระบบรายงานและประเมินผล กนอ.

ระดับคะแนน รายละเอียด
3 นิคมฯ มีการรายงานผลการดําเนินงานตามระบบรายงานและประเมินผล กนอ.

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารหลักฐาน

 ผลการดําเนินงานตามระบบรายงานและประเมินผล กนอ. ท่ีสงใหสวนกลางตามระบบ
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ดาน 22 การเปดเผยขอมูลขาวสารและการจัดทํารายงาน
เกณฑตัวช้ีวัด 22. การเปดเผยขอมูลขาวสารและการจัดทํารายงาน (Information &
Reporting)
ตัวช้ีวัด 22.1 แผนและผลในการสื่อสารและการเปดเผยขอมูลของนิคมฯ
คาเปาหมาย 22.1.3 มีการจัดทํารายงานประจําปดานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

ระดับคะแนน รายละเอียด

3
นิคมฯ มีการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของการพัฒนานิคมฯ
สูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

หมายเหตุ คะแนนเต็ม = 3 คะแนน
ตัวอยางเอกสารอางอิง

 เอกสารท่ีใชสําหรับแสดงผลการดําเนินงานประจําปของการพัฒนานิคมฯ สูเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ
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ภาคผนวก ข
รายละเอียดเกณฑตัวช้ีวัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระดับ Eco-Champion,

Eco-Excellency, Eco-World Class
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ภาคผนวก ค
สรุปการประชุม
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1.สรุปประชุมหารือเรื่องความเปนมาของการดําเนินการจัดทําขอกําหนดคุณลักษณะเกณฑตัวช้ีวัด
และแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

วันท่ี 19 กันยายน 2557 ณ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ถ.มักกะสัน กรุงเทพฯ

ผูเขารวมประชุม
นางสาวกฤตยาพร ทัพภะทัต ผูชวยผูวาการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
Mr.Andreas W. Roenig ท่ีปรึกษาการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
นางสาวอุษา บุญญเลสนิรันตร สถาบันธรรมรัฐฯ
นางสาวสกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐฯ

คณะผูวิจัยเขารับฟงการบรรยายความเปนมาของการจัดทําขอกําหนดคุณลักษณะเกณฑตัวชี้วัด
การเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และกระบวนการจัดทําแผนแมบทของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สรุปใจความ ดังนี้

1.การนําเสนอความเปนมาของแนวคิดและการดําเนินงานเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและ
กระบวนการจัดทําแผนแมบทของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย โดย ผูชวยผูวาการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

-ความเปนมาของแนวคิดและการดําเนินงานเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไดริเริ่มแนวคิดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศซึ่งเปนแนวคิดท่ีนํามา

ประยุกตใชกับการพัฒนาแบบยั่งยืนท่ีมุงเนนความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยเม่ือป พ.ศ.2540 ในชวง
วิกฤติมาบตาพุด ผูวาการนิคมฯ สมัยนั้น คือ คุณอัญชลี ชวนิตย ไดเดินทางไปศึกษาดูงานท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกา เรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (eco industrial park) ท่ีใชหลักการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและ
กัน (symbiosis) เรื่องการนําเอาวัสดุมา recycle เรื่องการจัดการพ้ืนท่ี brown field เปนตน

สําหรับแนวคิด eco industrial park เริ่มมีการนํามาปฏิบัติจริงท่ีประเทศเดนมารก หรือท่ี
เรียกวา city of paran blog ซึ่งเปนสวนอุตสาหกรรมท่ีอาศัยหลักการของ symbiosis คือ มีระบบการ
จัดการของเสียแบบครบวงจร  คือ ของเสียจากโรงงานหนึ่ง จะไปเปนผลิตภัณฑตั้งตน (raw material)
ของอีกโรงงานหนึ่ง โดยมีการซื้อขายแบบธุรกิจ นอกจากนี้ภายใน park มีสโมสรเพ่ือเปนพ้ืนท่ีสําหรับให
บริษัทตางๆ และชุมชนโดยรอบเขามามีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนขอมูล และแสดงความคิดเห็น แต
อยางไรก็ดี พบขอจํากัดหลายประการ เชน โรงงานใหมๆ เขาไปตั้งโรงงานไดยาก เนื่องจากไมสอดรับกับสิ่ง
ท่ีมีอยู นอกจากนี้ ของเสียท่ีจะนํามาใชเปนผลิตภัณฑตั้งตนมีไมเพียงพอสําหรับซื้อขาย สงผลกระทบ
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ตอเนื่องไปท้ังระบบ ทําใหทายท่ีสุด เขตอุตสาหกรรมดังกลาวถูกยกเลิกและกลายเปนท่ีศึกษาดูงาน ตอมา
กนอ.ไดดําเนินโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศและเครือขาย (Development of Eco
Industrial Estate & Networks Project: DEE + Net Project) ซึ่งเปนความรวมมือระหวาง กนอ. และ
GTZ ประเทศเยอรมนี เม่ือป พ.ศ. 2542-2547 โดยแบง การดําเนินงานออกเปน 4 ดาน คือ ดาน Policy
Support และ Criteria Development/Capacity Building, New Eco Industrial Estate และ
ดําเนินการในนิคมฯ นํารอง 5 แหง คือ นิคมฯ มาบตาพุด นิคมฯ บางปู นิคมฯ ภาคเหนือ นิคมฯ อีส
เทิรนซีบอรด (ระยอง) และนิคมฯ อมตะนคร โดยมีผลการดําเนินงาน การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิง
เศรษฐนิเวศและเครือขาย (DEE + Net) ดังนี้ คือ

- WG1 ไดมีผลงานเปน EID Star Award “ราง”Criteria for EID ท้ัง EID Star Award /
Program for Factory Level และ EID Star Award /program for Estate Level

- WG 4 มีผลงานเปน “ราง” เกณฑการออกแบบนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Draft EIE
Concept Design Criteria for New IE)

- โครงการนํารอง WG 3 ไดแก
1) นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ดําเนินการดานกรณีศึกษา (Show Case) ของการเปน
Eco Forum, Eco Plant/Eco Industry, Eco Industrial Estate และ Networking
2) นิคมอุตสาหกรรมบางปู ดําเนินการ Clean & Clear นิคมอุตสาหกรรม โดยใชเครื่องมือ
จัดการทาง ดานสิ่งแวดลอม ไดแก Cleaner Technology, Green
Productivity, EMS/ISO 14001 และ PREMA
3) นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ดําเนินการจัดการของเสียครบวงจร โดยเนนการเพ่ิมคุณคา
และการแลกเปลี่ยนของเสีย/ของเหลือใช (Waste Management Center/ Eco
Center)
4) นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด (ระยอง) ดําเนินการจัดการทรัพยากรน้ําครบวงจร
(Water Management)
5) นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ดําเนินการดานศูนยบริการแรงงาน ซึ่งครอบคลุมการ
พัฒนาฝมือ จัดฝกอบรมสรางเครือขายงานบริการผูประกอบการ และประชาชนท่ัวไป
(Job Service Center)

ในป พ.ศ. 2552 กนอ. มีวิสัยทัศนการเปนเมืองอุตสาหกรรม และในป พ.ศ. 2553 กนอ. ได
ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนและเปนท่ี
ยอมรับตอสาธารณชน โดยสภาพัฒนมอบหมายให กนอ. จัดทํา eco town และจัดทําขอกําหนด
คุณลักษณะและตัวชี้วัด 5 มิติ 22 ดาน โดยวาจางทีม อ.วศิน จากสมาคมเครือขายวิศวกรรม เปนท่ีปรึกษา
ในการจัดทําตัวชี้วัด (ประสานขอรายงานผลการศึกษาจากคุณกฤตยาพร) โดยมีเปาหมายการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ แบงเปน 2 ระยะ ดังนี้
- ระยะท่ี 1: การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนํารอง (ป 2553 - 2557)
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1. จัดทําขอกําหนดคุณลักษณะและเกณฑตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
2. จัดทําแผนแมบทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมนํารอง 15 แหง

(ปละ 3 นิคมฯ)
3. นิคมอุตสาหกรรมนํารอง 15 แหง เขาสูระบบการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมโดยมีการเริ่มดําเนินงาน

ตามแผนแมบทฯ
4. นิคมอุตสาหกรรมนํารอง 3 แหง ดําเนินงานตามแผนแมบทฯ แลวเสร็จ

-ระยะท่ี 2: การขยายและตอยอดพ้ืนท่ีในการพัฒนา (ป 2558 – 2562)
นิคมอุตสาหกรรมท่ีมีการเปดดําเนินงานท้ังหมดเขาสูระบบการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดย

มีการเริ่มดําเนินงานตามแผนแมบทของนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
สําหรับขอกําหนดคุณลักษณะและเกณฑตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 5 มิติ 22

ดาน จะมี 3 ระดับ คือ
1. Eco-Champion มีการประเมินผลใหคะแนนจาก 22 เกณฑตัวชี้วัด โดยผูเชี่ยวชาญของการ

นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผูตรวจประเมิน และตองการการมีสวนรวมจากหนวยงานทองถ่ิน
ชุมชน Industrial Estate และผูประกอบการ

2. Eco-Excellency เริ่มตนในป 2558 จะตองผานเกณฑการประเมินผลใหคะแนนใน 5 ดาน
บังคับใหดําเนินการ 3 ดาน (ในมิติสิ่งแวดลอม) และเลือกดําเนินการอีก 2 ดาน โดยตองมีการจัดทํา eco
efficiency และพัฒนา/ยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนและสิ่งแวดลอม มีผูประเมินจากภายนอก
ประกอบดวย external view คือ มหาวิทยาลัย ชุมชน และ external expert โดยผูเชี่ยวชาญจาก
ตางประเทศ ขณะนี้ นิคมอุตสาหกรรมท่ีคาดวาจะสามารถยกระดับข้ึนเปน eco Excellency จะมี 2 แหง
คือ นิคมอุตสาหกรรมหนองแค และนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ

3. Eco-World Class นิคมอุตสาหกรรมจะตองถูกบังคับในผานเกณฑการประเมินตัวชี้วัดใน
ระดับ eco world class 1 ดาน โดยมีระบบการจัดการ recycling oriented, low carbon, low
carbon I.E., และ ISO 26000 รวมถึงเปนผูนําการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนและสิ่งแวดลอมดวย

-กระบวนการจัดทําแผนแมบทของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
สําหรับกระบวนการจัดทําแผนแมบทของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จะมีลําดับ

ข้ันตอน ดังนี้ เริ่มตนจาก กนอ.ไดทําการศึกษาและสํารวจสถานภาพปจจุบันของนิคมอุตสาหกรรมท้ังหมด
และนํามาเปรียบเทียบสถานภาพของนิคมอุตสาหกรรมกับ ขอกําหนดคุณลักษณะและเกณฑตัวชี้วัดการ
เปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 5 มิติ 22 ดาน จากนั้นใหแตละนิคมอุตสาหกรรมสกัด 5 ดาน (มิติ
สิ่งแวดลอม 3 ดานและมิติอ่ืน 2 ดาน) เพ่ือคัดเลือกจุดเนนท่ีใชเปนทิศทางการพัฒนา เม่ือได business
model แลว นํามาศึกษาความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยกระบวนการมีสวนรวม พิจารณา
กลั่นกรองและเรียงลําดับความสําคัญ สรุปสถานภาพ ศักยภาพในการพัฒนาและตองใหสอดคลองกับ
ความตองการของภาคสวนตางๆ และทิศทางการพัฒนา 5 ดาน และทําการสรุปประเด็นพัฒนาใน 5 ดาน
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พรอมกลยุทธและเปาหมาย จากนั้นจึงจัดทําแผนแมบท 5 ป และแผนปฏิบัติการประจําป และจัดประชุม
รับฟงความคิดเห็นตอแผนแมบทดังกลาว พรอมท้ังมีการทบทวนติดตามและประเมินผล

-การประเมินความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
สําหรับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ดําเนินการจัดการของเสียครบวงจร โดยเนนการเพ่ิมคุณคา

และการแลกเปลี่ยนของเสีย/ของเหลือใช (Waste Management Center/ Eco Center) ไดรับการ
รับรองใหเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในระดับ Eco champion มาตั้งแตป 2553 โดยการตรวจ
ประเมินจะมีลักษณะเปนการตรวจตามระบบประเมินผลแบบติดตามตรวจสอบภายใน (internal audit)
โดยสํารวจพ้ืนท่ีในนิคมฯ การสุมตรวจสอบการปฏิบัติงานจริง และตรวจสอบเอกสารหลักฐาน (check
list) ตามคูมือเกณฑการประเมินความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในระดับ Eco champion ท้ังนี้
เอกสารท่ีเก่ียวของกับเกณฑการประเมิน รายการตรวจสอบ และรายงานผลการตรวจประเมิน (สามารถ
ขอขอมูลจากคุณอุบลวรรณ ซึ่งเปนเจาหนาท่ีท่ีสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ)

ในป 2558 นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือตั้งเปาหมายท่ีจะยกระดับเปน Eco-Excellency
นอกจากนี้ ยังมีแผนการจัดตั้งศูนยสําหรับการเรียนรูสําหรับการศึกษาดูงาน (eco industrial
development center) เพ่ือเปนศูนยเผยแพร พัฒนา และบริหารจัดการ มีการเก็บขอมูลอยางเปนระบบ
รวมถึงสามารถเปดเผยขอมูลสูสาธารณชนได

2.การนําเสนอโครงการการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
โดย รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ หัวหนาโครงการวิจัย

โครงการไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) โดยมีเปาหมายเพ่ือ
ศึกษาปรับปรุงแผนแมบทและตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศบนพ้ืนฐานแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลและ
การพัฒนาท่ียั่งยืน และพัฒนารูปแบบความรวมมือในการจัดองคกรท่ีเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ีเมือง
ลําพูนภายใตเงื่อนไขของการสรางกระบวนการมีสวนรวม ผูมีสวนไดสวนเสียในการขับเคลื่อนใหการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน โดยมีแผนกิจกรรมจะมีท้ังการ
ทบทวนเอกสารการดําเนินงานเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การลงพ้ืนท่ีเพ่ือสํารวจสถานภาพของ
สภาพพ้ืนท่ีเมืองลําพูน การประชุมระดมสมองรวมกับตัวแทนภาคสวนตางๆ เพ่ือรวมกันจัดทําแนวทางการ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีมีความเหมาะสม

สําหรับการศึกษาเพ่ือปรับปรุงตัวชี้วัดและแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนั้นจะใชขอมูล
ตัวชี้วัด 5 มิติ 22 ดานของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนฐานของการศึกษา โดยจะเริ่มลง
พ้ืนท่ีศึกษาในเดือนหนาเพ่ือขอขอมูลเกณฑการประเมินการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในระดับตางๆ
ท่ีสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือไดมีการจัดเก็บรวมรวมไวแลวเพ่ือนํามาวิเคราะหจุดแข็งจุดออน
และจัดทําขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงตัวชี้วัดท่ีมีความเหมาะสมตอไป โดยในระหวางการศึกษาวิจัย
คณะผูวิจัยจะมีการจัดประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลผลการศึกษาเรื่องตัวชี้วัดกับผูแทนจากการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนระยะ
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2.สรุปการเย่ียมชมสถานท่ีและหารือเรื่องการประเมินความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
ของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน

วันท่ี 3 ตุลาคม 2557 ณ สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน

ผูเขารวมประชุม
1.คุณอุบลวรรณ สิทธิธรรม สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
2.คุณปาริชาติ บุญลวน สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
3.รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
4.ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
5.อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
6.อ.ทรงพันธุ ตันตระกูล คณะมนุษยศาสตร ม.เชียงใหม
7.น.ส.อุษา บุญญเลสนิรันตร สถาบันธรรมรัฐฯ
8.น.ส.สกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐฯ

ทีมวิจัยฯ ไดรับฟงการบรรยายภาพรวมของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ สรุป ดังนี้

1. การนําเสนอภาพรวมของการบริหารจัดการของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจัดตั้งข้ึนเพ่ือสนองนโยบายของรัฐตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 4-

5 มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 1,788 ไร มีอาณาเขตพ้ืนท่ีติดตอกับ 3 เทศบาลตําบล ไดแก เทศบาลตําบลเหมืองงา
เทศบาลตําบลมะเขือแจ และเทศบาลตําบลบานกลาง ผังแมบทการใชท่ีดิน แบงเปน 5 เขต ไดแก เขต
อุตสาหกรรมท่ัวไป เขตประกอบการเสรี เขต    พาณิชยกรรม เขตท่ีพักอาศัย และพ้ืนท่ีสาธารณูปโภค
ผูประกอบการในนิคมฯ รวมท้ังสิ้น 77 ราย ประกอบดวย ญี่ปุน จํานวนมากท่ีสุด คือ  37 ราย รองลงมา
คือ  ไทย ยุโรป เกาหลี อินเดีย และไตหวัน โรงงานอุตสาหกรรมท่ีเปดดําเนินการภายในนิคมฯ ในจํานวน
77 โรงงานนั้น เกือบรอยละ 90 เปน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และ อุตสาหกรรมชิ้นสวนและอุปกรณ
อุตสาหกรรมท่ีเหลือประมาณรอยละ 10 เปนอุตสาหกรรมประเภท อัญมณีและเครื่องประดับ เกษตร แปร
รูปไม เครื่องหนัง กอสรางและอ่ืนๆ

ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก ประกอบดวย ถนนสายประธาน และสายรองท่ีมี
ทางเขาออก 4 ทางเพ่ือรองรับการจราจรในพ้ืนท่ี ระบบไฟฟา เปนระบบไฟฟาแรงสูง 3 เฟส กําลังสูงสุด
120 เมกะวัตต แยกออกจาก ระบบจายไฟฟาของชุมชน ทําใหการใชไฟฟาไมกระทบตอการใชของชุมชน
ระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลาง เปนระบบเติมอากาศ ใชเนื้อท่ีท้ังหมด 75 ไร ประกอบดวยบอบําบัด 6 บอ
สามารถรองรับปริมาณน้ําเสียไดวันละ 24,000 ลบ.ม/วัน โดยคุณภาพน้ําท่ีผานการบําบัดแลว อยูในเกณฑ
มาตรฐานตลอด นอกจากนี้ยังมี รางระบายน้ําฝน คันดินรอบพ้ืนท่ีนิคม ซึ่งบริเวณพ้ืนท่ีนิคมฯ ท่ีติดกับ
แมน้ํากวงมีเข่ือนดินดาดคอนกรีตสูงกวาระน้ําน้ําแมกวงในภาวะปกติ 2.5 ม. การนิคมฯ ไดติดตั้งเครื่องสูบ
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น้ํา และจัดทําบอเก็บน้ํา(แกมลิง) เพ่ือปองกันและกักเก็บน้ํา ตลอดจนมีแผนการเฝาระวังการเกิดอุทกภัย
และประชาสัมพันธใหผูประกอบการรับทราบทุกป

การจัดการสิ่งแวดลอมในนิคมฯ ประกอบดวย
1.ดานน้ํา ซึ่งนิคมฯ ไดจัดการตรวจวัดคุณภาพน้ํา โดยติดตามพารามิเตอรท่ัวไป เชน คา BOD

ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน BOD คา pH เกินจะแจงไปยังโรงงานใหแกไข  โดยระบบคือหาก
การนิคมฯพบวาโรงงานใดมีการปลอยน้ําเสียเกินกวาคามาตรฐานจะแจงไปยังโรงงานใหทําการแกไข
สาเหตุท่ี การนิคมฯ ทราบวาเปนโรงงานใดท่ีมีคาน้ําเสียเกินกวามาตรฐาน จะใชวิธีการตรวจสอบคาไฟฟา
และผลการรายงานสารเคมี ท่ีโรงงานจะตองสงใหการนิคมฯทุกเดือน ทําใหทราบไดวาหากโรงงานใดมีการ
รายงานคาไฟ คาสารเคมีนําเขา สงออกผิดกวาคาปกติ ก็สามารถบงชี้ได โดยการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
น้ํา การนิคม ฯ จะมีระบบแสดงขอมูลแบบ real time ในสวนของคา BOD COD ซึ่งทําใหสามารถ
ตรวจสอบและแจงยอนกลับไปยังโรงงานท่ีมีปญหาได

สําหรับการตรวจวัดคุณภาพน้ํา ประกอบดวย
-น้ําเสียโรงงาน โดยมีความถ่ีอยางนอย 2 ครั้ง/เดือน/โรงงาน ตามประกาศ กนอ.ท่ี 78/2554

เรื่องหลักเกณฑท่ัวไปในการระบายน้ําเสียเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลางในนิคมอุตสาหกรรม
-การตรวจวัดคุณภาพน้ําในระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลาง โดยมีการนําน้ํากลับมาใชใหมใน

กระบวนการผลิต เชน รดน้ําตนไม สุขภัณฑ โดยความถ่ีของการตรวจวัด คือ พารามิเตอรท่ัวไป เชน คา
BOD pH ตรวจวัดทุกวัน พารามิเตอรตามกฎหมายกําหนด 2 เดือน/ครั้ง

ผลการตรวจสอบโดย การนิคมฯ ในป 2557 พบวาระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลางในทุกโรงงานมี
คุณภาพคอนขางดีโดยคาการตรวจวัดคุณภาพน้ําเสียท่ีไดจะต่ํากวาคามาตรฐานน้ําท่ีกําหนดไว

-การตรวจวัดคุณภาพน้ําดิบ มีความถ่ีในการตรวจวัด 1 ครั้ง/สัปดาห ซึ่งอยูในเกณฑมาตรฐาน
คุณภาพน้ําผิวดินประเภทท่ี 4 ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2537)

-การตรวจวัดคุณภาพน้ําประปา ตรวจทุกวัน ใหอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําบริโภค
มาตรฐานสํานักงานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ซึ่งไดทําการจางบริษัทเอกชนใหทําการตรวจวัด

นอกจากนี้ทางการนิคมฯ ยังไดมีการกําจัดผักตบชวา โดยทําการลอกออกสัปดาหละครั้ง โดย
ผักตบชวาจะนําไปใชทําปุย

2.ดานอากาศ และเสียง การนิคมไดทําการวาจางเอกชนในการตรวจวัดคุณภาพอากาศและเสียง
ในแตละตําแหนง คือ บานหนองเปด วัดสันปาฝาย วัดปูเลย บานไร โดยคาท่ีตรวจวัด เชน CO2 NOx .
ความถ่ีในการตรวจคือ 2 ครั้ง/ป เพ่ือเฝาระวังและติดตาม ซึ่งพารามิเตอรท่ีวัดคือคา PM10

3.ดานการจัดการสิ่งปฏิกูลและวัสดุท่ีไมใชแลว (ขยะ) ซึ่งประกอบดวย
-สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย มีปริมาณ 40 ตัน/วัน (ใชเกณฑตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535)
-กากอุตสาหกรรมไมอันตราย มีปริมาณ 27 ตัน/วัน โดยสงไปรีไซเคิลท่ีโรงงานประเภท 105 (ตาม

พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535)
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-กากอุตสาหกรรมอันตราย มีปริมาณ 150ตัน/วัน สงไปกําจัดท่ีโรงงานประเภท 101,105 ( ตาม
พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535) โดยทําการติดตามตรวจสอบเปนประจําทุกวันตามกฎหมายกําหนด ท้ัง
ข้ันตอนการติดตาม และตรวจสอบเอกสารการขออนุญาตนําขยะออกนอกโรงงาน ,เอกสารการขออนุญาต
นําขยะออกนิคมฯ

เม่ือ 10 ปท่ีแลวทางการนิคมฯ เคยมีปญหากับเทศบาลทองถ่ิน ในประเด็นความขัดแยงเรื่องการ
จัดการขยะของเสียอันตรายและไมอันตราย ท่ีตองการใหมีการตีความใหชัดเจน ปจจุบันการจัดการกาก
อุตสาหกรรม จะสงไปท่ีโรงปูนซีเมนต ซึ่งเปนผูใหบริการจัดการกากอุตสาหกรรม (ใชกฎหมาย
ผูประกอบการโรงงาน) สําหรับขยะมูลฝอยประเภทของเหลือใชจากบริษัท จะนําไปทําการฝงกลบ ท่ี
สระบุรี และสมุทรปราการ และท่ีบอเทศบาล อ.ฮอด ลําพูน ซึ่งนําไปใชผลิตไฟฟา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ทางการนิคมฯ ลําพูน  ไดมีการจัดทําทิศทางการพัฒนาในแตละป
เชน

1.ทิศทางการพัฒนาใน 4 ดาน ของป 2553-2554 คือ1) การรวมพลังสานใจรักษน้ํา 2) การ
จัดการของเสียอยางครบวงจร 3) การพัฒนาคุณภาพชีวิตพนักงานและชุมชนเสริมสรางสังคมแหงความ
ไววางใจ และ 4)การพัฒนาในดานตางๆของ 5 มิติหลัก

2.ทิศทางการพัฒนาใน 4 ดาน ของป 2555-2556 ไดแก 1) สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนเขมแข็งอยาง
ยั่งยืน 2) เสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการเพ่ือมุงสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 3) พัฒนา
ยกระดับระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก 4) เสริมสรางประสิทธิภาพการเฝาระวังคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย และ 5) พัฒนาสมรรถนะบุคลากรและการสื่อสารขอมูลสารสนเทศ

3. ทิศทางการพัฒนา 4 ดาน ป 2557 ไดแก 1) การเสริมสรางภูมิคุมกันชีวิตแกชุมชนอยางยั่งยืน
2) การเสริมสรางขีดความสามารถของผูมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 3) การ
ยกระดับการจัดการกากของเสีย/ ของเหลือใช 4) การพัฒนาระบบสาธารณสุขและสาธารณูปการอยาง
ยั่งยืน

สําหรับทิศทางการพัฒนาในแตละป ทางการนิคมฯ จะมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาเพ่ือเกิด
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีไดเนนการมีสวนรวมของชุมชนท่ีจะไดเขามามีสวนรวมในการกํากับดูแล
โรงงาน การตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหการนิคมฯและชุมชนสามารถอยูรวมกันได นอกจากนี้
ทางการนิคมฯ ยังมีการจัดทําโครงการพ่ึงพาอาศัยกันของนิคมอุตสาหกรมโรงงาน และชุมชน (Eco
Symbiosis) ซึ่งไดแนวคิดมาจากชุมชนท่ีเขาไปตรวจเยี่ยมชมโรงงาน และเห็นของเสียจากโรงงานวา
สามารถนํามาใชเปนผลิตภัณฑตางๆได โดยมีตัวอยางโครงการท่ีมีผลสําเร็จเปนรูปธรรม อาทิ Symbiosis
for Zero Landfill โดยใชวัตดิบจากเศษแปง/อาหารสัตวของ บจก.ไทยนิจิฯ ขิงดองกับนวัตกรรมใหม โดย
ใชวัตถุดิบ เศษขิงดอก เตาเจี้ยว น้ําจิ้มขาวมันไก ของ บจก.เวิลดแนชเชอรัลฟูดส นวัตกรรมชีวภาพสูชุมชน
โดยวัตถุดิบคือ กากมัสตารด/ปุย อาหารสัตว จาก บจก.ลานนาโปรดักส โดยท้ังสามโครงการขางตนไดชวย
สงเสริมรายไดใหกับกลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรครบวงจร เทศบาลตําบลเหมืองงา
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สิ่งประดิษฐสรางสรรค โดยใชเศษผา/สิ่งประดิษฐจากผา จากบจก.ฟสบา มาใหกลุมพัฒนาอาชีพ
สตรี ของเทศบาลตําบลบานกลาง มาใชตัดเย็บทําเปนของใชตางๆ เชน กระเปาผา หมอน เปลญวณ

ท้ังนี้ กิจกรรมดังกลาว ถือเปนความรวมมือกันระหวางการนิคมฯและขุมชน ท่ีชวยสรางรายได
ใหกับชุมชน และลดปญหาการเกิดขยะของเสีย และการหมุนเวียนกลับมาใชซ้ํา นอกจากนี้ การดําเนินงาน
ของการนิคมฯ ไดมีกิจกรรมสําหรับชุมชน ท้ังดานสิ่งแวดลอม ดานสังคม ประเพณีวัฒนธรรม ดานสุขภาพ
และดานเศรษฐกิจชุมชน อาทิ การสงเสริมพัฒนาอาชีพ การจัดกิจกรรมวันเด็ก การแขงกีฬา การอบรม
ความรูทักษะตางๆ

2. การสํารวจระบบบําบัดน้ําเสียของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
จากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาระบบบําบัดน้ําเสียของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ พบวา

ข้ันตอนของการบําบัดน้ําเสียนั้น สํานักงานนิคมภาคเหนือไดกําหนดใหทุกโรงงานผานการตรวจสอบ
(pretreatment) น้ําเสียกอนท่ีจะปลอยมายังระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลางซึ่งจะมีบอบําบัดน้ําเสียท้ังหมด
6 บอ บอแรกรับน้ําเสียจากโรงงานข้ันแรกจะไมมีการแยกประเภท และถูกนํามารวมไวท่ีบอถัดไปซึ่งจะมี
ตะแกรงสําหรับดักจับของเสีย จากนั้นจะใชระบบ lift station เพ่ือยกระดับน้ําเพ่ือลงไปท่ีบอบําบัดตอท่ี
บอบําบัดน้ําเสียสวนกลางโดยการใชการเติมอากาศ หลังจากนั้น น้ําเสียท่ีไดรับการเติมอากาศจะถูกนําไป
พักในบอลําดับถัดไป จนกระท่ังถึงบอสุดทายท่ีไดน้ําท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานปลอยสูแหลงธรรมชาติ
ตอไป

ภาพท่ี 1 ระบบบําบัดน้ําเสียของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
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3. การเย่ียมชมกิจกรรมโครงการพึ่งพาอาศัยกันของนิคมอุตสาหกรรม โรงงาน และชุมชน (Eco
Symbiosis)

กิจกรรมโครงการพ่ึงพาอาศัยกัน (Eco Symbiosis) ระหวางนิคมอุตสาหกรรม โรงงาน และชุมชน
กรณีของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือไดทํากิจกรรมโครงการการประดิษฐสรางสรรคเศษผาจาก
โรงงานมาทําเปนกระเปา ปลอกหมอน ของใชตาง ๆ โดยกลุมสตรีในเทศบาลตําบลบานกลาง โครงการ
ดังกลาวไดมีความริเริ่มมาจากงานวิจัยท่ีท่ีไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยท่ีได
ทําการศึกษาเรื่อง Eco Symbiosis ผลของโครงการไดเกิดการสนับสนุนใหนําเศษผาท่ีเหลือใชจากโรงงาน
ในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือนํามาใชใหมโดยตัดเย็บเปนกระเปาผา ปลอกหมอน โดยสามารถทําเปน
ผลิตภัณฑชุมชนและไปจัดจําหนวยเปนการชวยสรางงานและรายได โดยไมตองเสียคาใชจาย

ภาพท่ี 2 ผลิตภัณฑชุมชนท่ีทําจากเศษผาเหลือใชของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ



ค11

3.สรุปการประชุมกลุมเฉพาะ“แนวคิดและตัวช้ีวัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ”
โครงการการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

วันจันทรท่ี 9 กุมภาพันธ 2558 เวลา 13.30-16.30 น. หองประชุม 1
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

ผูเขารวมประชุม
1.รศ.ดร.ชยันต ตันติดวัสดาการ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
2.ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
3.อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
4.อ.ทรงพันธุ ตันตระกูล คณะมนุษยศาสตร ม.เชียงใหม
5.คุณอุษา บุญญเลสนิรันตร สถาบันธรรมรัฐ
6.คุณสกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐ
7.คุณจุฑามาส สานติ้ว นักวิเคราะหนโยบายและแผน

สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
8.น.ส.ปาริชาติ บุญสวน การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
9.นายพรเทพ ภูริพัฒน ผูอํานวยการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
10.รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
11.ผศ.ดร.สิทธิพงษ ดิลกวณิช คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร ม.มหิดล
12.ผศ.ดร.สมพร กมลศิริพิชัยพร ผูอํานวยการศูนยความเปนเลิศดานการจัดการสารและของ

เสียอันตราย(คอส.)
13.ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน ท่ีปรึกษาสถาบันการจัดการเพ่ือชนบทและสังคม
14.ดร.สุจิตรา วาสนาดํารงดี สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
15.นายวัชรินทร ชินวรวัฒนา ธนาคารแหงประเทศไทย
16.นางเพชรธิดา ตรีภพนารถ สํานักงานสถิติแหงชาติ
17.น.ส.อังคนา แยมอุบล สํานักงานสถิติแหงชาติ
18.คุณภารนี สวัสดิรักษ เครือขายวางแผนผังเมืองเพ่ือสังคม
19. อ.นนท นุชหมอน คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
20.นายประยูร จิรโสภณ สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
21.คุณชนินทร ยอยบุปผา สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา
22.นายพิรัฐพล คนานนท การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
23.คุณทัศนีย ทศิธร การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
24.นายศุภชัย โปฎก กรมโรงงานอุตสาหกรรม
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1.การนําเสนอการศึกษาโดยคณะวิจัย

โครงการมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงแผนแมบทและตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีเหมาะสม
ตามหลักวิชาการสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี พัฒนารูปแบบความรวมมือในการจัด
องคกรระหวางชุมชนและ อปท. และสรางกระบวนการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน

แนวคิดเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิ เวศ เปนแนวคิดท่ีสอดคลองกับ Sustainable
development โดยเติบโตอยางบูรณาการท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมควบคูกันไปเลียนแบบ
ธรรมชาติท่ีมีการพ่ึงพาอาศัยกัน (Symbiosis) ในลักษณะท่ีตางไดรับประโยชนซึ่งกันและกัน (mutualism)
เสนอเปนครั้งแรกโดย Frosch and Gallopoulos (1989) ตนแบบเกิดข้ึนครั้งแรกท่ีเมืองคาลุนบอรก
(Kalundborg) ประเทศเดนมารก

นิยามของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Industrial Ecology) เปนระบบอุตสาหกรรมท่ีไมแยกตัวเปน
เอกเทศจากระบบอ่ืนท่ีอยูแวดลอม แตเปนระบบท่ีทํางานสอดประสานรวมกัน มีทัศนะ (system view) ท่ี
แสวงหาการนํากลับมาใชใหมของวัตถุดิบโดยรวม (total material recycle) อยางเหมาะสม (optimize)
เริ่มตั้งแตวัตถุดิบท่ีไมเคยถูกใช (virgin material) ไปสูวัสดุสําเร็จ สวนประกอบ ผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑท่ี
เสื่อมสภาพ และไปจนถึงการกําจัดซากในท่ีสุด

การพัฒนาระบบองคกรและการจัดการใหไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของไทยมี
รูปแบบของการบริหารจัดการพ้ืนท่ี 2 ระดับ ไดแก พ้ืนท่ีท่ีเปนเขตอุตสาหกรรม(โดยมีชื่อเรียกหลายชื่อ
เชน Eco-industrial zone/ estate) และพ้ืนท่ีท่ีเปนเขตเมืองรอบเขตุอุตสาหกรรม หลักการท่ีสําคัญคือ
การบูรณาการในทุกๆ มิติเพ่ือไปสูความพยายามลดผลกระทบท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรมตอสิ่งแวดลอมใน
ระดับพ้ืนท่ี รวมไปถึงการบริหารจัดการการใช วัตถุดิบ ทรัพยากร ท้ังหลาย รวมถึงพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการผลิตใหลดของเสีย และมีการจัดการกากของเสียกลับมาใชใหมอยางมี
ประสิทธิภาพ และการสรางเครือขายเชื่อมโยงของภาคสวนตางๆ ท้ังในภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐ ภาค
สังคมการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเขตประกอบการอุตสาหกรรม โดยหากพิจารณาในมิติของ
การจัดองคกรและระบบการบริหารจัดการพ้ืนท่ี จะตองประกอบดวย แนวคิดพ้ืนฐานท่ีสําคัญๆ คือ
แนวคิดการจัดองคกร และการพัฒนาระบบการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรม
นิเวศจะตอง มีแนวคิดในการ re-think, re-concept และ new paradigm แนวคิดการจัดองคกรแบบ
ใหม (re-organization) โดยใชเปาหมายความเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ แทนเปาหมายของแตละองคกร
แนวคิดการปรับเปลี่ยนบทบาทใหม (new role) และแนวคิดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม

การทบทวนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของตางประเทศ จากการทบทวนพัฒนาการ
ของตางประเทศ ไดแก แคนาดา จีน เดนมารก สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา สวีเดน เยอรมัน
ฟนแลนด และญี่ปุน พบวาแตละประเทศมีรูปแบบ วิธีการริเริ่ม และจุดเนนท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
บริบทของพ้ืนท่ี นโยบายในการริเริ่ม (นิคมอุตสาหกรรมเกาหรือตั้งข้ึนใหม) ยุทธศาสตรในการพัฒนาท่ี
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แตกตางกัน ลักษณะรวมของประเทศตนแบบ คือ มีการจัดองคกรและพัฒนาเปนเครือขายความรวมมือ
การมีเจตจํานง มีนโยบายท่ีชัดเจน มีกระบวนการและระบบการติดตาม  การประเมิน อยางใกลชิดและ
ตอเนื่อง มีการพัฒนากฎระเบียบ  กฎหมาย ท่ีเปนอุปสรรค และผลักดันกฎระเบียบใหมท่ีสงเสริมและ
สนับสนุนอยางชัดเจน

การปรับปรุงตัวช้ีวัดนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ของ กนอ. พ.ศ. 2555 พบวาในการประเมิน
ตัวชี้วัดในดานความสอดคลองกับเปาหมายและหลักการดานตัวชี้วัดท่ีดี คุณสมบัติท่ีดี ไดแก มีความชัดเจน
ดานปริมาณ (Quantity) คุณลักษณะ (Quality) เวลา (Time) กลุมเปาหมาย (Target Group) และ
สถานท่ี (Place) หรือเปนตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพท่ีตรวจสอบการมีอยูของคุณสมบัติดังกลาวในรูปแบบของ
คําตอบวาใชหรือไม (Yes/No) มีความสมเหตุสมผลท่ีจะสามารถอธิบายได (Validity) และสอดคลองกับ
หลักการหรือเปาหมายของการพัฒนา ขอมูลเพียงพอท่ีสามารถสนับสนุนตัวชี้วัดได (Availability) มีความ
เชื่อถือได (Reliability) ในการเก็บขอมูลจากแหลงท่ีนาเชื่อถือ ตรวจสอบได มีความเคลื่อนไหว ไวตอการ
เปลี่ยนแปลง (Sensitivity) และสามารถใชตัวชี้วัดท่ียืนยันตัวเลขเดิมในการวัดครั้งตอๆไปได
(Consistency)

ขอวิเคราะหเบ้ืองตน พบดังนี้
-จุดเดนของตัวชี้วัดชุดเดิม ความละเอียดและครอบคลุมมิติตางๆของการพัฒนาท่ียั่งยืน ท้ังดาน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สวนใหญมีความสอดคลองกับเปาหมายท่ี กนค.ตั้งไว (มี Validity สูง)
การนําเกณฑตางๆท้ังในระดับประเทศและสากลมาใชอางอิง เชน โรงงานสีเขียว โรงงานสีขาว ISO14001
ISO2600 การแบงระดับเปนข้ัน 3 ข้ัน เพ่ือใหเหมาะสมกับนิคมท่ีมีระดับความพรอมตางกัน แตมีความ
คลุมเครือระหวาง “เกณฑ” และ “ตัวชี้วัด” วาจะเปนเกณฑในการสงเสริมและคัดเลือกนิคมท่ีมีการ
จัดการท่ีดี และใหรางวัลจูงใจแบบกาวหนา ในรูปของการรับรองจาก กนอ. ตัวชี้วัดจะมีรูปแบบใกลเคียง
กับ “เกณฑมาตรฐาน” แบบ Check-list หรือ ตองการตัวชี้วัดท่ีจะสะทอนสถานการณจริงของการจัดการ
สิ่งแวดลอมของนิคมตางๆ ตัวชี้วัดจะเปนคาดัชนีท่ีตางไปในแตละป สามารถเปรียบเทียบคาดัชนีของแตละ
นิคมไดวานิคมใดมีระดับความกาวหนามากกวากัน และมีรูปแบบใกลเคียงกับการวัดดัชนีในเชิงตัวเลข
(Numeric indices) ซึ่งเปลี่ยนไปตามสถานการณ (Sensitive indicators)

-การปะปนกันระหวางตัวชี้วัดเชิงกลยุทธ (Strategic indicators) และตัวชี้วัดผลของกลยุทธ
(Performance indicators) พบวาตัวชี้วัดสวนใหญเปนรูปแบบของ checklist ซึ่งเนนวัด “ความ
ครบถวน” วานิคมอุตสาหกรรมนั้นไดดําเนินการตามยุทธศาสตรฯในเกณฑตางๆครบถวนแลวหรือยัง
มากกวาการวัด “สถานะ” วาขณะนี้ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ (numeric) ท่ีสามารถสะทอนระดับ (degree) วา
ผลของกิจกรรมท่ีทํา ไดทําใหเขาใกลความเปนนิคมฯอุตสาหกรรมนิเวศเพียงใดทําใหมีโอกาสท่ีแมนิคมบาง
แหง จะสามารถปฏิบัติตามเกณฑไดครบถวน แตยังอาจจะไมสามารถรับรองผลของการปฏิบัติได เนื่องจาก
ยังมีตัวชี้วัดท่ีวัด performance อยูจํานวนนอย
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-การปะปนกัน ระหวางตัวชี้วัดการดําเนินงานระดับโรงงาน และระดับนิคมอุตสาหกรรม พบวา
ตัวชี้วัดการดําเนินงานระดับโรงงานมักอยูในรูปของการวัด “จํานวนผูประกอบการ” ท่ีไดดําเนินการ
ดังกลาวเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งอาจไมสามารถสะทอน performance ของแตละโรงงานและของนิคมโดยรวมได

-หลักการสําคัญท่ีนาจะเปนหัวใจประการหนึ่งของแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมนิเวศ คือ เรื่องของ
Industrial Symbiosis ท่ีเนนความสัมพันธท่ีพ่ึงพาอาศัยกันตั้งแต 2 โรงงานข้ึนไป ในรูปการแลกเปลี่ยน
พลังงาน/สสารในลักษณะของตางฝายตางไดรับประโยชนซึ่งกันและกัน เปนวงจรปด (Closed Loop
system)

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงตัวช้ีวัดเบ้ืองตน มีดังนี้
-ควรมีการนําตัวชี้วัดในรูปท่ีเปนการวัดระดับ scale ของ Performance มาใชมากข้ึน และแปลง

เกณฑท่ีเปนขอบังคับตางๆใหอยูในรูปของคะแนนเชนกัน
-มีการคํานวณ Composite index
-มีการระบุชวงของ Composite index วาจะผานเกณฑระดับตางๆ เชน Eco-champion จะตอง

ไดคะแนนข้ันต่ําเทาใดในทุกมิติ และถาตองการยกระดับเปน Eco-excellency หรือ Eco-World class
ตองไดคะแนนเกินเทาใด จะดีกวาการแบงแยกตามกิจกรรมแบบเดิม ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถสะทอน
performance ของกิจกรรมตางๆไดมากข้ึน และใหสามารถสะทอนสถานการณดานสิ่งแวดลอมของนิคม
ไดดีข้ึน คือคาคะแนนจะมีการเก็บทุกป และสามารถข้ึนลงได และสามารถเปรียบเทียบความตางกับป
กอนๆ หรือกับนิคมอ่ืนๆได

-ขอจํากัด: ตองมีการพัฒนาระบบฐานขอมูล และการรายงานสถิติตางๆระหวางโรงงานกับนิคมฯ

2.อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ขอเสนอแนะดานสถาบัน และกฎหมาย
-การทบทวนประสบการณของตางประเทศ ควรถอดบทเรียนเรื่องข้ันตอน กระบวนการมีสวน

รวมกับชุมชนเพ่ือนํามาปรับใชกับกรณีของจังหวัดลําพูน และควรศึกษาเพ่ิมเติมเรื่องนโยบายดานการ
จัดสรรงบประมาณของแตละประเทศดวยวาเปนอยางไร

-เพ่ิมเติมบทวิเคราะห สังเคราะหขอดี-ขอเสีย ของประสบการณจากตางประเทศ เพ่ือเปนขอมูล
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปใช

-พิจารณาเพ่ิมเติมแนวคิดเรื่องความสมดุลของแตละพ้ืนท่ี เนื่องจากแตละพ้ืนท่ีอาจใชดัชนีชี้วัดท่ี
แตกตางกัน เชน  พ้ืนท่ีท่ีอยูใกลนิคม หรือพ้ืนท่ีอยูใกลเขตวัฒนธรรม ท้ังนี้ อาจกําหนดเปนพ้ืนท่ีพิเศษ
สําหรับการจัดการรวมกัน โดยมีกรอบกฎหมาย กติกา และดัชนีชี้วัด ใชในการกํากับดูแลพ้ืนท่ีนั้นๆ

-เห็นดวยกับขอเสนอแนะดานการปรับปรุงกลไกเชิงสถาบันเพ่ือใหมีความเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี
โดยไมจําเปนตองเสนอการจัดตั้งองคกรใหมเพ่ือเขามากํากับดูแล

-ควรพิจารณาถึงมิติ human resource ไดแก คนในทองถ่ิน และแรงงานตางถ่ิน เพ่ือไปสู
เปาหมาย eco town ท่ีมีความถูกตองและเหมาะสม
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ขอเสนอแนะเรื่องการปรับปรุงแผนแมบทและตัวช้ีวัด
-การปรับปรุงแผนแมบทและตัวชี้วัดควรกําหนดเปาหมายแบงเปนชวงระยะเวลา เพ่ือให

หนวยงานสามารถประเมินผลในแตละชวงเวลาได
-เพ่ิมเติมการวิเคราะหแผนแมบทของหนวยงานตางๆ วามีจุดแข็ง จุดออนอยางไร และสามารถ

ปรับปรุงแกไขไดหรือไม อยางไร
-ชุดตัวชี้วัดท่ีดีและเหมาะสมนั้นควรเปนตัวชี้วัดท่ีวัดในเชิงคุณภาพมากกวาเชิงปริมาณ และควรมี

จํานวนไมมากเพ่ือใหสามารถวัดผลไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังควรพิจารณาถึงมิติสังคม แรงงาน และ
ความเหมาะสมกับบริบทของคนในพ้ืนท่ีนั้นๆ โดยอาจแยกประเภทตัวชี้วัดเปน ตัวชี้วัดท่ัวๆไป กับ ตัวชี้วัด
ท่ีใชวัดเฉพาะ และแบงเปน 3 ระดับ เชน

ระดับ 1 ตัวชี้วัดท่ีสอดคลองตามหลักสากล และเปน benchmark ใชในระดับประเทศได
ระดับ 2 ตัวชี้วัดท่ีใชในขอบเขตพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด
ระดับ 3 ตัวชี้วัดท่ีใชในขอบเขตพ้ืนท่ีนิคม
ระดับ 4 ตัวชี้วัดท่ีใชสําหรับพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ
-ท่ีประชุมไดเสนอแนะตัวชี้วัดเพ่ือใหทีมวิจัยนําไปพิจารณา ดังนี้

1) ตัวชี้วัดเรื่องการจางงาน เนื่องจากสะทอนใหเห็นประเด็นเรื่องการพัฒนา และปญหา
สิ่งแวดลอมวาเพ่ิมข้ึนหรือลดลง

2) ตัวชี้วัดของภาคประชาชน
3) ตัวชี้วัดเรื่องจํานวนของโรงกําจัดของเสียอันตรายในนิคม
4) ตัวชี้วัดท่ีแสดงถึงความสัมพันธของการอยูรวมกัน เชน ความไววางใจ

-ตัวชี้วัดการใชพลังงาน และ อาคารสเีขียว สามารถยุบรวมหรือเลือกตัวใดตัวหนึ่งหรือไมเนื่องจาก
ใชวัดเปาหมายเดียวกัน

-อาจพิจารณาปรับขอบเขตการศึกษา โดยขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมจากท่ีกําหนดไวรัศมี 5 กิโลเมตรเพ่ือให
การศึกษามีความครอบคลุมไปยังพ้ืนท่ีนอกเขตนิคม แตหากจะศึกษาเฉพาะขอบเขตรัศมี 5 กิโลเมตร ควร
ระบุในรายงานการศึกษาใหชัด โดยอาจแสดงในรูปของแผนภาพ และควรระบุขอจํากัดของการศึกษาดวย

-ควรเสนอแนะประเด็นเรื่องการบูรณการการทํางานรวมกันระหวางกรมโรงงาน และการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เพ่ือไมใหทํางานซ้ําซอน
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4.สรุปการประชุมระดมสมองขอเสนอภาคประชาชนเรื่องกองทุนสงเสริมสุขภาพชุมชน
เพื่อเสริมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น

และนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน
วันพฤหัสบดีท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2558 เวลา 13.00 – 15.00 น.

ณ เทศบาลตําบล เวียงยอง จังหวัดลําพูน

อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล ไดเขารวมการประชุมระดมสมองขอเสนอภาคประชาชนเรื่องกองทุนสงเสริม
สุขภาพชุมชนหัวขอ การเสริมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
นิคมอุตสาหกรรม ภายใตโครงการทบทวนสถานการณและประเมินผลการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือและการเสริมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและนิคม
อุตสาหกรรมสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งมี รศ.ดร.นพ.พงศเทพ วิวรรธนะเดช เปนหัวหนา
โครงการ ท้ังนี้ ดร.พฤฒินันท สุฤทธิ์ นักวิจัยในโครงการไดแจงตอท่ีประชุมวาการประชุมครั้งนี้เปนการ
ประชุมระดมสมองเพ่ือหาขอเสนอจากภาคประชาชนในพ้ืนท่ีสี่ตําบลรอบนิคมอุตสาหกรรม ประกอบดวย
ตําบลเวียงยอง ตําบลเวียงยอง ตําบลบานกลาง ตําบลมะเขือแจ ตําบลเหมืองงา คณะวิจัยพบวา ชุมชน
รอบนิคมอุตสาหกรรมตองการใหมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชสําหรับการปองกันผลกระทบตอสุขภาพของ
ชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม คณะวิจัยนําโดย รศ.ดร.นพ.พงศเทพ วิวรรธนะเดช หัวหนาโครงการวิจัย
จึงไดจัดใหมีการประชุมครั้งนี้ข้ึนเพ่ือระดมสมองหาขอเสนอในการจัดตั้งกองทุนดังกลาว โดยคณะวิจัยได
นําเสนอผลการวิจัยเพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับชุมชนในการประกอบการระดมสมอง

จากนั้นท่ีประชุมรวมกันระดมสมองเพ่ือหาขอเสนอเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือสงเสริมสุขภาพชุมชน
รอบนิคมอุตสาหกรรม โดยสรุปดังนี้

1) การจัดตองกองทุนนั้นตองเปนไปตามความตองการของชุมชนท้ังหมด ไมเฉพาะแตเพียงตําบล
เวียงยองเทานั้น แนวคิดริเริ่มจัดตั้งกองทุนนี้มาจากการทําวิจัยเรื่องอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ นิคม
อุตสาหกรรมและชุมชนจะอยูรวมกันไดอยางไร โดยไมทําลายสิ่งแวดลอมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
สภาพปญหาในปจจุบันภูมิประเทศของตําบลเวียงยองดานทิศเหนือติดกับนิคมอุตสาหกรรม แตดานทิศใต
ติดกับเครือสหพัฒนซึ่งไมไดอยูในพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีตั้งนิคมอุตสาหกรรมจึงไมเคยไดรับผลประโยชนหรือการ
เยียวยาอยางใดเลย นอกจากนั้นชุมชนยังตองแบกรับปญหาสังคมท่ีเปนผลจากการเกิดข้ึนของนิคม
อุตสาหกรรม เชน ปญหาประชากรแฝง มลพิษจากนิคมอุตสาหกรรม

ดังนั้นจึงควรท่ีจะมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือเยียวยาชุมชนจากผลกระทบดังกลาวและเสนอวากองทุน
ท่ีจะจัดตั้งควรมีวัตถุประสงคดังนี้

1. เพ่ือจัดหาทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
2. เพ่ือลดชองวางระหวางนิคมอุตสาหกรรมและชุมชนใหมาอยูดวยกันได ลบทัศนคติดานลบ

เพราะกอนหนานี้ นิคมไมเคยเหลียวแล ตําบลเวียงยองเลย ซึ่งแตกตางจากชวงเวลากอนมี
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การตั้งนิคมอุตสาหกรรม เนื่องจากจําเปนตองมีการทําประชาพิจารณ แตเม่ือมีนิคม
อุตสาหกรรมแลว ชุมชนไมสามารถตรวจสอบนิคมอุตสาหกรรมไดเลย

3. สรางมิติใหมของการอยูรวมกันระหวางนิคมอุตสาหกรรมและชุมชนโดยใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในกระบวนการตรวจสอบ

ผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรม
- ดานสังคม คือ ประชากรแฝงซึ่งนําไปซึ่งปญหาสังคม ลักขโมย อาชญากรรม
- ดานสิ่งแวดลอม หมอกควัน มลพิษ
- ดานสุขภาพ

ดังนั้น กองทุนจะตองมีข้ึน และคณะกรรมการกองทุนควรจะมาจาก 3 ภาคสวน ไดแก
1. ภาคประชนชาชน จะตองมีความเขมแข็ง และมีสัดสวนเกินก่ึงหนึ่งของจํานวน

คณะกรรมการท้ังหมด
2. คณะกรรมการจากตัวแทนของโรงงาน
3. จากภาครัฐ ขาราชการ
4. อ่ืนๆ เชน จะเปนผูทรงคุณวุฒิ ท่ีจะสามารถเสนอขอคิดและแนวทางได

การระดมทุนเขากองทุน
1. มาจากนโยบาย CSR ของแตละโรงงาน จัดสรรเงินเพ่ือการทํา CSR ปนสวนมาให

กองทุนซึ่งโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมีประมาณ 70-80 โรงงาน
2. หากมีการจัดตั้งโรงงานใหมหรือขอตออายุใบอนุญาตจัดตั้งโรงงาน อาจจะมีขอบัญญัติ

ไวใหจายเงินเขากองทุนเพ่ือเปนเงื่อนไขในการขอใบอนุญาต
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
- ศึกษาการอยูรวมกันระหวางชุมชนและนิคมอุตสาหกรรม และเปนกองทุนสําหรับใชใน

การควบคุมอาชญากรรม
- ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากนิคมอุตสาหกรรมไดรับการเยียวยา
- ลดชองวางระหวางชุมชนและนิคมอุตสาหกรรม ชุมชนอาจสงตัวแทนไปตรวจสอบ

โรงงานได
2) กรณีท่ีมีการจัดตั้งกองทุนข้ึน นิคมอุตสาหกรรมผูเปนเจาของเงินทุนมีความกังวลในประเด็น

เรื่องการนําเงินเงินไปใชในลักษณะท่ีผิดวัตถุประสงค นอกจากนั้นยังยกตัวอยางกรณีศึกษากองทุนพัฒนา
รอบโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปางซึ่งไดรับเงินอุดหนุนจากโรงไฟฟาแมเมาะ แตกลับนําเงินจํานวนมาก
ไปใชผิดวัตถุประสงคดังนั้นกองทุนท่ีจะจัดตั้งข้ึนตองมีระบบการตรวจสอบท่ีชัดเจนเพ่ือสรางความม่ันใจ
ใหกับแหลงเงินทุน ตองมีธรรมาภิบาล การบริหารจัดการเงินกองทุน อาจจะเปนในรูปแบบของ
คณะกรรมการและวัตถุประสงคของกองทุนคือควรจะมุงเนนการปองกันผลกระทบทางสุขภาพ ไมใชการ
เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว และเสนอแนวทางในการจัดตั้งกองทุน ดังนี้
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- ในระยะแรกท้ัง 4 ตําบล อาจจัดทํา MOU รวมกันเพ่ือแสดงเจตนารมณท่ีชัดเจนวา
ชุมชนมีความตองการใหมีการจัดตั้งกองทุน

- ชุมชนจะตองรวมกันกําหนดกรอบรายละเอียดท่ีชัดเจนแตควรตีกรอบไวหลวมๆ เพ่ือ
เปดโอกาสใหมีการพัฒนาในอนาคต

- ผลักดันกองทุนดังกลาวใหเขาสูแผนพัฒนาระดับจังหวัด ซึ่งหากมีการบรรจุลงสู
แผนพัฒนาระดับจังหวัดแลวจังหวัดอาจจัดสรรเงินสมทบใหกับชุมชนไดดวย

3) ควรมีการจัดตั้งเปนมูลนิธิหรือองคกรไมแสวงหาผลกําไร ท่ีประชุมขอใหคณะวิจัยสืบคนขอมูล
เปรียบเทียบขอดีขอเสียระหวางกองทุน มูลนิธิ และสมาคม และเสนอตอท่ีประชุมอีกครั้งหนึ่งการจัดตั้ง
มูลนิธิหรือองคกรนั้น มีกฎหมายรองรับจึงมีความขัดเจนและโปรงใส สามารถจูงใจโรงงานตางๆดวย
มาตรการทางภาษี

4) ควรมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีจะไดรับประโยชนจากกองทุนดวย
5) มีขอเสนอใหนํากรณีตัวอยางของ Eco-Town ของประเทศญี่ปุน ซึ่งมีรายไดหลักจากการ

จัดการรีไซเคิลขยะจากนิคมอุตสาหกรรม ทําใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได ดังนั้น ชุมชนควรออกแบบ
กองทุนใหสามารถพ่ึงพาตนเองในระยะยาวดวย

6) คณะกรรมการกองทุนซึ่งเปนตัวแทนจากภาครัฐนั้นหมายถึงใคร ควรกําหนดใหชัดเจน เพ่ือ
บุคคลผูติดตอประสานงาน(Key-Persons) และกองทุนนี้ควรจัดสรรเงินทุนสวนหนึ่งเพ่ือวัตถุประสงคใน
การวิจัยดวย  นอกจากนั้นคณะวิจัยสามารถอุดหนุนคาจัดประชุมระดับตําบลของแตละตําบลในหวงเวลา
ของงานวจิัยชิ้นนี้ไดอีกดวย

7) ผูนําชุมชนของท้ังสี่ตําบลมีความพรอมในการทํา MoU อีกท้ังมีการประชุมประจําเดือนระดับ
อําเภอทางชุมชนอาจถือโอกาสดังกลาวเสนอวาระนี้ตอท่ีประชุมไดอีกดวย

สรุปขอเสนอแนะในการจัดตั้งกองทุน
1. วัตถุประสงคของกองทุน

- เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรม ในดานสังคม สุขภาพ สิ่งแวดลอม
และปองกันผลกระทบท่ีดานสังคม สุขภาพ และสิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนรอบนิคม
อุตสาหกรรม

- เพ่ือใหชุมชนและนิคมอยูรวมกัน มีธรรมาภิบาล มีกระบวนการตรวจสอบอยางมีสวนรวม
2. ท่ีมาของเงินทุน

- ระดมทุนจากงบประมาณ CSR ของทุกโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม
- เงินอุดหนุนจากรัฐ
- เงินทุนหมุนเวียนในกองทุนหากกองทุนสามารถสรางรายไดเองในอนาคต
-
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3. รูปแบบและคณะกรรมการกองทุน
3.1 คณะกรรมการกองทุนควรจะประกอบดวย

1) คณะกรรมการซึ่งเปนตัวแทนจากชุมชนอยางนอยก่ึงหนึ่ง
2) คณะกรรมการซึ่งเปนตัวแทนจากนิคมอุตสาหกรรม
3) คณะกรรมการซึ่งเปนตัวแทนจากหนวยงานราชการอาจประกอบดวย

ก. พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด
ข. พาณิชยจังหวัด
ค. รพ.สต.
ง. สิ่งแวดลอมจังหวัด
จ. หอการคาจังหวัด
ฉ. อบจ.
ช. อบต.
ซ. อุตสาหกรรมจังหวัด

4) คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิจากสาขาตางๆ
3.2 รูปแบบของกองทุนอาจจัดตั้งเปนกองทุน มูลนิธิ หรือสมาคม ซึ่งตองมีการศึกษาขอดีขอเสีย

และทําประชาพิจารณตอไป
4. แนวทางในการจัดตั้งกองทุน

- ชุมชนรวมกันทํา MOU เพ่ือแสดงเจตจํานงในการจัดตั้งกองทุน
- ผลักดันโครงการจัดตั้งกองทุนเขาสูแผนพัฒนาระดับจังหวัด
- ทําประชามติในชุมชนเพ่ือจัดทํารางกฎหมายจัดตั้งกองทุน
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5.สรุปการประชุมหารือเรื่องแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําพูน
โครงการการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

วันอังคารท่ี 9 มิถุนายน 2558 เวลา 10.30-15.30 น.
ณ ครัวศิลปาชีพ ศูนยศิลปาชีพ จังหวัดเชียงใหม

ผูเขารวมประชุม
1.ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
2.อาจารยไพสิฐ พาณิชยกุล คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
3.อาจารยทรงพันธ ตันตระกูล คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
4.รศ.ดร.กาญจนา โชคถาวร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
5.ดร.อนุภาค เสารเสาวภาคย คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
6.คุณอุษา บุญญเลสนิรันตร ผูชวยวิจัย สถาบันธรรมรัฐฯ
7.คุณสกุลวลัย มะนะโส ผูชวยวิจัย สถาบันธรรมรัฐฯ
8.คุณเขมชาติ ตนบุญ ผูชวยวิจัย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
9.คุณวุฒิชัย พากดวงใจ ผูชวยวิจัย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
10. คุณบงกช ดารารัตน ผูชวยวิจัย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม

อาจารยไพสิฐ พาณิชยกุล ไดชี้แจงตอท่ีประชุมวาการประชุมครั้งนี้เพ่ือสรางความเขาใจรวมกัน
ระหวางคณะวิจัยของสถาบันธรรมรัฐฯ ท่ีกําลังดําเนินการศึกษาโครงการการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย(สกว.) กับคณะทํางานจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําพูนจากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
ท้ังนี้ในการดําเนินการวิจัยภายใตโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศเพ่ือพัฒนารูปแบบความรวมมือในการจัดองคกรท่ีเหมาะสมภายใตกรอบแนวคิดธรรมาภิบาลดาน
สิ่งแวดลอมอยูระหวางการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย รวมท้ังการผลักดันกฎหมายและกลไกทางสังคม
เพ่ือใหเกิดข้ึนไดในทางปฏิบัติ ไดทราบมาวาทางคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหมไดรับมอบหมาย
จากจังหวัดลําพูนใหเปนผูดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ดังนั้นเพ่ือเปนการผลักดันใหเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน อยากทราบแนวโนมการบรรจุประเด็นเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศไวในแผนพัฒนาจังหวัดลําพูน

ดร.อนุภาค เสารเสาวภาคย นําเสนอเรื่องกระบวนการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดลําพูน พบวามีความขัดแยงในตัวเองสูง แนวทางในการจัดทําแผนของผูวาราชการจังหวัดลําพูน
มุงเนนในสามประเด็นคือ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม และการเกษตร ใหเติบโตไปดวยกัน อุตสาหกรรม/
สินคาท่ีจะไดรับการสงเสริมภายใตแผนพัฒนา จ.ลําพูน คาดวาจะเปนจุดศูนยกลางในการกระจายสินคา
อุปโภคบริโภค สินคาเกษตรหลักคือลําไย แตก็ยังมีการพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรอยางอ่ืนดวย แตใน
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การรับฟงความคิดเห็นภาคการเกษตรและการทองเท่ียวไมตองการใหมีการขยายนิคมอุตสาหกรรมมากไป
กวานี้ ซึ่งสวนทางกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม แนวทางของคณะทํางานตองการเสนอคือการจัด
Zoning ซึ่งยังคงสนับสนุนการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมแตอาจมีการจํากัดบริเวณ ในภาคการเกษตร
และการทองเท่ียวก็จะมีการกําหนดบริเวณเชนกัน และประเด็นท่ีสําคัญคือจะทําอยางไรใหท้ังสามสวนอยู
รวมกันได

ท้ังนี้ ท่ีประชุมไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอประเด็นการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําพูน โดยสรุป
ดังนี้

-การจัดทําแผนพัฒนาของจังหวัดลําพูน ในการศึกษาจัดทําแผนฯจะศึกษาครอบคลุมในทุกมิติ
อาทิ แนวคิดเรื่อง Zoning โดยใชตัวชี้วัดของจังหวัด การศึกษาเรื่องงบประมาณใหมีความเหมาะสมและ
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งพบวาท่ีผานมา จ.ลําพูนมีปญหาเรื่องรายไดท่ีสูง
ทําใหงบประมาณจากสวนกลางจึงจัดสรรมาใหนอย ท้ังท่ีในความเปนจริงรายไดสวนใหญกระจายไปยัง
แรงงานซึ่งเปนคนตางถ่ิน นอกจากนี้ยังมีประเด็นมิติเรื่องความเปนธรรมเพราะตัวชี้วัดของทางนิคม
อุตสาหกรรมกลาวถึงกลไกเชิงสถาบันท่ีจะทําใหเกิดความเปนธรรมตอทุกๆฝายท่ีจะอยูรวมกันอยางยั่งยืน
ประเด็นเรื่องการควบคุม Sub-contract เรื่องกองทุน การจัดโซนนิ่งทางนิคมอุตสาหกรรม การวางแผนผัง
เมือง และการรายงานเปดเผยขอมูลขาวสาร เปนตน ท้ังนี้ คณะผูศึกษาจะนําประเด็นดังกลาวเขาไปเสนอ
ในการรับฟงความคิดเห็นในครั้งตอไป

-กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําพูน คณะทํางานไดเชิญทุกภาคสวนเขามีในกระบวนการ
โดยการประสานเชิญผานทางจังหวัดลําพูน ซึ่งกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็นนั้นสวนใหญเปน
หนวยงานราชการ และภาคประชาชน โดยกระบวนการจัดรับฟงความเห็นจะใชวิธีแบงกลุมยอยเพ่ือระดม
สมอง หลังจากนั้นจะมีการสรุปภาพรวมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นอีกหนึ่งถึงสองครั้ง แตอยางไรก็ตาม
สําหรับประเด็นท่ีภาคประชาชนมีความกังวลวาแผนของจังหวัดลําพูนท่ีกําลังจัดทําอยูนี้จะขัดแยงกับแผน
ของอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมหรือไมนั้น คิดวานาจะสอดคลองกัน เนื่องจากตัวชี้วัดของทาง
นิคมอุตสาหกรรมนั้นมีอยูแลว รวมถึงเปาหมายของการจัดทําแผนฯ นั้นมีทิศทางไปสูความเปนเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

-ประเด็นเรื่องการจัดตั้งกองทุนเพ่ือชวยสนับสนุนแกเทศบาลท่ีไมอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมแต
ไดรับผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรม มีขอเสนอวาใหมีการจัดตั้ง “กองทุน” ท่ีจะขอรับทุนสนับสนุนจาก
งบประมาณ CSR ของแตละบริษัท เนื่องจากมีขอจํากัดในการจัดสรรงบประมาณท่ีจะลงมาสูทองถ่ินในการ
แกปญหา ทางการนิคมเองกลาววาเม่ือตั้งนิคมแลวหนวยงานภาครัฐไมเขามาดูแล ในขณะท่ีหนวยงานรัฐ
กลาววาตนไมมีอํานาจในเขตนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งเปนขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในเชิงกลไกทางกฎหมาย ท้ังนี้
ในการลงพ้ืนท่ีจะสอบถามแกนนําภาคประชาชนในพ้ืนท่ีวาจะมีชองทางหรือกลไกในการทําใหกองทุนท่ีจะ
จัดตั้งข้ึนสามารถเชื่อมตอกับเงิน CSR ของแตละบริษัทอยางไร สําหรับโครงสรางของกองทุนท่ีจะตั้งข้ึนนั้น
จะขจัดขอจํากัดเรื่องการจัดสรรงบประมาณระหวางจังหวัดกับทองถ่ินท่ีเปนธรรมในระยาว แตในระยะ
เฉพาะหนาจะใชกองทุนเปนเครื่องมือในการสรางความรวมมือระหวางทองถ่ินท่ีอยูรอบๆนิคมอุตสาหกรรม
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รวมกับ CSR ของจังหวัดไดอยางไรบาง นอกจากนั้นยังสามารถพัฒนาใหเปนระบบความรวมมือในการดูแล
คุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีอยูรอบๆนิคมอุตสาหกรรม โดยการดําเนินการรวมกันขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีอยูรอบๆนิคมอุตสาหกรรม อาจเริ่มตนโดยการทํา MOU รวมกันโดยทองถ่ินซึ่งสามารถ
ดําเนินการไปกอนในระหวางท่ียังไมมีแผนพัฒนาจังหวัดได แตหากในระยะยาวสามารถบรรจุเมือง
อุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมลงในแผนพัฒนาจังหวัดได ก็จะยังผลใหทองถ่ินตองปฏิบัติตาม
นอกจากนั้นยังมีประเด็นทาทายอีกวาทองถ่ินท่ีไดรับประโยชนจากภาษีโรงเรือนเนื่องจากมีนิคม
อุตสาหกรรมตั้งอยูจะสามารถแบงปนงบประมาณใหกับทองถ่ินใกลเคียงท่ีไมไดอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม
แตไดรับผลกระทบไดอยางไร เนื่องจากมีขอจํากัดทางขอกฎหมายท่ีวางบประมาณของทองถ่ินจะไม
สามารถนําไปใชในทองถ่ินอ่ืนได ซึ่งเปนขอจํากัดในเชิงกลไกเชิงสถาบัน

-ประเด็นเรื่องตัวชี้วัด ภายใตการศึกษาวิจัยของโครงการหมอพงษเทพท่ีไดรับการสนับสนุนจาก
สกว.ไดใหขอมูลแกชุมชนเพ่ือท่ีชุมชนจะสามารถตรวจสอบไดเองวาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนเกิด
จากโรงงานอุตสาหกรรมจริงหรือไม และมีการสรางตัวชี้วัดใหโรงงานเปดเผยขอมูลสารเคมีท่ีใชในการ
ประกอบกิจการ นอกจากนี้ ยังมีตัวชี้วัดอ่ืนๆ ท่ีจังหวัดสามารถนํามาใชในการจัดเก็บขอมูลเพ่ือใหสามารถ
เปรียบเทียบกันไดระหวางจังหวัด อาทิ ตัวชี้วัดระดับจังหวัดท่ีจัดทําโดยสภาพัฒนฯ ตัวชี้วัดของ จพฐ. ท่ีมี
การลงพ้ืนท่ีเก็บทุกป ซึ่งคิดวาตัวชี้วัดเหลานั้นหนวยงานตางๆ นาจะนํามาใชได นอกจากนี้ยังสามารถนํา
ตัวชี้วัดจากหนวยงานอ่ืนท่ีอยูระหวางการจัดทํา เชน ตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีจะสามารถนําไปใชนอกนิคมอุตสาหกรรมได

- เรื่องความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนมีองคกรท่ีเปนผูคัดคานหลักสวนใหญคือ ภาคประชาชน ซึ่งมีความ
กังวลเรื่องผลกระทบทางสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม และปญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนจากการ
หลั่งไหลเขามาของแรงงาน ท้ังนี้ จากการพูดคุยอยางไมเปนทางการพบวาภาคประชาชนพยามยามตอตาน
อุตสาหกรรมอยางรุนแรง มีความหวาดระแวงวาโรงงานอุตสาหกรรมปลอยสารพิษลงในแหลงน้ําใตดิน
ดังนั้น จึงควรเรงดําเนินการสรางกลไกหรือแนวทางในการสรางความเขาใจรวมกันระหวางภาคประชาชน
และโรงงานอุตสาหกรรม

- ประเด็นปญหาหลักของ จ.ลําพูน คือ มีการเปลี่ยนแปลงผูวาราชการบอยครั้ง ท้ังนี้ ควรผลักดัน
ใหแผนพัฒนาจังหวัดเปนแผนหลักในการพัฒนา นอกจากนี้ อาจมีขอเสนอการสรางเครื่องมือท่ีจะ
ดําเนินการตามแผนใหเขมขนกวาจังหวัดท่ัวไปจึงจะสามารถจัดการสถานการณสิ่งแวดลอมได เชน
ขอเสนอการตั้ง Tribunal ข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีการตั้งนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบดวยภาคประชาชน
ภาคเอกชน และภาครัฐท่ีจะทําหนาท่ีในการ Monitor พ้ืนท่ีดังกลาว และทําหนาท่ีสองดานคือ ทํา
ฐานขอมูลผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และระงับขอพิพาท แตดวยความไมตอเนื่องทางการเมืองแนวทาง
ดังกลาวจึงไมไดถูกนําไปปฏิบัติ ในอดีตโครงการพัฒนาชายฝงตะวันออกก็มีคณะกรรมการลักษณะนี้แตถูก
ยกเลิกไป นอกจากนั้นการใชกลไกของราชการในการจัดทําแผนซึ่งเปนกลไกการจัดทําแผนแบบจังหวัด
บูรณาการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ซึ่ง
จะมีสวนชวยในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําพูนได
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6.สรุปการประชุมกลุมเฉพาะเพื่อนําเสนอแนวคิดการพัฒนารูปแบบความรวมมือในการจัดองคกร
ท่ีเหมาะสมกับสภาพของพื้นท่ีเมืองลําพูน

วันพุธท่ี 10 มิถุนายน 2558 เวลา 13.30-16.30 น.
ณ สํานักงานสาธารณสุข ตําบลเวียงยอง จังหวัดลําพูน

ผูเขารวมประชุม
1. ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
2. อาจารยไพสิฐ พาณิชยกุล คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
3. อาจารยทรงพันธ ตันตระกูล คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
4. คุณอุษา บุญญเลสนิรันตร ผูชวยวิจัย สถาบันธรรมรัฐฯ
5. คุณสกุลวลัย มะนะโส ผูชวยวิจัย สถาบันธรรมรัฐฯ
6. คุณเขมชาติ ตนบุญ ผูชวยวิจัย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
7. คุณวุฒิชัย พากดวงใจ ผูชวยวิจัย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
8. คุณบงกช ดารารัตน ผูชวยวิจัย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
9. คุณสมชาย แจมทวีกุล กํานันตําบลเวียงยอง
10. คุณเทอดธรรม ตาวารัตน สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเวียงยอง
11. คุณนรินทร คําสาร ประธานสภาเทศบาลตําบลเวียงยอง
12. คุณสมพงษ อบอุนเชย สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเวียงยอง
13. คุณลือชัย ชุมสวัสดิ์ ผอ.รพ.สต.ตําบลเวียงยอง
14. คุณพิรุฬห ศิริทองคํา ผอ.กองสาธารณสุข เทศบาลตําบลบานกลาง
15. คุณถวิล มณีขัติ ผอ.กองสาธารณสุข เทศบาลตําบลมะเขือแจ
16. คุณวรพล ผลหอม นักวิชาการสุขาภิบาล กองสาธารณสุข

เทศบาลตําบลเหมืองงา
17. คุณศุภชัย ศรีทิพย ผูใหญบาน หมูท่ี 2 ตําบลเวียงยอง
18. คุณกมล มณีขัตย ผูใหญบาน หมูท่ี 3 ตําบลเวียงยอง

อาจารยไพสิฐ พาณิชยกุล ไดชี้แจงตอท่ีประชุมวาการประชุมครั้งนีมี้เปาหมายเพ่ือนําเสนอแนวคิด
และสรางความเขาใจรวมกันตอแนวคิดการพัฒนารูปแบบความรวมมือในการจัดองคกรท่ีเหมาะสมกับ
สภาพของพ้ืนท่ีเมืองลําพูน โดยไดเสนอแนะ การจัดตั้งกองทุนเพ่ือเปนเครื่องมือเพ่ือชวยสนับสนุนสงเสริม
ตอการสรางรวมมือระหวางชุมชนในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนอื

การจัดตั้งกองทุน วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรม ในดาน
สังคม สุขภาพ สิ่งแวดลอม และปองกันผลกระทบท่ีดานสังคม สุขภาพ และสิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนใน
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ชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรม และเพ่ือใหชุมชนและนิคมอยูรวมกัน มีธรรมาภิบาล มีกระบวนการ
ตรวจสอบอยางมีสวนรวม

แหลงท่ีมาของเงินทุนอาจมาจากการระดมทุนจากงบประมาณ CSR ของทุกโรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมหรือเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือเงินทุนหมุนเวียนในกองทุนหากกองทุนสามารถสรางรายไดเองใน
อนาคต

สําหรับรูปแบบและคณะกรรมการกองทุน อาจจัดตั้งเปนกองทุน มูลนิธิ หรือสมาคม ซึ่งตองมี
การศึกษาขอดีขอเสียและทําประชาพิจารณตอไป คณะกรรมการกองทุนควรจะประกอบดวย

1) คณะกรรมการซึ่งเปนตัวแทนจากชุมชนอยางนอยก่ึงหนึ่ง
2) คณะกรรมการซึ่งเปนตัวแทนจากนิคมอุตสาหกรรม
3) คณะกรรมการซึ่งเปนตัวแทนจากหนวยงานราชการอาจประกอบดวย

ก. พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด
ข. พาณิชยจังหวัด
ค. รพ.สต.
ง. สิ่งแวดลอมจังหวัด
จ. หอการคาจังหวัด
ฉ. อบจ.
ช. อบต.
ซ. อุตสาหกรรมจังหวัด

4) คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิจากสาขาตางๆ

ท้ังนี้ แนวทางในการจัดตั้งกองทุน อาจใชวิธี ชุมชนรวมกันทํา MOU เพ่ือแสดงเจตจํานงในการ
จัดตั้งกองทุน การผลักดันโครงการจัดตั้งกองทุนเขาสูแผนพัฒนาระดับจังหวัด รวมท้ังมีการทําประชามติใน
ชุมชนเพ่ือจัดทํารางกฎหมายจัดตั้งกองทุน

ประเด็นแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุม
1) เห็นดวยกับการจัดตั้งกองทุนโดยชุมชนรวมกันทํา MOU เพ่ือแสดงเจตจํานงในการจัดตั้ง

กองทุนแตควรมีการนําเสนอรูปแบบของกองทุนท่ีมีความชัดเจนท้ังในเรื่องของรูปแบบ และโครงสรางของ
การบริหารจัดการ และแหลงท่ีมาของรายได เพ่ือใหชุมชนในพ้ืนท่ีไดรับทราบถึงผลดี ผลเสียของกองทุนท่ี
จะจัดตั้งข้ึน นอกจากนี้ ควรสรางรูปแบบขององคกรและเงื่อนไขในเรื่อง กติกา ท่ีชุมชนและโรงงานอยู
รวมกันไดเนื่องจากหากโรงงานรูสึกวาการตั้งกองทุนหรือองคกรเหมือนเปนกระบวนการไปตรวจสอบ
โรงงานหรือไปตอตานไปสรางอํานาจตอรอง จะทําใหโรงงานไมใหความรวมมือ แตหากเปนไปเพ่ือการ
ชวยเหลือสังคม โรงงานนาจะใหความรวมมือเพราะมีกิจกรรมในเรื่องของ CSR อยูแลว
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2) การขับเคลื่อนในเรื่องของการจัดตั้งกองทุน อาจทําไดใน 2 ระดับ คือ 1.ทําใหแนวคิดเรื่องการ
จัดตั้งกองทุนไปอยูในแผนพัฒนาจังหวัดลําพูน และ 2.ขับเคลื่อนในระดับภาคประชาชนจะทําอยางไรใหมี
อํานาจตอรองกับโรงงาน แนวคิดคือ ตองรวมกลุมของทองถ่ินรอบๆ นิคม ท้ังผูนําท่ีเปนทางการ และไม
เปนทางการ รวมถึงชุมชนในพ้ืนท่ี เพ่ือสรางความเขมแข็งและเพ่ือใหเกิดเงื่อนไขในการมีอํานาจตอรองใน
ภาคประชาชน ดังนั้น งานวิจัยครั้งนี้ภายใตการสนับสนุนของ สกว.ไดจํากัดเฉพาะชุมชน 4 ตําบลรอบนิคม
เปนจุดเริ่มตน แตขณะเดียวกัน ชุมชนเอง จะตองขยายเครือขายทองถ่ินใหเพ่ิมมากข้ึนใหครอบคลุมท้ัง
จังหวัดเพ่ือใหมีแรงในการขับเคลื่อนตอไป

3) ขอเสนอการจัดตั้งกองทุนหากพ้ืนท่ีใหญเกินไปอาจเกิดยาก ดังนั้น ภายใตงานวิจัยครั้งนี้ จะ
ออกแบบโดยใชพ้ืนท่ีนํารองจาก 4 ตําบลรอบนิคมเปนจุดเริ่มกอนจนเปนรูปเปนรางเปนกองทุน จากนั้นจึง
และคอยรับสมาชิกขยายใหครอบคลุมพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เนื่องจาก ชุมชนพ้ืนท่ีอ่ืนๆท่ีไมไดอยูรอบนิคมก็ไดรับ
ผลกระทบโดยออม ซึ่ง กองทุนท่ีจะเกิดข้ึนนั้นจะเปนเครื่องมือในการเยียวยาปญหาดานสังคม และ
สิ่งแวดลอม ยกตัวอยางเชน กรณีตําบลเหมืองงา เวียงยอง บานกลาง พ้ืนท่ี 3 ตําบลไดรับผลกระทบจาก
โรงงานนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีการแอบเอาขยะมาท้ิง และมีการกระชากสรอยกันบนถนนเลียบทางรถไฟ แต
หากมีกองทุนเพ่ือนํางบประมาณมาติดตั้งกลอง CCTV และมี อปพร. มาชวยในการจัดเวรยามออกตรวจ
จะชวยแกปญหาได

4) ในแงกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถตั้งกองทุนได โดยจัดสรรงบประมาณเขามา
หรือวารับเงินบริจาคและใชเงินตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดข้ึนมา เพราะฉะนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนวา
รูปแบบของการจัดกลไกในเชิงเครื่องมือท่ีจะเสริมการทํางานของทองถ่ิน อาจตั้งเปนขอบัญญัติของทองถ่ิน
ข้ึนมาวาจัดตั้งกองทุนนี้ข้ึนมาเพ่ือใชทําอะไร เชน ไปดูแลเรื่องของสวัสดิการของคนท่ีไดรับผลกระทบจาก
โรงงาน แกปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม

การกําหนดวัตถุประสงคของกองทุน ก็ตองมาชวยกันคิดวาจะทําอะไร กําหนดแคบเกินก็ไมดี
กวางเกินก็ไมดี คณะกรรมบริหารกองทุนควรประกอบดวยใคร จะตองมีตัวแทนจากจังหวัดเขามาชวย มี
ตัวแทนจากโรงงาน ชุมชน มีระบบการตรวจสอบบัญชี มีการทํารายงานการใชจาย ซึ่งเปนเรื่องของความ
โปรงใส

5) คณะกรรมบริหารกองทุนควรจะใหประชาชนเลือกคณะกรรมการเองเพ่ือจะไดเปนตัวแทนของ
ประชาชนจริงๆ จะใหอํานาจแกใครคนใดคนหนึ่งไมได เพราะมันเปนเรื่องของผลประโยชน หากเปนไปได
อยากใหมีสัดสวนของประชาชนเปน 50% และอยากใหเปลอดภาคการเมือง เนนภาคประชาชนเขามา
ดําเนินการ สวนในเรื่องของกรอบกตกิาจะตองถอดบทเรียนท่ีผานมาวามีปญหาตรงไหน

6) โดยสรุป ขอเสนอการจัดตั้งกองทุน จะตองมีการกําหนดโครงสราง คือ กรรมการ ประธาน
เปนอยางไร มาจากไหน วัตถุประสงค กําหนดบทบาทหนาท่ี การใชจายเงิน จะใชอยางไร ดานสังคม
สิ่งแวดลอม อาจจะกําหนดเปนหัวขอ การตรวจสอบการใชเงิน ไมใชตรวจสอบโรงงาน เปนเรื่องของการ
ตรวจสอบภายใน วาใชจายอะไร อาจใชคําวา การรายงานไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ
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7) ควรเอาผูนํามาทําความเขาใจกันวาจะดําเนินการอยางไร ไมใหกระทบกับชุมชน หรือ เอาผู
นํามาปรับทัศนคติดวย เชน กําหนดตัวแทนตําบลละ 10 คน (ประกอบดวยฝายปกครองกํานัน 1 คน
ผูใหญบาน 2 คน ฝายสภามี ประธานสภา 1 คน ตัวแทนสมาชิกสภา 2 คน ฝายบริหาร 2 คน และฝาย
ขาราชการ 1 คน และ ผอ.รพ.สต 1 คน เพ่ือกําหนดบทบาทหนาท่ี โครงสราง และระเบียบกองทุน

8) ปญหาของการขับเคลื่อนคือ โมเดลยังไมลงตัวในการท่ีจะไปนําเสนอ ยังไมไดเจาะถึงกลุมผูนํา
จริงๆ ของแตละพ้ืนท่ี ดังนั้น โดยสรุปแนวทางการจัดตั้งกองทุนอาจจะเริ่มตนจากการรวมพูดคุยทําความ
เขาใจและเนนในเรื่องของการสานพลังกันกอนระหวางชุมชนท่ีอยูรอบๆนิคม เพราะเปนตัวชี้วัดในเรื่องของ
ความยั่งยืน สวนเรื่องกองทุนอาจยังไมสามารถเกิดข้ึนไดภายใตโครงการวิจัยครั้งนี้ แตทีมวิจัยจะจัดทําเปน
ขอเสนอแนะเพ่ือใหเกิดการแกปญหาในระยะยาวและนําไปสูแนวทางการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
ของนิคมภาคเหนือท่ีนําไปสูภาคปฏิบัติไดจริง
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7.สรุปการประชุมหารือระหวางโครงการวิจัยเพื่อวางแผนการดําเนินงาน
โครงการการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

วันอังคารท่ี 1 กันยายน 2558 เวลา 14.30-16.30 น.
ณ หองประชุม 1 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

รายชื่อผูเขารวมประชุม
1. รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
2. อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
3. ผศ.ทรงพันธุ ตันตระกูล คณะมนุษยศาสตร ม.เชียงใหม
4. รศ.ดร.นพ.พงษเทพ วิวรรธนะเดช คณะแพทยศาสตร ม.เชียงใหม
5. อาจารยมยุรา วิวรรธนะเดช คณะแพทยศาสตร ม.เชียงใหม
6. นางวรรณา จงจติรไพศาล คณะแพทยศาสตร ม.เชียงใหม
7. ดร.พฤฒินันท สุฤทธิ์ คณะวิทยาศาสตรการแพทย ม.นเรศวร
8. ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
9. น.ส.อุษา บุญญเลสนิรันตร สถาบันธรรมรัฐฯ
10. น.ส.สกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐฯ

สรุปประเด็นการหารือ

1.การปรับปรุงเนื้อหางานวิจัยตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิของสกว.
- เพ่ิมเติมประเด็นอํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของตาม พรบ.ตางๆ เนื่องจากมีกฎหมายท่ี

กํากับดูแลท้ังในและนอกนิคมฯ รวมถึงการเชื่อมโยงประเด็นการบูรณาการกฎระเบียบการทํางานของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ

- งานวิจัยครั้งนี้คงไมตั้งเปาหมายเพ่ือหาขอสรุปวาประชาชนเจ็บปวยจากสาเหตุใด แตจะมี
เปาหมายในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ และเนน
การพัฒนาศักยภาพ และบทบาทของผูนําในชุมชนในเรื่องการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

-ประเด็นตัวชี้วัด จะนําไปพิจารณาใหมในบางตัวชี้วัดท่ีไดมีการยกเลิกไมนํามาใชวัดผลการ
ดําเนินงานของกนอ.หรือกรมโรงงานเพราะควบคุมไดยาก เชน ปริมาณฝุนละออง เปนตน สวนหากวัด
ปญหาสิ่งแวดลอมโดยตรงไมได อาจจะวัดโดยทางออม เชน มีการเจ็บปวยนอยลง มีปญหาการรองเรียน
นอยลง มีโครงการสงเสริมสุขภาพมากข้ึน ท้ังนี้ เปาหมายการเสนอตัวชี้วัดไมควรมีมากและไมตองใช
งบประมาณเยอะ เพ่ือใหเกิดความจูงใจในการมีสวนรวมในการตรวจสอบและดําเนินการ และสําหรับ
ขอมูล eco efficiency ท่ีทาง กนอ.แจงวามีฉบับลาสุดป 2557 นั้น จะดําเนินการสอบถามและขอขอมูล
เพ่ือนํามาใชในการวิเคราะหผลตอไป
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-งานวิจัยตองการทบทวนตัวชี้วัดวาสุดทายแลวตัวชี้วัดจะสรุปออกมาอยางไร มีการเพ่ิมหรือลด
ตัวชี้วัดอยางไร ซึ่งยังขาดการเชื่อมโยงระหวางท่ีมาท่ีไป เหตุผลของการเพ่ิมหรือลด ซึ่งอาจจะตองแยกเปน
input output outcome impact หรืออาจจะใช structure conduct performance เพ่ือนํามาชวย
อธิบายเหตุผลตางๆ

- เพ่ิมเติมการสังเคราะหแนวคิด "วิถีพุทธ" ท่ีจะเขามาเชื่อมกับการพัฒนา EIT
- การจัดตั้งกองทุน เพ่ิมเติมท่ีมารายละเอียดและวัตถุประสงคของกองทุนใหชัดเจนข้ึนวาจะนําเงิน

ไปทําอะไรบาง เชน สนับสนุนการทํางานแบบมีสวนรวมระหวาง ชุมชนและภาคอุตสาหกรรม (การจัดทํา
แผน การตรวจสอบ) พัฒนาและตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอมในชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใน
ชุมชน เปนตน

- งานศึกษาของโครงการของ อ.ชยันตจะตองนํางานศึกษาจากโครงการอ.หมอพงษเทพ และ อ.กิติ
กร มาสังเคราะหขอมูลเพ่ีอใหไดแนวทางกระบวนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือลําพูนท่ีเหมาะสมตอไป ท้ังนี้ จะตองมีการจัดประชุมระหวางนักวิจัยขามโครงการ
เปนระยะเพ่ือแลกเปลี่ยนและสังเคราะหขอมูลผลการศึกษารวมกัน

2.การวางแผนการดําเนินงานในระยะตอไป
-จัดประชุมในพ้ืนท่ีลําพูนโดยเชิญตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคอุตสาหกรรม

หนวยงานทองถ่ิน และภาคประชาชน ไดแก การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย อุตสาหกรรมจังหวัด
กรมโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนในพ้ืนท่ี และภาควิชา
การ เพ่ือรวมขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหเกิดผลในทางปฏิบัติ

-เพ่ิมเติมการทบทวนกฎหมายท่ีผานการปฏิรูปโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ(สนช.) วามีประเด็นอะไร
ท่ีสามารถเชื่อมโยงกับงานวิจัยไดบาง

-วิเคราะหปญหาอุปสรรคของมลพิษท่ีเกิดจากโรงงานท่ีอยูในและนิคมอุตสาหกรรม
-ออกแบบแนวทางและเสนอแนะการทํางานแบบบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐในเรื่องเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และเสนอแนะตอคณะทํางานระดับจังหวัดใหดําเนินการภายใตอํานาจของผูวา
ราชการจังหวัด

- กําหนดจัดประชุมเพ่ือเสนอผลการปรับปรุงตัวชี้วัดและแผนแมบทใน วันท่ี 8/10/58 ท่ีหอง
ประชุมของเทศบาลตําบลบานกลาง โดยการนําเสนอแผนแมบท (บูรณาการรวมระหวางแผนจังหวัด การ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกระทรวงสาธารณสุข) ท้ังนี้ อ.ไพสิฐ
ประสานงานขอแผนแมบทจากคณะเศรษฐศาสตรเพ่ือให อ.ชยันต และ อ.อนิน รวมกับการพิจารณาขอมูล
ตัวชี้วัดจากงานศึกษาโครงการอ.กิติกร

-กําหนดจัดประชุมการสรางกระบวนการมีสวนรวมในวันท่ี 19/11/58 เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลกับ
นิคมอ่ืนๆ รวมท้ังการสรางความรวมมือระหวางผูท่ีเก่ียวของ
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8.สรุปการประชุมกลุมเฉพาะ
“การปรับปรุงแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมกับการพัฒนาตัวช้ีวัด

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศภาคเหนือลําพูน”
วันพฤหัสบดีท่ี 8 ตุลาคม 2558 เวลา 8.30-12.00 น.

ณ หองประชุมเทศบาลตําบลเหมืองงา อ.เมือง จ.ลําพูน

รายช่ือผูเขารวมประชุม
1. 1.นายภาณุพงศ ไชยวรรณ ท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจ.ลําพูน
2. น.ส.วรัญญา สุทธหลวง สํานักงานแรงงานจ.ลําพูน
3. น.ส.เทียมรัตน อินทรีย สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจ.ลําพูน
4. น.ส.รัตนสุดา ทนันปา ผอ.กองสาธารณสุข เทศบาลตําบลเหมืองงา
5. นางอุบลวรรณ สิทธิธรรม สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
6. รศ.ดร.ประโยชน อุนจะนํา ผอ.ศูนยศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม “หริภุญชัย”

จ.ลําพูน
11. นางละมัย สิทธิโรจน สํานักงานสาธารณสุข จ.ลําพูน
12. นายสงกรานต สุรินทรทอง เลขานายกเทศมนตรีต.เหมืองงา
13. นายนําชัย สุขเกษม ปลัดเทศบาลต.เหมืองงา
14. นายวรพล ผลหอม เทศบาลต.เหมืองงา
15. นายเสกสรร สาคร เทศบาลเวียงยอง
16. นางพิกุลทอง รุงเรือง สํานักงานอุตสาหกรรมจ.ลําพูน
17. นายมงคล เกษมสันต รองนายกเทศมนตรีต.เวียงยอง
18. นายสมพล เจียรชัย ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ต.เวียงยอง
19. นายสมพงษ อบอุนเชย เทศบาลตําบลเวียงยอง
20. นายสมชาย แจมทวีกุล กํานันตําบลเวียงยอง
21. นายศุภมัย ผูใหญบานตําบลเวียงยอง
22. นายเทิดธรรม ตาวารัตน เทศบาลตําบลเวียงยอง
23. นายกมล มณีขัติย ผูใหญบานต.เวียงยอง
24. นายสมพงษ สุธรรม ผูชวยผูใหญบาน ต.เวียงยอง
25. นายนรินทร คําสาร ประธานสภา ต.เวียงยอง
26. นายอเนก สุรินธรรม เทศบาลตําบลเหมืองงา
27. นายสัญญา ทุมตะขบ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
28. น.ส.จรรยา กัลละหะ เทศบาลตําบลเหมืองงา
29. น.ส.ภาวิณี พิมสาร เทศบาลตําบลเหมืองงา
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30. น.ส.กาญจนา ประมะสร เทศบาลตําบลเหมืองงา
31. รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
32. อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
33. ผศ.ทรงพันธุ ตันตระกูล คณะมนุษยศาสตร ม.เชียงใหม
34. ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
35. ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
36. น.ส.อุษา บุญญเลสนิรันตร สถาบันธรรมรัฐฯ
37. น.ส.สกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐฯ
38. นายเขมชาติ ตนบุญ คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
39. น.ส.บงกช ดารารัตน คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
40. น.ส.วชัลาวลี คําบุญเรือง คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม

สรุปประเด็นแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุม

1. เรื่องการปรับปรุงแผนแมบทและตัวช้ีวัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
-เห็นดวยกับตัวชี้วัดท่ีทีมวิจัยเสนอ เปนกรอบท่ีดีมาก ถาเกิดกอนหนานี้ปญหาคงไมเกิดข้ึนอยางท่ี

เปนอยู แตเม่ือนิคมและปญหาเกิดข้ึนมาแลว จะทําอยางไรท่ีจะชวยกันในการแกไขปญหา นอกจากนี้บาง
ขอมูลท่ีมีอยูแลว ไมจําเปนตองไปทําการเก็บใหม แตอาจจะมาดูวามีอะไรท่ีขาดก็ไปศึกษาเพ่ิมเติม แลวเอา
มาวิเคราะหในภาพรวม

-การดําเนินงานเรื่องเมืองนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
จะมีกรอบเนื้อหาในทุกนิคมเหมือนกันเปนสวนใหญ โดยมีผูมีสวนไดสวนเสีย ชุมชน โรงงาน มาจากหลาย
หนวยงานเขามารวมกันทํางาน เชน กิจกรรมการตรวจโรงงาน แตก็ไมไดรวมตรวจทุกโรงงาน นอกจากนี้
ยังใหความสําคัญและมุงเนนในการรับผิดชอบตอสังคมกับชุมชนท่ีอยูรอบขาง โดยชุมชนรอบขางจะตอง
เขามามีสวนรวมและรับรูกับกิจกรรมของ กนอ.จากนั้น กนอ.จึงจะขยายกิจกรรมไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ตอไป ซึ่ง
ถือเปนขอจํากัดของการทํากิจกรรมนอกพ้ืนท่ี รวมถึงในกฎระเบียบมีการกําหนดจํานวนผูแทนจากชุมชนท่ี
อาจจะนอยเกินไป

-ขอกําหนดและคุณลักษณะของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศฉบับลาสุดป 2559 มีการปรับปรุง
เกณฑใหมีความรัดกุมในทุกดานทุกมิติ ดานความปลอดภัย สิ่งแวดลอม ชุมชน และความไววางใจ

- ประเด็นปญหาท่ีพบกรณีการรวมตรวจโรงงาน พบวา กนอ.ดูแลแต โรงงานในนิคม ซึ่งมักไมมี
ปญหาเนื่องจากกนอ.ดูแลดีอยูแลว ขณะท่ี โรงงานรอบนอกนิคม ท่ีอยูในความรับผิดชอบของอุตสาหกรรม
จังหวัด อาจจะเกิดปญหาเพราะชุมชนไมสามารถควบคุมหรือเขาไปมีสวนรวมตรวจสอบได ประกอบกับรัฐ
สงเสริมการลงทุนดวย ดังนั้น อาจมีขอเสนอทางกฎหมายท่ีเปนกฎหมายรวมท่ีจะเขามากํากับดูแลท้ัง
กนอ.และอุตสาหกรรมจังหวัด โดยเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมกันตรวจสอบได
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-กรณีการรวมตรวจสอบโรงงาน ควรมีการแกไขกฎหมายโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมตั้งแต
เริ่มตนในข้ันตอนการจดทะเบียนจัดตั้งโรงงาน เพราะปจจุบันการจดทะเบียนโรงงานท่ีสวนกลาง ชุมชน
ไมไดรับรูขอมูลเม่ือเกิดปญหาจึงคอยใหชุมชนเขามามีสวนรวม

-ท่ีผานมาภาครัฐหลายหนวยงานมีการดูแลกํากับโรงงาน เชน กระทรวงสาธารณสุข มีกฎหมาย
ดูแลสุขภาพคนทํางานในโรงงาน แตพบกวาขาดความตอเนื่อง ไมคืนขอมูลระหวางกันเพ่ือเรียนรูและนําไป
แกไขตอเนื่องและแยกสวนกันทํา ดังนั้น อยากใหเกิดความตอเนื่องและขับเคลื่อนเรื่องนี้ โดยเฉพาะการมี
สวนรวมของชุมชนกับการจัดการปญหาจากโรงงานและนิคมและการเขาถึงขอมูล โดยการขับเคลื่อนตอง
มาจากหลายภาคสวน

2.เรื่องแนวคิดการจัดตั้งกองทุนเพื่อแกปญหาคุณภาพชีวิตใหกับชุมชนโดยรอบนิคมฯ
-ในเรื่องกองทุนจะตองใหเห็นภาพท่ีเกิดความเขาใจรวมกันวา ทิศทางกองทุนจะเขามาชวยชุมชน

และโรงงานอยางไร
-กนอ.มีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาชุมชนอยูแลวท้ังเรื่องของ สิ่งแวดลอม ความ

ปลอดภัย ซึ่งจากตนแบบกิจกรรมเรื่องของธงขาวดาวเขียว เชน โรงงานมีเครื่องจักร คอมพิวเตอร โตะ
เกาอ้ีท่ีไมใชแลว โรงงานยินดีมอบของเหลานี้ใหกับชุมชนไดนําไปใชประโยชน ซึ่งตอนนี้กําลังอยูระหวาง
การรางกฎระเบียบท่ีจะทํางานรวมกันกับชุมชน 5 ตําบลรอบนิคม เพราะติดเรื่องการนําของออกจากพ้ืนท่ี
เขตปลอดภาษี

-ในประเด็นการนําเงินเขากองทุน อาจจะระบุไปในกฎหมาย เชน การกําหนดแรงมาของ
เครื่องจักรในโรงงานวาตองมีการจายคาเงินเขากองทุนตามกําลังแรงมา ตัวอยางของกรมศุลกากรก็ได
เริ่มทําภาษีเศษผา วาโรงงานจะตองมีการจายภาษีเศษผาใหกับชุมชนดวย

-การตั้งกองทุนอยากใหครอบคลุมในพ้ืนท่ีเขตอําเภอเมืองท้ังหมดซึ่งมี 14 ตําบล เพราะผลกระทบ
จากโรงงานนั้นสงผลกระทบในวงกวาง และจะทําใหมีพลังในการตอรองได เชน กรณีชุมชนปาขามก็อยาก
เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาเพราะไดรับผลกระทบจึงอยากใหมีการขยายของเขตพ้ืนท่ีไดรับ
ผลกระทบใหกวางข้ึน

-ประเด็นเรื่องมลพิษ กนอ.และอุตสาหกรรมจังหวัดตองยอมรับวาแมวาน้ําเสียไมไดมาจากโรงงาน
โดยตรง แตสวนหนึ่งก็ปลอยออกมาจากโรงงานรวมถึงน้ําเสียจากหอพักคนงานท่ีมีจํานวนมากดวย ซึ่ง
สาเหตุหนึ่งมาจากการมีโรงงานเขามาตั้งในพ้ืนท่ีจ.ลําพูนท่ีทําใหสงผลกระทบทางออม

-ประเด็นเรื่องของเขาถึงขอมูล ควรมีสื่อท่ีจะสามารถชวยทําความเขาใจระหวาง ชุมชนกับโรงงาน
สื่อ และควรมีการพัฒนาท้ังในระดับ บุคคล กลุมคนเพ่ือเฝาระวัง ตัวอยางเชน นิคมมาบตาพุด มีชุมชนเขา
มารวมพูดคุยกับ โรงงาน เพ่ือใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจ และโรงงานก็มีงบประมาณในการจัดประชุมใหดวย

-อยากใหมีการจัดตั้งกองทุนรอบนิคมอุตสาหกรรมข้ึนมาอยางเปนรูปธรรม และตั้งตัวแทนจาก 3
ฝาย คือ โรงงาน ชุมชน ภาครัฐ เขาไปทํางานรวมแลวมาเรียนรูรวมกันอยางเปนระบบ ท้ังนี้ เงินจาก
กองทุนจะนํามาใชสําหรับ จายจางใหอาสาชุมชน ในการชวยบริการอํานวยความสะดวกและความ
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ปลอดภัยในชุมชน รวมถึงการจัดการขยะ โดยเฉพาะเสนทาง local road ท่ีมักจะมีคนเอามาท้ิง หรือการ
ติดตั้งกลองวงจรปด การจัดเวรยามมาดูและชุมชน เพ่ือลดปญหาความไมปลอดภัย เปนตน

-แหลงท่ีมาของกองทุนอาจจะมาจาก กนอ โรงงาน (อาจจะไมทุกโรงงาน) และการระดมทุน เปน
ตน ท้ังนี้ อาจเริ่มตนจากบริษัทขนาดใหญนํารองบริจาคเพ่ือนําเงินมาใชกิจกรรมเพ่ือสังคม (CSR) ซึ่งจะทํา
ใหเกิดแรงจูงใจใหโรงงานอ่ืนๆ สนับสนุนเงินบริจาคจากบริษัทตางๆ เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งทุกโรงงานมีกิจกรรม
CRS อยูแลวเพียงแตตางคนตางทํา หากนํามารวมเปนกองทุนพ่ือใหชุมชนชวยในการจัดการก็นาจะเปน
เรื่องท่ีดี

-ในเรื่องการสนับสนุนเงินจากโรงงาน มีบางโรงงานใหความรวมมือโดยยินดีมอบเงินสนับสนุนใน
การจัดการเรื่องความปลอดภัยในชุมชน

-เงินจากกองทุนอาจนํามาใชเพ่ือใหเกิดความเขาใจกันมากข้ึน เชน นํามาใชในกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนในการรวมตรวจสอบดูแล การจัดเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางโรงงานตางๆ กับ
ชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการพูดคุย เปนตน

สรุปประเด็นจากคณะวิจัย
1. ประเด็นการมีสวนรวมจากนิคมอุตสาหกรรม
ไดมีการจัดกิจกรรมใหภาครัฐ ประชาชน และโรงงานเขามามีสวนรวม เชน การตรวจโรงงาน เปน

ตน แตไมสามารถลงตรวจไดหลายๆ โรงงานในคราวเดียวกัน และไดมีการสรางเกณฑในการตรวจโรงงาน
ข้ึนมาเอง เนื่องจากเกณฑการตรวจโรงงานตามท่ีกฎหมายกําหนดไมเอ้ืออํานวยการปฏิบัติจริง เพราะมี
ความยุงยากในเนื้อหาทางกฎหมาย ท้ังไดสรางคณะกรรมการในการตรวจโรงงานซึ่งมาจากหลายสวน
รวมกันสรางเกณฑการตรวจข้ึนมา โดยในป 2558 จะมีการจัดเขียนเกณฑในการตรวจโรงงานข้ึนมาเพ่ือใช
รวมกันใน 15 นิคม โดยลอจากเกณฑของนิคมมาบตาพุด ในป 2559 จะมีการปรับปรุงเกณฑเพ่ือใหมี
ความรัดกุมใหครบทุกดานไมวาจะเปนดาน ความปลอดภัย สิ่งแวดลอม ความรับผิดชอบตอสังคม และ
ดานการมีสวนรวม

2. ปญหาโรงงานท่ีอยูภายนอกการควบคุมของการนิคมอุตสาหกรรม
โรงงานท่ีอยูภายใตดูแลของการนิคมอุตสาหกรรมมีกฎหมายในการดูแลอยูแลว และการนิคม

อุตสาหกรรมไดดูแลอยางดี แตในสวนการดูแลควบคุมของนิคมอุตสาหกรรมจังหวัด ท่ีมีอุตสาหกรรม
นอกเหนือการนิคมอุตสาหกรรมอาจจะกอใหเกิดปญหาเพราะไมสามารถคุมไดและการนิคมอุตสาหกรรม
ไมสามารถดูแลได เพราะติดขัดเรื่องขอกฎหมาย เพราะถือวาเปนสวนหนึ่งท่ีรัฐบาลสงเสริมในการลงทุน
ทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชนเพราะอยูในเขตของการนิคมจังหวัด

หากเราสามารถตั้งหนวยงานหนึ่งดูในเรื่องของอุตสาหกรรมไปเลย ท่ีสามารถดูแลโซนพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมไมวาจะเปนโรงงานท่ีรัฐบาลสงเสริม BOI หรือนิคมตาง ๆ เพราะในสวนการดูแลควบคุมของ
นิคมอุตสาหกรรมจังหวัด ท่ีมีอุตสาหกรรมนอกเหนือการนิคมอุตสาหกรรมอาจจะกอใหเกิดปญหาเพราะไม
สามารถคุมไดและการนิคมอุตสาหกรรมไมสามารถดูแลได เพราะมีปญหาเรื่องขอกฎหมาย เพราะถือวา
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เปนสวนหนึ่งท่ีรัฐบาลสงเสริมในการลงทุน จึงทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชนเพราะอยูในเขตของการนิคม
จังหวัด หากสามารถตั้งหนวยงานหนึ่งดูในเรื่องของอุตสาหกรรมไปเลย หรือท่ีสามารถดูแลโซนพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมไมวาจะเปนโรงงานท่ีรัฐบาลสงเสริม BOI หรือนิคมตาง ๆ ควรจะสรางเกณฑกฎหมายรองรับ
รวมกันและชุมชนรองรับได จะทําอยางไรใหการนิคมอุตสาหกรรมและการนิคมของจังหวัดสามารถสัมพันธ
กันได เพ่ือประโยชนแกชุมชน

3. ประเด็นการเขาถึงขอมูลขาวสาร
การสื่อสารท่ีเปนเนื้อหาวิชาการมีความยากตอการเขาใจของชาวบาน และไมมีเวทีท่ีให

ผูประกอบการโรงงาน ชุมชน และเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขามาแลกเปลี่ยนขอมูลสําหรับ
ชี้แจงการทํากิจกรรมตาง ๆ ของโรงงาน เพ่ือสรางความเขาใจท่ีตรงกัน อาทิเชน เทศบาลมาบตาพุด ได
สรางเวทีประชาคมเพ่ือใหขอมูลขาวสารวาจะมีกิจกรรมใดบาง สวนคาใชจายในการจัดกิจกรรมบริษัท
รับผิดชอบ ฉะนั้นในสวนของนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน ควรสรางกองทุนอยางใดหรือไม มีบริษัทมา
พูดคุย เพ่ือสรางกิจกรรมเชนนี้ ท้ังจะสงผลตอความไวเนื้อเชื่อใจระหวางบริษัทกับชาวบานดวย

4. ประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอม
ขอกฎหมายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ กฎหมายกําหนดไวรัศมี 5 กิโลเมตรจาก แตความเสียหายดาน

สิ่งแวดลอมนั้นไดขยายตัวออกไปมากกวา 5 กิโลเมตร เชน การปลอยน้ําเสีย ลงในคลองสาธารณะมิใชจะ
ไดรับผลกระทบตอชุมชนในรัศมี 5 กิโลเมตรเทานั้น แตความเสียหายก็ขยายไปยังชุมชนท่ีอยูหางไกล
ฉะนั้นจึงควรขยายขอบเขตของกฎหมายใหครอบคลุม

5. ประเด็นเสนอการจัดตั้งกองทุนรวม
ไดเกิดแนวคิดการจัดตั้งกองทุนรอบนิคมอุตสาหกรรมข้ึนมา ซึ่งคิดวาควรจะมีกรอบเขามา

ดําเนินการจัดการใหนิคมกลายเปนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มีการสรางตัวชี้วัดท่ีชัดเจน โดยการจัดตั้ง
คณะกรรมการข้ึนมา 3 ฝาย โดยมีตัวแทนจาก ชุมชน นิคมอุตสาหกรรมและสวนราชการ โดยใหบริษัทมี
กองทุน CSR ท่ีจะอุดหนุนตั้งกองทุนในดานผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหชุมชนและคนในโรงงานไดรับ
ประโยชน โดยใชเงินจากกองทุนเขามาบริหารจัดการ เชน การจัดการจราจร การจัดการขยะ แลวจัดใหมี
คณะทํางานท่ีทํางานในดานผลกระทบทางดานสังคม ท่ีตองจัดคนเขาไปตรวจตรารักษาความปลอดภัยใน
ชุมชน โดยใชประโยชนจากกองทุนเพ่ือเสริมสรางความเปนอยูท่ีดีของชุมชน และผูทํางานในโรงงาน และ
คณะทํางานเองจะเปนผูท่ีดําเนินการเขาไปสื่อสารความเขาใจกับชาวบานในกิจกรรมของโรงงาน เพ่ือเปน
ลดชองวางในการใหขอมูลขาวสาร และรายไดของกองทุนมาจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ และ
สวนหนึ่งมาจากของโรงงาน ฉะนั้นหากจะมีการจัดตั้งกองทุนข้ึนมา ควรสรางกรอบการทํางาน ตัวชี้วัด
บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการใหมีความชัดเจน

กระบวนการจัดทํากองทุน กองทุนมีเจตนาท่ีจะชวยเหลือกันในดานสังคม และกอเกิดนิคม
อุตสาหกรรมสีเขียว แตการตั้งกองทุนเขามาไมไดมีเจตนาเรียกรองจากบริษัท แตการทํา CSR เปนการคืน
กําไรสูสังคม ซึ่ง หากมีกฎหมายเขามาชวยแบงเบาก็จะเปนการดี กองทุนถาขอกฎหมายมันยุงยาก จะ
สามารถเลี่ยงไดหรือไม เปนไปไดหรือไมท่ีจะสามารถตั้งกองทุนโดยใหการนิคมอุตสาหกรรมเปนพ่ีเลี้ยง



ค34

ทางผูวิจัยเปนท่ีปรึกษา ทางทองถ่ินเขามารวมดําเนินการ โดยคุยกับผูประกอบการ และแสดงเจตนารมณ
วาไมไดเรียกรองผลประโยชนจากโรงงาน หรือเปนไปไดหรือไมท่ีจะสามารถบรรจุเรื่องการจัดตั้งกองทุนเขา
ไปในแผนพัฒนาจังหวัด

6. ปญหาจากชุมชน หรือเทศบาล
ในการเขาตรวจสอบ ควบคุม ดูแล โรงงานในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ เจาหนาท่ี

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความรูเพียงพอในการเขาตรวจสอบ และมีขอจํากัดดานบุคลากร
ความรูทางกฎหมาย ฉะนั้นเห็นวาควรใหมีหนวยงานท่ีเปนศูนยกลาง (เจาภาพ) ท่ีสามารถเอ้ืออํานวยใน
การเขาไปตรวจสอบใหกับเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดสะดวกมากข้ึน หรือการแกไขกฎหมายท่ี
อํานวยความสะดวก

7. ความไมเปนหนึ่งเดียวของมาตรฐานท่ีใชตรวจกับโรงงาน
ไดมีการจัดกิจกรรมใหภาครัฐ ประชาชน และโรงงานเขามามีสวนรวม เชน การตรวจโรงงาน เปน

ตน แตไมสามารถลงตรวจไดหลายๆ โรงงานในคราวเดียวกัน และไดมีการสรางเกณฑในการตรวจโรงงาน
ข้ึนมาเอง เนื่องจากเกณฑการตรวจโรงงานตามท่ีกฎหมายกําหนดไมเอ้ืออํานวยการปฏิบัติจริง เพราะมี
ความยุงยากในเนื้อหาทางกฎหมาย ท้ังแตท้ังนี้การนิคมอุตสาหกรรมไดแกปญหาโดยไดมีการวางแผนสราง
คณะกรรมการในการตรวจโรงงานซึ่งมาจากหลายสวน รวมกันสรางเกณฑการตรวจข้ึนมา โดยในป 2558
จะมีการจัดเขียนเกณฑในการตรวจโรงงานข้ึนมาเพ่ือใชรวมกันใน 15 นิคม โดยลอจากเกณฑของนิคม
มาบตาพุด ในป 2559 จะมีการปรับปรุงเกณฑเพ่ือใหมีความรัดกุมใหครบทุกดานไมวาจะเปนดาน ความ
ปลอดภัย สิ่งแวดลอม ความรับผิดชอบตอสังคม และดานการมีสวนรวม

8. ความปลอดภัยของสุขภาพ
ประเด็นการเฝาระวังโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม โดยสามารถใชพระราชบัญญัติ

สาธารณสุขเปนกฎหมายท่ีเปดทางในการเขาไปตรวจสุขภาพ จนเกิดเปนกฎหมายท่ีเขาไปดูแลในเรื่องการ
ทํางาน โดยกรมคุมครองสวัสดิภาพแรงงานเปนคนดูแล ซึ่งในอดีตไปปฏิบัติงานจนเกิดรูปแบบการทํางานท่ี
ชัดเจนในการทํางานข้ึนมา แตปญหาท่ีเกิดคือ ขาดความตอเนื่องเพราะมีการกระจายอํานาจใหม และมี
การทําแผนแยกสวนกันไป มีหลายๆ องคกรเขามารวมและก็ทําแผนแยกสวนกัน แตขาดความตอเนื่อง
เชื่อมโยงกัน ในการคืนขอมูลท่ีไมมีการรวมขอมูล วามีปญหาอะไรเกิดข้ึน และดําเนินการอะไรไปบาง และ
ตอบโจทยตอปญหานั้นหรือไม แตทีนี้ขาดแผนในการดําเนินการของแตสวนท่ีควรจะนํามารวมกัน ทุก
องคกรเขามาแชรขอมูลรวมกัน เพราะในอดีตมีขอมูลหมดเลยวามีปญหาการเจ็บปวยอยางไร โรงงานใช
สารเคมีใดท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ในอดีตลําพูนเคยทํา แตขาดความตอเนื่อง และแผนไมชัด ซึ่งปจจุบัน
นี้ มุงเนนใหจังหวัดเปนผูจัดทําแผนข้ึนมาในการดําเนินการของจังหวัดตัวเอง และเปนการจัดการของ
ตนเอง หากจะมีการขับเคลื่อนในการทําแผนตองเนนกลุมคนในการทําแผนผลักดันใหชัดวาเปนใคร มา
จากไหน ควรมีสวนรวมกันในหลายภาคสวน แลวจึงสรางกรอบในการดําเนินการ ตัวชี้วัดข้ึนมา
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9. ปญหาการไมใชอํานาจของเจาหนาท่ีปกครองสวนทองถิ่น
การไมใชอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะความเกรงใจท่ีมีตอ

โรงงานจึงไมยอมใชอํานาจหนาท่ีเขาไปตรวจสอบ แตการประชุมวันนี้เปนการหาทางออกวาเราจะหาทาง
อยูกับนิคมอุตสาหกรรมแบบพ่ีกับนองไดอยางไร โครงการวิจัยนี้ท่ีไดรวมงานการมา ในครั้งหนาอยากจะ
ขอใหมีตัวแทนจากการนิคมเขามาเพ่ือมารับฟงปญหาท่ีเกิดจากนิคม และใหเขาเขามาคุย และพัฒนา
แนวทางรวมกันท้ังภาครัฐ ทองถ่ิน และโรงงาน

10. การกํากับเขตโรงงานอุตสาหกรรม
ปญหาการกํากับดูแลโรงงานในกฎหมายตาง ๆ เชน การกระจายอํานาจ การดูแลในเรื่องอ่ืนๆ

แลวปญหาในนิคมลําพูนมีปญหานอย ถาดูในเรื่องสิ่งแวดลอม ตอนนี้มีแผนจะทํา นิคมอุตสาหกรรมเขต
สอง กําลังมีการศึกษา EIA หากจะมีการบรรจุแผนใดๆ ท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมสีเขียว หรือเรื่องกองทุน
ควรบรรจุเขาไปตั้งแตในข้ันตอนเริ่มจัดทําแผน สวนนิคมอุตสาหกรรมเดิมท่ีมีอยูก็มีกฎหมายดูแลคอนขาง
ครบถวน แตเราเขาใจวาเราไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบดูแล หากไมมีความรูก็ใหผูมีความรูเขามาชวยเหลือ
หากจะมีการผลักดันเชิงนโยบาย ตองมีการสรางความเขาใจของโรงงานและชุมชน หรือควรใหโรงงานเขา
มามีสวนรวมในกิจกรรมรวมของชุมชน เชน การจัดทําผาปารวมกัน เพียงแตเราไมมีเวทีในการพูดคอยกับ
ผูประกอบการใหเขามามีสวนรวม สรางกลไกลการทํางานรวมกับระหวางประชาชน ภาครัฐ และองคกร
โรงงาน ท่ีควรผลักดันในภาพรวมของจังหวัดใหออกมาเปนองคกรรวมบอกวาเพ่ือใหมีตัวชี้วัดรวมกัน
เพราะวาในเขตอุตสาหกรรมก็มีการนิคมเขามาดูแล
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9.สรุปการประชุมกลุมยอยเพื่อหารือแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศภาคเหนือลําพูน

วันพฤหัสบดีท่ี 8 ตุลาคม 2558 เวลา 12.30-13.30 น.
ณ หองประชุมเทศบาลตําบลเหมืองงา อ.เมือง จ.ลําพูน

รายช่ือผูเขารวมประชุม
1. น.ส.รัตนสุดา ทนันปา ผอ.กองสาธารณสุข เทศบาลตําบลเหมืองงา
2. นางอุบลวรรณ สิทธิธรรม สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
3. นายวรพล ผลหอม เทศบาลต.เหมืองงา
4. นายเสกสรร สาคร เทศบาลเวียงยอง
5. รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
6. อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
7. ผศ.ทรงพันธุ ตันตระกูล คณะมนุษยศาสตร ม.เชียงใหม
8. ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
9. ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
10. น.ส.อุษา บุญญเลสนิรันตร สถาบันธรรมรัฐฯ
11. น.ส.สกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐฯ
12. นายเขมชาติ ตนบุญ คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
13. น.ส.บงกช ดารารัตน คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
14. น.ส.วชัลาวลี คําบุญเรือง คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม

สรุปผลการหารือแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

1. การสรางการมีสวนรวมจากผูประกอบการโรงงาน
เดิมท่ีมีการจัดกิจกรรมโดยใหโรงงานนิคมเขามามีสวนรวม เชน กิจกรรมทอดกฐิน ก็จะมีกฐิน

รวมกันกับของชุมชน ทีนี้เราควรขยายจากการทํากิจกรรมท่ีวัด แตเราควรจะแปรผาปาใหเปนกองทุนท่ีมี
ประโยชนในดานอ่ืน เชน การสรางฝายท่ี Pepsi เคยทํา  แตบริษัทใหญอยาง Pepsi ก็พรอมท่ีจะใหการ
สนับสนุน เพราะเขามีเงินดานการทํา CSR อยูแลวเพียงแตเรา เราจะตองมีการจัดทําแผนท่ีชัดเจนในการ
ขอเงินสนับสนุน วาจะนําไปสนับสนุนดานอะไร ไมอยากจะไดกองทุนแบบลอยๆ อยาง Pepsi จะเนน 3
เรื่อง มีเรื่อง skill, education, environment ซึ่งเปน theme ของบริษัท แตทีนี้เคาตองการแผนการท่ี
ชัดเจนวาเราจะทําอะไร ซึ่งเทาท่ีมีการพูดคุยวันนี้ กองทุนจะกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีเปดใหบริษัทเขามามีสวนรวม
มีการปฏิสัมพันธกันระหวางโรงงานกับชุมชน
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2. ความตองการของชุมชนคืออะไรบาง
 สนามกีฬาชุมชน อุปกรณกีฬา เพราะวาคนท่ีเขามาเลนกีฬาคือคนจากโรงงาน แตชุมชน

ไมไดเขาไปเลน ซึ่งคนของการนิคมเขามาขอใชสถานท่ี ท่ีถือวาเปนสวัสดิการในการดูแล
แรงงานของตนเอง ซึ่งนิคมไมมีพ้ืนท่ี และถือวาเปนการสรางเสริมสุขภาพใหกับแรงงาน
ดวย  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

 การตรวจสุขภาพประจําป ท้ังของชุมชน และของแรงงานท่ีจะมีการใหเจาหนาท่ี
สาธารณสุขเขามาตรวจสุขภาพ การเฝาระวังดานสุขภาพ  สวนองคการปกครองสวน
ทองถ่ินจะเขามาชวยจัดการในเรื่องของขยะ

3. ความรวมมือจากโรงงาน
สิ่งท่ีหลายคนมองวา โรงงานไมใหความรวมมือ แตจริงๆ แลวแผนของทุกหนวยงานไมตรงกัน

แลวเวลาก็ไมตรงกัน แตอยางของการนิคมจะมีแผนตั้งแตตุลาถึงกันยา แลวโรงงานก็จะมีแผนตั้งแตธันวา
ถึงมกรา แลวชุมชนก็จะมีแผนกิจกรรมจะมีกิจกรรมของเขา เวลาทําก็จะไมตรงกัน เพราะฉะนั้นควรจะมี
ระยะเวลาท่ีตรงกัน แลวทางโรงงานก็บนมาวาไดสนับสนุนไปแลว เชน การทอดผาปาของชุมชน ก็เขามา
ขอรับการสนับสนุนหลายครั้ง บางครั้งเปนกิจกรรมท่ีเคยใหการสนับสนุนไปแลว อะไรแบบนี้ ซึ่งการนิคม
คิดวาจะมีการทําแผนท่ีใหโรงงาน และชุมชนเขามาทําแผนรวมกัน
4. วางกรอบการประชุมครั้งตอไป (19 พฤศจิกายน 2558)

 ผูเขารวม 1. อยากไดผูประกอบการท่ีเขามารวมกับโครงการ green industry
ของการนิคมอุตสาหกรรม

2. บริษัทใหญ เชน เลย เครือขายสหพัฒน สวนอุตสาหกรรม
3. สภาอุตสาหกรรม หอการคา
4. โรงงานขนาดเล็กท่ียังไมไดมาตรฐานเพียงพอ

 เปาหมาย – สรางกรอบการดําเนินการ ตัวชี้วัดการเปน green industry
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10.สรุปเวทีสัมมนา
“การอยูรวมกันอยางย่ังยืนระหวางภาคอุตสาหกรรมและสังคม

ภายใตธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม”
โครงการการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

วันพฤหัสบดีท่ี 19 พฤศจิกายน 2558 เวลา 8.30-12.30 น.
ณ หองประชุมสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ อ.เมือง จ.ลําพูน

รายช่ือผูเขารวมประชุม
1. นายพสุ สุขลีลา อุตสาหกรรมจ.ลําพูน สํานักงานอุตสากรรมจ.ลําพูน
2. นางอุบลวรรณ สุทธิธรรม สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
3. นางกาญจนา อินทราวุธ สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
4. น.ส.ไพวรรณ พาธง สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
5. นายอนุชิต บุญสร สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
6. นายสรสิทธิ์ ชลิศราพงศ สภาอุตสาหกรรมจ.ลําพูน
7. นางละมัย สุทธหลวง สํานักงานแรงงานจ.ลําพูน
8. นายลือชัย ชุมสวัสดิ์ ผอ.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพต.เวียงยอง
9. นางนงนุช พงษสุข ผอ.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ต.บานกลาง
10. น.ส.จิรามณี คงนาค โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ต.เหมืองงา
11. นายนฤทธิ์ มณีทอง ผอ.โรงพยาบาลสุขภาพต.มะเขือแจ
12. รศ.ดร.นพ.พงษเทพ วิวรรธนะเดช คณะแพทยศาสตร ม.เชียงใหม
13. นางมยุรา วิวรรธนะเดช คณะแพทยศาสตร ม.เชียงใหม
14. นายถวิล มณีขัติย ผอ.กองสาธารณสุข ทต.มะเขือแจ
15. นางสุภาภรณ ศรีชลายนต สนพ.บานกลาง
16. น.ส.นารีรัตน พงศสุข โยกิ พรีซิชั่น ประเทศไทย จํากัด
17. นายจิรพงษ วิทะศิลป บ.ลําพูนซิงเดนเก็น จํากัด
18. น.ส.อภิญญา แกวกอ บ.อิเล็กโทรเซรามิกส(ไทยแลนด)จํากัด
19. นายศุภชัย สินคณารักษ บริษัทไทย เอ็น เจ อาร จํากัด
20. น.ส.ชรินรัตน สักลอ บริษัทไทย ฮามาดะ เทคโนส จํากัด
21. น.ส.ศุภลักษณ วังสาร จป.วิชาชีพ
22. น.ส.ธัญรดา กานเกตุ หัวหนาแผนกบริหารงานท่ัวไป
23. นายเกียรติศักดิ์ กวางเตน บริษัทโอกิ ดาตา แมนูแฟคเจอริ่ง
24. นายชยุต ศรีสุข บ.ซีสชั่น ประเทศไทย จํากัด
25. น.ส.กาญจนา ผาเงิน บริษัทเอส แอนด พี ซันดเคท จํากัดมหาชน
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26. รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
27. ผศ.ทรงพันธุ ตันตระกูล คณะมนุษยศาสตร ม.เชียงใหม
28. ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
29. ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
30. น.ส.อุษา บุญญเลสนิรันตร สถาบันธรรมรัฐฯ
31. น.ส.สกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐฯ
32. นายเขมชาติ ตนบุญ คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
33. น.ส.บงกช ดารารัตน คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
34. น.ส.วชัลาวลี คําบุญเรือง คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม

1.การนําเสนอผลการศึกษา โดยคณะวิจัย
-ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม ชี้แจงการประชุมมีวัตถุประสงคเพ่ือรับฟงความเห็นจากผูประกอบการ

วาควรมีแนวทางในการพัฒนาการอยูรวมกันอยางยั่งยืนระหวางภาคอุตสาหกรรมและสังคมภายใตธรรมาภิ
บาลสิ่งแวดลอมเรื่องนี้อยางไร ท้ังนี้ในเรื่องของการอยูรวมกันอยางยั่งยืนในนิคมอุตสาหกรรมกับสังคม
ภายใตหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม ความหมายของหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมมี 6 ประการ คือ 1.
ความโปรงใส 2.การไมมีผลประโยชนทับซอน 3.การมีสวนรวมของประชาชน 4. ความพรอมจะรับผิดชอบ
(accoutibility) 5.ความคาดหมายวามีข้ันตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจนกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอน และ6.
มีความเปลี่ยนแปลงไดตลอดโดยอยูภายใตหลักนิติธรรม สวนในเรื่องสิ่งแวดลอม โยงกับในเรื่องของ
อุตสาหกรรม มี 4 ประเด็นใหญๆ ในมุมมองของธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม คือ 1.เครื่องมือการตัดสินใจดาน
สิ่งแวดลอม คือ EIA และ EHIA ในสวนของการมีสวนรวมกับประชาชน ในปจจุบันมีปญหาอยางมากใน
การใชเครื่องมือนี้ ซึ่งเปนปญหาในเชิงโครงสรางหลายๆ สวน เชน ความมีสวนรวม ความลาชา ความ
คาดการณซึ่งยากวาจะเสร็จเม่ือไหร ซึ่งก็ไดพยายามแกไขในจุดออน จุดบกพรอง เชนในดานผลประโยชน
ทับซอนไดเสนอแยกระหวางโครงการและ ผูจัดการแรงงานใหมีระยะหางกันมากข้ึน สวนนี้กําลังอยู
ขับเคลื่อนอยูในรางของสภาปฏิรูป 2.เรื่องขององคกร ท่ีมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม
ไมใชเฉพาะองคกรของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการดูแลรับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดลอม ในสวนของประชาชนซึ่งมี
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญตั้งแตป 2540 และคาดวาคงไมเปลี่ยนแปลงวาตองมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน ซึ่งมีประเด็นท่ีฝากไวพิจารณาวา การมีสวนรวมจะไปถึง
ระดับสวนบนๆ ไดหรือไม 3.กฎหมาย ประเทศไทยมีกฎหมายสิ่งแวดลอมเยอะมากกวา 50 ฉบับ และจะมี
ออกมาอีกมากมายในชวงการปฏิรูปนี้ ปญหาคือ พลเมืองท่ีมีสวนรวมในสิ่งแวดลอมมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจท่ีสูงข้ึน สิทธิชุมชนแตหนวยงานของรัฐ คือ ความเขาใจ หรือความจําเปนก็อยูท่ีกฎหมายท่ีให
อํานาจไวของแตละหนวยงาน จึงกลายเปนความขัดแยงกัน ระหวางชุมชมและองคกรภาครัฐ และ 4.
แนวคิดการพัฒนา ในการปฏิรูปท่ีจะเกิดข้ึน อยางเชนในเรื่องการทํากฎหมายใหมๆ กําลังจะออกมา อยูใน
ระหวางการดําเนินการ ระบบภาษีสิ่งแวดลอม
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-รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ นําเสนอการปรับปรุงแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของ
กนอ.มาวิเคราะห โดยแผนแมบทมีหลักการและเหตุผลคือ ตองการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยใชประโยชน
จากขนาดอยางประหยัด โดยรวมศูนยของการมีอุตสาหกรรมอยูรวมกันเปนท่ีเดียวกัน แตเม่ือมีการผลิตก็
อาจมีผลกระทบท่ีบวกและลบไดจึงตองทําใหมีผลเสียใหนอยท่ีสุด แผนแมบทมี 2 วัตถุประสงคคือ
ตองการใหนิคมอุตสาหกรรมท่ีนํารองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศทําใหเปนรูปธรรมและขยายออกไป และเกิด
สังคมแหงความรวมมือและสังคมแหงความไววางใจ

ซึ่งจากการวิเคราะหแผนแมบทพบวายังไปถึงไหไมดีนักจะตองมีการพัฒนากันอีก ท้ังนี้สิ่งท่ีทําให
ประสบความสําเร็จ (Key success factor) ของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ คือ 1. ผูบริหาร ผูประกอบการใน
นิคมมีความตระหนักถึงประโยชนของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน เชน การแลกเปลี่ยนของเสียกันระหวาง
โรงงานและสุดทายแลวโรงงานก็จะไมปลอยของเสียมาเลย (Industrial symbiosis) การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใชทรัพยากรใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม จะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือมีความไวเนื้อเชื่อใจกันและมีผลประโยชน
รวมกัน และ 2. มีความตระหนักและยอมรับในแนวคิดนี้ในทุกภาคสวน ดูจากกรอบตรงนี้ในประเทศไทย
ยังขาดถึงความตระหนักและความยอมรับในแนวคิดนี้อาจจะยังไมกวางขวาง สาธารณชนยังเห็น
ความสําคัญของตรงนี้นอย และในสวนของรัฐบาลเองเม่ือไมมีแรงผลักดันจากคนสวนใหญ ความจําเปน
เรงดวนในการท่ีจะทําจึงนอย และจะแกปญหาท่ีจําเปนเรงดวนมากอน ซึ่งถาไมสามารถสรางความ
ตระหนักในระดับวงกวางก็ยากท่ีจะทําใหเกิดข้ึนในระยะยาว

อีกประเด็นท่ีนาจะพูดถึงคือ ขอบเขตของอีโคทาวนท่ีคงไมใชแค 5 กิโลเมตรรอบพ้ืนท่ีนิคมฯ แต
จะตองขยายขอบเขตพ้ืนท่ีออกไป นอกจากนี้ในแผนแมบทมีการกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน แต
ในทางปฏิบัติยังขาดกิจกรรมท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมจริงๆ ดังนั้น หากอยากไดความมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรม จะตองมีกิจกรรมและดึงเอาความตองการของชุมชนออกมาใหชัดเจน ซึ่งถาชุมชนไดรับโอกาส
และมีการตอบสนองและตามผล กิจกรรมเหลานี้ก็จะชวยไดมาก และประเด็นใหญท่ียังขาด คือ ใหความไว
ในเชื่อใจและความรวมมือ และในทางเศรษฐศาสตร เราเรียกวา “ทุนทางสังคม” (Social Capital) คือ
เรื่องของเครือขายความสัมพันธของประชาชน ผูประกอบการท่ีอยูท่ีเดียวกัน ท่ีจะทํางานดวยกันอยางมี
ประสิทธิภาพ ทําอยางไรจึงจะสรางสิ่งเหลานี้ข้ึน ดังนั้น จึงไดจัดทําขอเสนอปรับกับหลักพระพุทธศาสนา
คือ“หลักดุลยภาพแหงธรรม” โดยใชหลักทางพุทธศาสนา 3 ประการคือ 1.อิทธิบาท 4 เปนเครื่องมือใน
การชวยบริหารงาน 2. พรหมวิหาร 4 เปนเครื่องมือในการชวยบริหารตัวคน และ 3.สังคหวัตถุ ซึ่งเปน
เครื่องมือในการชวยสังคมบริหารความสัมพันธ โดยนําหลักเหลานี้ไปปฏิบัติใชกับเรื่องการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

-ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ นําเสนอผลการปรับปรุงตัวชี้วัดท่ีนิคมอุตสาหกรรมและกรมโรงงานได
จัดทําข้ึนเพ่ือวัดความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีใชในปจจุบัน โดยหลักการจะมีอยู 5 มิติมีเปาหมาย
สูงสุดคือ เพ่ือใหอุตสาหกรรมอยูรวมกันกับชุมชนอยางผาสุกและยั่งยืน ปญหาคือ ยังขาดความไวเนื้อเชื่อ
ใจ เม่ือเกิดปญหาข้ึนมาจะโทษโรงงานกอน แตเม่ือมองจากตัวชี้วัดท่ีผานมาปรากฏวานิคมอุตสาหกรรม
สวนใหญอยูในเมืองอุตสาหกรรมนิเวศอยูในเกณฑท่ีดี ผานเกณฑทุกนิคม ปญหาอาจจะอยู ท่ีความ
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คลาดเคลื่อนบางอยาง ตัวนิคมอาจจะดีแลว แตอยูท่ีการเผยแพรขอมูลทําความเขาใจใหชุมชนอาจจะขาด
ไป หรือตัวชี้วัดอาจจะมีขอผิดพลาดบางอยางท่ีตัวชี้วัดอาจจะวัดไดบางประเด็นท่ีนิคมอุตสาหกรรมผาน
เกณฑท้ังหมด แตละมิติก็จะมีเปาหมายกําหนดเอาไวในเรื่องของ กายภาพ โรงงานพ้ืนท่ีสีเขียวในนิคม มิติ
เศรษฐกิจซึ่งอาจจะกวางออกไป แตในตัวชี้วัดนั้นชี้วัดเฉพาะในเมืองหรือจังหวัด มิติดานสิ่งแวดลอม เชน
การปลอยน้ําเสีย อากาศ และในสวนของมิติทางดานสังคม เปาหมายคือสรางความสุขใหคนในองคกร
และในเรื่องสุดทาย เรื่องของการบริหารจัดการโดยคํานึงถึงเรื่องความรวมมือของชุมชน และธรรมาภิบาล
หลักเกณฑในการประเมินมี 5 ประการ คือ 1. ตัวชี้วัดไมวาจะเปนในเชิงปริมาณ หรือคุณภาพ 2.
สมเหตุสมผลสอดคลองกับเปาหมายท่ีตั้งเอาไว 3. มีขอมูลท่ีเพียงพอท่ีจะวัดได 4.มีความนาเชื่อถือ
แหลงขอมูลตองตรวจสอบได 5. ตัวชี้วัดตองคํานึงถึงความเปลี่ยนแปลงดวย เม่ือระยะเวลาเปลี่ยนไปแลว
มีการยกระดับในสิ่งตางๆหรือไม ขอเสนอในการปรับปรุงคือ ควรจะตองมีการวัดระดับวาผาน ไมผาน มี
หรือไมมี อาจจะตองมีการปรับใหเปนในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณใหมากข้ึน ซึ่งในปจจุบันมีปญหาใน
เรื่องของขอมูล ขอเสนอคือ อาจจะใชขอมูลของกระทรวงมหาดไทยท่ีศึกษาลงลึกในระดับหมูบาน และ
อาจดึงขอมูลเหลานั้นมาใชประโยชนในการกําหนดเปาหมายในการเขาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศได อีก
อยางคือ การสรางความไวเนื้อเชื่อใจ เพราะถาไวเนื้อเชื่อใจกันก็อาจจะยอมเปดเผยขอมูลไดในระดับหนึ่ง
ในเรื่องของตัวชี้วัดเพ่ิมท่ีสามารถจัดเก็บขอมูลได และประโยชนในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจในชุมชน
เชน บอกเรื่องตางๆแกประชาชน เผยแพรขอมูลแกประชาชน หรือ จัดกิจกรรมซึ่งจะอยูใน CSR ใหความรู
ท่ีถูกตองเผยแพรแกประชาชน

-อาจารยทรงพันธ ตันตระกูล นําเสนอผลการศึกษาในเรื่องของกลไกเชิงสถาบัน ซึ่งมีความ
ซับซอนและมีการทํางานรวมกันในหลายมิติไมวาจะเปนองคกรภาครัฐในหลายภาคสวน ปญหาท่ีพบคือ ยัง
ขาดการเชื่อมตอท่ีดี ขาดตัวกลางท่ีจะทําใหขอมูลท่ีไดมีการรวมกันทํางานเพ่ือแกไขปญหาไปถึงชุมชน ทํา
ใหชุมชนไมไดเขามามีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมเทาท่ีควร ในสวนของเครื่องมือก็คือตัวชี้วัดท่ีไดมีการ
นําเสนอไปแลว ในสวนของมาตรการท่ีศึกษามา ท่ีนาจะเอามาใชเปนประโยชน คือ ในเรื่องของกฎหมายท่ี
มีสวนเก่ียวของ มีมาตรการท่ีเปนทางกฎหมาย เชน ในเรื่องของความรวมมือ การใหความรู หรือการสราง
กิจกรรมในชุมชน หรือ การจัดเวทีประชุม

ในเรื่องของการศึกษาท่ีไดทําการศึกษาเพียง 5 กิโลเมตรแตในความเปนจริงผลกระทบนั้นมีอยาง
เปนวงกวาง เชน เรื่องท่ีพักอาศัยของแรงงานท่ีไปอาศัยในพ้ืนท่ีรอบนอก ซึ่งเม่ือเขาไปอาศัยก็จะนําไป
ภาระและผลกระทบไปในท่ีนั้นดวย และในเรื่องของแรงงานนอกระบบหรือการรับงานไปทําท่ีบานก็ไป
สรางผลกระทบรอบขางเชนเดียวกัน

ในสวนของขอเสนอของชุมชน คือ ชุมชนตองการท่ีจะเขามามีสวนรวมในการผลักดันโครงการ ท้ัง
สามสวนท้ังชุมชน ผูประกอบการและการนิคมอาจจะติดในเรื่องของเงื่อนไขตางๆเชน เทศบาลท่ีไดรับ
ผลกระทบรวมกันท่ัวบริเวณ ซึ่งตองมีการบริหารจัดการรวมกันเกิดปญหาในเรื่องของการจัดสรร
งบประมาณท่ีไมสามารถใชขามเขตกันได จึงไดเสนอใหมีการจัดตั้งเปนกองทุนท่ีเกิดจากความรวมมือท้ังใน
สวนของผูประกอบการ นิคมอุตสาหกรรม อาจจะทําในรูปแบบของผาปาสิ่งแวดลอม ผาปาอุตสาหกรรม
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เปนตนและรวมกันจัดการในทุกภาคสวนไมวาจะเปนผูประกอบการเจาของเงิน หรือตัวชุมชนท่ีจะนําเงิน
มาใชอยางโปรงใส ผานคณะกรรมการท่ีทํางานรวมกัน ซึ่งเปนแนวทางเบื้องตนในระยะสั้น สวนในความ
รับรูของชุมชน ชุมชนมีความรับรูวานิคมนั้นดีเพียงแตไมม่ันใจ ดังนั้นกระบวนการท่ีจะทําใหเขาม่ันใจคือ
การท่ีเขาไดเขามีสวนรวมอยางจริงจัง ซึ่งงบประมาณจะเปนตัวชวยในการขับเคลื่อน ดังนั้นกองทุนนี้
อาจจะตองเปนจุดเริม่ตนหรือไม
2.ประเด็นแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุม

-เห็นดวยเรื่องปญหาของการขาดความไวเนื้อเชื่อใจกันระหวางโรงงานและชุมชน ท้ังนี้ผล
การศึกษาจากโครงการเสริมศักยภาพของ 3 ภาคีหลัก คือ นิคมอุตสาหกรรม องคการปกครองสวนทองถ่ิน
และ ชุมชน โดย รศ.ดร.พงศเทพ วิวรรธนะเดช คณะแพทย มหาวิทยาลัยเชียงใหม สิ่งหนึ่งสะทอนมาจาก
การไดลงพ้ืนท่ีในชุมชนคือ ขอมูลท่ีไดจากนิคมมีนอยมาก โดยเฉพาะประเด็นเรื่องสุขภาพจะมีความรูสึกวา
จะไดผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรม ดังนั้น โครงการใชเครื่องมือท่ีเรียกวา EHIA และระบาดวิทยาภาค
ประชาชน โดยผานกระบวนการรวมตรวจสอบโดยชุมชนไดพบขอมูลท่ีนาใจคือ เครื่องมือ EHIA พบวา
ผลกระทบจากอุตสาหกรรมมีนอยมาก ทําใหชุมชนเริ่มเห็นหลักฐานข้ึนมาเรื่อยๆวาผลกระทบท่ีคิดวามา
จากนิคมอุตสาหกรรมแทจริงแลวเปนผลกระทบจากกิจกรรมของชุมชนสวนมาก นอกจากนี้ จากการหยิบ
ยกโรคท่ีเก่ียวกับทางเดินหายใจท่ีชุมชนคิดวานาจะเกิดจากนิคม คือ โรคถุงลมโปงพอง มะเร็งปอด และ
หอบหืด จากนั้นใหชุมชนเดินสํารวจและ stamp ลงในแผนท่ี พบวาพ้ืนท่ีท่ีมะเร็งปอดสูงมากมี 2 ตําบล
คือ เหมืองงา และ มะเขือแจ สิ่งท่ีพบคือ มะเขือแจคนไขท่ีเปนมะเร็งปอดไปกระจุกตัวอยูในกิจกรรมท่ีอยู
ในชุมชนเอง เชนโรงงานเฟอรนิเจอร และกิจกรรมการเผาสวนลําไย ในสวนของเหมืองงาพบวามีกิจกรรมท่ี
เก่ียวกับการทําเกษตร ท้ังปลูกผักและปลูกลําไยท่ีใชสารเคมีและเผาดวย ภาพตรงนี้ทําใหชุมชนเริ่มเปลี่ยน
ความคิดวา ผลกระทบเกิดจากกิจกรรมของเขาเอง

ดังนั้น เพ่ือใหชุมชนตระหนักและเขาใจจนเปลี่ยนความเชื่อตองทําใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจและ
เปดเผยขอมูลท่ีเปนจริงจากทางนิคมฯ

- การนิคมอุตสาหกรรมเปนหนวยงานแรกท่ีนําแนวคิดเรื่องอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเขามาใช 5 มิติ
22 ตัวชี้วัด ปจจุบันมี 16-19 นิคมท่ีผานเกณฑอีโค แชมเปยน ท้ังนี้ ตัวชี้วัดก็ไดมีปรับเปลี่ยนพัฒนาไป
เรื่อยๆ เพ่ือใหใชไดกับทุกนิคม สําหรับในเรื่องของการมีสวนรวมการนิคมอุตสาหกรรมก็ไดพยายามเชิญ
ตัวแทนในทุกภาคสวนแตก็ไมประสบผลสําเร็จเทาไหร แตเม่ือมีโครงการนี้ข้ึนมารูสึกมีกําลังใจข้ึนมาในการ
ท่ีตัวแทนทุกภาคสวน ประชาชนใหความรวมมือตอบรับโครงการนี้เปนอยางดี

-มีขอกังวลในเรื่องของขอมูลท่ีเปนปญหาท่ีไมไดมีการเผยแพรใหกับประชาชน เชื่อวาหากเนนการ
มีสวนรวมในทุกภาคสวนอยางท่ีทําอยู จะทําใหขอมูลนั้นอัพเดตมากข้ึน สวนในเรื่องของตัวชี้วัดอยากให
ผูประกอบการท่ีมีสวนไดเสีย มารวมกันพิจารณาวาในมิติแตละดานเกณฑบังคับคืออะไรเพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจนในตัวชี้วัด และในสวนของพ้ืนท่ีอาจจะตองมีการขยายเพราะลําพูนเปนเมืองเล็กๆ บางทีครอบไป
จนถึงอําเภอสารภีของจังหวัดเชียงใหม



ค43

-ความรวมมือผูประกอบการในเรื่องการมีสวนรวมและเปดเผยขอมูล เชน โครงการธงขาวดาว
เขียวของทางนิคมกับชุมชนท่ีจะเปดเผยขอมูลตางๆใหประชาชนทราบ มีการเปดโรงงานใหชม ในเรื่องน้ํา
เสีย ทางนิคมก็ไดมีการเก็บตัวอยางน้ําหลังจากท่ีไดมีการบําบัดเดือนหนึ่ง 2 ครั้งถามีความเสี่ยงมากข้ึนก็จะ
มาบอยข้ึน ซึ่งมีการตรวจอยางละเอียดโดยเฉพาะโลหะหนักก็จะไดมีการดําเนินการกอนท่ีจะปลอยน้ําไป
ยังน้ําเสียรวมของนิคมอุตสาหกรรมกอนท่ีจะปลอยไปสูแหลงน้ํา นอกจากนี้ ยังมีการควบคุมคุณภาพอยาง
ISO 14001 ท่ีโรงงานตองดําเนินการนอกเหนือจากมาตรการของ กนอ.

-ในเรื่องมาตรฐานความปลอดภัย โรงงานมีการเนินมาตรการเฝาระวังภัยอยางเปนมาตรฐาน และ
ในสวนของนิคมเองก็เชนกัน แตสิ่งท่ีขาดคือ การเฝาระวังภัยในชุมชน นอกจากนี้ ควรมีชองทางในการ
ประชาสัมพันธท่ีหลากหลาย เชน วิทยุ เสียงตามสายท่ีสื่อสารท้ังระดับจังหวัดและพ้ืนท่ีชุมชน

-ในสวนของตัวชี้วัด ในเรื่องของสุขภาพ สิ่งแวดลอม เราสามารถตรวจวัดคาตางๆไดอยูแลว แตใน
เรื่องของสังคมนาจะตอบยาก ดังนั้น ประเด็นในการวัดนาจะเปนการใหขอมูลและดูแนวโนมระยะยาว ซึ่ง
เปนเรื่องท่ียากในการท่ีจะวัดผลในระยะสั้น

-ขอบเขตของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จํากัดแครัศมี 5 กิโลเมืองรอบนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ แตในความเปนจริงควรทําครอบคลุมท้ังจังหวัดเนื่องจาก ผลกระทบเกิดข้ึนเปนวง
กวางไมไดเกิดข้ึนเฉพาะในพ้ืนท่ีใกลโรงงาน เชน พ้ืนท่ีชุมชนท่ีแรงงานสัญจรผาน หรือ รถรับสงพนักงานท่ี
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด นอกจากนี้ ชุมชนตองอยูรวมกันไดอยางมีความสุข ธรรมาภิบาลนั้นเหมือน
เปนกรอบใหญในการท่ีจะมาคลมุเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

-อยากใหมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือแกปญหาท่ีเปนผลกระทบทางออม โดยแตละโรงงานอาจจะใช
งบประมาณจากการทํา CSR เขามารวมกองทุนเพ่ือแกไขปญหาโดยอาจจะรวมมือเปนลักษณะไตรภาคี
เปนไปไดไหมวาการนิคมสวนหนึ่งเจียดเงินสวนของการทํา CSR รวมกับชุมชนในการตั้งเปนภาคีเครือขาย
กันเขามารวมบริหารจัดการ และรวมกันแกไขปญหา เชื่อวาเม่ือเราทํางานรวมกันก็จะนํามาซึ่งความไวเนื้อ
เชื่อใจกัน ท้ังนี้ หากจะตั้งกองทุนสิ่งท่ีตองทําคือตองมีกติกากลางในการใชเงิน เอาเงินไปทําอะไร ตอง
ชัดเจน คนท่ีใหเงินจะไดสบายใจ

-ผูประกอบการยินดีรวมสนับสนุนงบประมาณ หากมีกองทุนเพ่ือแกปญหาเกิดข้ึนมา แตควรระบุ
จํานวนเงิน รวมถึงแผนการดําเนินการและระยะเวลาท่ีชัดเจน มีความตอเนื่องท่ีมาท่ีไปของเงินจะตองทํา
ใหชัดเจน ตรวจสอบได มีความโปรงใส
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11.สรุปการประชุมระดมความคิดเห็น
การจัดทําขอเสนอแนะตอการปรับปรุงตัวช้ีวัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

โครงการการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
วันท่ี 14 ธันวาคม 2558 เวลา 15.00-17.00 น.

ณ หองประชุมการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย มักกะสัน กรุงเทพฯ

1. คุณกฤตยาพร ทัพภะทัต รองผูวาการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
2. คุณเพียงใจ หาญวัฒนาวุฒิ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
3. คุณสุภัทรา แยมสรวล การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
4. คุณณพงศ อาริยวัฒน การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
5. ดร.จิรยา สุขะปาน การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
6. ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
7. รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
8. น.ส.อุษา บุญญเลสนิรันตร สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
9. น.ส.สกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม

ทีมวิจัยนําเสนอผลการปรับปรุงตัวชี้วัดท่ีนิคมอุตสาหกรรมและกรมโรงงานไดจัดทําข้ึนเพ่ือวัด
ความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีใชในปจจุบัน โดยหลักการจะมีอยู 5 มิติมีเปาหมายสูงสุดคือ เพ่ือให
อุตสาหกรรมอยูรวมกันกับชุมชนอยางผาสุกและยั่งยืน ปญหาคือ ยังขาดความไวเนื้อเชื่อใจ เม่ือเกิดปญหา
ข้ึนมาจะโทษโรงงานกอน แตเม่ือมองจากตัวชี้วัดท่ีผานมาปรากฏวานิคมอุตสาหกรรมสวนใหญอยูในเมือง
อุตสาหกรรมนิเวศอยูในเกณฑท่ีดี ผานเกณฑทุกนิคม ปญหาอาจจะอยูท่ีความคลาดเคลื่อนบางอยาง ตัว
นิคมอาจจะดีแลว แตอยูท่ีการเผยแพรขอมูลทําความเขาใจใหชุมชนอาจจะขาดไป หรือตัวชี้วัดอาจจะมี
ขอผิดพลาดบางอยางท่ีตัวชี้วัดอาจจะวัดไดบางประเด็นท่ีนิคมอุตสาหกรรมผานเกณฑท้ังหมด

ท้ังนี้ ขอเสนอแนะของทีมวิจัยสวนใหญเห็นดวยกับตัวชี้วัดท่ี กนอ.เสนอไว แตมีบางตัวท่ีอยากให
สะทอนในเชิงปริมาณมากข้ึน ขอเสนอในการปรับปรุงคือ ควรจะตองมีการวัดระดับวาผาน ไมผาน มี
หรือไมมี อาจจะตองมีการปรับใหเปนในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณใหมากข้ึน ซึ่งในปจจุบันมีปญหาใน
เรื่องของขอมูล ขอเสนอคือ อาจจะใชขอมูลของกระทรวงมหาดไทยท่ีศึกษาลงลึกในระดับหมูบาน และ
อาจดึงขอมูลเหลานั้นมาใชประโยชนในการกําหนดเปาหมายในการเขาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศได อีก
อยางคือ การสรางความไวเนื้อเชื่อใจ เพราะถาไวเนื้อเชื่อใจกันก็อาจจะยอมเปดเผยขอมูลไดในระดับหนึ่ง
ในเรื่องของตัวชี้วัดเพ่ิมท่ีสามารถจัดเก็บขอมูลได และประโยชนในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจในชุมชน
เชน บอกเรื่องตางๆแกประชาชน เผยแพรขอมูลแกประชาชน หรือ จัดกิจกรรมซึ่งจะอยูใน CSR ใหความรู
ท่ีถูกตองเผยแพรแกประชาชน ตัวอยางตัวชี้วัดท่ีเสนอใหปรับปรุง เชน
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จํานวนโรงงานท่ีเปนพ้ืนท่ีสีเขียว (อาจจะกําหนดเปนรอยละของพ้ืนท่ีสีเขียว) หรือ ระบบ
สาธารณูปโภค (อาจกําหนดใหบังคับใหมีอยางใดอยางหนึ่งเปนข้ันต่ํา เชน ควรมีศูนยเฝาระวังคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในเงื่อนไขการยกระดับเปน ECO Champion การขนสงสีเขียว(ควรกําหนดเปนคาใชจาย
เชื้อเพลิงในการขนสงหารดวยมูลคาของผลผลิตในนิคม การเพ่ิมประเด็นตัวชี้วัดการมีสวนรวมของชุมชน
การเพ่ิมการเก็บขอมูลทางดานสิ่งแวดลอมในชัดเจนข้ึนในการยกระดับเปน Eco Excellency เปนตน

นอกจากนี้ มิติเศรษฐกิจ อาจกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถสรางแรงจูงใจ (incentive) เพ่ือใหโรงงานมี
ความสนใจเขารวมความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท้ัง 3 ระดับ

ประเด็นแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
-ตัวชี้วัดท่ีทีมวิจัยเสนอมานั้น หลายตัวเห็นดวย และจะนําไปพัฒนาปรับปรุงตัวชี้วัดในอนาคต แต

มีบางตัวท่ีเปนตัวชี้วัดท่ีดี แตขอจํากัดคือ ทําไดยากในทางปฏิบัติ เชน คาใชจายเชื้อเพลิงในการขนสงหาร
ดวยมูลคาของผลผลิตในนิคม (ท่ีตองมีการหารือคา Benchmark เพ่ือเปนเกณฑในการพิจารณา อีกท้ังท่ี
สําคัญคือ การเขาถึงขอมูลคอนขางยาก โดยเฉพาะโรงงานขนาดเล็กมักไมใหความรวมมือ)

-ขอเสนอการให incentive นั้นเปนเรื่องท่ีดีและเห็นดวย แตยังไมชัดวาจะใหอยางไร เพราะท่ีผาน
มาก็ใหสิทธิประโยชนคอนขางมาก

-ขอเสนอการยกระดับเปนเกณฑระดับ world class จําเปนตองมีระบบการตรวจสอบภายนอก
(External audit) และควรมีตัวชี้วัดท้ังในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ เพ่ือใหโรงงานคอยๆยกระดับสู
ความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท้ังนี้ ตองใหความสําคัญกับการทําความเขาใจในเรื่องการสื่อสาร
ขอมูลท่ีชัดเจน และเชื่อถือได

-ทางกนอ.จะนําผลขอเสนอแนะในการปรับปรุงตัวชี้วัดไปใชเปนขอมูลในการพิจารณาปรับปรุง
แผนแมบทและตัวชี้วัดท่ีกนอ.จะตองมีการประเมินผลและปรับปรุงขอมูลทุกป
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12.สรุปการประชุมหารือระหวางโครงการวิจัย
โครงการการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

วันอังคารท่ี 19 มกราคม 2559 เวลา 8.30-14.30 น.
ณ หองเชียงคํา ช้ัน 3 โรงแรมดวงตะวันเชียงใหม

รายช่ือผูเขารวมประชุม
1. รศ.ดร.นพ.พงษเทพ วิวรรธนะเดช คณะแพทยศาสตร ม.เชียงใหม
2. นางมยุรา วิวรรธนะเดช คณะแพทยศาสตร ม.เชียงใหม
3. คุณวรรณา นพวรรณ คณะแพทยศาสตร ม.เชียงใหม
4. อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
5. ผศ.ทรงพันธุ ตันตระกูล คณะมนุษยศาสตร ม.เชียงใหม
6. รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
7. ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
8. ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
9. นางอุบลวรรณ สิทธิธรรม สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน
10. นายภาณุวัฒน ประเสริฐพงษ คณะสิ่งแวะลอมและทรัพยากรศาสตร ม.มหิดล
11. ดร.นัทมน คงเจริญ คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
12. น.ส.อุษา บุญญเลสนิรันตร สถาบันธรรมรัฐฯ
13. น.ส.สกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐฯ
14. นายเขมชาติ ตนบุญ คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
15. น.ส.บงกช ดารารัตน คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
16. น.ส.วชัลาวลี คําบุญเรือง คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม

การประชุมมีวัตถุประสงคเพ่ือหารือระหวางโครงการวิจัยเพ่ือสังเคราะหขอมูลผลการศึกษาและ
จัดทําขอเสนอแนะรูปแบบการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือท่ีเหมาะสม
ไดแก

1.โครงการทบทวนสถานการณและประเมินผลการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือและการ
เสริมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและนิคมอุตสาหกรรมสูรูปแบบ
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดย รศ.ดร.นพ.พงษเทพ วิวรรธนะเดช หัวหนาโครงการ

2.โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยรศ.ดร.ช
ยันตตันติวัสดาการ หัวหนาโครงการ

3.การศึกษาโครงการพัฒนาดุลยภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมภายในนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดย รศ.ดร.กิติกร จามรดุสิต หัวหนาโครงการ
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ประเด็นแลกเปลี่ยนในการประชุม
จากการรวมสังเคราะหผลการศึกษาท้ัง 3 โครงการ ควรมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมภายใต

โครงการวิจัยของ อ. ชยันต ดังนี้
-การสรางกระบวนการติดตามผลจากรายงาน หรือ การเผยแพรรายงานสูชุมชน
-เครื่องมือ กลไกท่ีสําคัญท่ีจะขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอยางตอเนื่อง เชน งบประมาณ

และแรงจูงใจ (สวนลดทางภาษี ซึ่งกฎหมายปจจุบันไมเอ้ือและแกยาก แตเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจะทําได
และการตั้งกองทุน) และอาจตั้งประเด็นปญหาสุขภาพเขาไปทํางานนํารองกับชุมชน จากนั้นคอยเสริมดวย
ประเด็นท่ีนักวิจัยตองการทํางานตอยอด

-การพัฒนากลไกเชิงสถาบัน เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายและสามารถ วัดได ติดตามได ประเมินผล
ได โดย สังเคราะหกลไกเชิงสถาบันกับปญหาพ้ืนฐานของลําพูนและความเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การ
ขับเคลื่อนกิจกรรม ท้ังในระดับสวนกลางโดยหารือกับภาคราชการ ผลักดันใหบรรจุคําวา "อุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ" เขาไปในแผนพัฒนาจังหวัดลําพูน และในระดับหนวยงานราชการสวนทองถ่ินท่ีนิคมตั้งอยูและท่ีอยู
โดยรอบนิคม

-การขับเคลื่อนกิจกรรม โดยรัฐ (สวนกลาง ภูมิภาค ทองถ่ิน) ชุมชน (การกระจายตัวของชุมชน
และความขัดแยง) และโครงสรางธุรกิจ (PR, Report, CSR) โดยมีระบบและกระบวนการในการติดตาม
ตรวจสอบ (ทําแผนงาน การบูรณาการ การจัดโครงสรางใหมเปนกลไก 4 ฝายเพ่ือแกไขปญหาใหจบใน
พ้ืนท่ี)

-การมีระบบฐานขอมูลท่ีเปนแบบรวมศูนยและเชื่อถือได
-อ.ชยันตจะนําผลการศึกษาของโครงการอ.หมอพงศเทพ และ อ.กิติกร มาสังเคราะหและ

เสนอแนะขอวิเคราะหและขอเสนอแนะตอการนําไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือท่ีเหมาะสมภายใตกรอบธรรมาภิบาล
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13.สรุปการประชุมเพื่อนําเสนอประเด็นเชิงนโยบาย
เพื่อการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จ.ลําพูน

โครงการการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
วันท่ี 7 มีนาคม 2559 เวลา 8.30-12.00 น. ณ สํานักงานจังหวัดลําพูน

รายช่ือผูเขารวมประชุม
1. นายอนันตพล บุญชู รองผูวาราชการจังหวัดลําพูน
2. นายกิติกร สุขสม อุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน
3. นางอุบลวรรณ สิทธิธรรม สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
4. นางปาริฉัตร เครือเขียว สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน
5. วาท่ีรอยตรีสมขาย สิริชูทรัพย ท่ีทําการปกครอง อ.เมืองลําพูน
6. นายสราวุธ พลสามารถ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จ.ลําพูน
7. นายภิญโญ เพชรสลับศรี โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพูน
8. รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
9. อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
10. ผศ.ทรงพันธ ตันตระกูล คณะมนุษยศาสตร ม.เชียงใหม
11. น.ส.อุษา บุญญเลสนิรันตร สถาบันธรรมรัฐฯ
12. น.ส.สกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐฯ
13. นายเขมชาติ ตนบุญ คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม

-ทีมวิจัยนําโดย รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ และ อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล นําเสนอภาพรวมของผล
การศึกษาโครงการใหกับทานผูวาราชการ จ.ลําพูน โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
ไปสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอยางเปนรูปธรรม โดยผลการวิจัยไดทําการปรับปรุงแผนแมบทเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ วิเคราะหปจจัยสําคัญตอความสําเร็จ (key success factors) การบริหารจัดการ
ระบบ symbiosis (การเก้ือกูลกัน) การพัฒนารูปแบบองคกรท่ีเหมาะสมท่ีมีความตระหนักและการแบงปน
ขอมูลระหวางกัน เพ่ือลดความขัดแยง สรางความรวมมือ ความเขาใจและความไววางใจระหวางกัน และ
การศึกษาพัฒนาตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยยกกรณีพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือเปน
กรณีศึกษา การศึกษาพบวา ชุมชนและโรงงานยังขาดความตระหนักและขาดการยอมรับ แนวทาง eco-
industrial ท้ังระดับรัฐบาล ทองถ่ินและประชาชน

-หนวยงานของจังหวัดลําพูนนําเสนอภาพรวมของการดําเนินงานซึ่งท่ีผานมาคอนขางให
ความสําคัญกับประเด็นธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม แตก็ยังพบปญหา ดังนี้.

1) รัฐทํางานมองอยางแยกสวนไมไดลงรายละเอียด และทําใหดําเนินการไมครบวงจร ในอนาคต
ตองเนนการดําเนินการบนหลักการ "ประชารัฐ" โดยใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน
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2) การบริหารจัดการ ยังขาด เจาภาพหลักในการดําเนินงานธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมและการ
แกไขปญหา และหนวยงานรัฐไมทํางานรวมกัน และขาดงบประมาณในการดําเนินการรวมกัน ท้ังนี้
ประเด็นของงบประมาณ (เพราะไมไดรับการจัดสรร) ควรนํามาสรางกระบวนการสรางความเขาใจระหวาง
รัฐ กนอ. และประชาชน

3) รัฐขาดความตอเนื่องในการติดตามผลการดําเนินการ ขาดการบูรณาการความรวมมือระหวาง
ผูประกอบการ ภาคประชาชน และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ขาดการมีสวนรวมโดยภาคประชาชน
และขาดการขับเคลื่อนนโยบายท่ีตอเนื่อง

4) โรงงานไมคอยใหความรวมมือในการเขารวมโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมมากเทาท่ีควร
แตก็มีความตระหนักมากกวาแตกอน

5) การไมแบงปนขอมูลทําใหเกิดความขัดแยงระหวางชุมชนและนิคม

ประเด็นแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูเขารวมประชุม
1.เรื่องตัวช้ีวัดและแผนแมบท
-เห็นดวยหลักเกณฑตัวชี้วัดท่ีทีมวิจัยนําเสนอ ท่ีมีการนําหลักเกณฑตัวชี้วัดท่ีมีความยืดหยุน

นํามาใชกอนและคอยขยับขยายหลักเกณฑตัวชี้วัดอ่ืนๆ ท่ีเขมขนเพ่ิมข้ึนไปในปถัดไป ถาเปนอยางนั้น คิด
วาจะสามารถกอใหเกิดการนําหลักเกณฑตัวชี้วัดไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ จ.ลําพูนเคยศึกษาจัดทํา
ตัวชี้วัดในการสรางมาตรฐานเมืองอุตสาหกรรมเม่ือป 2545 โดยการจางท่ีปรึกษาเขามารวมจัดทําเกณฑ
ตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรม แตปญหาท่ีพบคือ เกณฑมาตรฐานท่ีออกแบบไวมีความเขมขนจนไมสามารถ
นําไปใชไดท้ังหมด การนําหลักเกณฑท่ีออกแบบไมใชวัดในพ้ืนท่ี ผลปรากฏวาไมผานเกณฑทุกพ้ืนท่ี ทําให
หลักเกณฑตัวชี้วัดบางอยางตองถูกยกเลิกไป เนื่องจากมีความเขมขนจนไมสามารถนําไปใชในทางปฏิบัติได

- หลักเกณฑท่ีใชวัดโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือกับโรงงานนอกเขตนิคม การไดมาซึ่ง
ขอมูลมักจะมีความแตกตางกัน ในสวนของโรงงานในนิคมไดมีการใชมาตรฐานธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม
โรงงานสีเขียวอยูแลว มีการตรวจคุณภาพน้ําเสียกอนปลอยลงสูแมน้ํา อยางไรก็ตามเม่ือเกิดน้ําเสีย ปลา
ตาย การนิคมและโรงงานรอบการนิคมมักจะตกเปนจําเลย ท้ังท่ีเราไดควบคุม ตรวจสอบคุณภาพนําใหอยู
ในเกณฑมาตรฐาน

-ควรเสนอแนะตัวชี้วัดเรื่องการใหขอมูลขาวสาร การใหประชาชนเขาไปตรวจดูโรงงาน ตรวจดู
กระบวนการกําจัด บําบัดของเสียในโรงงานวาเปนอยางไร ซึ่งหากใหชุมชนในพ้ืนท่ีเขามารวมในการเก็บ
ขอมูล พิสูจนขอสงสัยดวยตนเอง จะทําใหชุมชนไดเห็นวาขอสงสัยของชาวบานท่ีมีตอการนิคม โรงงาน
เปนอยางท่ีคิดหรือไม และถาไมใชแลว อะไรเปนสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน ถาปญหาท่ีเกิดข้ึน เกิดจาก
ชุมชนของเขาเอง เขาก็จะตองหาแนวทางในการแกไขปญหานั้นๆ

-ควรเสนอใหมีการขยายการใชหลักเกณฑธรรมาภิบาลท่ีใชอยูภายในนิคมใหขยายออกไปให
มากกวารอบนิคมอุตสาหกรรม 5 กิโลเมตร
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2.เรื่ององคกรและงบประมาณ
-ควรมีคณะทํางานในระดับจังหวัด ท่ีมีการนิคมฯเปนเจาภาพหลัก และมีการจัดสรรงบประมาณ

จากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการคณะทํางานในรูปแบบกองทุนเพ่ือนํามาชวย
แกปญหาและมาชวยขับเคลื่อนใหเกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ

-อาจใชกลไกคณะกรรมการระดับประเทศ และคณะทํางานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศระดับจังหวัดมา
ชวยในการขับเคลื่อน เชน ผูวาราชการจังหวัดรับอํานาจจากกระทรวงอุตสาหกรรมมาจัดอยูใน
องคประกอบของไตรภาคี (สวนของผูประกอบการ สวนของจังหวัดและสวนของภาคประชาชน) มาเปน
คณะทํางานระดับจังหวัดท่ีมาขับเคลื่อนเรื่องนี้ในระยะยาว และใชงบประมาณการพัฒนาจังหวัดได

--เห็นดวยในสวนของดานงบประมาณอาจจะมาจากหลายแหลง เชน การทํากิจกรรม CSR ของ
บริษัท โรงงานในนิคมหรือนอกนิคม อีกสวนหนึ่งก็นาจะเปนรายไดจากภาษีอากรท่ีเขามายังเทศบาลแตละ
เทศบาล แตยังมีปญหาอยูท่ีวิธีการกระจายเงินรายไดงบประมาณยึดตามพ้ืนท่ีการปกครอง แตผลกระทบ
ทางดานสิ่งแวดลอมไมไดจํากัดอยูเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีการปกครอง ซึ่งนาจะเปนรัศมีท่ีออกไปจากนิคม
มากกวา ฉะนั้นการท่ีจะพิจารณาวาเทศบาลใดจะไดรับเงินสนับสนุนอาจจะตองมีหลักเกณฑในการ
พิจารณาใหม ยกตัวอยาง เทศบาลตําบลบานกลางจะไดงบประมาณมากเนื่องจากนิคมตั้งอยูภายในพ้ืนท่ี
ขณะท่ีมะเขือแจ เหมืองงากลับไมได แตไดรับผลกระทบในเรื่องของขยะมูลฝอย ประเด็นปญหานี้จะ
ปรับแกไขหลักเกณฑการพิจารณาจัดสรรงบประมาณอยางไรใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบดวย

-ควรปรับแกกฎหมายของการนิคมฯเพ่ือใหภาคีเครือขาย (จังหวัด ทองถ่ิน ประชาชน) สามารถ
เขาไปรวมดําเนินงานดานธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมได เนื่องจากปจจุบันหนวยงานภายนอกไมสามารถเขา
ไปมีบทบาทในการทํางานรวมกับการนิคมได

-ควรมีการจัดตั้ งกลไกเชิงสถาบันในระดับพ้ืนท่ีเปนเงื่อนไขสําคัญ หากตองการใหเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศบรรลุเปาหมาย การใชโครงการบริหารโดยใชการนิคม โรงงาน จังหวัด ทองถ่ิน
จะตองมีการบูรณาการการทํางานรวมกัน และจะตองมีการจัดการงบประมาณรูปแบบใหมเฉพาะท่ีมีการ
พุงเปาในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เนื่องจากท่ีผานมาไดมีนโยบายตางๆ ท่ีเขามาขับเคลื่อน
แตก็ไมสามารถใหอํานาจเต็มแกจังหวัด ยังติดเงื่อนไขตางๆ ในดานทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และบาง
เรื่องก็เก่ียวของกับโรงงานระหวางประเทศ ซึ่งนอกเหนือจากอํานาจของจังหวัดท่ีจะเขาไปดูแลได
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14.สรุปการประชุมกลุมเฉพาะ
"การจัดการงบประมาณทองถิ่นท่ีเปนธรรมเพื่อพัฒนาชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ

สูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ"
วันจันทรท่ี 21 มีนาคม 2559 เวลา 9.00-11.30 น.

ณ หองประชุมสภาช้ัน 1 เทศบาลตําบลเหมืองงา อ.เมือง จ.ลําพูน

รายช่ือผูเขารวมประชุม
1. ศ.ดร.ดิเรก ปทมสิริวัฒน สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร
2. นายณรงคชัย ไชยนวล ประธานคณะกรรมการระบาดวิทยาภาคประชาชน
3. น.ส.รัตนสุดา ทนันปา เทศบาลเหมืองงา
4. นายมลคล ปงพะยอม รองประธานคณะกรรมการระบาดวิทยาภาคประชาชน
5. นางวิลาวัณย ใจจิตแจม ประชาสัมพันธคณะกรรมการระบาดวิทยาภาคประชาชน
6. นางพศมัย คําบุญเรือง คณะกรรมการระบาดวิทยาภาคประชาชน
7. นายนรินทร คําสาร เทศบาลตําบลเวียงยอง
8. นายเทิดธรรม ตาวารัตน เทศบาลตําบลเวียงยอง
9. นายสมบูรณ สมสาร เทศบาลตําบลเวียงยอง
10. นายจรัล สาวาจิตร คณะกรรมการระบาดวิทยาภาคประชาชน
11. นายศรชัย วงศสุวรรณ คณะกรรมการระบาดวิทยาภาคประชาชน
12. นายนัยนา สังขใย คณะกรรมการระบาดวิทยาภาคประชาชน
13. นายสมเพชร ตนเล็ก คณะกรรมการระบาดวิทยาภาคประชาชน
14. นายกันตตพงษ ทิพยยศ คณะกรรมการระบาดวิทยาภาคประชาชน
15. นายชูเกียรติ หมวกเครือ คณะกรรมการระบาดวิทยาภาคประชาชน
16. รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
17. อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
18. ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
19. ผศ.ทรงพันธ ตันตระกูล คณะมนุษยศาสตร ม.เชียงใหม
20. น.ส.อุษา บุญญเลสนิรันตร สถาบันธรรมรัฐฯ
21. น.ส.สกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐฯ
22. นายเขมชาติ ตนบุญ คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
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1.สรุปการนําเสนอ โดย ศาสตราจารย ดิเรก ปทมสิริวัฒน
-แนวทางการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐเพ่ือดูแลทุกขสุขของประชาชน บริการสาธารณะ ทํา

ใหบานเมืองเจริญกาวหนา และทําใหการกระจายรายไดไมเหลื่อมล้ํากัน ท้ังนี้การจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม จําเปนตองมีการศึกษา ซึ่งตองพิจารณาท้ังจากรายได รายรับ

-การจัดสรรงบประมาณภาครัฐ  อยูในรูปของภาษีแบง คือมีลักษณะแบงกัน เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม
เปนภาษีแบง เพราะแบงแบบท่ีเรียกวา 1 ใน 9 ดังนี้จากจํานวนท่ีเก็บรอยละ 7 จะแบงใหสวนกลาง 6.3%
ทองถ่ิน 0.7% โดยกฎหมายระบุใหทองถ่ินมีอํานาจเก็บเพ่ิม 10% แตในทางปฏิบัติไมใช  เนื่องจากเปน
ลักษณะขางบนเก็บแลวสงมาให โดยทองถ่ินจะไมทราบวาเก็บไปก่ีราย เทาไหร  ถือวาเปนประเด็นท่ีตอง
ปรับปรุงแกไข โดยเงินภาษีแบงนั้นสําคัญมากระดับทองถ่ิน เชน ยกตัวอยางนโยบายลดคาธรรมเนียมจด
ทะเบียนนิติกรรมในสวนอสังหาริมทรัพย จากรอยละ 2 เหลือรอยละ 0.01 เพ่ือกระตุนธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย เนื่องจากภาษีแบงท่ีทองถ่ินท่ีจะไดนั้นจะลดจํานวนลงไป  ท้ังนี้รายไดก็กําหนด
ความสามารถของรายจาย ความสามารถในการบริการสาธารณะ

-งบประมาณมี 2 ระดับ คือ รัฐบาลและทองถ่ิน โดยระดับทองถ่ิน ผูทําหนาท่ีตัดสินใจคือ ฝาย
บริหาร ฝายสภา จังหวัด ชุมชน อําเภอ ประชาคม ถาระดับบนก็คือ คณะกรรมการกระจายอํานาจ  โดย
การเบิกจายยตองมีหลักฐาน  บัญชีของทองถ่ินก็จะมีสองหลัก คือ บัญชีรายได รายจายหรือ งบการคลัง

-ความเปนธรรมของการจัดสรรงบประมาณ  เปนธรรมคือ ตามหลักการ เชนรัฐบาลอุดหนุนให
ทองถ่ินก็ตองนึกถึงความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา  เงินอุดหนุนตามหลักสากลตามตําราเศรษฐศาสตร
จะตองใหท่ีนอยลดใหมากๆกอนท่ีมาก

-กรณีความไมเปนธรรมท่ีแมเมาะ กติกาไปใชคําวา สัมปทาน ถาพูดถึงหลักวิชาการก็คือ
ผลกระทบภายนอก แตวิธีการท่ีเราเขียนกฎหมาย เราไป assume วาพ้ืนท่ีสัมปทาน ซึ่งเปนผลใหชุมชนท่ี
อยูรอบขางพ้ืนท่ีสัมปทานไมไดรับความเปนธรรม  เนื่องจากกรณีแมเมาะ พ้ืนท่ีท้ิงพ้ืนท่ีขุด อยูคนละท่ี
ท้ังนี้ตองแกระเบียบ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โดยตองนิยาม ครอบคลุมวา เปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบ

2. ขอคิดเห็นจากท่ีประชุม
- ปญหาหลักของการจัดสรรงบประมาณไมเปนธรรม คือการจัดทํางบประมาณท่ีไมตรงตามความ

จริง  เปนการเอ้ือประโยชนตอผูบริหารในการจัดงบประมาณ เชน ตั้งงบประมาณเกินดุลไว ผูบริหารจะ
กระจายจนหมด แตสําหรับโครงการท่ีเปนความตองการของชุมชนจริงๆ ก็จะอางวาเงินไมเขา

- เวียงยอง มีความพยายามจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมท่ีคลายกับแมเมาะ
เวียงยองไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรม แตไมไดรับประโยชนใดๆ แตไดรับผลกระทบจากแมน้ํา
เชนเดียวกัน และผลกระทบดานสังคม สิ่งแวดลอม เพราะพ้ืนท่ีตั้งของชุมชนอยูทามกลางอุตสาหกรรม
โดยแนวคิดหากมีกองทุนก็สามารถจัดเวรยามตรวจตรา ดูแลความปลอดภัยได หรือนํามาชวยเหลือดาน
สุขภาพของคนในชุมชน  สําหรับโครงสรางของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาชุมชนรอบนิคมจะตองมี
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ลักษณะคณะกรรมการไตรภาคี ประกอบดวยตัวแทนชุมชนโดยรอบ ตัวแทนนิคมอุตสาหกรรม และ
ตัวแทนจากภาครัฐ และกองทุนตัวนี้จะตอบโจทยความตองการและเยียวยาชุมชนโดยรอบไดดี

- การดูแลควบคุมของนิคมอุตสาหกรรม ดูแลเฉพาะหมูบานท่ีมีเขตติดตอกับนิคมอุตสาหกรรม
ไมไดครอบคลุมท่ีจะดูแลพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ แตผลกระทบมีการกระจายเปนวงกวาง เพราะฉะนั้นควร
ดูแลประชาชนไดท่ีรับผลกระทบ และหากมีกองทุน การดูแลเรื่องแหลงน้ํา มีการแยงน้ํากันใชกับการนิคม
และชุมชน มีปญหาเรื่องน้ําไมเพียงพอ ปญหาแบบนี้จะเยียวยาอยางไร การท่ีชุมชนไดรับผลกระทบ
กองทุนจะมีสวนในการชวยเหลือประเด็นนี้อยางไร

-หากมีกองทุน ควรกําหนดพ้ืนท่ีสําหรับการดูแลชุมชน เชน กําหนดพ้ืนท่ีรอบจากนิคม 5
กิโลเมตร เปนตน เพ่ือแกไขปญหารอบชุมชนอุตสาหกรรม แตหากผลักใหทองถ่ินเขาไปแกไขปญหา ก็จะมี
ลักษณะการแยกพ้ืนท่ีไมมีการบูรณาการหรือเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ของเทศบาลอ่ืน

-การมีกองทุน จะทําใหชุมชนโดยรอบสามารถจัดการกับปญหาทางสิ่งแวดลอม เชน น้ํา หรือ การ
จัดทําบอดักกรองไขมัน การมีกองทุนจะชวยใหเกิดการปองกันในแตละชุมชน โดยไมมีขอจํากัดเรื่องการ
แบงเขตรับผิดชอบ และบางครั้งงบประมาณท่ีทองถ่ินไดรับมีความแตกตางกัน และนํางบประมาณไปใชก็มี
ลักษณะท่ีไมตอบสนองความตองการของชุมชน แตหากมีกองทุน ก็เชื่อวาจะสามารถตอบโจทยแกไข
ปญหาของแตละชุมชนได และสามารถเขารวมแกปญหาสิ่งแวดลอมได และเชื่ออยางยิ่งวากองทุนจะเปน
แนวทางท่ีสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริงและตอบโจทยไดอยางยั่งยืน

-เรื่องของกองทุนไปติดอยูท่ีเรื่องขอกฎหมายท่ีไมเปดชอง กองทุนระดับพ้ืนท่ีมีความเปนไปได
ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย สตง. ก็มีปญหาเรื่องการเบิกจาย ดังนั้น ตั้งกองทุนข้ึนมาได แตวาจะ
เปนปญหา มีแนวคิด แทนท่ีจะพัฒนาเรื่องกองทุน ก็กลับมาดูเรื่องพ้ืนฐานเดิมท่ีเปนปญหาท่ีสุดของเรื่องนี้
คือการจัดสรรงบประมาณ แตเดิมทองถ่ินแตละท่ีมีปญหาการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งตอนนี้ควรมีการ
ทบทวนในการจัดสรรงบประมาณท่ีเปนธรรม



ค54

15.สรุปประชุมเวทีสาธารณะเพื่อนําเสนอผลการศึกษา
โครงการการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

วันท่ี 26 เมษายน 2559 เวลา 8.30-13.30 น.
ณ หองประชุม สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน

รายช่ือผูเขารวมประชุม
1. นายอนันตพล บุญชู รองผูวาราชการจังหวัดลําพูน
2. น.ส.ภัทราภรณ สุมันตกุล ผูอํานวยการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
3. นายณรงคชัย ไชยนวล ประธานกองทุนระบาดวิทยาภาคประชาชน
4. นางอุบลวรรณ สิทธิธรรม สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
5. นายทรงศักดิ์ ชื่นจิต สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
6. น.ส.นลินี แดนโพธิ์ สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
7. คุณไพวรรณ ทาธง สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
8. นางศราวุธ แสงนาค สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
9. นายบรรจบ แหนงวงศ สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
10. นางนพวรรณ บางจักร สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
11. คุณชนานาถ เกษมสุข สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
12. คุณสุภาภรณ ศิริลักษณ สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
13. นางจารุณี พยัคฆินทร สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
14. น.ส.อรทัย วงศไชย สํานักงานแรงงานจังหวัดลําพูน
15. นายสุรพล ศราทธทัต สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองลําพูน
16. นายประดิษฐ สุวรรณ สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองลําพูน
17. นายพิทยา ไชยวรรณ สํานักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมลําพูน
18. นางละมัย สิทธิวงศ สํานักงานสาธารณสุขลําพูน
19. นายประสิทธิ จันทกลาง นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบานกลาง
20. นายชิดพงศ เสนะสุทธิพันธุ เทศบาลตําบลบานกลาง
21. นางรัตนา ปรีชากุล เทศบาลตําบลบานกลาง
22. น.ส.ธัญชนา ตะนาวศรี เทศบาลตําบลบานกลาง
23. นางนงนุช พงษตุย โรงงานสงเสริมสุขภาพตําบลบานกลาง
24. นายถวิล มณีขัติย เทศบาลตําบลมะเขือแจ
25. นายธนิน สุขเกษม เทศบาลตําบลมะเขือแจ
26. นายคณิณ ชัยสาร เทศบาลตําบลมะเขือแจ
27. นายนฤทธิ์ มณีทอง โรงงานสงเสริมสุขภาพตําบลมะเขือแจ
28. นายสงกรานต สุรินทรทอง เทศบาลตําบลเหมืองงา



ค55

29. น.ส.รัตนสุดา ทนันปา เทศบาลตําบลเหมืองงา
30. นายชูเกียรติ หมวกเครือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเหมืองงา
31. นายลือชัย ชุมสวัสดิ์ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเวียงยอง
32. นายนภดล คําตื้อ เทศบาลตําบลเวียงยอง
33. นายสวาง มณีเจริญ ผูใหญบานข้ีเหล็ก ต.บานกลาง
34. นางอาภรณ โปธิกลาง บานสันน้ําเค่ิง ต.บานกลาง
35. น.ส.อุนใจ สมฤทธิ์ อสม.ตําบลบานกลาง
36. นางนันทพร วงศวรรณ อสม.ตําบลบานกลาง
37. นางรัตนา อุตมะ อสม.ตําบลบานกลาง
38. นายอุดม บริภารักษ ผูใหญบานหมู 3 ต.เหมืองงา
39. นายชิด นารินทอง ผูใหญบานหมู 1 ต.เหมืองงา
40. นายอดุลย ศรีบุรี ผูใหญบานหมู 4 ต.เหมืองงา
41. นางอัจฉรา จักรแกว อสม.หมู 1 ต.เหมืองงา
42. นางอภิชญา แกวมณีแสง อสม.หมู 3 บานศรีบุญยืน ต.เหมืองงา
43. น.ส.เกตุวิไล วันนู อสม.หมู 4 บานวังทอง ต.เหมืองงา
44. นายสมชาย แจมทวีกุล กํานันตําบลเวียงยอง
45. นางวันทณี สุขมิลินท ประธานอสม.หมู 1 ต.เวียงยอง
46. นางสังวาล เสมอภาค ประธานอสม.หมู 3 ต.เวียงยอง
47. นางประกายแกว คําสาร หมู 4 ต.เวียงยอง
48. นายเสกสรร สาคร ผูใหญบาน ต.เวียงยอง
49. นางจันทรงาม ปญญา ประธานอสม.ต.เวียงยอง
50. นายศุภชัย ศรีทิพย ต.เวียงยอง
51. นายอุดม ปงคะยอม ต.มะเขือแจ
52. นายชัญวุฒิ คําเหล็ก ผูใหญบานปูเลย ต.มะเขือแจ
53. นางจันทรตา ตันตรา ประธานอสม.บานปูเลย ต.มะเขือแจ
54. นายศรชัย วงศสุวรรณ เลขากองทุนระบาดวิทยาภาคประชาชน
55. นางนัยนา สังขใย รองประธานกองทุนระบาดวิทยาภาคประชาชน
56. นางวิลาวัณย ใจจิตแจม ประชาสัมพันธกองทุนระบาดวิทยาภาคประชาชน
57. นางมงคล ปงพะยอม กรรมการกองทุนระบาดวิทยาภาคประชาชน
58. นายจรัล สาวะจันทร กรรมการกองทุนระบาดวิทยาภาคประชาชน
59. นางพิสมัย วงศบุญเรือน อสม.หมู 4 ต.บานกลาง
60. นางผองจิต คํารณ อสม.หมู 4 ต.บานกลาง
61. นางกัญญา พวงพยุง หมู 4 ต.บานกลาง
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62. นางสุธรรม พรมสาร หมู 4 ต.บานกลาง
63. น.ส.บุณยนุช สารคาม หมู 4 ต.บานกลาง
64. นางพีรยา มหาชัย หมู 4 ต.บานกลาง
65. น.ส.กาญจนา อินทราวุธ หมู 4 ต.บานกลาง
66. นายทิชศิกร เติมสุข หางหุนสวนจํากัดเพ่ิมพูนการชาง
67. นายมาลัย สุทธิวารี บ.สแตนดารด ยูนิตส ซัพพลาย จํากัด
68. นายปภังกร กิติเวียง บ.เบทาโกรนอรธเทอรน จํากัด
69. นายสนทยา จําจด บ.บทาโกรนอรธเทอรน จํากัด
70. นายประสม ไตรทรัพย หางหุนสวนจํากัดดวงดํารง รีไซเคิล
71. นายฉัตรชัย ปญจบุรี บ.ธาราลําพูนอีซูซุเซลล จํากัด
72. นายสรสิทธิ์ ชลศิราพงศ บ.ฟารโซนิคส ประเทศไทย จํากัด
73. น.ส.ปราณี ตาดี บ.โตเกียวคอยสเอ็นจิเนียร ประเทศไทยจํากัด
74. น.ส.กาญจนา ผาเงิน บ.เอส แอนด พี ซินติเคท จํากัด
75. นายชาติชาย จี้แกว บ.เอส แอนด พี ซินติเคท จํากัด
76. น.ส.อภิญญา แกวกอ บ.อิเล็กโทรเซรามิกส ไทยแลนด จํากัด
77. นายณัฐยา ผิดรํา บ.อิเล็กโทรเซรามิกส ไทยแลนด จํากัด
78. นายภาคิน มณีกุล บ.ลานนาโปรดักส จกัด
79. นายวิทยา นันตา บ.โฮยา กลาสดิสค จํากัด
80. นายธีรพงษ จุลพันธ บ.โฮยา กลาสดิสค จํากัด
81. นายทิณวุฒิ กระพันพงศสกุล บ.ฮานาไมโครอิเล็กทรอนิกส มหาชน จํากัด
82. นายวีระพันธุ กันโท บ.โฮยา กลาสดิสค จํากัด
83. รศ.ดร.นพ.พงศเทพ วิวรรธนะเดช คณะแพทยศาสตร ม.เชียงใหม
84. อ.มยุรา วิวรรธนะเดช คณะแพทยศาสตร ม.เชียงใหม
85. รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
86. อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
87. อ.ทรงพันธุ ตันตระกูล คณะมนุษยศาสตร ม.เชียงใหม
88. ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร
89. ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
90. คุณอุษา บุญญเลสนิรันตร สถาบันธรรมรัฐฯ
91. คุณสกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐฯ
92. นายเขมชาติ ตนบุญ คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
93. น.ส.วชัราวลี คําบุญเรือง คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
94. น.ส.บงกช ดารารัตน คณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม
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สรุปประเด็นแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
- การเขามาของนิคมอุตสาหกรรมในตําบลมะเขือแจทําใหเกิดปญหาอยางมาก แตการศึกษาวิจัย

การพัฒนาตัวชี้วัด ทําใหชุมชนเห็นประโยชน  ท้ังนี้ควรเพ่ิมเติม เรื่องกฎหมายสําหรับการบังคับใชกับนิคม
อุตสาหกรรม เพราะวานิคมอุตสาหกรรมคุมกฎหมาย โดยประชาชน หรือหนวยงานอ่ืน ๆ ไมสามารถแตะ
นิคม ฯ ได เพราะฉะนั้นหากมีการตรวจสอบนิคมฯ ก็อาจจะไดขอมูลไมจริง  เชน  น้ําเสียมีการบําบัด
หรือไม

-จากสรุปผลการศึกษา พิจารณาวา ตัวชี้วัดท้ัง 5 มิติ มีความงายเกินไป และกังวลใจวาจะตอบ
ความกังวลใจของชุมชนไดไหม เชน เรื่องการรับทราบขอมูล การคืนขอมูล การทําความเขาใจเรื่องขอมูล
ขาวสาร และการ มีสวนรวม การกําหนดตัวชี้วัด เปาหมาย วัตถุประสงค ไมเหมือนกัน

-เพ่ิมเติมตัวชี้วัดคุณภาพน้ําประปาของหมูบานรอบนิคม และภายในนิคมควรจะมีการเก็บเพ่ือดู
สถานการณแนวโนม

- เพ่ิมตัวชี้วัด เรื่องความปลอดภัย การเตรียมแผนความพรอมในการตอบโตภาวะฉุกเฉิน
- เสนอตัวชี้วัดเพ่ิมเติมในดานสังคม คือ จํานวนคนใชยาเสพติดในพ้ืนท่ี   คดีอาชญากรรม

จํานวนอุบัติเหตุ
- การนิคมอาจจะตองแสดงบทบาทเพ่ือใหชุมชนเกิดความเชื่อม่ัน โดยใชกระบวนการมีสวนรวม

เชน กิจกรรมแกไขวิกฤตเรื่องแหลงน้ํา โดย การนิคมอาจจะมีเครื่องมือ ชาวบานรอบนิคมมีแรงงาน
ทองถ่ินมีอุปกรณ ก็เขามาชวยกัน  ควรสรางระบบนิเวศชุมชน ใหเกิดข้ึนมา หากเราทําแบบนี้ไดทุกคนจะ
ไดประโยชนรวมกันและชาวบานก็จะมีความเชื่อม่ันกับการนิคมมากข้ึน และทุกฝายก็จะสามัคคี

-ควรบูรณาการหนวยงานในการทํางาน และใชกฎหมายตัวเดียวกัน  สําหรับการสรางความเข็ม
แข็ง นาจะมีการสรางระบบปฏิบัติการ ในการสรางท่ีรวมไปถึง การนิคมอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมจังหวัด
ทองถ่ิน ชุมชนอุตสาหกรรม และผูมีสวนไดเสีย  และควรมีการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือชดเชย ฟนฟู ใน
สวนของความเสียหายท่ีไดรับผลกระทบ โดยเสนอใหตั้งกองทุนพัฒนาพ้ืนท่ีรอบนิคมอุตสาหกรรม

-เรื่องตัวชี้วัด อาจไมสามารถใชไดทุกพ้ืนท่ี  เพราะวานิคมแตละนิคมมีลักษณะทางธรรมชาติไม
เหมือนกัน จะเอาตัวชี้วัดตัวนี้ไปใชกับมาบตาพุด ซึ่งลักษณะอุตสาหกรรม ชุมชนตางกัน มาใชกับภาคเหนือ
มันก็จะเปนอยางนั้นไมได  ท้ังนี้ควรทําอยางไร  ก็นาจะปรับใหไปสูความเปนจริงได

-อยากใหเรื่องอุตสาหกรรมเชิงนิเวศไดมีการขับเคลื่อนตองมีรูปแบบท่ีชัดเจน  โดยหากนําไปเสนอ
ระดับชาติ อยากใหพิจารณากําหนดเปนนโยบาย เรื่องอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เม่ือกําหนดเปนนโยบายแลว
ใหจังหวัดท่ีมีนิคมฯตั้งอยูใหเปนวาระของจังหวัด  และแตงตั้งคณะกรรมการจากทุกภาคสวน เพ่ือการ
ขับเคลื่อน มีเวทีพิจารณาในระดับจังหวัด


