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บทท่ี 2
กระบวนทัศนการพฒันา

ในโลกตะวันตก มีความเช่ือกันวา การพัฒนาเศรษฐกิจเปนวิธีการสําคัญในการสงเสริมความ
เจริญทางวัตถุ รวมท้ังยกระดับมาตรฐานการครองชีพ ในประวัติศาสตรสมัยใหมของสังคม
อุตสาหกรรมเราจะพบวา การพัฒนาเศรษฐกิจเปนกระบวนการท่ีสลับซับซอนมากซ่ึงครอบคลุมการ
เปลี่ยนแปลงอยางรอบดาน นับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม ระบบการเมือง ความสัมพันธ
ทางสังคม การพัฒนาเทคโนโลยีไปจนถึงการเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติเกี่ยวกับธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ลักษณะสําคัญของแบบจําลองการพัฒนาแนวตะวันตกคือ การปรับโครงสรางจากระบบ
เศรษฐกิจแบบยังชีพไปสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ในทามกลางพัฒนาเชนน้ี ความเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจแบบตลาดไดกลายเปนเปาหมายหลักของสังคมอุตสาหกรรมไป ท้ังภาครัฐบาลและภาค
ธุรกิจเอกชนตางมุงม่ันเพื่อจะสงเสริมการขยายตัวของรายไดประชาชาติอยางไมหยุดย้ัง

หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 อุดมการณการพัฒนาเศรษฐกิจแบบตลาดไดแพรกระจายเขาไปใน
ประเทศตางๆ ของโลกท่ีสาม รัฐบาลประเทศทุนนิยมและองคกรการเงินระหวางประเทศทําหนาท่ี
เปนผูสนับสนุนเร่ืองการสะสมทุนและเทคโนโลยีแบบตะวันตกอยางแข็งขัน ประเทศเหลาน้ีไดใช
ยุทธศาสตรการพัฒนาแนวเดียวกับสังคมอุตสาหกรรมตะวันตก และก็ประสบความสําเร็จในการเพิ่ม
รายไดประชาชาติพอสมควร แตปรากฏวาคุณภาพชีวิตของประชาชนสวนใหญไมไดรับการปรับปรุง
ใหดีข้ึนเทาท่ีควรเปน ความยากจนยังคงดํารงอยูอยางกวางขวาง และท่ีสําคัญคือ มีแนวโนมวา
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพของสิ่งแวดลอมอยูในสภาพท่ีเสื่อมโทรมดวย อยางไรก็ตาม ก็ไดมี
ความพยายามในการแสวงหาแนวทางในการพัฒนาใหมีความเหมาะสม ซ่ึงในบทน้ีเปนการนําเสนอ
แนวคิดการพัฒนาท้ังในสวนท่ีเปนแนวคิดกระแสหลัก และกระแสทางเลือก

2.1 แนวเศรษฐกิจตามแนวคิดกระแสหลัก
ในวงการเศรษฐศาสตรซ่ึงมีหลายสาขาน้ันความหลากหลายทางแนวคิดทฤษฎี ปรากฏให

เห็นมากท่ีสุดในสาขาเศรษฐศาสตรพัฒนาการ (Development Economic) นับตั้งแตสงครามโลกคร้ัง
ท่ี 2 สิ้นสุดลงจนถึงทุกวันน้ี เราไดพบสํานักคิดทางทฤษฎีจํานวนมากมากมายท่ีพยายามอธิบาย
“ความลาหลัง” หรือ “ความดอยพัฒนา” ของกลุมประเทศท่ียากจนในโลกท่ีสามพรอมกันน้ัน สํานัก
คิดเหลาน้ีก็ไดเสนอแนวนโยบายเพื่อ “การพัฒนา” ซ่ึงมีแนวทางแตกตางกันไมมากก็นอย เราอาจ
สรุป “ทฤษฎีการพัฒนา” (Development Theories) ไดดังน้ี

ก. ทฤษฎีการทําใหทันสมัย (Modernization Theory) ประกอบดวยแนวคิดทางเศรษฐกิจ
ทางสังคมวิทยา ทางจิตวิทยาและทางการพัฒนาการเมือง ทฤษฎีเหลาน้ีเปน “วาทกรรมการ
พัฒนา” ระดับมหภาค (Macro-Development Discourse)

ข. ทฤษฎีการพัฒนาแบบแรดิคัล (Radical Development Theory) ประกอบดวยแนวคิด
แบบโครงสรางนิยม มารกซิสต และจักรวรรดินิยม แนวคิดระบบโลก (World Systems)
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ค. กลุมทฤษฎีเก่ียวกับการเจริญเติบโต (Growth Theory) การพัฒนา คือการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ แตตอมามีสิ่งใหมเขามาเพิ่มเติมตามแนวคิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน
การเติบโตควบคูไปกับการจัดสรรทรัพยากรใหม (Growth with Redistribution) และ
แนวทางการจัดการความจําเปนข้ันพื้นฐาน (Basic Needs Approach) ทฤษฎีกลุมน้ีปฏิเสธ
ทฤษฎีแมบท (Ground Theories (ขอ 1+2) และการใชแนวทางการพัฒนาท่ีมุงเติมเต็ม
ความตองการข้ันพื้นฐานของประชาชน เนนภาคปฏิบัติเพื่อสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจพรองกับการแกปญหาความยากจนท่ีมีการบริหารจัดการจากขางบนโดยรัฐ

ง. ทฤษฎีการพัฒนาของสํานักคิดเสรีนิยมใหม(Neo-Liberalism) พื้นฐานคือแนวคิด
เศรษฐกิจการเมืองของกลุมชนช้ันนํา “ขวาใหม” (New Right) (หรือกลุมตลาดเสรีสุดข้ัว) ซ่ึง
ทําใหโลกท่ีสามไดกลายเปนหองทดลองของทฤษฎีเสรีนิยมท่ียึดตลาดเปนศูนยกลาง
(Market Liberalism)
ทฤษฎีของกลุมตางๆ ขางตนน้ี เรียกไดวาเปน “ทฤษฎีการพัฒนากระแสหลัก” เปน “องค

ความรูเกี่ยวกับการพัฒนา” ซ่ึงเปนท่ียอมรับกัน (ในขณะน้ัน) วาใชไดท่ัวโลกและถือวาน่ีคือ ทฤษฎี
เดียวเทาน้ันท่ีจะพาโลกท่ีสามหลุดพนจากความลาหลัง และความยากจนไปสูความเจริญรุงเรืองตาม
แบบฉบับตะวันตก แตผลท่ีเกิดข้ึนในชวง 50 ปท่ีผานมาพบวากระบวนการพัฒนากระแสหลักน้ัน
กอใหเกิดความเจริญม่ังคั่งทางวัตถุและมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึนจริง มีท้ังความเจริญสําหรับ
คนบางกลุม แตนํามาซ่ึงความยากไรและความเสื่อมถอยลงของคุณภาพชีวิตสําหรับคนสวนใหญของ
สังคมรวมท้ังความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การลมสลายของวัฒนธรรม
ชุมชนและเศรษฐกิจทองถิ่นในประเทศท่ียากจน10

2.2 แนวทางการพัฒนาทางเลือก (Alternative Development Approach)
ในชวง 1990 จนถึงจุดเปลี่ยนศตวรรษใหม เราจึงพบวิกฤติการณสองดานพรอมกัน

“วิกฤติการณแหงการพัฒนา” และ “วิกฤติการณของทฤษฎีการพัฒนา” กลาวคือ ทฤษฎีการพัฒนา
ซ่ึงสวนใหญมีเน้ือหามาจากทฤษฎีเศรษฐศาสตรกระแสหลัก นอกจากจะไมแกปญหาใหแกประเทศท่ี
ยากจนไดแลว ยังนําประเทศเหลาน้ีไปสูความหายนะอยางรอบดานอีกดวย และไมมีความคาดหมาย
วาจะมีการปรับปรุงหรือรับเปลี่ยนทฤษฎีกระแสหลักกลายเปนทฤษฎีท่ีสามารถอธิบาย “การพัฒนา”
ไดอยางนาพอใจ ทามกลางวิกฤตทฤษฎีน้ี เราจึงเห็นการวิพากษและการทาทายทฤษฎีกระแสหลัก
จากแนวคิดใหมๆ ท่ีเสนอ ท่ีเรียกวา “ทฤษฎีทางเลือกของการพัฒนา” (Alternative Theory of
Development) ซ่ึงในท่ีน้ีจะเสนอทฤษฎีและแนวคิดทางเลือกของการพัฒนาหลักๆ ดังตอไปน้ี

2.2.1 แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development)
จากประสบการณของการพัฒนา 30 ป เปนท่ีประจักษแนชัดแลววาแนวคิดและยุทธศาสตร

การพัฒนากระแสหลักท่ีเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจคอนขางจะลมเหลว  เพราะแนวทางน้ีมี

10อภิชัย พันธเสน และคณะ. 2549. พุทธเศรษฐศาสตร : ฉบับนิสิต นักศึกษาและประชาชน.
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แนวโนมท่ีจะทําลายคุณภาพชีวิตและคุณภาพสิ่งแวดลอม  ดวยเหตุน้ีจึงมีความพยายามเกิดข้ึนท่ีจะ
แสวงหาหนทางและวิธีการเพื่อนําเอาเร่ือง “การพัฒนา” และ “สิ่งแวดลอม” มาผสมผสานกัน  แต
ประสบการณลาสุดของไทยบงวา แนวทางท่ีเนนการจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  ก็
ยังไมประสบความสําเร็จในการเสนอแนะมาตรการ “การพัฒนา” ใหมีการเช่ือมโยงกับมาตรการ
“การอนุรักษธรรมชาติ”

ปญหาท่ีเราจะตองตอบใหไดก็คือ ทําอยางไรจึงจะใหการพัฒนามีลักษณะย่ังยืนยาวนานได
อยางแทจริง? อะไรคือความหมายและปรัชญาแหงความย่ังยืนยาวนาน? เราอาจจะเร่ิมตนจาก
ความหมายของ “การพัฒนา”

ในสมัยกอน “การพัฒนา” หมายถึงการสงเสริมใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  เพื่อนําไปสู
การเพิ่มรายไดประชาชาติอยางตอเน่ือง  วิธีการน้ีจะสงผลใหรายได/ประชากรเพิ่มข้ึน  ซ่ึงเรียกไดวา
เปนการยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชนท่ัวไป  แตในยุคน้ีเปนท่ีเขาใจกันแลววาการพัฒนา
ในความหมายน้ีมีลักษณะไมย่ังยืนยาวนาน  เพราะการสูญเสียทางสังคมและสิ่งแวดลอมมี
คอนขางมากในปจจุบัน “การพัฒนา” มีความหมายกวางกวาเร่ืองความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
การพัฒนาจะเนนเร่ือง “คุณภาพชีวิต” และ “คุณภาพสิ่งแวดลอม” เปาหมายสูงสุดคือการสราง
ความสุขสมบูรณทางสังคมเพื่อประชาชนท้ังหมด

มองในแงน้ีแลว “การพัฒนาแบบย่ังยืน” ก็คือการแสวงหาระบบเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงมี
ศักยภาพสูงพอท่ีจะปรับปรุง  รวมท้ังรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตใหดํารงอยูอยาง
ยาวนานได

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคน้ี  การพัฒนาแบบย่ังยืนมีหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญท่ีสุด 3 ขอ  คือ
 ใหความสําคัญสูงสุดแกคาของสิ่งแวดลอม
 ขยายมิติเวลาไปสูอนาคต
 เนนหนักเร่ืองความยุติธรรม
เราจะเห็นวา  หลักการท้ังสามขอน้ีเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวพันกับ “ความย่ังยืน” ท้ังสิ้น  หลักการ

แรกเนนมิติแหงความคงทนทางนิเวศ  หลักการท่ีสองเนนมิติอนาคตท่ียาวไกล  และหลักการสุดทาย
เนนมิติแหงความย่ังยืนทางเศรษฐกิจสังคม

คํานิยามท่ีเหมาะสมจะตองครอบคลุม 3 หลักการดังกลาว  มองจากแงน้ีเราอาจกลาวไดวา
“การพัฒนาแบบย่ังยืนคือ การพัฒนาท่ีสามารถพิทักษรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของวันน้ีให
ดํารงอยูอยางย่ังยืนยาวนานไปถึงอนาคต  เพื่อสนองความตองการของชนรุนหลังโดยไมละเลยชีวิต
ความเปนอยูของชนรุนปจจุบันดวย”

ความหมายน้ีบงชัดเจนวาการกระทําหรือการตัดสินใจทางนโยบายใดๆ ก็ตามท่ีมาจากชน
รุนเราจะตองไมทําใหคุณภาพชีวิตของลูกหลานของเราตกต่ําลง  การพัฒนาแบบย่ังยืนคือการทําให
ผูคนในอนาคตมีชีวิตท่ีดีข้ึน  การพัฒนาแนวน้ีคือการสรางกระบวนการวางนโยบายท่ีสนับสนุนการ
เสริมสรางความสุขสมบูรณทางสังคมในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีเพิ่มข้ึนใหแกอนาคต
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 หลักการพื้นฐานของการพัฒนาแบบยั่งยืน
สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับหลักการพื้นฐานของการพัฒนาแบบย่ังยืน 3 ขอน้ี  อาจสรุปได

ดังน้ีคือ
ก. คาของสิ่งแวดลอม
การพัฒนาแบบย่ังยืนจะใหความสําคัญสูงมากแกคาของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ท้ังน้ี

คุณภาพสิ่งแวดลอมเปนพื้นฐานสําคัญในการประกันคุณภาพชีวิตของผูคนในสังคม ในขณะเดียวกัน
เราอาจกลาวไดวาธรรมชาติก็มีสิทธิท่ีจะดํารงอยูเชนเดียวกับสิทธิในการมีชีวิตของมนุษย

เพื่อใหธรรมชาติดํารงอยูไดอยางยาวนาน  เราจําเปนตองประเมินคาของ “บริการ” และ
ทรัพยากรท่ีธรรมชาติมอบใหแกมนุษยในการประกอบการเศรษฐกิจ  สิ่งเหลาน้ีไมใช “ของฟรี” แต
ในระยะท่ีผานมามนุษยมองวาธรรมชาติเปนของฟรี จึงไดมีการใชกันอยางสิ้นเปลือง ความเสื่อม
โทรมของธรรมชาติจึงปรากฏข้ึนอยางกวางขวาง

หลักการ “คาของสิ่งแวดลอม” สามารถใหคําแนะนําท่ีสําคัญหลายขอดวยกัน  คือ
 ระบบเศรษฐกิจ จะตองคํานึงถึงอยูตลอดเวลาเกี่ยวกับคาของสิ่งแวดลอม  น่ัน

คือ  วิเคราะหเร่ืองประโยชนและการสูญเสีย
 จะตองมีการประเมินคาของสิ่งแวดลอมอยางถูกตอง  และผนวกคาเหลาน้ีเขา

ไปในกระบวนการวางนโยบายเศรษฐกิจและการพัฒนา
 ในการประเมินผลของโครงการพัฒนา  จําเปนจะตองมีการประเมินผลกระทบ

ทางสิ่งแวดลอมอยางระมัดระวัง โดยหลีกเลี่ยงการทําลายระบบนิเวศ และ
ดําเนินโครงการท่ีสงเสริมคุณภาพทางสิ่งแวดลอม

นอกจากน้ัน  การพัฒนาแบบย่ังยืนยังเรียกรองใหมีการใชระบบราคาท่ีสะทอนใหเห็นถึง
“ตนทุนทางสังคม” ท่ีแทจริงในการผลิตและในการบริโภค วิธีการแบบน้ีสอดคลองกับหลักการท่ีบงวา
“ผูสรางมลภาวะเปนผูจาย”

ข. มิติแหงอนาคต
ความย่ังยืนหมายถึงความยาวนานของเวลา  มองจากแงน้ีแลวการพัฒนาแบบย่ังยืนคือการ

พัฒนาเพื่ออนาคต  ดังน้ัน  ในการวางนโยบายและการวางแผนเราจึงตองมองท้ังใกลและไกล 5 ป
10 ป 20 ป  หรืออาจอยาวไกลกวาน้ัน  เพื่อใหครอบคลุมไปถึงชนรุนหลังเราในอนาคต

ในการมองอนาคต  จุดหนักไมอยูท่ีการสรางวัตถุ  หากแตเปนเร่ืองของการพิทักษรักษา
ความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหอยูคงทน น่ันหมายความวา อนาคตของลูกหลาน
จะตองมี “ทุนธรรมชาติ” ไมนอยไปกวาในยุคของชนรุนเรา

ปรัชญาการพัฒนาแบบย่ังยืนเนนการวางนโยบายสิ่งแวดลอมท่ีมองอนาคต การไมแกไข
ปญหาวันน้ีและผลักดันไปใหอนาคตเทากับเปนการกระทําท่ีสรางวิกฤติการณมากข้ึนในระยะ
ยาวนาน  ธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมไมอาจจะฟนคืนกลับสูสภาพเดิมได (แมวาจะใชเงินจํานวนมากมาย
เพื่อแกไขสถานการณก็ตาม)
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ค. ความยุติธรรม
ความย่ังยืน หมายถึง  การสงมอบมรดกทางสิ่งแวดลอมและธรรมชาติใหตกทอดไปสูชนรุน

หลังในอนาคต  ในปรัชญาการพัฒนาแบบย่ังยืน  เรามีหลักการขอหน่ึงเรียกวา “ความยุติธรรม
ระหวางชนรุนปจจุบันกับอนาคต” (intergenerational equity) หลักการน้ีบงวาชนรุนปจจุบันมี
ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบตอชนรุนหลังในการท่ีจะตองมอบมรดกทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ปริมาณและคุณภาพท่ีไมดอยไปกวายุคปจจุบัน การทําลายความสุขสมบูรณของชนรุนหลังนับวา
เปนสิ่งท่ีไมยุติธรรมอยางย่ิง เม่ือชนทุกยุคสมัยยึดถือหลักการน้ีแลวก็ไมมีอะไรท่ีนาวิตกเกี่ยวกับ
อนาคตของมนุษยชาติ

ในเวลาเดียวกัน  เราก็จะตองยึดหลักการ “ความยุติธรรมภายในชนรุนเดียวกัน” ดวย (Intra-
generational equity) น่ันคือ การวางนโยบายจะตองมุงไปยังการแกไขปญหาความยากจนและการ
สนองความตองการของมวลชนผูยากไรเปนพิเศษ  ความย่ังยืนในท่ีน้ีหมายถึงการปรับปรุงและการ
พิทักษรักษาคุณภาพชีวิตของกลุมชนผูยากไรใหยาวนาน โดยใชมาตรการทางเศรษฐกิจสังคมท่ี
หลากหลาย  รวมท้ังจะตองมีการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติดวย ซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญของการ
ดํารงชีวิตของคนยากจน

ความยุติธรรมในความหมายน้ีสอดคลองกับการบรรลุเปาหมายหลายๆ อยางพรอมกัน  น่ัน
คือพิทักษรักษาธรรมชาติ  ควบคูไปกับการแกไขปญหาความยากจนของคนรุนปจจุบัน  และยังมี
การสงมอบมรดกแหงความอุดมสมบูรณไปยังคนรุนหลังๆ ในอนาคตอีกดวย

 ความยั่งยืนทางนิเวศ
หลักการพื้นฐานท้ัง 3 ขอ (คาของธรรมชาติ  มิติอนาคต และความยุติธรรม) บงอยางชัดเจน

วาถาเราตองการใหมีการพัฒนาแบบย่ังยืนยาวนานแลว จําเปนอยางย่ิงจะตองมีการพิทักษรักษา
สิ่งแวดลอมและธรรมชาติใหอยูในสภาพท่ีมีเสถียรภาพ มีความคงทน และมีประสิทธิภาพ การ
พัฒนาในความหมายน้ี จึงครอบคลุมเปาหมาย “ความย่ัง ยืนทางนิเวศ ” ด วย(ecological
sustainability) น่ันคือเงื่อนไขทางนิเวศท่ีจําเปนตอการรองรับชีวิตมนุษยใหอยูในสภาพของ
ความสุขสมบูรณ  จะดํารงอยูยาวนานไปถึงอนาคตของลูกหลาน สิ่งน้ีจะเกิดข้ึนไดก็ตองมีการใช
ยุทธศาสตรท่ีเราเรียกวา “ยุทธศาสตรการอนุรักษธรรมชาติ” ซ่ึงมีหลักการ 5 ขอคือ

 พิทักษรักษากระบวนการทางนิเวศท่ีสําคัญๆ  และระบบรองรับการดํารงชีวิตของมนุษย
 คุมครองความหลากหลายของระบบนิเวศ
 ใชทรัพยากรธรรมชาติแบบย่ังยืน
 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
 สรางความสมดุลระหวางการใชทรัพยากรกับการเพิ่มประชากร
ยุทธศาสตรการอนุรักษเราถือไดวาเปนสวนท่ีสําคัญท่ีสุดของกระบวนการพัฒนาแบบย่ังยืน

ในยุทธศาสตรน้ีการพัฒนาจะดําเนินควบคูไปกับการอนุรักษธรรมชาติ  ซ่ึงหมายความวา  การใช
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบท่ี
เสียหายตอระบบนิเวศท้ังหมดในระยะยาว

อยางไรก็ตาม  ความย่ังยืนทางนิเวศไมอาจจะเกิดข้ึนอยางโดดเดี่ยวไดเลย  หากแตจะตอง
ไดรับการสนับสนุนจากปจจัยและเงื่อนไขตางๆ ในท่ีน้ี “ความย่ังยืนทางสังคมและวัฒนธรรม” ดู
เหมือนจะมีความสําคัญสูงสุด  แนวคิดน้ีบงวาหลักการ “การใชทรัพยากรอยางประหยัด” รวมท้ัง
“การจัดการทางสิ่งแวดลอมและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ” ยังไมอาจเปนหลักประกันท่ี
กอใหเกิดความย่ังยืนได  เงื่อนไขสําคัญท่ีเราจะตองมีก็คือการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ
สังคม  การเมือง  และการพัฒนาจริยธรรมทางสิ่งแวดลอมในหมูประชาชนทุกวงการ

แมวาแนวคิดเกี่ยวกับ “ความย่ังยืนทางสิ่งแวดลอม” (Environmental Sustainability)
กลายเปนทางเลือกใหมซ่ึงเปนท่ีนิยมอยางกวางขวางในชวง 10 ปท่ีผานมา แตจนบัดน้ียังไมมีความ
ชัดเจนวาทางดานทฤษฎีและดานปฏิบัติการ ความสัมพันธระหวาง “การพัฒนา” กับ “สิ่งแวดลอม”
ควรจะมีรูปรางและเน้ือหาแบบไหน “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” ควรจะมีแนวทางอยางไร ขณะน้ีทางฝาย
กระแสหลักไดนําแนวคิดน้ีไปผูกติดกับเร่ือง “ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” แตทางฝายทางเลือก
ใหมมีความเห็นวาการเจริญเติบโต (Growth) กับความย่ังยืน (Sustainability) ไปดวยกันไมได ถา
ตองการ “ความย่ังยืน” ก็ตองมีแนวอีกแบบ คือไมใช “การขยายตัว” แตเปน “ความพอดี” หรือ
“ความเพียงพอ” ทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” ไดกลายเปนวาทกรรมการพัฒนา
แบบใหมของแนวคิดกระแสหลักไปแลว ทางฝายทางเลือกใหมจึงเสนอแนวคิดท่ีมีลักษณะ Radical
มากข้ึน ซ่ึงเราจะพบเห็นในทฤษฎีทางเลือกใหมๆ เชน จากฝาย Green Economics, New
Economics, Green Political Economy, Political Ecology และแนวนิเวศวิทยาสตรีนิยม (Feminist
Ecology) เปนตน

2.2.2 แนวคิดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร Circular Economy (CE)11 ใน
สาธารณรัฐประชาชนจีน

สืบเน่ืองจากการประชุมสภาแหงชาติของพรรคคอมมิวนิสตจีน คร้ังท่ี 16 ซ่ึงจัดข้ึนในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 ไดประกาศแนวทางสําหรับการพัฒนาประเทศจีนใน 20 ปขางหนา
เพื่อท่ีจะใหจีนเปนสังคมท่ีพออยูพอกินในป ค.ศ. 2020 แตเน่ืองจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีผาน
มาไดสรางความขัดแยงระหวางการพัฒนาอยางรวดเร็วกับระบบนิเวศของจีน กลาวคือ ระหวางการ
พัฒนาความเปนอุตสาหกรรมกับความเปนเมือง และการลดนอยลงของทรัพยากรธรรมชาติและ
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ประกอบกับการเกิดคลื่นลูกท่ีสองสําหรับการพัฒนาท่ีย่ังยืน ท่ีเนน
แนวคิดของการพัฒนาท่ีเปนวิทยาศาสตร ดังน้ัน จีนจึงตองการแสวงหาวิธีการท่ีเปนระบบในการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและวิถีทางแหงการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแบบใหม โดยใชแนวคิด Circular economy

11 ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย และคณะ, 2550. รายงานฉบับสมบูรณ เรื่อง ”โครงการขอเสนอเพื่อการพฒันาเขต
อุตสาหกรรมยั่งยืนในบริบทของไทย”.
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Circular economy (CE) เปนคํายอของ closing material cycle economy เปนแบบ
แผนการพัฒนาเศรษฐกิ จ ใหม ท่ี มีการปฏิวั ติ ข้ึ น ในโลกป จ จุ บัน  ท่ี มุ งการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและศักยภาพของสิ่งแวดลอมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อไปสูการปฏิรูปเชิง
นิเวศของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ตั้งแต มีการประกาศใชยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีย่ังยืนในทศวรรษ
1990 ประเทศตางๆ เชน เยอรมัน ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา ลวนคํานึงถึงการพัฒนาเกี่ยวกับ CE
และการสราง circular society ข้ึน เพื่อใหเปนวิถีทางหน่ึงท่ีสําคัญเพื่อยกระดับใหยุทธศาสตรการ
พัฒนาท่ีย่ังยืนมีรูปแบบความเปนทางการมากข้ึน เห็นไดชัดวา การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู และระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร เปนแนวโนมสําคัญท่ีเกิดข้ึนเม่ือไมนานมาน้ี สําหรับ
ประเทศจีนจะเห็นไดวาไดใหความสําคัญกับเศรษฐกิจฐานความรูมากอนแลว และกําลังจะมุงเรียนรู
เกี่ยวกับ CE มากข้ึน

Circular economy เปนการปฏิวัติของระบบเศรษฐกิจแบบเสนตรง ซ่ึงเปนระบบเศรษฐกิจ
แบบดั้งเดิม ท่ีประกอบดวย การใชทรัพยากร การผลิต การบริโภค และการกําจัด (ภาพท่ี 2.1) ใน
ระบบเศรษฐกิจแบบน้ีคนท่ัวไปจึงมักใชทรัพยากรแลวท้ิงของเสียหรือของเหลือ กลายเปนมลพิษอยู
ในอากาศ นํ้า และดิน แต CE มีความแตกตางคือเปนการสงเสริมแบบแผนการพัฒนาเศรษฐกิจท่ี
กลมกลืนกับสิ่งแวดลอมของโลก วัตถุประสงคหลักคือ ประสานกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขากับ
กระบวนการผลิตท่ีมีลักษณะเปนวงจรปด อันประกอบดวยการใชทรัพยากร การผลิต การบริโภค
การใชทรัพยากรซํ้าเปนคร้ังท่ีสอง วัสดุและพลังงานท้ังหมดจะถูกใชอยางมีเหตุผลและตอเน่ืองใน
วงจรทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน (ภาพท่ี 2.2)

ภาพที่ 2.1 ข้ันตอนการใชวัสดุแบบเสนตรงในอดีตของระบบเศรษฐกิจ

ทรัพยากร การผลิต

ผลิต ทรพัยากร
การบริโภค ของเสีย
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ภาพที่ 2.2 การเปลี่ยนแปลงข้ันตอนการใชวัสดุแบบเสนตรงเปนการใชแบบครบวงจรทําใหเกิด
ประสิทธิภาพในเชิงนิเวศ และอยูบนหลักการ 3Rs

 หลักการของ CE คือ 3Rs
หลักการของ CE คือ การลด (Reduce) การใชซํ้า (Reuse) และการหมุนเวียนนํากลับมาใช

ใหม (Recycle) หรือท่ีเรียกวา หลักการ 3Rs ทุกๆหลักการของ 3Rs มีความสําคัญตอการนํา CE
ไปปฏิบัติ ใหประสบผลสําเร็จ กลาวคือ

1) การลด เปนวิธีการท่ีเกี่ยวของกับปจจัยการผลิต
2) การใชซํ้า เปนวิธีการท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการผลิต
3) การหมุนเวียนกลับมาใชใหม เปนวิธีการท่ีเกี่ยวของกับผลผลิต

 CE เปนแบบแผนทางเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบดั้งเดิม มองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการ

คุมครองสิ่งแวดลอม เปรียบเสมือนเหรียญ 2 ดานท่ีแยกจากกัน แทนท่ีจะมองรวมกันเพื่อการ
แกปญหาทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม แนวคิด CE เปนการมองระบบเศรษฐกิจแบบ triple-
win ท่ีเช่ือมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การคุมครองสิ่งแวดลอม และการจางงานทางสังคม เขา
ดวยกัน จากการแยกสวนของการพัฒนา 3 มิติไปสูการบูรณาการใหเปนหน่ึงเดียว

 จุดมุงหมายของ CE
เพื่อใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงการบริหารจัดการของเสีย

และพัฒนาเพิ่มคุณคาใหกับระบบนิเวศ
 คุณลักษณะ 5 ประการของ CE

1) หนาที่และเปาหมาย มุงบรรเทาและขจัดความขัดแยงระหวางการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เปลี่ยนการผลิตแบบดั้งเดิมและแบบแผนการบริโภคไปสู
ความย่ังยืน

ทรัพยากร

ใชซ้ํา

ใชซ้ํา

ของเสีย/ขยะ

ลดการใช

นํากลับมาใช
ใหม

การบริโภค

การผลิต

การกําจัด
อยางเหมาะสม
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2) ขอบเขต เนนแบบแผนเศรษฐกิจใหมกับการใชวัสดุตอเน่ือง ซ่ึงจะครอบคลุม
ท้ังการผลิตและการบริโภค

3) สัญลักษณแตกตางจากแบบแผนดั้งเดิม กลาวคือจากการใชปจจัยการผลิต
ดานพลังงานและทรัพยากรท่ีสูง มลพิษสูงและผลประกอบการทางเศรษฐกิจท่ีต่ํา ไปสู “2 ต่ํา” และ”
1 สูง” น่ันคือ ปจจัยการผลิตดานพลังงานและทรัพยากรท่ีต่ํา มลพิษต่ํา แตผลประกอบการทาง
เศรษฐกิจท่ีสูง

4) พื้นฐานแตกตางจากเศรษฐกิจปกติ คือไดผนวกเอาตนทุนทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมเขาไปเปนปจจัยพื้นฐาน ในการกําหนดมูลคาผลลัพธของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

5) หลักการ วิธีการ และเกณฑที่สําคัญ คือ 3 Rs และ ความปลอดภัย การกําจัด
การบริหารการ การใชวัสดุอยางตอเน่ือง ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ การบูรณาการทุนธรรมชาติ ทุน
แรงงาน และทุนประดิษฐอยางมีประสิทธิภาพ

 แบบจําลอง CE ในทางปฏิบัติ
แบบจําลอง CE ในทางปฏิบัติจะพิจารณาท้ังดานการผลิตและการบริโภคไปพรอมกัน การ

ผลิตของวิสาหกิจหน่ึงจะตองมีกระบวนการผลิตดวยวิธีการหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหม และหวงโซ
ระหวางวิสาหกิจหรือระหวางภาคอุตสาหกรรมเนนการคํานึงถึงระบบนิเวศ และการหมุนเวียนหรือ
การนําของเสียกลับมาใชใหมในสังคม สวนดานบริโภคก็จะตองคํานึงถึงสินคาท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม (ภาพท่ี 2.3)

ภาพที่ 2.3 แบบจําลอง CE ในทางปฏิบัติ

ดานการผลิต

แบบจําลอง CE ในทางปฏิบัติ

ดานบริโภค

การทําฟารม
เชิงนิเวศ

อุตสาหกรรม
ข้ันท่ีสามเพ่ือ
สิ่งแวดลอม

อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ

อตุสาหกรรม
หมนุเวียนของ
เสยีกลบัมาใช
ใหมหรือใชซํ้า

-หวงโซของการ
คลอดเด็กออน,
- พลังงาน
(มีเทน)
- พืชไรและ
ประมง
- ฐานอาหารเชิง
นิเวศ

- การผลติที่
สะอาด
- นคิม
อตุสาหกรรมเชิง
นเิวศ
-การใชของเสยี
จากอตุสาหกรรม
มาใชใหมหรือใช
ซํ้า

ตัวอยาง
ภัตตาคารและ
โรงแรมเพื่อ
สิง่แวดลอม

-การจัดซือ้จัดจางของ
รัฐบาล
- ชุมชนเพื่อ
สิง่แวดลอม
-โรงเรียนสิง่แวดลอม
- ฉลากเชิงนิเวศ
- อาคารท่ีประหยัด
พลังงาน

แบบจําลองภูมิภาค: สังคมที่ประหยัดการใชทรัพยากรและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
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2.2.3 แนวทางการพัฒนาทางเลือกที่เปนภูมิปญญาตะวันออก
แนวคิดการพัฒนาแบบตะวันออกจะเนนการอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางมนุษยกับ

ธรรมชาติ ซ่ึงมีความแตกตางจากแนวคิดการพัฒนาแบบตะวันตก โดยแนวทางการพัฒนาแบบ
ตะวันออกมีการนําเสนอแนวความคิดท่ีหลากหลาย ไดแก

1) ความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National Happiness : GNH)
แนวคิดเร่ืองความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National Happiness หรือ GNH เปน

แนวคิดของสมเด็จพระราชาธิบดีจิกมี ซังเย วัง ซุก (King Jigme Simgye Wangchunk)
พระมหากษัตริยองคท่ี 4 แหงราชอาณาจักรภูฎาน ในป พ.ศ.2515 เปนแนวคิดแบบใหมบนฐาน
ความเช่ือท่ีวา ความสุข คือเปาหมายในชีวิตของมนุษยแตละคน และมองวาการพัฒนาควรจะนําไปสู
ความพึงพอใจท้ังทางรางกายและจิตใจ ซ่ึงเปนความคิดท่ีแตกตางจากแนวความคิดของ
เศรษฐศาสตรตะวันตก แนวคิด GNH มีองคประกอบหลัก 4 ประการ ไดแก 1) การพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมอยางย่ังยืนและเสมอภาค 2) การอนุรักษสิ่งแวดลอม 3) การรักษาและสงเสริมวัฒนธรรม และ
4) การสงเสริมการปกครองท่ีดี องคประกอบท้ัง 4 ประการน้ี มุงสูเปาหมายหลัก คือ ความสุขของ
ประชาชนเปนสําคัญ

ตัวแบบการพัฒนาซ่ึงกําหนดทิศทางไวท่ี GDP กับกําหนดทิศทางไวท่ี GNH มีลักษณะท่ี
แตกตางกัน ซ่ึงสรุปได ดังตาราง 2.1 ดังน้ี

ตารางที่ 2.1 การเปรียบเทียบระหวางลักษณะของตัวแบบการพัฒนา GDP กับ GNH

GDP GNH
1. ทุนท่ีเปนตัวเงิน ทุนมนุษยและสังคม
2. การแขงขันอยางเสรี การอยูรวมกัน
3. การคาอยางเสรี การแลกเปลี่ยนแบบเลือกเฟน
4. ทําใหเกิดการบริโภค ความพอเพียง การออม
5. ลัทธิวัตถุนิยม การพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ
6. การไมเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
7. การพัฒนาแบบไมสมดุล การพัฒนาแบบมีสมดุล

ที่มา : ประเวศ วะสี. 2547. “ กระบวนทัศนใหมในการพัฒนา ชี้วัดดวยความสุขมวลรวมประชาชาติแทนผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ” ใน ศูนยภูฎานศึกษา (เรียบเรียง). ความสุขมวลรวมประชาชาติ. กรุงเทพฯ : เฟองฟา.
หนา 171.

2) เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) ของประเทศไทย
สําหรับประเทศไทย อาจกลาวไดวา “อุดมการณการพัฒนา” ไดเขามาในสังคมโดยมี

วัตถุประสงคหลัก คือ ตองการดัดแปลงโลกและธรรมชาติ รวมท้ังพัฒนาเศรษฐกิจสังคมใหดําเนินไป
บนหนทางของความเจริญทางวัตถุและความทันสมัย ทามกลางอารยธรรมใหมแบบตะวันตก
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ทัศนคติของชาวพุทธท่ีเนนเร่ืองการเคารพรักและหวงใยในธรรมชาติไดถูกผลักดันใหหลุดออกไป
จากโครงสรางจิตสํานึกของเรา ความคิดและวิธีคิดท่ีเนนเร่ืองการขูดรีดธรรมชาติเพื่อผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจไดเขามาแทนท่ีการทําลายลางผลาญธรรมชาติในนามของ “การพัฒนา” จึงเริมข้ึนและ
ขยายตัวอยางรวดเร็ว

จนถึงวันน้ีเราอาจกลาวสรุปไดวา การพัฒนาเศรษฐกิจในชวง 30 ปท่ีผานมาไดสรางความ
เจริญทางวัตถุใหแกประเทศไทยในระดับหน่ึง แตในขณะเดียวกัน คุณภาพชีวิตและคุณภาพ
สิ่งแวดลอมก็ไดถูกทําลายลงไปดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในระยะ 20 ปหลังน้ี การพัฒนา
เกษตรอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง ไดเกิดข้ึนในอัตราการขยายตัวอยางรวดเร็ว สิ่งแวดลอม
และฐานทรัพยากรธรรมชาติไดถูกใชอยางหนัก ความเสื่อมโทรมและความตึงเครียดทางสิ่งแวดลอม
ปรากฏใหเห็นท้ังในเมืองและชนบทอยางนาวิตก

วิกฤติการณทางสิ่งแวดลอมไมไดเกิดจากสาเหตุเดียว หากแตเปนผลผลิตรวมกันของปจจัย
หลายๆอยางซ่ึงอยูในระบบเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรมและการเมือง โดยเฉพาะอยางย่ิงยุทธศาสตร
และวิถีการพัฒนา วิธีการจัดการทางเศรษฐกิจ สังคม ทัศนคติและคานิยมท่ีดํารงอยู ลวนแตมีผล
สงเสริมการทําลายลางโลกธรรมชาติท้ังทางตรงและทางออม เราอาจสรุปไดวา ระบบการพัฒนาของ
ไทยในชวง 30 ปท่ีผานมามีลักษณะท่ีสําคัญๆ ดังตอไปน้ี คือ

1) มีการประเมินคาของธรรมชาติต่ํามาก
 ธรรมชาติมีไวเพื่อผลประโยชนทางการผลิตและธุรกิจ
 มนุษยมีอํานาจเหนือธรรมชาติ
 ความเจริญทางเศรษฐกิจสําคัญกวาการคุมครองสิ่งแวดลอม

2) มีการใหความสําคัญสูงแกเร่ืองการแสวงหาความเจริญสูงสุด
 วิทยาการและเทคโนโลยีเปนปจจัยสําคัญสําหรับการสรางวัตถุใหแกมนุษย
 มีความเช่ือม่ันในพลังเทคโนโลยีสมัยใหม
 สงเสริมการผลิตและการลงทุนทุกประเภทท่ีนําไปสูการขยายตัวของรายได

ประชาชาติ
 ใชความพยายามทุกอยางเพื่อใหเศรษฐกิจขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางไมหยุดย้ัง
 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมมีขีดจํากัดทางนิเวศ  การใชทรัพยากรธรรมชาติ

เปนไปในลักษณะท่ีสิ้นเปลืองอยางมาก
3) มีความเช่ือม่ันในระบบเศรษฐกิจสังคมท่ีดํารงอยู
 ระบบตลาดเสรีมีประสิทธิภาพสูง
 ลัทธิปจเจกชนนิยมและการแขงขัน กอใหเกิดประโยชนแกตนเองและสังคมดวย
 การแสวงหาไขวควาวัตถุเปนคานิยมท่ีสําคัญ
 ลัทธิบริโภคนิยม  และวิถีชีวิตในสังคมอุตสาหกรรมเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนา
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4) มีการวางนโยบายเพื่อผลประโยชนในวงท่ีคับแคบ
 ยุทธศาสตรการพัฒนาละเลยเร่ืองคุณภาพชีวิตและความยากไรของมวลชน
 การบริหารงานเศรษฐกิจสังคมมีลักษณะรวมศูนย  ไมมีการกระจายอํานาจ  ไมมี

การมีสวนรวม ไมมีประชาธิปไตย อํานาจนิยมคือหลักการสําคัญ
 นโยบายสนองความตองการเฉพาะสําหรับคนบางกลุมและสําหรับปจจุบันระยะสั้น

โดยไมคํานึงถึงสวนรวมและอนาคตระยะยาว
ปจจัยตางๆ ดังกลาวมาน้ีมีสวนสําคัญย่ิงในการสงเสริมใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ท้ัง

ในเมือง  ในชนบท  ในอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  อยางไมหยุดย้ัง  และกระบวนการเหลาน้ีเกิดข้ึน
อยางไมมีขีดจํากัดทางดานนิเวศและสิ่งแวดลอม  ดังน้ันจึงไมเปนท่ีแปลกใจเลยในการสรุปวาเม่ือ
เวลาผานไป 30 ป “ยิ่งพัฒนาสิ่งแวดลอมยิ่งถูกทําลาย ทรัพยากรธรรมชาติยิ่งเสื่อมโทรม”

เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสช้ีแนะแนว
ทางการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน
จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศ การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การ
พัฒนาท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ
ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว ตลอดจนใชความรูความรอบคอบ และคุณธรรม
ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทํา เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ท้ังดานวัตถุ สังคมและสิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกไดเปนอยางดี

จากการใหความสําคัญกับการอนุรักษและใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางย่ังยืนสมดุล และการกระจายผลประโยชนท่ีเปนธรรม รวมถึงการมีคุณภาพสิ่งแวดลอม
ท่ีดี ลดปญหาดานมลพิษและลดผลกระทบดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม ท่ีสําคัญ คือ การมีสวนรวม
ของประชาชน และความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีเหตุผล
และพอประมาณ คือ เนนความประหยัด คุมคาและมีความสมดุล ภายใตเงื่อนไขของการมีคุณธรรม
ท่ีมีความเกื้อกูลชวยเหลือกันและกัน ตลอดจนคํานึงถึงสวนรวมและความแตกตางท่ีหลากหลายท้ัง
ทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมตามสภาพแวดลอมของพื้นท่ีและวิถีชีวิตชุมชน สังคม

ดังสามารถพัฒนา แนวคิดพื้นฐานสําคัญท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีประกอบดวยลักษณะหลักสําคัญ 3 ประการ ดังตอไปน้ี

(1) หลักของ “ความมีเหตุผล ” ในบริบทของสิ่งแวดลอม คือ การมีสติปญญาและ
ภูมิปญญา รูจักใชและสงวนรักษาทรัพยากรในแตละพื้นท่ีอยางเหมาะสม ตลอดจนเพิ่มคุณคาของ
ทรัพยากรท่ีมีอยู

(2) หลักของ “ความพอประมาณ” ในท่ีน้ี คือ การใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา มี
ความสมดุล ไมเบียดเบียนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมใชเกินความสามารถท่ีธรรมชาติ
จะรองรับได (carrying capacity)
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(3) หลักของ “ความมีภูมิคุมกันที่ดี” หมายถึง การลดความเสี่ยงและพึ่งพาตนเองใหได
มากท่ีสุด ซ่ึงในกรณีของสิ่งแวดลอม คือการมีธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อให
เกิดฐานอํานาจตอรองในการอนุรักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ อันไดแก การรักษาความหลากหลาย
ของท้ังระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยู ซ่ึงจะเปนการทําใหระบบ คนและ
ธรรมชาติ อยูรวมกันได ลดความเสี่ยงท้ังดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม

ลักษณะท่ีกลาวมาท้ังหมดน้ีอยูภายใตเงื่อนไขของการมีคุณธรรมท่ีมีความเกื้อกูลชวยเหลือ
กันและคํานึงถึงสวนรวม อีกท้ังการมีปญญาและภูมิความรู  นอกจากน้ียังอาศัยแนวพระราชดําริเร่ือง
ของ “ภูมิสังคม” ท่ีมีการคํานึงถึงการพัฒนาท่ีอยูบนพื้นฐานของความแตกตางของความหลากหลาย
ท้ังทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมตามสภาพแวดลอมของพื้นท่ีและวิถีชีวิตชุมชนและสังคม โดยมี
เปาหมายหลักสําคัญ คือ เพื่อกอใหเกิดการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางย่ังยืนและสมดุล ตลอดจนการกระจายผลประโยชนท่ีเปนธรรม รวมท้ังการมีคุณภาพ
สิ่งแวดลอมท่ีดี ลดปญหาดานมลพิษและลดผลกระทบดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากสารพิษ
และกากของเสียอันตรายตางๆ เปนตน ท่ีสําคัญมากในเร่ืองสิ่งแวดลอมน้ี คือ การมีสวนรวมของ
ประชาชนและความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จะเห็นไดวาแนวคิดเร่ืองความสุขมวลรวมประชาชาติ หรือ GNH น้ันมีความใกลเคียงกับ
เศรษฐกิจพอเพียง แต GNH มองเร่ืองความสุขซ่ึงอาจจะพลาดได โดยเฉพาะอยางย่ิง คําวา
Happiness ถาเปนความสุขในทางพุทธธรรม คือ สภาวะท่ีความทุกขลดลง ในขณะท่ีเศรษฐกิจ
พอเพียงจะเนนเร่ือง กฎธรรมชาติท่ีมีเปาหมายอยูท่ีชีวิต

2.3 การเชื่อมโยงแนวทางการพัฒนาทางเลือกที่ มีผลตอการใชและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การพัฒนาเศรษฐกิจของโลกในปจจุบันสวนใหญเกิดจากรากฐานแนวคิดของชาติตะวันตก
ท่ีมุงเนนการบริโภคทางดานวัตถุนิยม การไดมาซ่ึงความสะดวกสบายทางรางกายโดยขาดการดูแล
ทางจิตวิญญาณซ่ึงเปนหลักสําคัญของการมีชีวิตอยูไดดวยความสุข โดยการพัฒนาทางเศรษฐกิจใน
ลักษณะน้ีไดเปนกระแสผลักดันใหมนุษยเกิดการใชความไดเปรียบทางดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมโดยปราศจากจิตสํานึกของการใชอยางรูคุณคาและพอเพียง สงผลใหทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีสภาพเสื่อมโทรมลงอยางตอเน่ือง

หากเม่ือเปรียบเทียบกับแนวคิดตะวันออกท่ีมีอยูหลายสํานักในภูมิภาคเอเชียน้ัน จะเห็นได
วา แนวคิดดังกลาวน้ันจะอยูในหลักพื้นฐานของพระพุทธศาสนาท่ีมองวามนุษยกับธรรมชาติสามารถ
อยูกันไดอยางกลมกลืนเปนอันหน่ึงเดียวกันมีความสุขท้ังรางกายและจิตวิญญาณ โดยไมทําลาย
ธรรมชาติ  ยกตัวอยางแนวคิดทางตะวันออก เชน ความสุขมวลรวมประชาชาติ  หรือ Gross
National Happiness (GNH) ของประเทศภูฎานซ่ึงเปนหน่ึงในกระบวนทัศนใหมในการพัฒนา โดย
เม่ือหากมองในดานสิ่งแวดลอม พบวาประเทศภูฎานใชหลักของ GNH มาประยุกตเขากับดาน
สิ่งแวดลอมอยางมาก เชน ตองรักษาปาไมไวอยางต่ํา 60% ดวยเหตุน้ีภูฏานจึงไดจํากัดปริมาณ
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นักทองเท่ียวแตละปและเนนนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูง นอกจากน้ียังใหความสําคัญอยางมากกับ
การรักษาเอกลักษณและวัฒนธรรมของชาติ ซ่ึงคลายคลึงกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ท่ีทรงเนนการดํารงชีวิตใหตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลาง ไมโลภ
คํานึงถึงความพอประมาณท่ีไมมากและไมนอยเกินไป ความมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุ ปจจัย
การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัวเพื่อพรอมรับการเปลี่ยนแปลงท้ังดานบวกและดานลบ ตลอดจนใช
ความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการกระทํา รวมท้ัง
กรอบแนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมุงเนนความม่ันคงและความย่ังยืนของการพัฒนา
และสามารถใชไดกับทุกภาคการพัฒนา ตลอดจนสอดคลองกับสภาพสังคมไทย ดังน้ันเม่ือนําหลัก
ของแนวคิดทางตะวันออกดังกลาวน้ันมาปรับใชกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ี
มีหลักการมองวามนุษยกับธรรมชาติสามารถดํารงอยูดวยกันไดอยางกลมกลืน ก็จะสงผลให
ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการเอาใจใสและเห็นคุณคาจากมนุษย สงผลใหเกิดตระหนักและ ใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางพอเพียง และคํานึงถึงหลักสมดุลและการดํารงอยูของทรัพยากรในโลก
อยางย่ังยืน

2.4 วิเคราะหสถานการณการพัฒนาของประเทศไทย12

กอนท่ีเศรษฐกิจไทยจะเขาสูภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 ประเทศ
ไทยมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจอยางชัดเจนและตอเน่ือง นับตั้งแตป พ.ศ. 2529 เปนตนมา รายไดตอ
หัวประชากรโดยเฉลี่ยและผลิตภัณฑรวม (GDP) เพิ่มข้ึนถึงรอยละ 5 และรอยละ 9 ตอป ตามลําดับ
ภาคอุตสาหกรรมทําใหเกิดรายไดสูงถึงรอยละ 29 ของ GDP และทําเงินตราตางประเทศมากกวา
รอยละ 70 ของรายไดจากการสงสินคาออกท้ังหมด

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศเกิดข้ึนในชวงท่ีเศรษฐกิจขยายตัวอยางยาวนาน ทําให
โรงงานตางๆ สามารถทํากําไรไดโดยไมตองปรับปรุงประสิทธิภาพหรือพัฒนาคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ และไดรับเครดิตจากสถาบันการเงินโดยไมตองมีข้ันตอนท่ียุงยากทําใหมีการขยายกําลัง
การผลิตออกไปอยางมาก โรงงานใชความพยายามเพียงเล็กนอยเพื่อยกระดับเทคโนโลยีท่ีมีอยูหรือ
ปรับปรุงสถานะของโรงงานในดานอื่นๆ ย่ิงทําใหมีการผลิตเกินในภาคอุตสาหกรรม รวมท้ังยังเปน
สาเหตุท่ี ทําใหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมไทยลดลง ในขณะเดียวกัน ไดมีการ
แขงขันกันอยางรุนแรงในตลาดสินคาอุตสาหกรรมหลัก โดยเฉพาะอยางย่ิงจากประเทศท่ีมีตนทุน
คาแรงท่ีตํ่ากวา

12ที่มา : 1) วิโรจน ตั้งเจริญเสถียร และคณะ วกิฤตเศรษฐกิจกับระบบยา สืบคนจากเวปไซด
http://www.pharm.chula.ac.th/social วันที่ 17 มกราคม 2551
2) การพัฒนาที่ไมสมดุลและไมยั่งยืน. สืบคนจาก เวปไซด www.panyathai.or.th/wiki/index.php/๒. วันที่ 17 มกราคม

2551
3) แผนพัฒนาเศรษกิจแหงชาติ, สํานกังานคณะกรรมการสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สืบคนจากเวปไซด
www.nesdb.go.th วันที่ 17 มกราคม 2551
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จากน้ันในป พ.ศ. 2539 การเติบโตทางเศรษฐกิจเร่ิมชะลอตัวลงการสงออกของประเทศ
เพิ่มข้ึนเพียงรอยละ0.3 สวนรายไดจากการสงออกสินคาอุตสาหกรรมลดลงรอยละ 1 การสงออก
สินคาอิเล็กทรอนิกสไดรับผลกระทบจากราคาท่ีตกตํ่าเน่ืองมาจากในตลาดโลกมีปริมาณการผลิต
มากเกินความตองการ นอกจากน้ี การสงออกสินคาท่ีใชแรงงานในการผลิตสูง เชน สิ่งทอ
ผลิตภัณฑพลาสติกและรองเทา กุงแชแข็งก็ลดลงอยางมาก หลังจากน้ันเปนตนมาอุตสาหกรรมของ
ไทยก็ประสบปญหาท้ังในดานความสามารถในการทํากําไร การหารายไดจากอัตราแลกเปลี่ยน และ
การบริหารจัดการกับหน้ีสิน

ดังน้ันวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนใน ป พ.ศ. 2540 ซ่ึงตรงกับปแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 จึงมีสาเหตุมาจากปญหาความออนแอของโครงสรางท่ีสะสมมานานและ
ไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง ความไมพรอมท้ังดานคุณภาพคนและระบบแบบเกา ทําใหไมสามารถ
ปรับตัวใหรองรับและเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตนและสภาพแวดลอมของสังคมสมัยใหมท่ีเช่ือมโยง
สลับซับซอนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วได ประกอบกับปญหาการกอหน้ีตางประเทศระยะสั้น
จํานวนมากและการลงทุนท่ีไมกอใหเกิดผลตอบแทนท่ีคุมคาของภาคธุรกิจเอกชน รวมท้ังการเก็ง
กําไรในภาคอสังหาริมทรัพยและตลาดหุน เพื่อมุงสรางผลกําไรโดยมิไดคํานึงถึงผลลัพธตอระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม ขณะท่ีนโยบายเศรษฐกิจมหภาคมุงกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจดวยนโยบาย
การคลัง และใชนโยบายการเปดเสรีทางการเงินโดยขาดการกํากับและตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ
และทันตอสถานการณการเปลี่ยนแปลง จึงเปนปจจัยตัวเรงท่ีกอใหเกิดวิกฤติเศรษฐกิจและสงผล
กระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนไทยและสังคมโดยรวมเปนอยางมาก

ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจดังกลาว สงผลกระทบอยางมากตอประเทศไทยในทุกมิติของสังคม
ซ่ึงพบวาในระยะสองปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 เศรษฐกิจไทยประสบภาวะหดตัวมากท่ีสุด
เปนประวัติการณ ทําใหตองปรับแผนใหมโดยใหลําดับความสําคัญกับการฟนฟูเศรษฐกิจใหกลับมา
ขยายตัวและมีเสถียรภาพ เพื่อท่ีจะลดผลกระทบจากวิกฤตท่ีมีตอคนและสังคม โดยเฉพาะปญหา
ความยากจนและการวางงานท่ีเพิ่มข้ึนสูงมาก ซ่ึงเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 พบวา การพัฒนา
ประเทศยังขาดความสมดุล เศรษฐกิจไทยยังมีความเปราะบาง เน่ืองจากเปนการขยายตัวเชิง
ปริมาณมากกวาคุณภาพและอยูบนพื้นฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
สิ้นเปลือง ท้ังยังคงพึ่งพิงภายนอกหรือภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศมากกวาในประเทศ ขณะท่ียังมี
ปญหาดานคนและสังคมอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะปญหาความเหลื่อมล้ําของรายไดและการกระจาย
ผลประโยชนจากการพัฒนา ปญหาการปรับตัวใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตนใน
ดานตางๆ ท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว รวมท้ังปญหาความยอหยอนทางศีลธรรมและพฤติกรรมการ
บริโภคท่ีมุงวัตถุนิยมเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง

วิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนเปนบทเรียนของการพัฒนาท่ีไมสมดุลและไมมีเสถียรภาพ สวน
หน่ึงเปนผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไมคํานึงถึงระดับความเหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศ ภูมิสังคม หรืออัตภาพขององคกร หรือความพรอมของคนและระบบ หวังพึ่งพิงความรู
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เทคโนโลยี เงินลงทุน หรือตลาดจากภายนอกประเทศมากเกินไป โดยไมเตรียมสรางพื้นฐาน
ภายในประเทศใหม่ันคงและเขมแข็ง หรือสรางภูมิคุมกันท่ีดี เพื่อใหสามารถพรอมรับความเสี่ยงจาก
ความผันผวนของปจจัยภายในและภายนอก ในขณะเดียวกัน ปญหาซ่ึงทับถมอยางตอเน่ืองจน
กลายเปนปญหาเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม ไดกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการกระจาย
ทุน กระจายความเจริญและผลประโยชนจากการพัฒนา และกระจายรายไดระหวางกลุมคนและใน
เชิงพื้นท่ี รวมท้ังเกิดปญหาทางสังคม ความเสื่อมถอยทางศีลธรรม และวัฒนธรรมท่ีดีงามของ
สังคมไทย ตลอดจนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันนําไปสูการพัฒนาท่ี
ไมย่ังยืน

บทเรียนจากการพัฒนาท่ีไมสมดุลดังกลาวขางตน ไดทําใหประชาชนในทุกภาคสวนของ
ประเทศไทยท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม นักวิชาการ ยอนกลับมาพิจารณาและทบทวนวิถีการ
ดําเนินชีวิตในชวงท่ีผานมา แลวหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาและดํารงวิถีชีวิตตามแนว
พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซ่ึงไดพระราชทานใหไวตั้งแต ป
พ.ศ. 2517 โดยศึกษา คนควา พัฒนาความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ท้ังใน
เชิงกรอบแนวคิดทางทฤษฎี และนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันอยางจริงจังมากย่ิงข้ึน ซ่ึงไดมี
การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชเพื่อแกปญหา หรือเปนทางเลือกในการพัฒนา
โดย ผูท่ีนอมนําเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันน้ัน สามารถแบงได ใน 2 กลุม
ไดแก

กลุมที่ 1 คือกลุมผูประสบปญหา พบมรสุมจากวิกฤติเศรษฐกิจและวิกฤติของการเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชแกปญหาแลวสามารถฝาฟนมรสุมตางๆ และกลับมาประสบความสําเร็จ
ในการดํารงชีวิตประจําวัน โดยคณะวิจัยไดนํามาใชเปนกรณีศึกษา ดังเชน

 กรณีทรัพยากรธรรมชาติ ปะเหลียน จ.ตรัง
 กรณีการจัดการทรัพยากรบานละหอกกระสัง ตําบลเขาคอก อําเภอ

ประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย
 กรณีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ บานเปร็ดใน จังหวัดตราด
 กรณีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตนนํ้าพะโตะ จังหวัดชุมพร
 กรณีธุรกิจดานบริการ  ชุมพรคาบานา รีสอรตและศูนยกีฬาดํานํ้า

จังหวัดชุมพร

กลุมที่ 2 คือ กลุมท่ีไมประสบปญหา แตมีจุดยืนของการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานของ
ความพอเพียง ท่ีใหความสําคัญกับความพออยู พอกิน และไมมีความเสี่ยง ดังเชน กรณี
ภาคบริการโรงแรมบานทองทราย จ.สุราษฎรธานี เปนตน
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นอกจากน้ี ตองยอมรับวาในโลกปจจุบันเทคโนโลยีมีสวนสําคัญและมีบทบาทอยางมาก
ในการพัฒนาประเทศ แตท่ีผานมาประเทศไทยตองพึ่งพิงเทคโนโลยีจากประเทศท่ีพัฒนาแลว จึงทํา
ใหประเทศไทยขาดอํานาจตอรอง และกลายเปนฐานการผลิตท่ีเปนแหลงปลอยมลพิษสูสิ่งแวดลอม
นอกจากน้ีเทคโนโลยีเหลาน้ีมักเปนเทคโนโลยี ท่ีอาจจะไมสอดคลองกับธรรมชาติและไมเหมาะสม
กับการใชงานของคนไทย ซ่ึงหากประเทศไทยสามารถมีศักยภาพในการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีการ
ยกระดับข้ึนจากเทคโนโลยีหรือภูมิปญญาทองถิ่นท่ีมีอยูได โดยสงเสริมใหคนไทย ประดิษฐ คิดคน
และผลิตเทคโนโลยี จากภูมิปญญาไทย เพื่อใหเกิดเปนเทคโนโลยีท่ีมีการใชงานเหมาะสมกับสภาพ
ภูมิสังคม และวัฒนธรรมของประเทศ ก็จะมีสวนชวยลดการพึ่งพิงเทคโนโลยีจากตางประเทศ และ
ทําใหประเทศไทยสามารถดํารงอยูทามกลางกระแสการพัฒนาตางๆ ไดอยางย่ังยืน เพราะไดมีการ
เสริมสรางภูมิคุมกันและลดความเสี่ยง ซ่ึงเปนไปตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง


