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ขอเสนอแนะเบื้องตนตอการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ  
ในมิติการเจรจาที่เก่ียวโยงกับดานสิ่งแวดลอมในการเจรจารอบ 3 

 
จากการศึกษาวิเคราะหโดยการเทียบเคียงเน้ือหาของขอตกลงการเปดการคาเสรี

ระหวางสหรัฐฯ กับประเทศตางๆ โดยเฉพาะในบทวาดวยเรื่องส่ิงแวดลอม (Environment 
Chapter) และบทอ่ืนๆ ที่มีเนื้อหาเก่ียวโยงกับมิติดานสิ่งแวดลอม ไดแก ดานทรัพยสินทาง
ปญญา ดานการลงทุน ดานการคาบริการ ดานการเกษตร และดานการยุติขอพิพาท 1  คณะผู
ศึกษา ฯ มีขอเสนอเบื้องตนตอการเจรจาจัดทําความตกลง FTA ไทย –สหรัฐอเมริกา ดังนี้ 

 
1. ควรมีการกําหนดวัตถุประสงค หลักการ และเหตุผลของการจัดทําความตกลงใน

สวน Environment Chapter ใหชัดเจน เพ่ือวางกรอบการเจรจาและเพ่ือประโยชนในการตีความ
ขอบทตางๆ หากมีกรณีพิพาทที่อาจเกิดขึ้น โดยคณะผูเจรจาของไทย ควรกําหนดวัตถุประสงค/
หลักการ/เหตุผล โดยยึดความตองการและผลประโยชนของประเทศไทยเปนตัวตั้ง  

2. ไมควรใหมีขอกําหนดใดๆ ในความตกลง FTA ที่ลดทอนอํานาจอธิปไตย 
(Sovereignty) ของประเทศไทย หรือเปดโอกาสใหสหรัฐฯ สามารถแทรกแซงกระบวนการ
กําหนดหรือการใชบังคับกฎหมายดานสิ่งแวดลอมของไทย เน่ืองจากการกําหนดกฎระเบียบดาน
สิ่งแวดลอม การใชบังคับกฎหมายที่เก่ียวของกับการกํากับดูแลดานส่ิงแวดลอมน้ันเปนอํานาจ
อธิปไตยของแตละประเทศ ดังน้ัน  การกําหนดเง่ือนไขในการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมตาม
ขอเรียกรองใน Environmental Chapter ตาม Article X.2  หรือ การจัดตั้ง Environmental 
Affairs Council เพ่ือทําหนาที่ในการกํากับการดําเนินการของคูสัญญา ตาม Article X.5 นั้นเปน
ประเด็นที่ควรไดรับการถกเถียงในรายละเอียดดวย 

3. การจัดทําความตกลง FTA ตองไมมีขอบังคับใดที่อนุญาตใหนําเอามาตรฐานดาน
สิ่งแวดลอมของประเทศหนึ่งไปบังคับใชกับอีกประเทศหนึ่ง แตควรเปนการดําเนินการตามความ
เหมาะสม และโดยความสมัครใจของแตละประเทศเอง เนื่องจากการกําหนดมาตรฐานดาน
สิ่งแวดลอมตองพิจารณาปจจัยดานสภาพแวดลอม ระบบนิเวศ รวมถึงขีดความสามารถความ
พรอมในการปฏิบัติของแตละประเทศ  

4. การจัดทําขอตกลง FTA ควรมีขอกําหนดที่ชัดเจนวา การจัดทําความตกลง FTA จะ
ไมจํากัดการดําเนินการใดๆ ของประเทศไทยในการดูแลปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชนหรือประโยชนของสาธารณะ เน่ืองจากประเด็นดังกลาวเปนหนาที่พ้ืนฐาน
ของรัฐในการปกปองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

                                                 
1 เน่ืองจากคณะผูศึกษาไมมีเอกสารขอเรียกรองของสหรัฐฯ จึงอาศัยการวิเคราะหจากเน้ือหาความตกลง FTA 
ท่ีทางสหรัฐทํากับประเทศโมร็อกโก  สิงคโปร ออสเตรเลีย และชิลี เปนการเทียบเคียง ควบคูกับการศึกษา
เปาหมายการเจรจาท่ีกําหนดไวในกฎหมายการเจรจาการคาของสหรัฐ คือ Trade Promotion Authority Bill 
2002 
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นอกจากน้ี ควรระบุใหเปนที่ชัดเจนดวยวา การกําหนดนโยบายหรือมาตรการใดๆ ของ
รัฐที่เปนการเพิ่มระดับความเขมงวดหรือยกมาตรฐานในการดูแลปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม
หรือสุขภาพของประชาชนหรือประโยชนของสาธารณะ รวมทั้งการใชมาตรการเพื่อหามนําเขา
สินคาที่ไดถูกหามใชในประเทศอ่ืน (Domestically Prohibited Goods : DPG) จะไมถูกนํามา
เพื่อใชอางเปนฐานความผิดในการฟองรองได แมวามาตรการหรือนโยบายดังกลาวจะมีผลตอ
การเพ่ิมตนทุนหรือสงผลกระทบตอการประกอบกิจกรรมของนักลงทุน 

5. เนื่องจากประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกในความตกลงพหุภาคีดาน
สิ่งแวดลอม (Multilateral Environmental Agreements : MEAs) หลายฉบับ จึงมีพันธกรณีที่
ตองปฏิบัติตามขอกําหนดใน MEAs นั้นๆ เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
อนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุสัญญาบาเซล  ดังน้ัน ขอตกลง FTA 
จะตองมีการระบุใหชัดเจนวา ขอกําหนดตางๆ ในความตกลง FTA จะตองไมมีผลตอการจํากัด
สิทธิของประเทศไทย หรือมีผลตอการขัดขวาง สรางอุปสรรคใหกับประเทศไทยในการปฏิบัติ
ตามพันธกรณีของ MEAs ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกอยู หรือจะเปนภาคีสมาชิกในอนาคต  

นอกจากน้ี ฝายไทยควรตองเจรจาปฏิเสธหรือแกไขขอเรียกรองของสหรัฐตาม Article 
X.9 ใน Environment Chapter ที่กําหนดใหประเทศไทยยอมรับสิทธิ หนาที่ และพันธกรณี
เฉพาะ MEAs ที่ประเทศไทยและสหรัฐเปนภาคีรวมกัน (ในขณะที่สหรัฐเปนภาคี MEAs บาง
ฉบับเทาน้ัน) เพ่ือมิใหขอเรียกรองดังกลาวสงผลกระทบตอสิทธิ หนาที่ และการปฏิบัติตาม
พันธกรณีใน MEAs ตางๆ ที่ประเทศไทยเปนภาคีแตสหรัฐฯ มิไดเปนภาคี 

6. ควรมีการระบุใหชัดเจนวา ในกรณีที่มีขอพิพาทระหวางไทยกับสหรัฐเก่ียวกับ
ประเด็นดานส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นและเกี่ยวของกับ MEAs จะตองใชกลไกการตัดสินระงับขอ
พิพาทที่กําหนดไวใน MEAs (ไมใชกลไกระงับขอพิพาทตามที่กําหนดไวในความตกลง FTA) 

7. เพ่ือปองกันการเกิดขอพิพาทในการปรับใชขอบทใน Environment Chapter กับขอ
บทใน Chapter อ่ืนๆ ภายใตความตกลง FTA ควรตองกําหนดใหชัดเจนวา ประเด็นส่ิงแวดลอม
และสุขภาพมีความสําคัญเหนือขอบทใน Chapter อ่ืนๆ  เชน เร่ืองการคุมครองสิทธินักลงทุน2 
เรื่องการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เรื่องการระงับขอพิพาท ฯลฯ เพ่ือไมใหขอบทใน Chapter 
อ่ืนๆ มาเปนขอจํากัดหรือเปนอุปสรรคในการดําเนินการใดๆ ในการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของประชาชนและประโยชนของสาธารณะ และที่สําคัญเพ่ือปองกันปญหาขอพิพาท
ที่อาจเกิดขึ้นในภายหลังจากความขัดแยงในประเด็นการคุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพกับเปด 

                                                 
2 จากการพิจารณาขอบทในความตกลง FTA ของประเทศโมอร็อคโกและสิงคโปรใน Investment Chapter  
ในหัวขอท่ีเกี่ยวกับ Performance Requirement มีการยอมใหใชประเด็นส่ิงแวดลอมเปนเง่ือนไขการลงทุนได 
แตมีขอยกเวนอยูพอสมควร ซึ่งขึ้นกับการตีความ  นอกจากนี้ในขอบทเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง 
Investment และ Environment มีเนื้อหาท่ีหากดูเผินๆ เปนการใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอม แตถาพิจารณา
โดยละเอียด จะพบวา ยังคงมุงเนนใหความคุมครองการลงทุนเปนหลักอยู 
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เสรีการคาหรือการลงทุน ซึ่งมีตัวอยางกรณีพิพาทเกิดขึ้นเปนจํานวนมากระหวางรัฐบาลกับนัก
ลงทุนภายใตการจัดทําเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ ( NAFTA) 

8. ในกระบวนการเจรจาจัดทํา FTA ประเทศไทยควรยึดถือและใหความสําคัญตอ
กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการเจรจา เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของไทย นอกจากน้ี ยังเปนการดําเนินการเชนเดียวกับฝายสหรัฐ ที่ใหประชาชน
ทั่วไป  องคกรภาคประชาชน องคกรเอกชน สถาบันวิชาการอิสระ ที่มีโอกาสมีสวนรวมในหลาย
รูปแบบ เชน การแสดงความคิดเห็นตอการจัดทํารายงาน Environmental Review ซึ่งมี
ประโยชนทั้งในแงการใหขอมูล ความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการเจรจา ในขณะเดียวกัน ยัง
เปนการเพ่ิมอํานาจการตอรองแกคณะผูเจรจาในอีกทางหน่ึงดวย 
 
 
 


