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บทที่ 3
กรณีศึกษาการปนเปอนของสารแคดเมียม

บริเวณลุมน้ําแมตาว อาํเภอแมสอด จังหวัดตาก

การปนเปอนของสารแคดเมียมในสิ่งแวดลอม ถือวาเปนปญหารุนแรงท่ีจะตองเรงแกไข
ปญหา เน่ืองจากจะสงผลกระทบท้ังตอชีวิตและทรัพยสินของมนุษยและสภาพแวดลอม โดยการ
นําเสนอผลการวิจัยในบทน้ี เปนการนําเสนอถึงสถานการณของปญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการปนเปอนสารแคดเมียม บริเวณลุมนํ้าแมตาว อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซ่ึงสงผล
กระทบท้ังดานสุขภาพสิ่งแวดลอม ของชุมชน โดยผลการวิจัยน้ีไดทําการวิเคราะหปญหาในแงมุม
ตางๆ ตลอดจนการจัดทําขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหาตอไป

3.1 สถานการณปญหาการปนเปอนสารแคดเมียม บริเวณลุมนํ้าแมตาว อําเภอแมสอด
จังหวัดตาก

3.1.1 สภาพปญหาและผลกระทบของการปนเปอน
บริเวณลุมนํ้าแมตาวมีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาสูงทางทิศตะวันออก ทิศตะวันตกเปนท่ี

ราบลุมซ่ึงใชสําหรับการเกษตรกรรม ทางนํ้าของหวยแมตาวมีทิศทางการไหลจากทิศตะวันออกไป
ทางทิศตะวันตก ซ่ึงมีความยาวประมาณ 25 กิโลเมตร โดยมีบริเวณหวยแมตาวเปนตนนํ้าไหลผาน
แหลงพื้นท่ีแรสังกะสี1 ทางทิศเหนือของลําหวยเปนท่ีตั้งของเขตประทานบัตรเหมืองแรของบริษัท
ตากไมน่ิง จํากัด2 สวนบริเวณทางทิศใตเปนพื้นท่ีประทานบัตรเหมืองแรของบริษัทผาแดง อินดัสทรี
จํากัด(มหาชน) หวยแมตาวจะไหลลงแมนํ้าเมยบริเวณบานริมเมย อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซ่ึงมี
การใชนํ้าจากหวยน้ีและแหลงใกลเคียงเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร ประชากรของ 8
หมูบานรวมจํานวนท้ังสิ้นราว 6,000 คน ผลผลิตขาวเฉลี่ยตอปประมาณ 7,592 ตันจากพื้นท่ีการ
ผลิตท้ังหมดราว 2,201 เฮคตาร

ในชวงระหวางป พ.ศ. 2541-2546 ไดมีการทําการศึกษาการปนเปอนของสารแคดเมียมใน
ดินและพืชผลการเกษตรบริเวณหวยแมตาว อําเภอแมสอด จังหวัดตาก โดยสถาบันจัดการ
ทรัพยากรนํ้านานาชาติ (International Water Management Institute : IWMI) รวมมือกับกรม
วิชาการเกษตร (Department of Agriculture : DOA) ในโครงการความรวมมือ IWMI – DOA
Collaborative Project ค.ศ.1998-2003 โดยศึกษาถึงแหลงกําเนิดของสารแคดเมียมรวมท้ังการ

1บริเวณตําบลพระธาตุผาแดง อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนแหลงแรสังกะสีซึ่งสํารวจพบโดยกรมทรัพยากรธรณี ซึ่งที่ผานมาไดมี
การใหสัมปทานการทําเหมืองแรในบริเวณดังกลาวแก บริษัท ไทยซิงค จํากัด เม่ือป พ.ศ.2515 หลังจากนั้นปพ.ศ.2527 ไดมีการเขา
รับสัมปทานตอโดยบริษัทผาแดงอินดัสทรี จํากัด (มหาชน)
2ดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2537-2540 แตเม่ือป พ.ศ.2541 ประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจจึงไดหยุดการดําเนินการโรงงานลอยแร และ
การทําเหมืองอุโมงค ปจจุบันเปนการใชแรงงาน เซาะแรที่อยูบนดินตามซอกหิน เพื่อนําแรสังกะสีออกไซดที่ผลิตไดขายใหแกบริษัท
ผาแดง อินดัสทรี จํากัด (มหาชน)
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ตรวจหาระดับสารแคดเมียมในดินและขาว บริเวณพื้นท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก จากรายงานผล
การศึกษาระบุวาปริมาณแคดเมียมในดินจากท่ีนาจํานวน 154 แปลงมีคาสูงกวามาตรฐานของ
สหภาพยุโรปท่ียอมไดถึง 1.13-94 เทา (3.4-284 mg/kg เทียบกับคามาตรฐานของสหภาพยุโรปท่ี
3 mg/kg) สวนในเมล็ดขาวกะเทาะเปลือกท่ีบานพะเดะพบปริมาณแคดเมียมระหวาง 0.1-4.4 mg/kg
โดยท่ีมาตรฐานของ CCFAC-Codex Committee on Food Additives and Contamination อยูท่ี
0.2 mg/kg เทาน้ัน

จากรายงานผลการศึกษาดังกลาวไดมีการตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจตรวจสอบและแกไข
ปญหาการปนเปอนของสารแคดเมียม อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซ่ึงจัดตั้งข้ึนโดยคําสั่งของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเม่ือปพ.ศ.2547 เพื่อตรวจสอบประเมินความรุนแรง
ของปญหา รวมถึงการระบุแหลงกําเนิดท่ีทําใหเกิดการปนเปอนในบริเวณพื้นท่ีดังกลาว นอกจากน้ี
บริษัท ผาแดง อินดัสทรี จํากัด (มหาชน) รวมมือกับศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอม
และของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทําการศึกษาถึงสภาพปญหาการปนเปอนของสาร
แคดเมียมเพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขตอไป

ความรุนแรงของการปนเปอน จากผลการตรวจวิเคราะหจากหองปฏิบัติการพบวามีการ
ปนเปอนของสารแคดเมียมในปริมาณท่ีสูง3 โดยเฉพาะในขาวและพืชผลทางการเกษตร ซ่ึงจากผล
การวิเคราะหทางวิทยาศาสตรพบการปนปอนของสารแคดเมียมระดับสูงในขาว (ความเขมขนของ
สารแคดเมียมมากกวา 2 มิลลิกรัมตอกิโลกรัมขาว) คิดเปนรอยละ 11 รอยละ 80 พบการปนเปอน
ของสารแคดเมียมในระดับกลาง (ความเขมขนของสารแคดเมียมอยูท่ี 0.3 – 2 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม
ขาว) และรอยละ 9 พบการปนเปอนในระดับต่ํา (ความเขมขนของสารแคดเมียมต่ํากวา 0.2
มิลลิกรัมตอกิโลกรัมขาว) สวนการเก็บตัวอยางดินในแปลงนา พบมีการปนเปอนของสารแคดเมียม
ซ่ึงมีความเขมขนในชวง 61-207 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม ซ่ึงเกินกวาคามาตรฐานท่ีกําหนดโดยสหภาพ
ยุโรปท่ียอมใหมีสารแคดเมียมปนเปอนไดไมเกิน 3.5 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม ผลการตรวจวิเคราะหใน
สัตวนํ้าท่ีอาศัยอยูในลํานํ้าแมตาว พบสารแคดเมียมในตัวอยางสัตวนํ้าต่ํากวา 2 มิลลิกรัมตอหน่ึง
กิโลกรัมสัตวนํ้า (คามาตรฐานไมเกิน 2 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม)

ขณะท่ี ผลการวิเคราะหในนํ้าใตดินและนํ้าในลําหวยแมตาวมีปริมาณแคดเมียมไมเกินคา
มาตรฐาน (นอยกวา 0.01 มิลลิกรัมตอลิตร) ยกเวนตะกอนดินในลําหวยแมตาวท่ีพบการปนเปอนใน
ปริมาณท่ีสูงมาก4 (เก็บตัวอยางตะกอนดินเปนระยะทาง 10 กิโลเมตร พบความเขมขนของสาร
แคดเมียมอยูในชวง 0.3 – 326 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม)5 โดยลักษณะของการปนเปอนน้ันมีลักษณะ
กระจายตัวตามแปลงเกษตรกรรมท่ีมีการผันนํ้าจากลําหวยแมตาว ท้ังน้ีปริมาณความเขมขนของการ
ปนเปอนจะพบวามีสารแคดเมียมปนเปอนมากในแปลงเกษตรกรรมท่ีตั้งอยูใกลบริเวณจุดผันนํ้าจาก

3 คามาตรฐานตามเกณฑของ Codex Committee on Food Additives and Contaminants : CCFAC ที่ยอมใหมีการปนเปอนของ
แคดเมียมในอาหารไดซึ่งไมเปนอันตรายตอผูบริโภค กําหนดไวไมเกิน 0.2 มิลลิกรัมตอกิโลกรัมขาว
4 ผลการวิเคราะหดังกลาวตรงกันทั้งผลการศึกษาของหนวยเฉพาะกิจฯ และศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสีย
อันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
5 คามาตรฐานของประเทศแคนาดาเทากับ 3.5 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม
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ลําเหมืองสังกะสี (ความเขมขนของแคดเมียมอยูในชวง 80-104 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม) และความ
เขมขนของสารแคดเมียมจะลดลงตามระยะทางท่ีอยูหางจากจุดท่ีทําการผันนํ้าน้ัน

ผลกระทบของการปนเปอนในดานสิ่งแวดลอม เน่ืองจากโดยลักษณะทางเคมีของสาร
แคดเมียมท่ีเปนโลหะหนักโดยท่ัวไปแลวจะพบในดินท่ีปริมาณต่ํามาก ดังน้ันการปนเปอนของสาร
แคดเมียมในดินท่ีเพาะปลูกสามารถเกิดข้ึนไดจากการจากการถูกพัดพามาท้ังในรูปของสารละลาย
ท่ีมากับนํ้าและในรูปของตะกอนดินท่ีถูกพัดพามากับนํ้าและตกตะกอนสะสมในบริเวณพื้นท่ีท่ีมีการ
ทําการเกษตร ทําใหพืชผลทางการเกษตรท่ีมีการเพาะปลูกในบริเวณดังกลาวโดยเฉพาะขาวท่ีไมมี
ความทนทานตอการดูดซึมโลหะหนักได จากผลการวิเคราะหตัวอยางขาวสวนใหญพบการปนเปอน
ในระดับกลาง ซ่ึงไมปลอดภัยหากจะมีการบริโภคโดยมนุษยโดยตรง สวนขาวท่ีมีตรวจพบการ
ปนเปอนในระดับสูง ยอมไมปลอดภัยตอการบริโภคและควรนําไปทําลายนอกจากน้ีแมวาไมพบการ
ปนเปอนของสารแคดเมียมในนํ้าใตดิน และนํ้าผิวดิน แตกลับพบการปนเปอนของแคดเมียมใน
ปริมาณท่ีสูงในตะกอนดินท่ีตกตะกอนอยูบริเวณทองนํ้าของลําหวยแมตาว ซ่ึงยากตอการกําจัดและ
การควบคุมไมใหมีการแพรกระจายของตะกอนดินท่ีมีปนเปอนโดยเฉพาะในชวงฤดูฝนและนํ้าหลาก
ซ่ึงอาจมีการเคลื่อนยายของตะกอนดินท่ีมีการปนเปอนสูพื้นท่ีอื่น หรือทําใหมีปริมาณความเขมขน
ของสารแคดเมียมเพิ่มข้ึนได

ผลกระทบของการปนเปอนตอสุขภาพของประชาชน สารแคดเมียมสามารถเขาสูรางกาย
มนุษยไดจากการรับประทานอาหาร การดื่มนํ้าท่ีมีการปนเปอน และยังสามารถเขาสูรางกายไดโดย
การหายใจเอาสารแคดเมียมเขาสูรางกาย ผลการศึกษาโดยเก็บตัวอยางจากชาวบานท่ีอาศัยอยูใน
บริเวณพื้นท่ีลุมนํ้าแมตาวพบวาเน่ืองจากปนเปอนของสารแคดเมียมในดินท่ีมีการทําการเกษตรมา
จากตะกอนดิน ดังน้ันโอกาสในการเขาสูรางกายมนุษยจึงมาจากการรับประทานอาหารเปนหลัก6

สําหรับผลการศึกษาของหนวยเฉพาะกิจฯ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีไดทํา
การตรวจวิเคราะหเลือดและปสสาวะของประชาชนบานพะเดะและบานแมตาวใหมท่ีอยูในกลุมเสี่ยง
ตอการไดรับสารแคดเมียมเขาสูรางกาย พบวามีประชากรท่ีมีการสะสมสารแคดเมียมในรางกาย 3
ระดับ กลาวคือ รอยละ 8 ของประชากรตัวอยาง เปนกลุมประชากรท่ีมีปริมาณสารแคดเมียมสะสม
ในรางกายสูง ซ่ึงสารแคดเมียมท่ีสะสมอยูในรางกายน้ันอาจจะทําใหเกิดภาวะเร้ือรังในภายหลัง รอย
ละ 14 ของประชากรตัวอยาง มีปริมาณสารแคดเมียมสะสมในรายการจํานวนปานกลาง สงผลใหอาจ
เกิดภาวะเร้ือรังนอย และรอยละ 78 ของประชากรตัวอยาง มีปริมาณสารแคดเมียมสะสมในรายกาย
นอย จึงมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดภาวะเร้ือรังนอย

นอกจากน้ีจากการดําเนินการของสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรม
ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข7 ไดตรวจหาระดับของสารแคดเมียมในรางกายของประชากรกลุม
เสี่ยงและตรวจหาผลกระทบตอสุขภาพประชาชน ซ่ึงไดดําเนินการเสร็จสิ้นเม่ือปลายปงบประมาณ

6 การศึกษาการกระจายตัวของแคดเมียมและการดูดซึมในดินและพืชในพื้นที่เกษตรกรรมโดยรอบเหมืองสังกะสี ในอําเภอแมสอด
จังหวัดตาก, ศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 18 กุมภาพันธ 2548.
7 รวมกับ สํานักงานปองกันและควบคุมโรคที่ 8 (นครสวรรค), สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก, สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมสอด
และโรงพยาบาลแมสอด
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พ.ศ. 2548 ท่ีผานมา โดยทําการเก็บตัวอยางปสสาวะของประชาชนกลุมเสี่ยงท่ีมีอายุมากกวา 30 ป
ในพื้นท่ี 3 ตําบลไดแก ตําบลพระธาตุผาแดง ตําบลพะเดะ และตําบลแมกุ จํานวน 7,730 คน พบวา
จํานวน 844 คนมีระดับแคดเมียมในปสสาวะสูงกวาคามาตรฐานท่ีองคการอนามัยโลกกําหนด (สูง
กวา 5 ไมโครกรัมตอกรัมครีอะตินิน) ขณะท่ีโดยโรงพยาบาลแมสอดไดทําการตรวจพยาธิสภาพของ
ไตและกระดูกอันอาจเกิดจากสารแคดเมียมใหกับประชาชนท้ัง 844 คนท่ีมีระดับแคดเมียมใน
ปสสาวะสูงกวาคามาตรฐาน พบวาประมาณรอยละ 10 ของประชาชนกลุมเสี่ยงเร่ิมมีพยาธิสภาพท่ี
ไต จึงไดดําเนินการใหลดการบริโภคขาวปนเปอนอยางจริงจัง รวมท้ังนัดตรวจสุขภาพเพื่อติดตาม
ผลเปนประจํา

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ มาตรการระยะสั้นในการดําเนินการแกไขปญหาการปนเปอนใน
พื้นท่ีท่ีตรวจพบ รวมท้ังการฟนฟูและการเฝาระวังไมใหมีการปนเปอนเพิ่มมากข้ึนหรือแพรกระจาย
ไปยังพื้นท่ีใกลเคียง ใชวิธีการกําจัดขาวเปลือกท่ีมีการปนเปอน ไดแก การนําไปเผา การตัดตนขาว
ไปฝงกลบ รวมท้ังตองมีการชดเชยรายไดใหแกเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบซ่ึงการดําเนินงานใน
เบ้ืองตนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดใชงบประมาณไปท้ังสิ้นเปนจํานวน 73
ลานบาท8 สําหรับการแกไขปญหาในระยะยาวเพื่อเฝาระวังท้ังตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัย
ของประชาชน และการขยายผลการตรวจสอบไปยังพื้นท่ีบริเวณลุมนํ้าแมตาวท้ังหมดอาจตองใช
งบประมาณอีกกวา 126.7 ลานบาท นอกจากน้ีประชาชนในพื้นท่ียังมีความกังวลตอการปนเปอนท่ี
เกิดข้ึนกับนํ้า และพืชไร ทําใหตองซ้ือนํ้าดื่มแทนการใชนํ้าบอตื้น รวมท้ังราคาผลผลิตทางการเกษตร
ก็ไดตกต่ําลง

สาเหตุของการปนเปอน พบวามีการศึกษาโดยหนวยงานท้ังหนวยงานภาครัฐและองคกร
เอกชน แตละหนวยงานไดนําเสนอถึงสาเหตุและแหลงกําเนิดของสารแคดเมียมท่ีทําใหเกิดการ
ปนเปอน ซ่ึงสามารถสรุปได ดังน้ี

1) ผลการศึกษาการปนเปอนของสารแคดเมียมในดินและพืชผลการเกษตรของสถาบัน
จัดการทรัพยากรนํ้านานาชาติรวมมือกับกรมวิชาการเกษตร พบวาแหลงกําเนิดของสารแคดเมียม
นาจะเกิดจากการท่ีฝนตกชะลางหนาดินท่ีมีสวนประกอบของแรสังกะสีและแคดเมียมอยูเปนจํานวน
มากลงสูแหลงตนนํ้าธรรมชาติบริเวณหวยแมตาว รวมท้ังมีการสะสมตะกอนในทองนํ้า เม่ือมีการสูบ
นํ้าเขาสูแปลงนาเพื่อทําการปลูกขาวตะกอนจะตกในแปลงตนนํ้าและตกลงในแปลงถัดไป แตไม
สามารถสรุปไดชัดวาสารแคดเมียมมาจากเหมืองสังกะสีท่ีเปดทําการอยูในบริเวณท่ีมีการปนเปอน

2) ผลการศึกษาของคณะทํางานเฉพาะกิจตรวจสอบและแกไขปญหาการปนเปอนของสาร
แคดเมียม อําเภอแมสอด จังหวัดตาก โดยคําสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สันนิษฐานไดวาแหลงท่ีมาของการปนเปอนอาจมาจาก 2 แนวทาง กลาวคือ

- เกิดจากกระบวนการผุพังและชะลางพังทลายของของแหลงแรโดยกระบวนการทาง
ธรรมชาติ สืบเน่ืองจากไดตรวจพบวามีปริมาณของสารแคดเมียมในระดับต่ําท่ีตนนํ้าแมตาว แตจะมี
ปริมาณเพิ่มข้ึนและสูงข้ึนตอเน่ืองเม่ือผานพื้นท่ีเหมืองแร และเม่ือตรวจสอบตะกอนดินบริเวณหวย

8 รายละเอียดในขอ 5. การดําเนินการแกไขปญหา
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แมกุ9 พบวามีปริมาณสารแคดเมียมสูงเชนกัน ท้ังท่ีไมไดมีทิศทางการไหลของนํ้าผานเหมือง
โดยตรง

- เกิดจากกิจกรรมของมนุษย เน่ืองจากการสะสมของสารแคดเมียมในตะกอนดินบริเวณทอง
นํ้าท่ีทําการเก็บตัวอยางมีปริมาณสูงผิดปกติ โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีท่ีมีการทําเหมืองแร ซ่ึงตางจาก
บริเวณท่ีไมมีการดําเนินกิจกรรมใดๆ โดยมนุษย ซ่ึงมีการตกสะสมของสารแคดเมียมในตะกอนดิน
ทองนํ้าตามธรรมชาติท่ีคอนขางต่ํา

3) ผลการศึกษาการกระจายตัวของแคดเมียมและการดูดซึมในดินและพืชในพื้นท่ี
เกษตรกรรมโดยรอบเหมืองสังกะสี โดยศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสีย
อันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สันนิษฐานวาสาเหตุจากการปนเปอนน้ันมี 2 แนวทาง
เชนเดียวกัน กลาวคือ

- เกิดจากการผุกรอนและผุพังตามธรรมชาติของดินท่ีมีการสะสมของสารแคดเมียมใน
รูปแบบของตะกอนดินซ่ึงถูกพัดพามาโดยนํ้าฝนลงสูพื้นท่ีต่ําดานลางของลุมนํ้า

- เกิดจากกิจกรรมของมนุษย ไดแก การตัดไมทําลายปา การเพาะปลูกในท่ีลาดชัน การเปด
หนาดินเพื่อการทําฝายหรืออางเก็บนํ้า รวมท้ังการทําเหมืองแรสังกะสี ท้ังน้ีปริมาณของตะกอนจะ
ข้ึนอยูกับปจจัยของปริมาณนํ้าฝนซ่ึงเปนตัวพัดพาตะกอนและลักษณะของกิจกรรมท่ีกอใหเกิด
ตะกอน

4) การตรวจสอบการดําเนินงานโครงการเหมืองแรสังกะสีของบริษัทผาแดง อินดัสทรี จํากัด
(มหาชน) และบริษัท ตากไมน่ิง จํากัด ตามมาตรการในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
พบวา

- การดําเนินกิจกรรมทําเหมืองแรสังกะสีของบริษัท ผาแดง อินดัสทรี จํากัด (มหาชน)
ขอมูล ณ วันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ.2547 บริษัทมีการทําเหมืองแรสังกะสีจํานวน 5 แปลง เม่ือ
ตรวจสอบมาตรฐานการปฏิบัติตามรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม พบวา ยังไมมีการ
ดําเนินการใหครบถวนตามรายงาน โดยเฉพาะการจัดการดานนํ้า เชน ไมมีการติดตั้งอาคารกรอง
ตะกอนดินทรายกอนปลอยลงสูหวยแมตาว บอดักตะกอนหนาเหมืองตื้นเขิน การเปลี่ยนแปลงระบบ
ระบายนํ้าซ่ึงอาจมีผลตอประสิทธิภาพของการตกตะกอน และการเพิ่มกระบวนการลอยแร แตท้ังน้ี
จากผลการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณระบบดักตะกอนและบอกักเก็บหางแร10 ไมพบการ
ปนเปอนของสารแคดเมียมท่ีเกินคามาตรฐานท่ีกําหนด

- การดําเนินกิจกรรมเหมืองแรสังกะสีของบริษัทตากไมน่ิง จํากัด ไดรับประทานบัตรจํานวน
3 แปลง ประกอบกิจกรรมเหมืองแรแบบเหมืองอุโมงค และไมปรากฏวาทางบริษัทฯ ไดจัดสง
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการการปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม แตจากการตรวจสอบ
พื้นท่ีของบริษัท ในเบ้ืองตนพบวามีการหยุดการดําเนินกิจการ รวมท้ังมีการจัดการท่ีขาด

9 หวยแมกุจะมีทิศทางการไหลของน้ําไปทางตะวันตกเชนเดียวกับหวยแมตาว โดยจะไหลลงสูแมน้ําเมยทางทิศตะวันตกเฉียงใต
10 ทางสํานักงานนโยบายและแผน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนผู
เก็บตัวอยาง และบริษัท เอส. พี. เอส. คอนซัลติ้ง เซอรวิส จํากัด เปนผูดําเนินการวิเคราะห
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ประสิทธิภาพซ่ึงอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน การกองหางแรไวกลางแจงบริเวณเนินเขา
อุโมงคเหมือง และลานกองแร ระบบตักตะกอนอยูใกลคลองปาปุงซ่ึงเปนคลองสาธารณะตื้นเขินอาจ
ทําใหเกิดการปนเปอนสูคลอง เหมืองอุโมงคบางแหงมีการพังทลายและมีนํ้าทวมขัง แตจากผลการ
ตรวจสอบคุณภาพนํ้าผิวดินบริเวณโรงงาน พบวามีปริมาณแคดเมียมต่ํากวาเกณฑมาตรฐานท่ี
กําหนด

การดําเนินการแกไขปญหา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีคําสั่งท่ี
1/2547 เพื่อแตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจตรวจสอบและแกไขปญหาการปนเปอนของสาร
แคดเมียม บริเวณลุมนํ้าแมตาว อําเภอแมสอด จังหวัดตาก และกําหนดใหมีคณะทํางาน ดังน้ี

- ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประธาน
- กรมสงเสริมคุณภาพและสิ่งแวดลอม คณะทํางาน
- สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะทํางาน
- กรมควบคุมมลพิษ คณะทํางาน
- กรมทรัพยากรนํ้า คณะทํางาน
- กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล คณะทํางาน
- กรมทรัพยากรธรณี คณะทํางาน
- กรมวิชาการเกษตร คณะทํางาน
- กรมประมง คณะทํางาน
- กรมอนามัย คณะทํางาน
- กรมควบคุมโรค คณะทํางาน
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและเหมืองแร คณะทํางาน
- สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 4 คณะทํางาน
- ผูแทนจังหวัดตาก คณะทํางาน
- ผูทรงคุณวุฒิ 5 ทาน คณะทํางาน
วันท่ี 21 มกราคม 2547 จึงไดมีการประชุมคณะทํางานและไดจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจข้ึน

เพื่อดําเนินการตรวจสอบ ประเมินความรุนแรงของสถานการณการปนเปอนของสารแคดเมียม และ
ระบุแหลงกําเนิดของปญหาการปนเปอนในพื้นท่ีลุมนํ้าแมตาว โดยมีระยะเวลาการดําเนินงาน 45
วัน

วันท่ี 22 – 25 มกราคม 2547 คณะทํางานเฉพาะกิจตรวจสอบและประเมินการปนเปอน
ของสารแคดเมียม ไดประชุมหารือรวมกับรองผูวาราชการจังหวัดตาก และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ภายในจังหวัดตาก รวมท้ังบริษัท ผาแดง อินดัสทรี จํากัด (มหาชน) และสื่อมวลชนทองถิ่น การ
ประชุมในคร้ังน้ีไดมีคําสั่งโดยรองผูวาราชการจังหวัดตาก ไดมอบหมายใหหนวยงานในระดับอําเภอ
ของจังหวัดตากประสานกับทีมสํารวจในการลงสํารวจสภาพพื้นท่ีและอํานวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงาน รวมท้ังการทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นท่ีเพื่อขอความรวมมือจากประชาชนในการ
เขาดําเนินการเก็บตัวอยางพืชผลทางการเกษตร เพื่อตรวจวิเคราะหหาการตกคางของสารแคดเมียม
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วันท่ี 28 มกราคม 2547 หนวยเฉพาะกิจฯ ไดวางแผนการดําเนินงานเปนการเรงดวนเพื่อ
การตรวจสอบและประเมินสถานการณการปนเปอนบริเวณลุมนํ้าแมตาว โดยจะลงทําการสํารวจและ
เก็บตัวอยางสิ่งแวดลอมครอบคลุมพื้นท่ี 40 ตารางกิโลเมตร ตลอดลําหวยแมตาวเปนระยะทาง 10
กิโลเมตร บริเวณตําบลพระธาตุผาแดง อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ครอบคลุม 2 หมูบาน ไดแก หมู
ท่ี 3 บานแมตาวใหม และหมูท่ี 4 บานพะเดะ ตําบลพระธาตุผาแดง โดยไดกําหนดวิธีการศึกษาเปน
3 ข้ันตอน ไดแก 1) การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 2) การเก็บตัวอยางสิ่งแวดลอมและการตรวจ
วิเคราะห 3) การประเมินผลการตรวจสอบและวิเคราะหผลกระทบของการปนเปอนของแคดเมียมท่ี
มีตอสุขภาพอนามัยของประชาชน แลวจึงนําขอมูลท่ีไดมาทําการวิเคราะหเพื่อประเมินความรุนแรง
และเสนอแนวทางการแกไขปญหาในข้ันตอไป เม่ือเสร็จสิ้นการสํารวจและเก็บตัวอยางสิ่งแวดลอม
พบการปนเปอนของแคดเมียมในขาวและในสิ่งแวดลอม จึงไดจัดทํามาตรการเพื่อแกไขปญหาท้ัง
มาตรการระยะสั้นและมาตรการระยะยาว11 ดังน้ี

- มาตรการระยะสั้น ในเบ้ืองตนรัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณ จํานวน 91.8 ลานบาท เพื่อใช
ในการดําเนินงาน ดังน้ี

1) การดําเนินการกับตัวอยางสิ่งแวดลอมท่ีพบการปนเปอนของแคดเมียม ดําเนินการโดย
กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมทรัพยากรธรณี และกรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังน้ี

- ขาวท่ีตรวจพบการปนเปอน มีการนําเสนอมาตรการในการจัดการ เชน ในสวนของขาวท่ีมี
การปนเปอนของแคดเมียมสูงเกิน 1 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม กําจัดโดยวิธีการเผา12 สวนขาวท่ีมีการ
ปนเปอนของสารแคดเมียมปานกลาง คือ ระหวาง 0.2-1.0 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม ใหนําขาวมาผสม
เปนอาหารเสริมเพื่อเลี้ยงสัตว หรือใชเปนเมล็ดพันธุขาว และหามประชาชนรับประทาน นอกจากน้ี
กรมวิชาการเกษตรไดนําขาวเลือกจํานวน 520 ตันไปกําจัดโดยนําไปเผา และตัดตนขาวจํานวน
11,000 ตนนําไปฝงกลบ รวมท้ังชดเชยรายไดใหแกเกษตรกรจํานวน 782 ราย ท่ีไดรับผลกระทบ
(รวมงบประมาณท่ีใช 73 ลานบาท คงเหลือ 18.8 ลานบาท)

- ดินท่ีปนเปอนสารแคดเมียม มีขอเสนอหลายประการ เชน การขุดลอกหนาดินไปกําจัดซ่ึง
มีระดับการปนเปอนของแคดเมียมท่ีบริเวณหนาดินไมเกิน 30 ซม.จากผิวดิน เน่ืองจากเปนความลึก
ท่ีรากขาวจะดูดซึมสารอาหารไดดี ถมดินทับในบริเวณท่ีปนเปอนโดยมีความหนาอยางนอย 30 ซม.
ซ่ึงเปนแนวทางของประเทศญี่ปุน ปรับสภาพดินใหมีความเปนกรด-ดางท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะสงผลให
พืชไมสามารถดูดซับสารแคดเมียมท่ีปนเปอนในดินได และทําแปลงปลูกขาวแบบยกรอง โดยกรม
ควบคุมมลพิษ ไดดําเนินการกําหนดเขตควบคุมการเพาะปลูกไวจํานวนท้ังสิ้น 12,000 ไร

- ตะกอนดินท่ีปนเปอนสารแคดเมียม เน่ืองจากผลการตรวจวัดสารแคดเมียมบริเวณลํานํ้า
แมตาว มีปริมาณการปนเปอนของสารแคดเมียมคอนขางต่ํา แตผลการตรวจวัดในตะกอนดินทองนํ้า
น้ัน พบวามีสารแคดเมียมปนเปอนอยูในปริมาณสูง แสดงวาสารแคดเมียมไมไดละลายออกปะปนสู

11 มาตรการดังกลาวเปนเพียงขอเสนอแนะใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงเลือกใชไดตามความเหมาะสม
12 แนวทางการจัดการการปนเปอนของสารแคดเมียมของประเทศญ่ีปุน
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แหลงนํ้า จึงไมมีความจําเปนตองขุดลอกตะกอนดินในทองนํ้าหวยแมตาว เน่ืองจากอาจทําใหเกิด
การกระจายตัวของตะกอนดินท่ีมีการปนเปอนออกไปในวงกวางมากข้ึน จึงไดมอบหมายใหกรม
ทรัพยากรธรณี และกรมควบคุมมลพิษ ติดตามเฝาระวังตรวจสอบปริมาณสารแคดเมียมและไมใหมี
การปนเปอนเพิ่มมากข้ึน จากผลของการเฝาระวัง เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 พบวาปริมาณการ
ตกคางของสารแคดเมียมในตะกอนดินมีแนวโนมท่ีลดลงเหลือ 25 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม ขณะท่ี
ปริมาณความเขมขนของสารแคดเมียมเม่ือป พ.ศ.2547 มีจํานวนสูงถึง 47-150 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม

2) การประชาสัมพันธขอมูลท่ีถูกตองใหกับประชาชน เน่ืองจากขาวเปนอาหารหลักและการ
ปลูกขาวเปนอาชีพหลักของประชาชน จึงไมสามารถท่ีจะหลีกเลี่ยงการรับหรือสัมผัสกับสาร
แคดเมียมได จึงไดมีการทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากการปนเปอนของ
สารแคดเมียมท้ังในดานสุขภาพ และคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหประชาชนตระหนักถึงผลกระทบ
ดังกลาว และลดความเสี่ยงในการรับหรือสัมผัสกับสารแคดเมียมท้ังทางตรง และทางออม โดยการ
หลีกเลี่ยงการรับประทานอาหารและการดื่มนํ้าท่ีมีการปนเปอนของสารแคดเมียมดังกลาว

- มาตรการระยะยาว มีดังน้ี
วันท่ี 6 กันยายน 2548 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติงบประมาณจํานวน 70 ลานบาท13 นํามาใช

แกปญหาในชวงฤดูกาลเพาะปลูก โดยสนับสนุนใหประชาชนทําแปลงทดลองปลูกพืชชนิดอื่น การ
สงเสริมการเลี้ยงโคขุน การปลูกพืชในนํ้า เปนตน และดําเนินการตรวจสอบ ติดตามเฝาระวังสุขภาพ
ของประชาชนโดยโรงพยาบาลแมสอดอยางตอเน่ือง นอกจากน้ีทางจังหวัดตาก ยังไดประกาศงดการ
ปลูกพืชสําหรับท่ีใชเปนอาหารและทําการชดเชยรายไดใหแกเกษตรกร 903 รายอีกเปนจํานวน 56.7
ลานบาท

วันท่ี 12 กันยายน 2548 มีการประชุมหารือรวมกันระหวางรองนายกรัฐมนตรี (นายพินิจ
จารุสมบัติ) นายอาสา สารสิน และเจาหนาท่ีจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงท่ี
ประชุมไดมีมติใหกระทรวงมหาดไทย จัดทําแผนงานบูรณาการเพื่อแกไขและฟนฟูพื้นท่ีบริเวณท่ีมี
การปนเปอนในลักษณะมาตรการระยะยาว และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ ซ่ึงมาตรการ
ดังกลาวไดแก ดําเนินการฟนฟูพื้นท่ีท่ีมีการปนเปอนของสารแคดเมียม การปองกันและควบคุม
มลพิษในพื้นท่ีปนเปอน การพัฒนาการผลิตทางเศรษฐกิจเพื่อการดํารงชีพ คุณภาพชีวิต สุขอนามัย
ของประชาชน และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุมนํ้าแมตาวท้ังระบบ

3.2 การวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

3.2.1 การวิเคราะหปญหาดานสถาบัน/องคกร
หนวยงานในพื้นท่ีท้ังภาครัฐ และภาคเอชนท่ีมีบทบาทหนาท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการ

แกไขปญหาการปนเปอนสารแคดเมียม โดยสรุปบทบาทของแตละหนวยงาน ดังน้ี

13 งบประมาณสวนหนึ่งจํานวน 18.8 คงเหลือจากงบประมาณที่ใชแกปญหาการปนเปอนตามมาตรการระยะสั้น
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- องคกรภาครัฐ ประกอบดวย
1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจข้ึนเพื่อ

ดําเนินการตรวจสอบและประเมินภาวการณปนเปอนของสารแคดเมียม ซ่ึงองคประกอบและภาระ
รับผิดชอบของหนวยงานเฉพาะกิจในสังกัดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีดังน้ี

1.1) รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เปนประธาน
1.2) สํานักงานนโยบายและแผนธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รับผิดชอบการตรวจสอบ

แหลงกําเนิดท่ีอาจกอใหเกิดการปนเปอน บริเวณพื้นท่ีเหมืองของบริษัท ผาแดง อินดัสทรี
จํากัด (มหาชน) และบริษัท ตากไมน่ิง จํากัด และการดําเนินการปองกันและแกไขปญหา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรการรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)

1.3) กรมทรัพยากรธรณี สํารวจและวิเคราะหการปนเปอนและการแพรกระจายของ
แคดเมียมในดินและตะกอนดิน และเฝาระวังไมใหมีการปนเปอนเพิ่มข้ึน

1.4) กรมทรัพยากรนํ้า สํารวจการปนเปอนและการแพรกระจายของแคดเมียมในนํ้า
ผิวดิน

1.5) กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล สํารวจการปนเปอนและการแพรกระจายของ
แคดเมียมในแหลงนํ้าใตดิน ซ่ึงไดแก นํ้าตื้นและนํ้าบาดาล

1.6) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม วิเคราะหสารแคดเมียมในนํ้าผิวดินและนํ้าใต
ดิน

1.7) สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 4 ประสานความรวมมือกับหนวยงานทองถิ่นใน
พื้นท่ี รวมการสํารวจและตรวจสอบในพื้นท่ี

1.8) กรมควบคุมมลพิษ วิเคราะหหาสารแคดเมียมในพืชผลการเกษตร และเฝา
ระวังไมใหมีการปนเปอนเพิ่มข้ึน และเปนฝายเลขานุการหนวยเฉพาะกิจฯ
2) กรมประมง ศึกษาการปนเปอนของสารแคดเมียมในสัตวนํ้า
3) กรมควบคุมโรค ตรวจสอบและประเมินผลกระทบของสารแคดเมียมตอสุขภาพของ

ประชาชน และติดตามเฝาระวังสุขภาพอนามัยของประชาชน
4) กรมวิชาการเกษตร ดําเนินการจัดการกับขาวท่ีตรวจพบการปนเปอน
5) โรงพยาบาลแมสอด เก็บตัวอยางเลือดและปสสาวะของกลุมประชากรท่ีมีความเสี่ยงตอ

การไดรับสารแคดเมียมเขาสูรางกาย
6) กรมพัฒนาท่ีดิน ดําเนินการกําหนดเขตสําหรับควบคุมการเพาะปลูก
7)  สํานักงานปศุสัตว จังหวัดตาก พัฒนาอาชีพของประชาชน เชน การสนับสนุนใหมีการ

เลี้ยงโคขุน
8) จังหวัดตาก จัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหความรูแกประชาชน เร่ืองการปฏิบัติงานใน

สภาพแวดลอมท่ีมีสารแคดเมียมปนเปอน เพื่อความปลอดภัยของชีวิต
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- องคกรภาคเอกชน ประกอบดวย
1) IWMI-DOA ใหความรวมมือประสานงานดานขอมูลท่ีใชเปนพื้นฐานในการศึกษา
2) บริษัท ผาแดง อินดัสทรี จํากัด (มหาชน) สนับสนุนบุคลากร เคร่ืองมือ อุปกรณบางสวน

เพื่อใชในการปฏิบัติงานรวมกับหนวยเฉพาะกิจฯ
3) ประชาชนในพื้นท่ีหมูท่ี 3 บานแมตาวใหม และหมูท่ี 4 บานพะเดะ ตําบลพระธาตุผาแดง

อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ใหความรวมมือในการเขาตรวจรางกายเพื่อหาการปนเปอนของ
แคดเมียม และอนุญาตใหมีการเขาเก็บตัวอยางดินในแปลงนา

จากสภาพท่ีเกิดข้ึนในกรณีการจัดการกับการปนเปอนของสารแคดเมียมไดแสดงใหเห็น
ปญหาดานสถาบัน/องคกร ของหนวยงานภาครัฐ ดังตอไปน้ี

1. ปญหาการขาดความเปนเอกภาพในการจัดการกับปญหาการปนเปอน เน่ืองดวยผูท่ีเขา
มารับผิดชอบในการจัดการกับปญหามาจากหลายภาคสวนซ่ึงประกอบดวยหลายหนวยงาน   ทําให
เกิดปญหามากมาย กลาวคือ แมวาในดานการจัดการจะมีการแบงแยกบทบาท และหนาท่ีตามพื้นท่ี
ในการสํารวจและวิเคราะหแลว อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ ก็ยังมีการทํางานท่ีซํ้าซอนกันและสงผล
ใหเกิดการทํางานท่ีลาชาของคณะกรรมการเฉพาะกิจตรวจสอบและแกไขปญหาการปนเปอน
นอกจากน้ียังขาดการประสานงานท่ีดีและมีการทํางานแบบผิดข้ันตอน เชนในกรณีโครงการได
กอสรางบอเก็บหางแรและเพิ่มกระบวนการลอยแร โดยไมมีการแจงการเปลี่ยนแปลงมาท่ีสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) โดยไดรับการอนุญาตจากกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือนแร โดยตามหลักการแลวตองมีการแจง สผ.ใหทราบกอน ย่ิงไป
กวาน้ันยังมีปญหาการทํางานแบบแยกสวน เชนกรณีท่ีกลางป พ.ศ.2545 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมือนแร ไดรับแจงผลการสํารวจพบสารปนเปอนของแคดเมียมในสิ่งแวดลอมจาก IWMI
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือนแร จึงไดสงเจาหนาท่ีจากสํานักงานบริหารและฟนฟู
สิ่งแวดลอมเขามาสํารวจสภาพพื้นท่ีและเก็บตัวอยางคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก ดิน นํ้า ตะกอนธาร
นํ้าและหางแร จํานวน 2 คร้ัง รวมท้ังมีการเสนอแนวทางและมาตรการในการแกไข ตอมาป พ.ศ.
2547 ก็ไดมีการตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจตรวจสอบและแกไขปญหาของการปนเปอนข้ึนมาโดย
เร่ิมการสํารวจและตรวจสอบใหมท้ังหมด

2. ปญหาเร่ืองการขาดการบูรณาการขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของและขาดระบบในการ
จัดเก็บขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพรวมท้ังปญหาการขาดผูเช่ียวชาญ กลาวคือ เน่ืองจากปญหาท่ีสําคัญ
อีกประการหน่ึงในการจัดการ คือ การขาดขอมูลพื้นฐานในการวิจัย เน่ืองจากในการทํางานวิจัยของ
ประเทศไทยยังไมมีขอมูลพื้นฐานท่ีเพียงพอ ดังน้ันเม่ือจะมีการวิจัยเกิดข้ึนก็จะมีการเร่ิมใหมท้ังหมด
โดยเร่ิมจากกระบวนการคนหา ดังน้ันในการจัดการจําเปนตองใชเวลา นอกจากน้ียังขาดการจัดการ
ความรูแบบบูรณาการและยังมีปญหาขาดผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับประเด็นท่ีศึกษา โดยจะเห็นไดจากการ
ขัดกันของผลการศึกษาแหลงท่ีมาของการปนเปอนของ 2 หนวยงาน ไดแก กรมทรัพยากรธรณี และ
กรมควบคุมมลพิษ โดยกรมทรัพยากรธรณี มีการสันนิษฐานวาการปนเปอนของแคดเมียมเกิดจาก
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กระบวนการทางธรรมชาติ สวนกรมควบคุมมลพิษคิดวาเกิดจากกิจกรรมของมนุษย โดยตางฝาย
ตางอางเหตุผลในเชิงวิชาการของตนเอง ทําใหไมสามารถกําหนดทิศทางและวางแผนแกไขในระยะ
ยาวอยางอยางชัดเจนได และกอใหเกิดปญหาความไมไววางใจแกประชาชนในพื้นท่ีในการแกไขของ
หนวยงานของรัฐ และสงผลใหชาวบานมีการตั้งคณะกรรมการข้ึนมาและมีการทําหนังสือไปยัง
สถานทูตญี่ปุนเพื่อใหสงผูเช่ียวชาญมาชวยแกไขปญหา

3. ปญหาเร่ืองขอจํากัดในเร่ืองจํานวนเจาหนาท่ีฝายโรงงานอุตสาหกรรมระดับจังหวัดไม
เพียงพอในการกํากับดูแล เม่ือเทียบกับโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีโดยในปจจุบันมีโรงงานใน
จังหวัดตาก 484 โรงงาน แตมีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในฝายโรงงานอุตสาหกรรมอยูเพียง 2 คน และ
มีบุคลากรฝายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรเปนขาราชการ จํานวน 4 คน และมี
ลูกจางประจํา จํานวน 7 คน ซ่ึงมีผูประกอบการเหมืองแรในจังหวัดตากจํานวน 53 ราย นอกจากน้ี
ในปจจุบันกลุมการผลิตดานการกํากับตรวจสอบกระบวนการผลิตในสวนของเหมืองแร เปนหนาท่ี
รับผิดชอบโดยตรงของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรโดยแบงเปนขาราชการ 483 คน
และลูกจางประจํา 416 คนโดยมีขอบเขตความรับผิดชอบท่ัวประเทศ นอกจากน้ัน การตัดสินใจ
ข้ึนอยูกับวิจารณญาณของผูมีอํานาจทําใหเกิดการไมปฏิบัติตามกฎหมายของโรงงาน และปญหา
การไมสามารถบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยู กลาวคือ โดยสวนใหญข้ันตอนในการตรวจสอบขอมูลน้ัน
มักทําโดยการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลในเอกสารเทาน้ัน  ซ่ึงข้ึนอยูกับประสบการณและ
ความชํานาญของเจาหนาท่ีโดยมิไดมีการสงเจาหนาท่ีไปสุมตรวจเก็บตัวอยางวิเคราะหปริมาณสาร
มลพิษวาสอดคลองกับผูประกอบการแจงไวหรือไม

4. ปญหาขาดการติดตามตรวจสอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมในชวงกลาง หรือชวง
ดําเนินงานทําใหเกิดการทําผิดตามขอกําหนดในรายงาน EIA การไมสามารถติดตามตรวจสอบได
สวนหน่ึงเน่ืองจากบุคลากรและงบประมาณท่ีไมเพียงพอ จึงไมสามารถติดตามตรวจสอบไดอยาง
ท่ัวถึง รวมท้ังไมมีระบบประสานงานเพื่อการติดตามตรวจสอบวาโครงการท่ีไดรับความเห็นชอบ
รายงาน EIA น้ันไดมีการกอสรางดําเนินการหรือไมและเม่ือใด ขณะท่ี กฎหมายปจจุบันยังไมมีการ
กําหนดอายุรายงาน EIA

4.2.1 การวิเคราะหปญหาดานเศรษฐศาสตร
ปญหาการปนเปอนของแคดเมียมในพื้นท่ีลุมนํ้าแมตาว บริษัทผาแดงอินดัสทรี ยืนยันถึง

สาเหตุวาการปนเปอนดังกลาวเกิดจากท้ังธรรมชาติ และการกระทําของมนุษยในกิจกรรมตางๆ เชน
การตัดไมเผาปาและการทําไร การเปดหนาดินท่ีปราศจากมาตรการควบคุมตะกอนดิน เปนตน แต
ในทางปฏิบัติ บริษัทมีมาตรการแกไขเยียวยาปญหาดังกลาวในระดับหน่ึงเพื่อเปนการบรรเทาปญหา
เฉพาะหนา ดังตัวอยางเชน

- การสนับสนุนหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ เชน การจัดทําระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร
การตรวจวิเคราะหตัวอยางดินและขาวในพื้นท่ีปนเปอน
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- การสนับสนุนชุมชน เชน การบริจาคอุปกรณทางการแพทย (เคร่ืองตรวจวัดความ
หนาแนนของกระดูก) การสนับสนุนการจัดทําโครงการสาธิตการปลูกพืชท่ีไมใชอาหาร

- การจัดตั้งกองทุนลุมนํ้าแมตาวจํานวนเงิน 10 ลานบาท เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนา
ตางๆ ของชุมชนรอบเหมือง

- การสํารองหน้ีสินเพื่อการบูรณะสิ่งแวดลอม (ยอดคงเหลือ ณ สิ้นป พ.ศ.2548 42,257,061
บาท)

- การสํารองหน้ีสินเพื่อการบูรณะสิ่งแวดลอมเปนการประมาณตนทุนในการบูรณะ
สิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการปดบอกากแรท่ีจังหวัดตาก และบอทายเหมือง และการฟนฟูพื้นท่ีใน
บริเวณเหมืองท่ีอําเภอแมสอดตามขอกําหนดของรัฐบาล และกอตั้งมูลนิธิเพื่อชุมชนตามมติของ
คณะกรรมการ

การแกไขปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใตดินกรณีของเหมืองแรน้ัน โดยหลักการแลว
พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ไดเปดชองทางใหมีแหลงเงินทุนสําหรับฟนฟูพื้นท่ีทําเหมืองไว
(มาตรา 55) โดยกําหนดใหสามารถจัดเก็บ “เงินบํารุงพิเศษ” เพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอม แกไข
ปญหาการฝาฝนกฎหมายวาดวยแรรวมท้ังสงเสริมการบํารุงทองถิ่นรายวันจังหวัด ท่ีมีการทําเหมือง
ในอัตราไมเกินรอยละ 10 ของคาภาคหลวงแร โดยใหกรมทรัพยากรธรณีเปนผูเก็บรักษาเงิน
ดังกลาวไว เพื่อจัดสรรสําหรับ 1) การใชจายเพื่อฟนฟูพื้นท่ีท่ีไดทําเหมืองแลว 2) การปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติแร และ 3) การใชจายในการบํารุงทองถิ่นใน
จังหวัดท่ีมีการทําเหมือง โดยท่ีมีขอกําหนดวาอัตราการเสียเงินบํารุงพิเศษ หลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขในการเรียกเก็บรวมถึงการจัดสรรเงินบํารุงพิเศษ สามารถกําหนดไวในกฎกระทรวง ซ่ึง
กฎกระทรวง (อุตสาหกรรม) ท่ีเกี่ยวของกับเงินบํารุงพิเศษน้ีมีดวยกันท้ังหมด 3 ฉบับไดแก

(1) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 49 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510
(2) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 59 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510
(3) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 61 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510
โดยหลักการแลว หากการจัดเก็บเงินบํารุงพิเศษน้ีในแตละปมีมากเพียงพอ เม่ือเกิดความ

จําเปนในการ clean up รวมไปถึงการปนเปอนในนํ้าหรือในดินบริเวณเหมืองและบริเวณใกลเคียง
รัฐบาลอาจสามารถใชเงินดังกลาวเปนสวนหน่ึงสําหรับคาใชจายท้ังหมดได แตทวา เปนท่ีนาเสียดาย
วาการใชเคร่ืองมือประเภทน้ีน้ี มีขอจํากัดอยางมากในปจจุบัน กลาวคือ

1) การเรียกเก็บเงินบํารุงพิเศษจากผูประกอบกิจการเหมืองแรจํากัด กําหนดไวเฉพาะกรณี
เหมืองแรดีบุกเทาน้ัน (อางจากกฎกระทรวงฉบับท่ี 49 (พ.ศ.2524) ออกตามความใน พ.ร.บ.แร พ.ศ.
2510) โดยมีขอกําหนดดังน้ี

- อัตราการจัดเก็บ ใหเสียเงินบํารุงพิเศษใหกรมทรัพยากรธรณี ในอัตรารอยละ 2.5 ของ
คาภาคหลวงแร สําหรับแรดีบุกท่ีผลิตได (กฎกระทรวง ฉบับท่ี 59 (พ.ศ.2528) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510)
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- ขอยกเวน ผูประกอบกิจการไดรับการยกเวนไมตองเสียเงินบํารุงพิเศษ ในกรณีท่ีราคา
ตลาดของโลหะดีบุกท่ีประกาศตามกฎหมายวาดวยพิกัด อัตราคาภาคหลวงแรมีราคาไมเกิน 17,000
บาทตอกิโลกรัม

2) การจัดสรรเงินบํารุงพิเศษ ในปจจุบันน้ันจํากัดเฉพาะเปนคาใชจายในการบํารุงทองถิ่น
ในจังหวัดท่ีมีการทําเหมือง (กฎกระทรวง ฉบับท่ี 59 (พ.ศ.2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
แร พ.ศ.2510) เงินดังกลาวน้ัน ทายท่ีสุดอาจจะไมไดใชเพื่อแกไขปญหาความเสียหายจากการ
ปนเปอนในดินและนํ้าใตดินอันเน่ืองมาจากการทําเหมืองแร

ถึงแมกระน้ันก็ตาม เรายังคงตองใหความสนใจกับความพอเพียงของขนาดงบประมาณ
สําหรับการ clean up หากมีการแกไขกฎหมายสามารถผอนคลายขอจํากัดขางตน กลาวคือ มีการ
บัญญัติเพิ่มเติมในกฎกระทรวง ใหมีการขยายฐานการเรียกเก็บเงินบํารุงพิเศษไปสูผูประกอบกิจการ
เหมืองแรประเภทอื่นๆ รวมท้ังแกไขกฎหมายใหการจัดสรรเงินบํารุงพิเศษ ครอบคลุมไปถึงการใช
จายเพื่อการฟนฟูสภาพพื้นท่ีทําเหมืองใหกลับสูสภาพเดิม การเรียกเก็บเฉพาะคาบํารุงพิเศษก็อาจ
ไมเพียงพอตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ดังจะเห็นไดจากสถิติการจัดเก็บคาภาคหลวงในปจจุบันน้ัน
(ตารางท่ี 3.1) แมในภาพรวมของท้ังอุตสาหกรรมเหมืองแรอยูท่ีระดับพันกวาลานบาท หากพิจารณา
อัตราท่ีจัดเก็บจากเหมืองแรดีบุกในปจจุบันคือรอยละ 2.5 การจัดเก็บเงินบํารุงพิเศษท่ีจัดเก็บไดใน
แตละปจะอยูท่ีประมาณปละ 25 ลานบาท ยังมิพักจะตองพูดถึงการจัดสรรเงินบํารุงพิเศษเพื่อองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนเจาของพื้นท่ีท่ีเปนท่ีตั้งของเหมืองแร ทรัพยากรท่ีจะสามารถเก็บไวเพื่อ
การ clean up ภายใตมาตรการน้ีจะมีไมมากเทาไรนัก

ตาราง 3.1 สถิติการจัดเก็บคาภาคหลวงแรจากอุตสาหกรรมเหมืองแรโดยรวมและรายประเภท

ปงบประมาณ

คาภาคหลวงแร
2543 2544 2545 2546 2547

รวมทุกประเภท 926.43 979.99 1,096.18 1,166.12 1,276.01
แรเช้ือเพลิง 356.25 375.65 394.46 380.12 393.23
หินอุตสาหกรรม 307.63 306.56 401.46 429.24 469.15
แรอุตสาหกรรมท่ัวไป 141.83 160.81 175.95 181.77 192.85
แรและโลหะ
- ดีบุก
- สังกะสี (โลหะ)

65.76
31.94
28.29

74.53
30.93
35.94

33.30
5.25
20.96

46.66
8.21
34.50

78.71
36.01
38.95

หมายเหต:ุ หนวยเปนลานบาท
ที่มา: กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม
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3.2.3 การวิเคราะหปญหาดานกฎหมาย
จากการศึกษารวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการจัดทําเหมืองแรของ 2 บริษัท พบวา กรณีบริษัทผา

แดง อินดัสทรี จํากัด(มหาชน) มีกรณีไมดําเนินการใหครบถวนตามรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะดานนํ้า และมีการเปลี่ยนแปลงระบบระบายนํ้า สวนประเด็นจะเปนสาเหตุของ
การปนเปอนหรือไมน้ัน มีมูลเหตุเพียงนาเช่ือวาเปนสาเหตุสวนหน่ึงดวย แตยังไมถึงขนาดพิสูจน
ทราบไดชัดเจน สําหรับกรณีบริษัท ตากไมน่ิง จํากัด ไดรับประทานบัตร 3 แปลง ประกอบกิจกรรม
เหมืองแรแบบอุโมงค แตไมปรากฏวาไดจัดสงรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มีการหยุด
การดําเนินกิจการโดยภาพรวมเอาไว แตมีการกอสรางอาคารและขุดเจาะอุโมงคเหมืองไวบางแลว
ท้ังยังมีการเปดพื้นท่ีทําเหมือง มีลานกองแร มีระบบตักตะกอน และมีแรงงานประมาณ 30 คน เซาะ
แร นําแรสังกะสีออกไซดท่ีผลิตไดขายใหแกบริษัท ผาแดง อินดัสทรี จํากัด (มหาชน) ท้ังน้ี วิธีการ
ตอบสนองตอปญหาน้ีท่ีสําคัญประการหน่ึงคือการตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ ประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยราชการท่ีเกี่ยวของหลายหนวย  และมีการสนับสนุนบุคลากรและเคร่ืองมือ อุปกรณบางสวน
จากบริษัท ผาแดง อินดัสทรี จํากัด (มหาชน)

เน่ืองจากมีงานเขียนและงานวิจัยมากมายหลายช้ินท่ีอธิบายกฎหมายเกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอม ในท่ีน้ี จึงขอหยิบยกเฉพาะเทาท่ีเกี่ยวของกับขอเท็จจริงท่ีเปนปญหาโดยตรงเทาน้ัน
ดังน้ี

1) กฎหมายวาดวยการรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มีการ

กําหนดใหกิจการท่ีระบุตองทําการศึกษาและผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนท่ีจะไดรับอนุญาตใหดําเนิน
กิจการ หากไมผานกระบวนการจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมอยาง
ถูกตอง หนวยงานท่ีมีอํานาจในการออกใบอนุญาตไมวาจะเปนใบอนุญาตชนิดใดก็ตาม  ไมสามารถ
ออกใบอนุญาตได หรือฝาฝนอนุญาต ยอมเปนการกระทําโดยปราศจากอํานาจและไรผลในทาง
กฎหมาย  ตองถูกเพิกถอนการอนุญาตตามหลักกฎหมายปกครอง แตหากหนวยงานท่ีมีอํานาจใน
การออกใบอนุญาตไมไดออกใบอนุญาต แตผูประกอบกิจการดําเนินกิจการไป แมเพียงบางสวนก็
ตาม ยอมเปนการฝาฝนกฎหมายท่ีอาจมีบทกําหนดโทษทางอาญา เชนพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
2535 มาตรา 48-50 มีโทษอาญาสําหรับการดําเนินกิจการท่ีเขาขายเปนโรงงานโดยไมแจงหรือไม
ไดรับอนุญาตอยางถูกตอง

อน่ึง แมวากรณีจะเปนเร่ืองท่ีผูประกอบการไดรับประทานบัตรหรืออาชญาบัตรในการทํา
เหมืองแรแลวก็ตามสิทธิท่ีไดรับอนุญาตดังกลาวเปนเพียงสิทธิพื้นฐานในการทําแร  แตหากจะมีการ
ดําเนินกิจการท่ีเขาขายเปนโรงงาน ยอมตองไดรับการอนุญาตใหประกอบกิจการโรงงานอยาง
ถูกตองเสียกอน ดังน้ัน กรณีการทําแรจึงมีประเด็นปญหาท่ีเห็นไดจากกรณีบริษัท ตากไมน่ิง จํากัด
วากลไกในการรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ควรเปนมาตรการสําคัญท่ีเกิดข้ึนใน
ชวงเวลาท่ีไมเร็วหรือชาเกินไป กลาวคือ กลไกน้ีตองเขามามีบทบาททันเวลาท่ีจะสามารถยับย้ัง
ไมใหมีการผูกพันโครงการไปมากเสียกอนแลว แตพอประเมินผลกระทบและเห็นวาจะเกิดผลเสีย
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มากมายจนไมอาจผานความเห็นชอบโครงการไดก็จะชาไป ในขณะเดียวกัน การริเร่ิมโครงการท่ียัง
เพียงอยูในข้ันท่ีไมชัดเจนวาจะมีกิจกรรมใดอยางไรบางก็อาจเร็วเกินไปกวาท่ีจะสามารถประเมินผล
กระทบได แตอยางไรก็ตาม หากยังไมมีการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมตองยังไมมีการดําเนินกิจการใดๆ ภายใตโครงการน้ันโดยเด็ดขาด

ในกรณีท่ีมีการจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางถูกตอง
แลว หนวยราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการอนุญาตการประกอบกิจการตองรอความเห็นชอบใน
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเสียกอนจึงจะออกใบอนุญาตได และเม่ือมีขอกําหนดหรือ
เงื่อนไขในการดําเนินการเพื่อลดผลกระทบใดๆ ท่ีระบุมาจากการพิจารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม หนวยราชการท่ีมีอํานาจในการอนุญาตตองเอาเงื่อนไขเหลาน้ันไปกําหนด
เปนเงื่อนไขในใบอนุญาตของตนใหผูไดรับอนุญาตตองปฏิบัติตามดวยโดยตองถือวาเงื่อนไข
เหลาน้ัน แมหนวยอนุญาตไมไดกําหนดข้ึนเอง แตยอมเปนเงื่อนไขในใบอนุญาตของตนท่ีตอง
รับผิดชอบในการตรวจตราสอดสองใหผูไดรับอนุญาตปฏิบัติตามเงื่อนไข มิฉะน้ัน ใบอนุญาตและ
เงื่อนไขท่ีออกตามกฎหมายน้ียอมไรผล ทําใหกฎหมายท้ังสองฉบับขาดความศักดิ์สิทธิไปพรอมๆ
กัน คือท้ังกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้ัน เชนกฎหมายเกี่ยวกับโรงงาน หรือกฎหมาย
เกี่ยวกับการทําเหมืองแร พรอมท้ังพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอม ยอมดูไรความหมายสําหรับผูระกอบ
การท่ีไมใสใจตอสังคมอยางแทจริงและจริงใจ

นอกจากน้ี การท่ีหนวยงานอนุญาตไมสอดสองดูแลวามีการปฏิบัติตามเงื่อนไขในใบอนุญาต
ท่ีกําหนดมาจากกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยอางวาเงื่อนไขท่ี
กําหนดเปนเร่ืองท่ีอยูนอกเหนือความรูความเช่ียวชาญของหนวยงานตน ไมนาจะเปนเหตุผลท่ีรับฟง
ได เพราะหนาท่ีในการบังคับการณใหเปนไปตามเงื่อนไขในใบอนุญาต ตองเปนของหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในการออกใบอนุญาต สวนจะมีความรูทางเทคนิคในการตรวจสอบตามเงื่อนไขท่ีกําหนด
ไวหรือไมน้ัน เปนสิ่งท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบตองแกปญหาดวยการแสวงหาความรูหรือขอความ
รวมมือจากหนวยงานท่ีมีความเช่ียวชาญในเร่ืองดังกลาวมาสนับสนุนการทําหนาท่ีของตน โดยอยาง
นอยท่ีสุด หากยังไมสามารถไดรับความรวมมือจากตางหนวยราชการ ผูรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการของประเทศระดับภาพรวมตองลงมากําหนดใหชัดเจนวากรณีเชนน้ีจะใหหนวยราชการท่ี
เกี่ยวของปฏิบัติงานรวมกันอยางไร

ในกรณีท่ีปรากฏวามีการละเมิดเงื่อนไขในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเปน
เงื่อนไขในใบอนุญาต เจาหนาท่ีของหนวยงานผูมีอํานาจหนาท่ีท่ีเขาขายคือกระทรวงอุตสาหกรรม
และกรมทรัพยากรธรณี ตองถูกสอบทานวาไดปฏิบัติราชการเกี่ยวกับกรณีบริษัท ผาแดง อินดัสทรี
จํากัด(มหาชน) ไปแลวตามบทบาทและหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไวอยางไรบาง ท้ังในแงการแสวงหา
ขอเท็จจริง และการใชอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดใหตองใชไปตามขอเท็จจริง สวนกรณีของบริษัท
ตากไมน่ิง จํากัด  เน่ืองจากไมมีการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม นาจะเขาขาย
เปนการทําเหมืองและประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนโรงงานโดยไมไดรับอนุญาต ซ่ึงมีโทษทาง
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อาญาตามพระราชบัญญัติโรงงานและพระราชบัญญัติแร  แตหากปรากฏวาบริษัท ตากไมน่ิง จํากัด
ไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการได ยอมนับวาเปนสิ่งท่ีพิกลอยางย่ิงในทางกฎหมาย

2) กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ
ดังท่ีไดกลาวมาแลวในตอนตนวาพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ีเกี่ยว

ของโดยตรงกับการควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากแหลงท่ีเขาขายเปนโรงงานจําพวกใดจําพวกหน่ึง
นอกจากน้ี  พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510  เปนกฎหมายท่ีกําหนดบังคับใหหนวยงานราชการ
ภายใตกฎหมายน้ีตองตรวจตรา สอดสองดูแล และบังคับใชกฎหมายเพื่อใหการดําเนินกิ จกรรม
เกี่ยวกับการแสวงหาประโยชนจากแรไมเปนภัยตอสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน ดังน้ัน กระทรวง
อุตสาหกรรมจึงมีหนาท่ีในการตรวจสอบและควบคุมไมใหมีการละเมิดมาตรฐานของเสียตามท่ี
กําหนดไวภายใตกฎหมายของตน และในขณะเดียวกัน กรมทรัพยากรธรณี14 ตองไมปลอยใหมีการ
ทําแรท่ีกระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกของประชาชน (ดูมาตรา 116 – 119 เปนตัวอยาง)

อยางไรก็ดี  ยังมีอีกหนวยงานหน่ึง คือกรมควบคุมมลพิษ ท่ีโดยช่ือของหนวยงานแลวอาจ
กอใหเกิดความคาดหวังอยางสูงจากประชาชน แตในทางกฎหมายแลวมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม
มลพิษคอนขางจํากัด เพราะมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมมลพิษแบบสอดและเสริมเทาน้ัน  กลาวคือ
กรมควบคุมมลพิษจะสามารถใชมาตรฐานควบคุมมลพิษท่ีกําหนดข้ึนตามพระราชบัญญัติ
สิ่งแวดลอมไดโดยตรงเฉพาะแกแหลงกําเนิดท่ีไมมีกฎหมายใดใหอํานาจหนาท่ีหนวยงานอื่นในการ
ควบคุมมลพิษไวกอนแลวเทาน้ัน สวนแหลงกําเนิดประเภทโรงงานหรือเหมืองแร กรมควบคุมมลพิษ
มีเพียงบทบาทเสริมหลังจากท่ีปรากฏวาหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงไมดําเนินการตามหนาท่ี
ภายใตกฎหมายของตน

จากปญหาท่ีเกิดข้ึน อาจดูเหมือนวากรมควบคุมมลพิษและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมมีบทบาทมาก โดยเฉพาะการตรวจสอบในรูปคณะทํางานเฉพาะกิจ แตสิ่งท่ีทําได
และมีประโยชนมากคือการตรวจสอบผลท่ีเกิดข้ึนกับสิ่งแวดลอม คน สัตว และพืชวาไดรับผลกระทบ
จากแคดเมียมมากนอยเพียงใด แตการแสดงออกซ่ึงบทบาทของรัฐในสวนน้ี ไมสามารถเกี่ยวโยงไป
ถึงสาเหตุของปญหาท่ีจะระบุหาความรับผิดชอบจากแหลงกําเนิดมลพิษท้ังสองไดอยางชัดเจน
(นอกจากสวนท่ีคนพบและเปนประโยชนในทางกฎหมายมากพอสมควร ตามท่ีระบุในขางตน)
เน่ืองจากการตรวจสอบน้ีไมเกี่ยวของกับการพิสูจนทราบวาท่ีผานมา บริษัทท้ังสองไดปลอยมลพิษ
เกินมาตรฐานของตามกฎหมายโรงงานและกฎหมายแรอยางไรบาง และยังไมกาวลวงไปถึงการ
ตรวจสอบวาท่ีผานมาหนวยราชการท้ังสองไดปฏิบัติราชการตามอํานาจและหนาท่ีท่ีกฎหมาย
กําหนดไวเปนข้ันเปนตอนอยางไรบาง นอกจากน้ี ยังมีขอสังเกตวา การแกปญหาของราชการไทย
หลายสวนมักนิยมตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานข้ึนมา โดยแทบลืมไปวาแทจริงแลวหาก
ดําเนินการใหถูกตองเสียแตตน หนวยงานราชการหลักท่ีตองดูแลและจัดการกับปญหาอยางถูกตอง
เสียแตตนคือหนวยงานใด และไดปฏิบัติหรือละเวนไมปฏิบัติการตามกฎหมายอยางใดหรือไม เพราะ

14 หรือกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม หลังปรากฏการณที่เรียกกันวาการปฏิรูประบบ
ราชการ พ.ศ. 2545
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เหตุใด จนในท่ีสุดความสนใจของสวนตางๆ ถูกหันเหมาท่ีคณะกรรมการหรือคณะทํางานพิเศษ แต
ในทายท่ีสุดเม่ือผลการตรวจสอบรายงานออกมา อาจกลับกลายเปนวาผลการตรวจสอบของ
คณะกรรมการหรือคณะทํางานน้ันไมมีสภาพบังคับตามกฎหมายเพราะไมใชเปนการดําเนินงานของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

การแกปญหาดังกลาวดวยการเอาใจใสตอผลกระทบตอประชาชนยอมเปนสิ่งท่ีดี แตใน
ขณะเดียวกัน ตองจัดการท่ีสาเหตุของปญหาท้ังในแงของผูประกอบการและผูมีหนาท่ีตองบังคับใช
กฎหมาย มิฉะน้ัน งบประมาณหลายสิบลานเพื่อการเยียวยาความเสียหายจะตกกลายเปนภาระของ
ภาษีประชาชนท้ังประเทศท่ีไมไดเปนตัวกอปญหาแตอยางใด ท่ีกลาวมาเชนน้ีก็เพื่อกลับมาถึงจุดท่ี
ตองพิสูจนทราบใหไดอยางชัดเจนวา สภาพของการท่ีไมสามารถปองกันและแกปญหาดวยกฎหมาย
เทาท่ีมีอยู เปนเพราะกฎหมายไมดี หรือคนใชกฎหมายไมดี

การวิเคราะหในสวนน้ีแตกตางจากสวนท่ีวาดวยรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ซ่ึงชัดแลววามีกรณีการละเวนไมนําเอากฎหมายท่ีดีอยูแลวมาใช แตคําตอบท่ีมุงเสนอแนะในช้ันน้ี
ขณะท่ียังไมมีหลักฐานปรากฏตอผูวิจัยวามีการใชกฎหมายหรือละเวนไมใชกฎหมายสวนควบคุม
มลพิษน้ีอยางไรหรือไม แตพบวามีประเด็นท่ีเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมายเพื่อแกปญหาไมบังคับใช
กฎหมายดังน้ี

(1) กฎหมายเปดชองใหเจาหนาท่ีใชดุลพินิจ แตไมวางหลักการและแนวทางในการใช
อํานาจวาอยางชัดเจนเพียงพอ เพราะขาดหลักเกณฑและแนวทางในการใชดุลพินิจในการบังคับใช
กฎหมายดวยอํานาจทางกฎหมายปกครอง15 (ก) ทําใหขาราชการผูสุจริต ไมกลาใชอํานาจในทางท่ี
เปนโทษแกผูประกอบการ (โดยเฉพาะรายใหญ) เพราะ (1) เกรงกลัววาจะถูกฟองวาใชอํานาจกลั่น
แกลงผูประกอบการ (2) เกรงกลัวผูบังคับบัญชาจะใหโทษ เพราะผูบังคับบัญชาเกรงใจ
ผูประกอบการมากกวา (3) ท้ังขาราชการระดับปฏิบัติการและผูบังคับบัญชาตางเปนขาราชการท่ีดี
และสุจริต  แตมีรายการคุณขอมาดวยวาจาท่ีนาเกรงขาม แตขาดใบเสร็จ แตหากไมทําตาม
ขาราชการท่ีดีท้ังหลายมักถูกยายไปอยูในท่ีไมดี (ข) ขาราชการท่ีทุจรติใชชองวางเปนเคร่ืองมือใน
การเลือกแสดงอํานาจท่ีจะใหโทษหรือใหคุณแกผูประกอบการตามจังหวะท่ีสนองผลประโยชนใสตน

(2)  กฎหมายกําหนดบังคับใหเจาหนาท่ีใชอํานาจโดยไมมีดุลพินิจ (ก) ผูประกอบการท่ี
สุจริต แตไมสามารถดําเนินการควบคุมมลพิษใหไดตามมาตรฐาน จะตองถูกลงโทษท้ังๆ ท่ีมีเจตนา
ดีและใสใจตอปญหาของสวนรวม(ปญหาน้ีอาจเกิดข้ึนไดบอยๆ กับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม)
(ข) ผูประกอบการทุกรายไมวาจะผิดมาตรฐานดวยความไมพรอมทางเทคโนโลยีหรือทางการเงิน
หรือผิดมาตรฐานดวยความเห็นแกตัว ทุจริตอยากลดตนทุน หากเจอเจาหนาท่ีผูสุจริต จะตองถูก
ลงโทษเทาเทียมกันทุกราย เหลือแตเพียงกรณีผูประกอบการทุจรติเจอกับเจาหนาท่ีทุจริต กรณี
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายยอมเกิดข้ึนได

15 ในสวนที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา มีตัวอยางในการดําเนินการในเรื่องทํานองนี้ที่ดีของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แรที่ไดมี “คูมือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนและการดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยแร ” และ “คูมือการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการติดตามคดีและการดําเนินงานกับของกลางในคดีความผิดพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510” ที่จัดทําโดยกองการสอบสวน
และนิติการ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2549
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สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุด ไมวากรณีจะเปนเชนใดก็ตาม หากขาราชการประจําผูมีหนาท่ีในการบังคับ
ใชกฎหมายขาดหลักประกันและระบบการแตงตั้งโยกยายตามระบบคุณธรรมและความโปรงใส
กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีดีเพียงใด ยอมไรผลไปไดเพียงเพราะการขาดเจตจํานงทางการเมืองท่ีดี ซ่ึง
ไมอาจเกิดข้ึนไดเอง โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเปนปญหาเชิงคุณคาทางสังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม
นอกเสียจากประชาชนจะใสใจจนเกิดแรงผลักดัน

ดังน้ัน  สิ่งท่ีจะเสนอแนะวาควรปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายใหมีความชัดเจนและรัดกุม
อยางไรบางในสวนของมาตรการระยะปานกลาง จึงอาจแกปญหาไดเพียงแคบางสวน อยางไรก็ตาม
โดยสรุปสําหรับมาตรการระยะสั้นท่ีตองดําเนินการโดยทันทีในสวนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม
มลพิษ คือ การตรวจสอบและยํ้าลงไปตามสายความรับผิดชอบตามท่ีบัญญัติไวแลวในกฎหมายท้ัง
สองฉบับหลักวาไดมีการปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายอยางตรงไปตรงมาเต็มท่ีแลวหรือยัง16 และควร
มีการรายงานผลการบังคับใชกฎหมายอยางโปรงใส (หมายถึงเปนท่ีเขาใจและตรวจสอบไดตาม
กฎหมายวา ใคร ทําอะไรท่ีเขาขายผิดกฎหมาย และผลการตรวจสอบเปนอยางไร) แกสาธารณชน
ทางอินเตอรเน็ท17 อยางนอยในกรณีคดีสําคัญท่ีอยูในความสนใจของผูคน โดยตองยอมรับวาสิ่ง
เหลาน้ีเปนขอมูลขาวสารของทางราชการท่ีไมเกี่ยวของกับความลับทางการคาและตองเปดเผยได
เพราะเกี่ยวของกับผลประโยชนของสวนรวม โดยหากไดคําตอบวาไดดําเนินการอยางเท่ียงตรงและ
เต็มท่ีแลว ประเด็นยอมมุงไปสูมาตรการระยะปานกลางและระยะยาวยอมชัดข้ึนวาตองแกไข
ปรับปรุงบทบัญญัติและกรอบกฎหมายตางๆ เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการควบคุมมลพิษอยางไร
และหากปรากฏวามีความบกพรองในการบังคับใชกฎหมาย ยอมตองแกท่ีเหตุของปญหาโดยไม
ปลอยใหมีสภาพความซับซอนของปญหาน้ีเกี่ยวของเกี่ยวโยงกับอํานาจนอกระบบ มิฉะน้ันงาน
ศึกษาวิจัยทางสังคมและกฎหมายในสังคมท่ีไมโปรงใส ยอมเปนเพียงการเขียนเพื่อแสดงความ
คิดเห็นลอยๆ และไมยึดติดกับสภาพความจริงท่ีจะมุงแกไข

3) กฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางแพง
พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมไดนําเอาหลักความรับผิดทางแพงแบบเด็ดขาดมาบัญญัติไว

ตั้งแต พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปนการกําหนดมาตรฐานความรับผิดของผูกอความเสียหายในใหสูงข้ึน โดย
ไมคํานึงวาผูกอความเสียหายจากมลพิษไดกระทําลงไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม
นอกจากน้ี มาตรา 96 – 97 แหงพระราชบัญญัติน้ียังพยายามสรางความกระจางชัดเกี่ยวกับขอบเจต
ของการชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายท้ังในกรณีท่ีเปนทรัพยสินของรัฐและในกรณีท่ีเปน
ทรัพยสินของเอกชน แตกลับปรากฏวาท่ีผานมาแทบไมมีผูใด ไมวาภาครัฐหรือชาวบานไดใช
ประโยชนจากบทบัญญัติกฎหมายสองมาตราน้ีใหสมดังเจตนารมณท่ีของกฎหมาย ซ่ึงหากนํามาใช
ใหเกิดผลจริงแลว ยอมเปนแรงกดดันใหผูประกอบกิจการตองระมัดระวังอยางย่ิงยวดไมใหกิจการ
ของตนกอความเสียหายใหเกิดข้ึนแกผูอื่น อันเปนการปองกันและควบคุมมลพิษไดอีกทางหน่ึง

16 โดยไมนาจะมีอุปสรรคใด ๆ จากการจัดและปรับเปลี่ยนโครงสรางกรม กระทรวงเม่ือ พ.ศ. 2545
17 เทาที่กรมทรัพยากรธรณีทําไดอยางดีพอสมควรอยูขณะนี้เปนเพียงการนําขาวจากหนาหนังสือพิมพมาลงเผยแพรซ้ํา และรายงาน
เรื่องรองเรียนแบบผิวเผิน  ดู  และ http://www.dmr.go.th/petition/petitionresult.php โดยอาจเปนเพราะปจจุบันไมมีอํานาจหนาที่ใน
การกํากับดูแลกิจการเหมืองแรแลว  สวนใน http://www.dpim.go.th/ ไมปรากฏวามีขอมูลในลักษณะดังกลาว
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ในท่ีน้ี ขออธิบายโดยยอถึงกลไกและวิธีการดําเนินคดีเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงซ่ึงจะ
โยงเขากับกรณีศึกษาน้ีไดอยางดีในลําดับตอไป กลาวคือ การท่ีชุมชนหรือสิ่งแวดลอมแหงหน่ึงมี
โรงงาน เหมืองแรหรือแหลงกําเนิดมลพิษอื่นใดตั้งอยู และมีการปลอยของเสียออกสูสิ่งแวดลอม
และปรากฏวามีความเสียหายเกิดข้ึนกับเรือกสวน ไรนาของชาวบาน ตลอดจนแมนํ้าลําคลองและ
ทรัพยากรธรรมชาติของสวนรวม กรณีน้ีในแงความรับผิดชอบทางแพงจะตองมีการตั้งคําถามและหา
คําตอบอยางเปนข้ันเปนตอนดังน้ี

(1)  มีผูใดไดรับความเสียหายบางซ่ึงในทางกฎหมายหมายถึงมีใครถูกละเมิดสิทธิใน
ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินบาง อันจะหมายถึงใครจะเขาขายมีอํานาจฟองเปนโจทกเรียก
คาเสียหายไดบาง

(2) ความเสียหายน้ัน ใครเปนผูกอข้ึน อันหมายถึงบุคคลท่ีจะตกเปนจําเลย และตอง
รับผิดชอบในการชดใชคาเสียหาย

อยางไรก็ตาม ในระหวางสองคําถามงายๆ ดังกลาวน้ี มีสิ่งท่ีเปนปจจัยสําคัญมากในการ
ท่ีจะกําหนดในทางคดีความโดยข้ึนอยูกับพยานหลักฐานวา ความเสียหายท่ีโจทกไดรับมาจากการ
กระทําขอจําเลยในคดีหรือไม เม่ือแปลหลักการงายๆ ดังกลาวเขากับกรณีศึกษาจะเกิดคําถามท่ีเปน
รูปธรรมวาหลังจากท่ีชาวบานโดยความชวยเหลือจากทางการพิสูจนไดแลววาความเสียหายท่ีตน
ไดรับน้ันมาจากแคดเมียม สิ่งท่ียังคงเปนปญหาอยูมากคือ แคดเมียมท่ีสรางความเสียหายน้ันมาจาก
ไหนกันแน ในกรณีเชนน้ี แมหลักความรับผิดเด็ดขาดในพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอม มาตรา 96 ไม
คํานึงวาผูกอความเสียหายจงใจหรือประมาทหรือไม แตกอนท่ีจะไปถึงคําถามดังกลาว ผูไดรับความ
เสียหายตองพิสูจนใหมีนํ้าหนักนาเช่ือเหนือพยานหลักฐานของฝายจําเลยวา แคดเมียมท่ีกอความ
เสียหายแกตนคือแคดเมียมท่ีมาจากจําเลย

ดังน้ัน ในแงกฎหมายภายใตบทบัญญัติเทาท่ีมีอยู จึงยังคงมีปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหใน
ความเปนจริงแลว ชาวบานแทบไมสามารถพึ่งหลักกฎหมายน้ีไดเลย โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือขาด
เคร่ืองมือและกลไกในการชวยพิสูจนตั้งแตเบ้ืองตน จนถึงช้ันศาล นอกจากน้ี ในเร่ืองของความรับผิด
ทางแพงน้ี ยังปรากฏอีกดวยวาในสวนของภาครัฐเองกลับมีขอจํากัดท่ีไมสามารถดําเนินคดีแพงเพื่อ
เรียกรองเอาคาใชจายในการขจัดมลพิษและคาเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติของสวนรวมท่ีตอง
สูญเสียไป อันเน่ืองมากจากปญหาในทางปฏิบัติท่ีนักกฎหมายหลายทานเองไมคาดคิดมากอนวาจะ
เกิดปญหาเชนน้ีข้ึน กลาวคือ กรณีท่ีทรัพยากรธรรมชาติเสียหายเพราะถูกมลพิษปนเปอน ปกติแลว
กรมควบคุมมลพิษจะเขาขจัดมลพิษตามท่ีไดรับการรองเรียนหรือรองขอจากผูท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงในการ
ดําเนินการขจัดมลพิษมักตองกระทําอยางเรงดวนเพื่อยับย้ังความเสียหายเอาไวใหไดโดยเร็ว เม่ือ
ขจัดมลพิษแลว ยอมตองดําเนินการเยียวยาสภาพแวดลอมใหกลับคืนใกลเคียงสภาพเดิมใหไดมาก
เทาท่ีจะกระทําได

จะเห็นไดวา ความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ เกิดเปนคาเสียหายข้ึนไดสามชวงหลัก ๆ
ดวยกัน คือ คาใชจายในการขจัดมลพิษ คาใชจายในการเยียวยาสภาพแวดลอม และคาเสียหายตาม
มูลคาของทรัพยากรท่ีสูญเสียไป
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หลังจาก พ.ศ.2535 จนถึงขณะน้ี  อาจกลาวไดวา ยังไมมีการดําเนินคดีเพื่อเรียกคาเสียหาย
ตอทรัพยากรธรรมชาติของสวนรวมจนประสบความสําเร็จ โดยขอติดขัดท่ีเกิดข้ึนประการสําคัญมา
จากการท่ีหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย ไมแนใจวาใคร
ควรเปนผูมีอํานาจฟองเรียกคาเสียหายตามมูลคาของทรัพยากรแทนสวนรวม ท่ีผานมาเคยมีคดีท่ีมี
กาปลอยนํ้าดีเขาชะลางมลพิษในลํานํ้าพองท่ีเปนสาเหตุใหปลายตายจํานวนมาก โดยผูกอมลพิษถูก
ดําเนินคดีใหชดใชคาเสียหายสองสวน  สวนหน่ึงคือคาขจัดมลพิษท่ีหนวยงานชองรัฐไดปลอยนํ้าดี
เขาชะลาง อีกสวนหน่ึงคือคาท่ีปลาและทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ในแมนํ้าสูญเสียไป ปรากฏวาคา
ใชคายในการปลอยนํ้าดีเทาน้ันท่ีไดรับชดใชตามกฎหมาย สวนคาทรัพยากรธรรมชาติติดปญหาทาง
เทคนิควาหนวยงานราชการท่ีเปนโจทกไมไดเปนเจาของทรัพยากรทางนํ้าดังกลาว  แตเปนเพียงผู มี
หนาท่ีดูแลรักษาเทาน้ัน  ผลจึงกลายเปนวาทรัพยสมบัติของสวนรวมคือทรัพยท่ีไมมีใครเปนเจาของ
ไปเสียได

นอกจากน้ี ปญหาในทางเทคนิคท่ีอาจเกิดข้ึนไดจากการพิเคราะหทางปฏิบัติในการขจัด
มลพิษตามความเปนจริงท่ีตองดําเนินการโดยทันทวงที  จึงอาจมีปญหาข้ึนไดคลายๆ กับปญหาใน
กรณีของชาวบาน คือการไมสามารถพิสูจนไดวาใครกอความเสียหายข้ึน เพราะในหลายกรณี
รัฐบาลท่ีตองการแสดงผลงานเฉพาะหนา หรือในกรณีท่ีหนวยราชการท่ีเกี่ยวของอาจไมมีเวลามาก
พอท่ีจะรอจนกวามีการพิสูจนตนตอของความเสียหาย แตตองรับบรรเทาความเดือดรอนของ
ประชาชน  จึงอาจทําใหเม่ือใชจายเงินงบประมาณไปจํานวนมากเสร็จแลว แตกลับไมเหลือ
พยานหลักฐานใหพิสูจนวาใครตองจายเพื่อชดใชคาเสียหายน้ัน

อุปสรรคทางเทคนิคในการนําขอกฎหมายไปปรับใชกับขอเท็จจริง ขอคนพบสําคัญประการ
หน่ึงท่ีเกี่ยวกับปญหาทางเทคนิคกฎหมายจากกรณีศึกษาน้ี คือการไมสามารถพิสูจนไดชัดวาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนน้ันมาจากเหตุในสภาพธรรมชาติหรือจากการกระทําของผูใด  อุปสรรคดังกลาวน้ี
เปนเร่ืองของการพิสูจนความสัมพันธระหวางเหตุและผลน่ันเอง  ซ่ึงในทางกฎหมายน้ัน เปนเร่ืองท่ี
ตองพิสูจนใหศาลเห็นกอนท่ีจะนํากฎหมายท่ีกําหนดความรับผิดของผูกอความเสียหายไปใชบังคับ
โทษได เม่ือปรับเขากับกรณีศึกษาปญหาในประเด็นน้ีแยกพิจารณาออกไดเปนสองสวนดวยกันคือ

(1) การตรวจพิสูจนวาผูประกอบการปลอยมลพิษเกินมาตรฐานหรือไม ประเด็นน้ี เปนเร่ือง
ของการตรวจดูวาแหลงกําเนิดมลพิษปลอยมลพิษออกมาเกินมาตรฐานท่ีกําหนดไวหรือไม ซ่ึงปกติ
เปนการตรวจระดับมลพิษจากจุดท่ีมีการปลอยมลพิษ ประกอบกับการตรวจการดําเนินมาตรการ
ควบคุมมลพิษอื่นๆ ท่ีกําหนดเปนเงื่อนไขไวในใบอนุญาต  จึงเห็นไดวา แทจริงแลวไมมีปญหาใน
การบังคับใชกฎหมายในสวนน้ีแตอยางใด  เน่ืองจากไมจําเปนตองพิสูจนใหเห็นวาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนมาจากผูใด เพราะเม่ือมีการละเมิดมาตรฐานเกิดข้ึน ยอมเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายท่ี
เจาหนาท่ีสามารถดําเนินมาตรการบังคับไดทันที

(2) การตรวจพิสูจนวาผูประกอบการเปนตนเหตุของความเสียหายท่ีเกิดแกชาวบานและ
ทรัพยากรของสวนรวมหรือไม ประเด็นน้ี เปนกรณีท่ีเปนปญหาโดยตรง  โดยหากไมการพิสูจน
ทราบในสวนน้ีใหศาลเห็นไดแลว ท้ังชาวบาน และรัฐ  ไมสามารถเรียกรองคาเสียหายจากผูใดไดเลย
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3.2.4 ขอเสนอแนะที่เปนรูปธรรมและขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อแกไขปญหา
สถานการณปจจุบัน ยังไมมีเจาภาพและผูประสานงานกลางเร่ืองการฟนฟูและบําบัดดิน

และตะกอน นอกจากมีการของบประมาณกลางมาเพื่อชดเชยคาปลูกขาวตั้งแต ปพ.ศ. 2547-2549
นอกจากน้ี ยังพบวากรมพัฒนาท่ีดินและทางจังหวัดไมเห็นดวยท่ีจะใหมีการบําบัดฟนฟูพื้นท่ี
ปนเปอน แตกลับสนับสนุนใหมีการปลูกออย ท้ังๆ ท่ีการปลูกออยน้ันสารแคดเมียมยังคงอยูในพื้นท่ี
และอาจเกิดการปนเปอนข้ึนมาอีกในอนาคต นอกจากน้ี จากการสอบถามไปยังชาวบานในพื้นท่ีท่ี
ไดรับผลกระทบ พบวาในป พ.ศ. 2550 คาดวาชาวบานจะไมไดรับเงินชดเชย เน่ืองจากแผนแมบท
ของทางจังหวัดจะเนนเร่ืองการสนับสนุนดานการเงินในการเปลี่ยนอาชีพแทน ดังน้ันคาดวาจะมี
ชาวบานบางกลุมท่ีรวมตัวกันปลูกขาว

โดยสรุปอาจกลาวไดวา ปญหาการปนเปอนของสารแคดเมียมท่ีเกิดข้ึน คณะผูวิจัย คาดวา
นาจะมีสาเหตุหลักมาจากกิจกรรมการเปดพื้นท่ีในรูปแบบตางๆ ของมนุษย  โดยเฉพาะในกรณี
เหมืองแรน้ัน จากการสังเกตสภาพพื้นท่ีจริงในบริเวณเหมือง พบวามีกองหางแรตั้งอยูสูงรอบบริเวณ
เหมือง ซ่ึงมีความเสี่ยงสูง หากมีฝนตกหนักในชวงฤดูฝน นํ้าฝนอาจชะลางเอาตะกอนดินบริเวณกอง
หางแรไปสะสมในทองนํ้าได ท้ังน้ีในชวงท่ีเกิดเหตุการณปนเปอนสารแคดเมียมน้ัน ทางเหมืองก็ยัง
ไมไดมีการสรางบอดักตะกอนกอนปลอยนํ้าลงสูหวยแมตาวแตอยางใด อยางไรก็ตาม ยังไมสามารถ
หาขอสรุปท่ีชัดเจนถึงสาเหตุท่ีแทจริงของการปนเปอนสารแคดเมียมได แตสาเหตุหลักนาจะเปน
เพราะกิจกรรมท่ีมีปริมาณการเปดหนาดินเปนจํานวนมาก จึงทําใหแคดเมียมในมีอยูคูกับแรสังกะสี
กระจายตัวออกมา เม่ือมีฝนตกชะลางหนาดินทําใหเกิดการสะสมของสารแคดเมียมในตะกอนดิน
บริเวณทองนํ้า นอกจากน้ี ระบบชลประทานสําหรับใชเพื่อการเกษตรโดยการผันนํ้าจากหวยแมตาว
ผานระบบชลประทานของหมูบานในเขตพื้นท่ีตําบลพระธาตุผาแดง และตําบลแมตาวแบบฝายนํ้าลน
สงผลใหมีการแพรกระจายของตะกอนดินสูแปลงเกษตรกรรมไดงายย่ิงข้ึน

ในกรณีน้ี คณะผูวิจัยไดนําเสนอขอเสนอแนะไวดังตอไปน้ี
1) ควรมีหนวยงานท่ีเปนเจาภาพในการดําเนินงานและกําหนดชองทางในการสื่อสาร

ประสานงาน การกําหนดข้ันตอนในการดําเนินการ ระหวางหนวยงานในคณะกรรมการเฉพาะกิจ
ตรวจสอบและแกไขปญหาของการปนเปอนอยางชัดเจน รวมท้ังมีการประชุมเพื่อรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน ความคืบหนา รวมท้ังปญหาในการดําเนินการอยางสมํ่าเสมอ

2) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรูท้ังภายในองคกรและระหวางองคกร ระหวาง
สวนทองถิ่นกับสวนกลาง และพัฒนาระบบใหเปนระบบท่ีมีการแลกเปลี่ยน เรียนรู ประยุกตใชความรู
และจัดการความรูใหเปนระบบกลาวคือตองมีการสรางและการจัดหาความรู มีระบบการจัดเก็บ
ความรูใหอยูกับองคการ การสรางชองทางในการถายโอนและแบงปนความรู เชน E-learning
Teleconference เปนตน

3) กรมโรงงานอุตสาหกรรมควรเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายการควบคุมดูแล
โรงงานอุตสาหกรรมโดยเพิ่มความเขมงวดในการติดตามควบคุมและบังคับเอาผิดกับโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีไมไดดําเนินการตามกฎหมายท่ีกําหนด โดยในกรณีน้ีถาสรุปผลของการศึกษาการ
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ปนเปอนของสารแคดเมียมน้ันมาจากจากการประกอบการเหมืองแรสังกะสีของบริษัทผาแดง
อินดัสทรีก็ควรมีการดําเนินการเอาผิด เชนเดียวกันกับกรณีของโรงงานแตงแรคลิตี้ของบริษัทตะกั่ว
คอนเซนเตรทส (ประเทศไทย) จํากัดท่ีมีการสั่งปดโรงงานอยางถาวร รวมท้ังและมีการสั่งใหบริษัท
ตองชดเชยจัดหาแหลงนํ้าใหเพียงพอแกชาวบานในหมูบาน รวมท้ังรับผิดชอบคาใชจายในการดูแล
รักษาสุขภาพของชาวบานท้ังหมด นอกจากเร่ืองทางกฎหมายแลวกรมโรงงานอุตสาหกรรมควรมี
มาตรการเพิ่มแรงจูงใจใหผูประกอบการสงรายงานอยางสมํ่าเสมอและปฏิบัติตามกฎหมาย ในดาน
อื่นๆ เชน การใหรางวัลโรงงานดีเดนดานสิ่งแวดลอม และควรลงทุนในการพัฒนาระบบการติดตาม
ตรวจสอบและระบบกํากับและติดตามการของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม

4) เพิ่มและพัฒนาบุคลากรของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (สผ.) ในดานการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขของ EIA รวมท้ังตรวจสอบ
ผลกระทบ การดําเนินการใหมีการประสานงานระหวางฝายติดตามการตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดลอมกับกลุมวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพิ่มสมรรถนะของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคใน
การทํางานน้ีโดยใหประสานงานกับหนวยงานใหอนุญาตซ่ึงมีหนาท่ีตองดูแลกํากับการดําเนิน
โครงการและหนวยงานอื่นๆ ในพื้นท่ี และพยายามสรางเครือขายการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อ
ชวยในการสอดสองดูแลสิ่งผิดปกติภายในชุมชน

5) การฟนฟู ควรจะมีการสํารวจท่ัวประเทศเกี่ยวกับความรุนแรงของปญหา นอกจากน้ี
ลักษณะของการปนเปอนจากเหมืองจะเปนการปนเปอนในปริมาตรท่ีสูงเน่ืองจากขนาดของกิจกรรม
ดังน้ันเร่ืองของเงินหรือหลักประกันทางการเงินตองมีมูลคาท่ีเปนสัดสวนกับความเสี่ยงดวย ซ่ึงใน
กรณีน้ีหากไมสามารถหาเงินจากเหมืองได หนวยงานท่ีรับผิดชอบควรจะตองคิดหาท่ีมาของเงินได
แลวเพราะตอนน้ีมีปญหาท่ีเกี่ยวกับเหมืองเกิดข้ึนหลายแหง ซ่ึงลวนแตมีมูลคาไมนอย

6) การปองกัน ความเขมขนของสารปนเปอนในธรรมชาติ กอนท่ีจะมีกิจกรรมตองมีการ
ตรวจสอบอยางถูกตองและมีการแสดงผลท่ีสามารถถูกตรวจสอบได และควรใหบทบาทของการ
กํากับและการสงเสริมกิจการควรจะแยกออกจากกัน เชนในกรณีของกรมทรัพยากรธรณีในอดีต อีก
ท้ังหนาท่ีและบทบาทของหนวยงานกํากับจําตองเปนเชิงรุกมากกวาน้ี เชน การทํา prioritizing
หรือไมก็ควรใหหนวยงานอื่นๆไปดูแลแทน


