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1.1 หลักการและเหตุผล

สารเคมีไดถูกนํามาใชในกระบวนการผลิตท้ังในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมมาเปน
เวลานานนับตั้งแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม สารเคมีกอใหเกิดคุณประโยชนอยางมากตอการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แตอยางไรก็ตาม สารเคมีสามารถกอให เกิดผลกระทบรายแรง
ตอชีวิต ทรัพยสิน รวมถึงระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ซ่ึงทุกประเทศตลอดจนองคกรระหวางประเทศ
มีความหวงใยและไดพยายามอยางตอเน่ืองในการแกไขปญหาดานสารเคมี โดยมีการกําหนด
มาตรการตางๆ เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการสารเคมีอยางเปนระบบ และปลอดภัย เพื่อปกปอง
คุมครองชีวิตและสิ่งแวดลอม

จากการประชุมสหประชาชาติวาดวย “สิ่งแวดลอมและการพัฒนา” (United Nation
Conference for Environment and Development : UNCED) คร้ังท่ี 1 (Earth Summit) ในป พ.ศ.
2535 ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ท่ีประชุมไดใหการรับรอง แผนปฏิบัติการ 21
(Agenda 21) เพื่อเปนกรอบแนวทางการดําเนินการตางๆ เพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืนของ
ศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะในบทท่ี 19 ของแผนดังกลาวไดกลาวถึงการจัดการสารเคมีเพื่อไมใหเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยสนับสนุนใหมีการใชสารเคมีอยางปลอดภัยและสงเสริมใหมีการ
เปดเผยขอมูลสารเคมีสูสาธารณะ อีกท้ังเสนอใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขามามีสวนรวมแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการสารเคมีใหเปนไปอยางปลอดภัย  นอกจากน้ียังเรียกรองให
หนวยงานภาครัฐจัดทําฐานขอมูลสารเคมีและรายงานสถิติ แสดงปริมาณการปลดปลอยสารเคมีและ
มลสารสูสิ่งแวดลอม  ตอมาในการประชุมสหประชาชาติวาดวย “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” คร้ังท่ี 2 ป พ.ศ.
2545 ท่ีประชุมไดเสนอใหแตละประเทศจัดทํารายละเอียดการบริหารจัดการสารเคมีอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงถือเปนแรงผลักดันสําคัญท่ีกอใหเกิดนโยบายใหม ๆ ท่ีเกี่ยวกับสารเคมีข้ึนในแตละ
ภูมิภาคของโลก

การประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืนคร้ังลาสุด จัดข้ึนในเดือนมิถุนายน พ.ศ.
2555 โดยใชช่ือวาการประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ. 2012 (Rio+20) เปน
การประชุมครบรอบ 20 ปของการประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยเปาหมาย
หลักของการประชุมคร้ังน้ีคือ ติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานดานการพัฒนาท่ีย่ังยืน และ



2

การยืนยันพันธะสัญญาทางการเมือง ซ่ึงในสวนท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการสารเคมีและของเสีย ท่ี
ประชุมเห็นชอบใหมีการเสริมความแข็งแกรงใหกับยุทธศาสตรระหวางประเทศวาดวยการจัดการ
สารเคมี (Strategic Approach to International Chemicals Management: SAICM) อีกท้ังใหมี
การบูรณาการการทํางานระหวางอนุสัญญาท่ีเกี่ยวกับสารเคมี 3 อนุสัญญา คือ อนุสัญญาบาเซลวา
ดวยการควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด อนุสัญญารอตเตอรดัม
วาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสําหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ และอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษ
ตกคางยาวนาน โดยท่ีประชุมเห็นชอบใหกําหนดแผนการจัดการสารเคมีระหวางประเทศท่ีสามารถ
เช่ือมโยงระหวางอนุสัญญาท้ังสาม รวมท้ังยังมีมติใหกําหนดแนวทางการประเมินวัฏจักรของ
ผลิตภัณฑ (Life Cycle Approach: LCA ) กําหนดแนวทางการจัดการของเสียอิเล็กทรอนิกส และ
การกําหนดใหภาคเอกชนเขามามีสวนรับผิดชอบในการดําเนินการกําจัดของเสียอันเกิดจาก
ผลิตภัณฑของตนเอง  นอกจากน้ียังมีประเด็นอื่นท่ียังไมสามารถตกลงกันได ในรายละเอียด
เน่ืองจากอาจมีผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาในแตละประเทศ เชน การ
กําหนดมาตรการจัดการกับการลักลอบกําจัดของเสียอยางผิดกฎหมาย (Illegal dumping) การ
เขาถึงขอมูลเชิงวิทยาศาสตรของภาคประชาชน ขอตกลงท่ีมีผลผูกพันตามกฎหมายเกี่ยวกับสาร
ปรอท รวมถึงการสนับสนุนใหมีการลดการบริโภคผลิตภัณฑท่ีสามารถปลดปลอยสารไฮโดรฟลูออโร
คารบอน ท่ีมีผลตอการทําลายช้ันโอโซนและกอใหเกิดกาซเรือนกระจก

สําหรับประเทศไทยในฐานะเปนสวนหน่ึงของประชาคมโลก และมีภารกิจในการอนุวัติตาม
พันธกรณีของอนุสัญญาตางๆ วาดวยสารเคมีและของเสียอันตราย จึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ี
จะตองทบทวนและติดตามมาตรการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับสารเคมีอยางใกลชิด และครบถวน  การประชุม
Rio+20 ถือเปนการประชุมคร้ังสําคัญท่ีกอใหเกิดขอบทและผลลัพธจากการเจรจา ท่ีเกี่ยวของกับ
สารเคมี ซ่ึงสามารถนํามาเช่ือมโยงเขากับการดําเนินงานดานสารเคมีของประเทศไทย ดังน้ัน
การศึกษา วิเคราะห ผลการประชุม Rio+20 น้ันถือเปนสิ่งสําคัญ  ในการหาความเช่ือมโยงของผล
การเจรจาท่ีเกี่ยวของกับแนวทางการบริหารจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายภายในประเทศใน
ปจจุบัน และเปนขอมูลในการวางแนวทางการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายของประเทศให
เปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกันทิศทางการจัดการสารเคมีระหวางประเทศ ตลอดจนเปน
ขอมูลในการกําหนดภารกิจของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสารเคมีและการเจรจาในการ
ประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืนในอีก 10 ป ขางหนาตอไป สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ
สารเคมี พิจารณาแลวเห็นสมควรดําเนินโครงการวิเคราะหผลการประชุม Rio+20 ตอแผน
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ยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ เพื่อนําผลการวิเคราะหความเช่ือมโยงของผลลัพธการ
ประชุม Rio+20 ตอการดําเนินงานวาดวยการจัดการสารเคมีของประเทศ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
สารเคมีและของเสียอันตราย รวมท้ังขอเสนอแนะ  ภารกิจและบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในประเทศเพื่อเตรียมความพรอมของประเทศตอขอตกลงระหวางประเทศตอไป

1.2 วัตถุประสงคของโครงการ

1) เพื่อศึกษาวิเคราะหเน้ือหาของผลลัพธการประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืน
ค.ศ. 2012 ในดานสารเคมี

2) เพื่อจัดทําขอเสนอแนะดานภารกิจบทบาท หนาท่ี และการดําเนินการของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของของประเทศไทยท้ังดานการจัดการสารเคมีและการเจรจาท่ีเช่ือมโยงกับผลลัพธการประชุม
สหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ. 2012

1.3 ขอบเขตการดําเนนิงาน

1) ศึกษาและทบทวนเอกสารผลลัพธการประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ.
2012 ท้ังฉบับ เพื่อวิเคราะหความเช่ือมโยงกับการจัดการสารเคมี

2) ศึกษาวิเคราะหการดําเนินงานของหนวยงานและองคกรตางๆ ในประเทศท่ีเกี่ยวกับการ
จัดการสารเคมีและเสนอแนะภารกิจของหนวยงานท่ีเช่ือมโยงกับผลลัพธการประชุมสหประชาชาติวา
ดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืน

3) จัดประชุมกลุมเฉพาะเพื่อนําเสนอผลการวิเคราะหตามขอ 2)
4) จัดทํารายงานผลการศึกษา


