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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาของโครงการ 
ในปจจุบัน การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศตางๆ ไมอาจปฎิเสธไดวาแนวทาง        

ทุนนิยมภายใตกระแสโลกาภิวัฒนกําลังมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง        
แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมุงเนนการสรางมูลคาเพ่ิมและความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ หากประเทศกําลังพัฒนาตองการถูกผนวกใหกลายเปนสวนหนึ่งของหวงโซการผลิต(Global 
Value Chain) จําเปนตองอาศัย แรงงานราคาถูก และความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู
ในประเทศ เพื่อเปนแหลงผลิตสินคา และตลาดระบายสินคา ดังนั้น แนวทางดังกลาวจึงมักถูกนําไปใช
เปนบรรทัดฐานในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเสมือนหนึ่งเปนมาตรฐานสากล   
แตสําหรับประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศท่ีมีความหลากหลายท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมีขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยกลไกจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ      
ภาคบริการก็มิอาจปฎิเสธแนวทางดังกลาว เชนเดียวกันประเทศตางๆ เหลานี้ได 

 

อยางไรก็ตาม การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีผานมาของประเทศไทยกลับ
ไมไดคํานึงถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนของชีวิตผูคนในภาคสวนเหลานี้  ท้ังนี้จะพบวาในการกําหนด
ยุทธศาสตรและนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยจะมีลักษณะปดกั้นการมีสวนรวม 
ขาดธรรมาภิบาลในกระบวนการบริหารจัดการและมุงไปสูนโยบายท่ีรองรับการตัดสินใจจากเบ้ืองบน 
โดยขาดการพิจารณามิติอ่ืนๆ อยางรอบดาน เชน ส่ิงแวดลอม  สุขภาวะของคนงาน ชุมชนและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ตลอดจนฐานทรัพยากรในชุมชน  จึงทําใหกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ
แทนท่ีจะบูรณาการเพื่อชีวิตของสามัญชนชาวบาน กลับตอบสนองตอผูมีอํานาจทางการเมือง นักลงทุน 
บริษัทขามชาติ  และกลุมผลประโยชน ซ่ึงเห็นไดจากนโยบายตางๆ เชน  การพัฒนาเขตนิคม
อุตสาหกรรม การจัดทําเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเปดเสรีทางการคา การบริการและการลงทุนในรูปแบบ
ตางๆ เปนตน   
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นอกจากนั้น จากการศึกษาวิจัยจํานวนมากพบวาการพัฒนาตามแนวทางดังกลาว ไดกอใหเกิด
ปญหาผลกระทบตอเนื่องท้ังดานส่ิงแวดลอม สังคม สุขภาพ เชน การศึกษาวิจัยโครงการธรรมาภิบาล
และการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการดานส่ิงแวดลอม ระยะท่ี 2  ช้ีใหเห็นตัวอยางท่ี
เกิดข้ึนในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน ท่ีเกิดปญหาและผลกระทบทางสุขภาพตอแรงงาน
ขณะทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และการปนเปอนของสารเคมีในส่ิงแวดลอมท่ี
กอใหเกิดการเส่ือมคุณภาพของน้ําใตดินและดินในเขตพ้ืนท่ีโรงงานต้ังอยู และบริเวณใกลเคียง เปนตน 
ผลกระทบจากตัวอยางดังกลาวยังไมรวมถึงผลกระทบในดานอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ เชน ผลกระทบจาก      
การพึ่งพิงเทคโนโลยีจากตางประเทศเพียงอยางเดียว และการละเลยภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูทําใหขาด
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลในประเทศ ดังนั้น ในขณะเดียวกันผลกระทบทั้งหมดยังถูกผลักภาระ     
ความเส่ียงอันตราย (Risks)ไปแกคนสวนใหญ  ซ่ึงเปนคนช้ันลางท่ีตองแบกรับภาระผลกระทบในภาวะ
ท่ีไมสามารถผนวกตนเองเขากับกระแสดังกลาวได  

 

ในขณะอีกดานหน่ึงของสังคมไทย  มีความพยายามจากภาคสวนตางๆ อาทิ เชน ชุมชน        
ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ ท่ีหันกลับมาใหความสนใจในการนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกตใชเพ่ือลดความเสี่ยงจากกลไกการพัฒนาแบบเดิม และเพ่ือใหภาคสวนตางๆ ท่ีอยูในฐานะ
ผูผลิตหรือผูบริโภคพยายามเร่ิมตนผลิตหรือบริโภคภายใตขอบเขตของรายไดหรือทรัพยากรที่ตนเอง    
มีอยูโดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการลดการพึ่งพา เพิ่มขีดความสามารถในการควบคุมการผลิตไดดวย
ตนเอง และลดความเส่ียงจากผลกระทบในดานตางๆ  
 

 ดังนั้น ทามกลางภาวะชะงักงันท่ีเกิดข้ึนในการเรงดําเนินการตามยุทธศาสตรแบบเดิมใน
ปจจุบัน อาจมองในดานบวกไดวา เปนชองทางที่เปดโอกาสใหแกการทบทวนทิศทางการพัฒนา
ประเทศ และปรับกระบวนการพิจารณายุทธศาสตรการพัฒนาอีกคร้ังหนึ่ง  การกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในฐานะเปนนโยบายสาธารณะเปนเร่ืองท่ีกระทบตอผูคนหลายฝาย จึงถือโอกาสนี้
เปนการเปดชองทางเพื่อรวมกันทบทวน ตรวจสอบองคความรูจากการวิจัยและขอคิดเห็นท่ีผานมา เพื่อ
ช้ีใหเห็นผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจของไทย พรอมกับนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
พิจารณาในฐานะหลักการบริหารความเส่ียงในยุคโลกาภิวัตนไดอยางมีนัยสําคัญดวย 
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 ในการนี้ เพื่อเปนการตอยอดจากผลการศึกษาวิจัย “โครงการขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเพ่ือลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” ซ่ึงสถาบันธรรมรัฐฯ ได
ดําเนินงานภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ ใหมีความชัดเจนและเกิดเปน
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน โครงการน้ีจึงไดหยิบยกกรณีการพัฒนาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสซ่ึงเปนอุตสาหกรรมขามชาติประเภทหน่ึงมาเปนกรณีศึกษาของโครงการ  
   

เนื่องจาก อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เปนอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดนโยบาย
และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทย เนื่องจากไดสงผลดีตอภาวะการเติบโตดานเศรษฐกิจของ
ประเทศ  ท่ีผานมาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ถือเปนอุตสาหกรรมประเภทหน่ึงท่ีมีความสําคัญตอ
ประเทศไทย เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่นํามาซึ่งรายไดจากการสงออกสูง โดยขอมูลจากสถาบัน
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส กระทรวงอุตสาหกรรม ใน พ.ศ. 2547 พบวาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสมี
มูลคาการสงออกถึง 789,272 ลานบาท อยางไรก็ตามถึงแมประเทศไทยจะไดรับผลดีในเชิงเศรษฐกิจ แต
พบวาการลงทุนสวนใหญเปนการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศท่ีตองพึ่งพาการนําเขาท้ังวัตถุดิบและ
เทคโนโลยีจากตางประเทศ ดังนั้นประโยชนในสวนท่ีประเทศไทยไดรับจริงๆ คือ มูลคาเพิ่มไดในสวน
ของคาแรงงาน ซ่ึงเปนผลตอบแทนท่ีกระจายไปยังแรงงานเพียงรอยละ 10.80 เทานั้น  

 

ท้ังนี้ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เปนตัวอยางของโลกาภิวัฒนการผลิตดานอุตสาหกรรม ซ่ึงมี
หวงโซของการผลิตหรือข้ันตอนการผลิตตางๆ เร่ิมตั้งแตการทําวิจัยและพัฒนาการออกแบบ การผลิต
ช้ินสวนพื้นฐาน การประกอบชิ้นสวนตางๆ เปนอุปกรณจนถึงการประกอบมาเปนผลิตภัณฑดาน
อิเล็กทรอนิกสตางๆ มีการกระจายไปยังประเทศตางๆท่ัวโลก อยางไรก็ดีประเทศท่ีเปนเจาของ
เทคโนโลยี คือ สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน ถือไดวาเปนผูกุมบังเหียนท่ีแทจริงในการควบคุมอุตสาหกรรม
นี้ แมวาข้ันตอนการผลิตในหลายระดับไดเคล่ือนยายมายังประเทศแถบเอเชีย รวมท้ังประเทศไทย 
โดยเฉพาะขั้นตอนการประกอบช้ินสวนและการประกอบผลิตภัณฑ เนื่องจากปจจัยแรงงานราคาถูกทํา
ใหดูเสมือนวาไทยมีบทบาทสําคัญในอุตสาหกรรมประเภทนี้ ประกอบกับเม็ดเงินลงทุนท่ีหล่ังไหลเขา
มาในรูปการลงทุนโดยตรง (Foreign Direct Investment :FDI) เพื่อใชประเทศไทยเปนฐานการผลิต แต
ตราบใดท่ีประเทศไทยยังไมมีการพัฒนาในระดับของการวิจัยและการออกแบบ ประเทศไทยก็จะอยูใน
ฐานะท่ีตองพึ่งพิงท้ังวัตถุดิบในการประกอบช้ินสวน  เทคโนโลยีและการกําหนดทิศทางการผลิตจาก
ตางประเทศโดยตลอด ซ่ึงมีผลทําใหท่ีผานมาไทยขาดความม่ันใจและอํานาจตอรอง เนื่องจากขออางใน
การยายฐานการลงทุนของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสไปยังประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีตนทุนคาแรงงานท่ีถูกกวา 
เชน จีนและเวียดนาม เม่ือประกอบกับการดําเนินนโยบายการพัฒนาท่ีเนนมิติทางดานเศรษฐกิจอยางเดียว   
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โดยละเลยความสําคัญดานสังคมและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืนทํา
ใหอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสถูกนํามาใชเปนกรณีศึกษาเพ่ือช้ีใหเห็นวาโลกาภิวัตนดานการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมสงผลกระทบทําใหเกิดการพัฒนาท่ีไมยั่งยืนไดหากเราขาดกระบวนการทางนโยบาย
และการจัดการท่ีมีธรรมาภิบาล 

 ตัวอยางเชนปญหาท่ีเคยเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา1 จากเอกสารตีพิมพท่ีติดตามเหตุการณท่ีเปน
ขาวอือฉาวในหุบเขาซิลิคอน รัฐแคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดรายงานผลกระทบภายนอกจาก
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงมีกระบวนการผลิตท่ีตองใชสารเคมีอันตรายเปนจํานวนมาก สารเคมี
บางสวนไดซีมเปอนน้ําใตดิน ทําใหนําใตดินเปนพิษเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมมีผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยคนงานและชุมชนในบริเวณใกลเคียง เกิดคดีคนงานฟองรองเรียกคาเสียหายจากโรงงาน โดย
นาย James Jim Moor ซ่ึงลมปวยเพราะมะเร็งในตอมน้ําเหลือง (Hodgkins Lymphona) และนางสาว 
Hernandez ซ่ึงลมปวยเพราะมะเร็งเตานมท้ังสองไดฟองศาลใหดําเนินคดีกับริษัท IBM เพื่อชดเชย
คาเสียหาย 
 สําหรับ กรณีของไทย ในป 2535  ประเทศไทยไดเปดรับการลงทุนโดยตรงจากประเทศญ่ีปุน 
ไตหวัน สหรัฐอเมริกา โดยโรงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเหลานี้ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนท่ีมี
สิทธิพิเศษนานาประการ ทางการของไทยยอมลดหยอนเง่ือนไขการลงทุนบางรายการ โดยไมคํานึง
เง่ือนไขการปกปองคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีอาจปนเปอนได การผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกสทรอนิกสท่ีเขา
มาต้ังในไทยนั้นสวนใหญจะเปนสินคาท่ีมีการนําเขาช้ินสวนอุปกรณจากบริษัทแมในประเทศผูลงทุน
เอง เทคโนโลยีการผลิตเปนเพียงการเช่ือมแผนซิบ (Chip) ท่ีตองมีข้ันตอนการกัดเซาะรองบนแผนวงจร
รวม (IC) แลวใชโลหะตะกั่ว ทองแดงเช่ือมยึดติด ทําใหเกิดความรอนไอระเหยของโลหะหนักดังกลาว 
ถามีการปองกันไมรัดกุม การฟุงกระจายของไอระเหย เม่ือคนงานสัมผัส สูด ดม เขาสูรางกายสมนาน
วันยอมเกิดผลเสียตอสุขภาพ ดังเชนเดียวกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา 
 

1.2 วัตถุประสงคของโครงการ 

• เพ่ือเสนอทางเลือกเชิงนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา
ตามแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

• เพื่อสรางเครือขายทางดานนโยบายสาธารณะในการพัฒนาอยางมีสวนรวมจากทุกๆ ภาคสวนท่ี
เกี่ยวของ 

 

                                                 
1 ที่มา  โครงการขับเคล่ือนนโยบายอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเพื่อลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยสถาบันธรรมรัฐเพื่อการ
พัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม โดยการสนับสนุนของ มูลนิสาธารณสุขแหงชาติ 
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1.3 แนวคิดการดําเนินกิจกรรม 

• การสรางความตระหนัก ความเขาใจ ความรูเทาทันใหแกผูคนในสังคม เกี่ยวกับสภาพความเปน
จริงท่ีเกิดข้ึน โดยนําเสนอขอมูลเชิงประจักษท่ีไดจากการศึกษาวิจัย ประสบการณจริงจากผูคน
ในพื้นท่ีตางๆ เพื่อใหเห็นผลกระทบจากการพัฒนาประเทศท่ีมุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในกรณีศึกษาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 

• สนับสนุนใหเกิดกระบวนการนโยบายสาธารณะเร่ืองการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ 
โดยการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ บนแนวคิดการประยุกตใช “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” ในการดําเนินชีวิตและการพัฒนาในทุกระดับ อันจะเปนการเพิ่มภูมิคุมกัน 
สรางความมั่นคง ลดความเส่ียง นําไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนท่ีแทจริง 

 

1.4 รูปแบบกิจกรรม 
เพื่อใหเกิดกระบวนการขับเคล่ือนทางสังคมอยางเปนรูปธรรม จึงแบงกิจกรรมหลักออกเปน 2 

กิจกรรม คือ การจัดสัมมนาเวทีสาธารณะและการสัมมนากลุมยอย เพื่อสะทอนปญหาและแสวงหา
กระบวนการพัฒนาเพื่อจัดทํานโยบายสาธารณะโดยการมีสวนรวมของภาคสวนท่ีเกี่ยวของ โดย
กิจกรรมดังกลาวจะออกแบงเปน 2 ชวง คือ  
 

กิจกรรมชวงท่ี 1:  ชวงการสรางความเขาใจ ความตระหนักตอสภาพความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนภายใต
นโยบายสาธารณะตามแนวทางการพัฒนาประเทศที่เปนอยูในปจจุบัน และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
นโยบายสาธารณะในการพัฒนาอุตสาหกรรมระดับพื้นท่ี ท่ีมีตอส่ิงแวดลอม ชุมชน และแรงงาน  
 

กิจกรรมชวงท่ี 2:  ชวงการสังเคราะหและบูรณาการแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อนําเสนอ
ทางเลือกเชิงนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศที่สอดคลองกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ในชวงท่ี 2 จะแบงกิจกรรมออกเปน 2 สวน คือ 

1) การสัมมนากลุมยอย เปนการจัดประชุมกลุมยอยเพื่อสังเคราะหเนื้อหาและบูรณาการ
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อนําไปสูทางเลือกเชิงนโยบายในการพัฒนาประเทศที่เปนรูปธรรม 
โดยแบงออกเปน  2 คร้ัง 

 คร้ังท่ี 1 กลุมผูท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 คร้ังท่ี 2 หนวยงานผูทําหนาท่ีกําหนดนโยบายสาธารณะในการพัฒนาอุตสาหกรรม

และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
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2) การสัมมนาเวทีสาธารณะ เพื่อการนําเสนอผลการสังเคราะหและการบูรณาการประเด็น
ปญหาและผลกระทบจากนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีผานมา โดยนําผลการสังเคราะหจากงานวิจัยท่ี
ผานมาและการสัมมนากลุมยอย จํานนวน 2 คร้ัง มานําเสนอทางเลือกเชิงนโยบายในการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศแกทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ ท้ังในระดับแนวดิ่ง (รัฐบาล และผูกําหนด
นโยบาย) และภาคสวนในระดับแนวระนาบ (องคกรภาคเอกชน สถาบันการศึกษา นักพัฒนา
นวัตกรรม) ซ่ึงกําหนดจัดเวทีสาธารณะ จํานวน 1 คร้ัง  
 

1.6 ลําดับการนําเสนอ 
 จากการดําเนินโครงการเสวนานโยบายสาธารณะฯสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและ   
ส่ิงแวดลอมไดดําเนินกิจกรรมตางๆ เสร็จเรียบรอย 
 ดังนั้นจึงขอนําเสนอผลการศึกษาโดยแบงเนื้อหา การนําเสนอออกเปน 4 สวน ดังนี้  
สวนท่ี 1    การประยุกตใชแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 

ของไทย 
สวนท่ี 2    ถอดบทเรียนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
สวนท่ี 3    ขอเสนอแนวคิดยทุธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในบริบทปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
สวนท่ี 4    กิจกรรมและกระบวนการขับเคล่ือนเชิงนโยบาย 
 

………………………… 
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บทที่ 2 
การประยกุตใชแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนา 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย 
 

2.1 สถานภาพการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจัดวาเปนอุตสาหกรรมขามชาติ (Transnational Industries) 
ประเภทหน่ึงท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทย เนื่องจากได
สงผลดีตอภาวการณเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจของประเทศ แตอยางไรก็ตามยังพบวาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสสวนใหญของประเทศไทยเปนเพียงอุตสาหกรรมในระดับปลายน้ําและกลางน้ําซ่ึงมี
มูลคาเพิ่มตํ่า ในขณะท่ีอุตสาหกรรมท่ีตองอาศัยการพัฒนาและวิจัย เพื่อการออกแบบเทคโนโลยีใน
อุตสาหกรรมตนน้ําในประเทศไทยยังมีคอนขางนอย ทําใหไทยตองพึ่งพิงท้ังเทคโนโลยีและวัตถุดิบท่ี
จะนํามาประกอบเปนช้ินสวนและผลิตภัณฑดานอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศเกือบท้ังหมด           
จากรายงานสถานการณเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงจัดทําโดยสถาบันฟาและ
อิเล็กทรอนิกส พบวามูลคาสงออกสินคาอิเล็กทรอนิกสในป 2549 มีมูลคาสูงถึง 998,808 ลานบาท 
ในขณะท่ีมูลคานําเขาสินคาอิเล็กทรอนิกสก็มีมูลคาสูงถึง 767,238 ลานบาท2 เชนกัน นอกจากนั้น      
จากประมาณการของกระทรวงแรงงาน  คาดวาจะมีการจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสระหวางป 2550- 2552 จํานวน ประมาณ 400,000 คน ท้ังนี้จากผลการศึกษาวิจัยโครงการ
ขับเคล่ือนนโยบายอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเพื่อลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ พบวา
ประเทศไทยจะไดรับมูลคาเพิ่มเพียงประมาณ 10 เปอรเซ็นต จากการทําหนาท่ีรับจางผลิต ในขณะท่ี
มูลคาเพิ่มสวนใหญตกเปนของบริษัทขามชาติซ่ึงเปนผูกุมอํานาจในอุตสาหกรรมตนน้ําและปลายน้ํา  

 เม่ือเปนเชนนี้ แมจะพิจารณาจากมิติเศรษฐกิจดานเดียวก็ทําใหเห็นไดวาไทยยังขาดความม่ันคง
และตองเผชิญกับความไมแนนอนจากการพึ่งพิงตางประเทศ และไมสามารถกําหนดทิศทางของ       
การพัฒนาอุตสาหกรรมได  

 
 
 
 
 

                                                 
2 รายงานสถานการณเศรษฐกิจอุตสาหกรรมฟาและอิเล็กทรอนิกส เดือนมกราคม 2550 โดย สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอทรอนิกส 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
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Customers System 
Suppliers 

Product 
Suppliers 

Knowledge 
Suppliers 

Technology 
Suppliers 

Roles 

Univ Apply 
 R&D Labs, 
Center of 
Excellence 

Organization 
Natures 

Innovative 
SME, Startup 
ODM, OEM 

Pure Research 
Labs/Centers 
Universities 

Lobbyists, 
System 
Integrators 

Financing 
Channels 

NSTDA, MOI 
75% Funding 

High Pay 
Low Risks 

VC, Angles 
SMEBank, 

NIA 
MOI, BOI 

NSTDA, TRF 
100% 

Funding 
Low Pay 

High Risks 

VC, IB, 
Banks 

Market
Values

 
 

500 MB 500 MB 50,000 MB 500,000 MB 

• สถานภาพอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย 
เพื่อใหเกิดความเขาสถานภาพการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยในปจจุบัน 

จําเปนจะตองทําความเขาใจหวงโซอุปทาน (Product Value Chain) ในการผลิตของอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสกอน ดังนั้น เม่ือพิจารณาหวงโซอุปทานจะพบวาในหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสโดยท่ัวไป จะประกอบดวยโครงสรางท่ีมีหนวยยอยๆ ท่ีทําหนาท่ีตางๆ ดังนี้ (รูปท่ี 1)    

1) อุปทานความรู (Knowledge suppliers)  
2) อุปทานเทคโนโลยี (Technology suppliers) 
3) อุปทานผลิตภัณฑ (Product Suppliers) และ  
4) อุปทานระบบ (System Suppliers)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 1 หวงโซอุปทานการผลิต (Product Value Chain)  

 

โดยท่ัวไป การพัฒนาผลิตภัณฑข้ึนมาหนึ่งตัวในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส แตละข้ันจะมี  
การสรางมูลคาเพิ่มจากอุปทานหนวยหนึ่งไปสูอีกอุปทานหนึ่ง ในอัตราสวนท่ีสูงข้ึนเปนลําดับ จะมาก
หรือนอยข้ึนอยูกับปจจัยพื้นฐาน เชน ความกาวของเทคโนโลยี  ทรัพยากรมนุษย ท่ีมีอยู การเขาถึงแหลง
เงินทุน การสนับสนุนของภาครัฐ เปนตน แตสําหรับหวงโซอุปทานการผลิตของประเทศไทยท่ีถูกทํา
ใหกลายเปนสวนหนึ่งของหวงโซอุปทานในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสนั้น มูลคาเพิ่มท่ีเกิดข้ึนระหวาง
อุปทานดานเทคโนโลยีและอุปทานดานผลิตภัณฑมีจํานวนนอยมาก เม่ือเทียบกับสวนตางท่ีเกิดข้ึนจาก
อุปทานความรูและอุปทานระบบ กลาวคือ ในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยยังขาดคนท่ีทําหนาท่ี
เปล่ียนความรูไปเปนเทคโนโลยี และคนท่ีเปล่ียนเทคโนโลยีไปเปนผลิตภัณฑ หรือท่ีเรียกกันวาการเกิด  
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“ขาดความเช่ือมโยงตอยอด(Missing Link)” ในหวงโซอุปทานจนทําใหประเทศไทยตกอยูในฐานะเปน
ผูซ้ือเทคโนโลยี ซ้ือสินคาทุน และซ้ือผลิตภัณฑดานอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศมาโดยตลอด ท้ังๆ ท่ี
มีการศึกษาวิจัยและพัฒนา และมีการผลิตบุคลากรในดานอิเล็กทรอนิกสออกมาเปนจํานวนมากก็ตาม 
ปรากกฎการดังกลาวเปนสัญญาณท่ีช้ีใหเห็น “การบิดเบือนมูลคาการตลาด(Market Value Distortion)”
ท่ีเกิดข้ึนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย เนื่องจากประเทศไทยไมไดมีการพัฒนาหรือสงเสริม
ใหมีผูผลิตเทคโนโลยีและนักพัฒนาผลิตภัณฑทําใหประเทศไทยจําเปนจะตองพึ่งพิงเทคโนโลยีจาก
ตางชาติ และยอมทําหนาท่ีเปนเพียงฐานการผลิตในลักษณะการรับจางผลิตใหกับบริษัทขามชาติท่ีเขามา
ลงทุนในไทย หากจะพิจาณาจากรูปท่ี 2  เสน AD เปนเสนท่ีสะทอนใหเห็นมูลคาเพิ่มท่ีไดรับจาก       
การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในอุดมคติ กลาวคือ มีการสงตอมูลคาเพิ่มจากอุปทานแตละ
หนวยไปสูอุปทานถัดไป 

 

ในขณะท่ีเสน ABCD เปนเสนท่ีสะทอนความเปนจริงของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย 
คือ ปรากฏท่ีขาดความเช่ือมโยงตอยอดและการบิดเบือนมูลคาตลาดในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  ซ่ึง
กลุมคนท่ีเปนนักพัฒนาเทคโนโลยีและนักพัฒนาผลิตภัณฑถูกตัดออกไปวงจรของหวงโซอุปทาน     
การผลิตทําใหประเทศไทยถูกมองวามีความสามารถเพียงสรางมูลคาเพ่ิมในระดับท่ีต่ํา ส่ิงท่ีตาม คือ 
ประเทศเจาของทุนและเจาของเทคโนโลยีมักเปนผูท่ีไดรับผลประโยชนมากท่ีสุด และผลประโยชนท่ี
นาจะเปนของผูประกอบการไทย ไดแก มูลคาเพ่ิมในชวง CD กลับกลายเปนของบริษัทเจาของ
เทคโนโลยี เจาของทุนและเจาของตราสินคา 



 10

 
 

รูปท่ี 2 การบิดเบือนมูลคาทางการตลาด (Market Value Distortion) 
 

นอกจากนั้น ในปจจุบันโครงสรางการผลิตในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยจะ
เปนการผลิตสินคาท่ีมีมูลคาเพิ่มตํ่าซ่ึงเปนอุตสาหกรรมระดับกลางน้ํา เนนการรับจางประกอบช้ินสวน 
สามารถแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ (1) การประกอบชิ้นสวนโดยใชแรงงานอยางเดียว และ (2) การ
ประกอบช้ินสวนท่ีใชแรงงานและเทคโนโลยี ตัวอยาง เชน อุตสาหกรรมฮารดิสกของไทยเปน
อุตสาหกรรมท่ีไทยเปนประเทศ ท่ีสงออกฮารดิสกไดรสูงท่ีสุด ในโลก มูลคาประมาณ 500,000 ลาน
บาท แตการผลิตดังกลาวเปนอุตสาหกรรมซ่ึงอยู ณ จุดท่ีต่ําท่ีสุดของ Shih’s Smiling Curve ตามเสนการ
ผลิต A ซ่ึงเปนการผลิตท่ีมีมูลคาเพิ่มนอย และใชเพียง แรงงานอยางเดียว แตสําหรับในอุตสาหกรรม
ยานยนตซ่ึงเปนการผลิตท่ีอาศัยแรงงานและเทคโนโลยี จะมีการยกระดับข้ึนมาเล็กนอยในดานการผลิต
ช้ินสวนยานยนต(Module parts production) บนเสนการผลิตเดิม 
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รูปท่ี 3 Shih’s Smiling Curve 
 

ดังนั้น ในปจจุบันอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยจึงกําลังเผชิญสถานการณ ท่ีตองการ
ปรับกระบวนทัศนการพัฒนา เนื่องจากสถานภาพอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยไดแฝงไวดวย 
“ความเสี่ยง (Risks)” ในดานตางๆ ไดแก  

(1) ความเส่ียงตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน การปนเปอนของสารเคมีอันตราย 
ซ่ึง จากผลการศึกษาของกลุมงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมดานน้ํา ศูนยวิจัย
และฝกอบรมดานส่ิงแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม ป 2544 พบวามีการ
ปนเปอนของ  Trichloroethylene (TCE) ซ่ึงเปนสารกอมะเร็ง ในพื้นดินบริเวณโรงงานใน
นิคมอุตสาหกรรมจํานวน 3 แหง และ 1 ใน 3 เปนโรงงานท่ีผลิตแผนเซรามิคสําหรับฝง
วงจรอิเล็กทรอนิกสท่ีมีการใชสาร TCE ซ่ึงตรวจพบการปนเปอนสารดังกลาวในน้ําใตดิน
มีความเขมขนถึง 968 ppm ซ่ึงสูงกวามาตรฐานถึงเกือบ 200,000 เทา ซ่ึงขณะนี้ ยังไมมี   
การแกไขแตอยางใด 

(2) ความเส่ียงท่ีจากตองพึ่งพิงเทคโนโลยี  ทุน  และวัตถุดิบจากตางประเทศโดยไมมี 
เทคโนโลยีของตนเอง และไมสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาของตนเองได  

(3) ความเส่ียงจากการเปนแหลงท้ิงของเสียอันตรายและขยะอิเล็กทรอนิกส  
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(4) ความเส่ียงเร่ืองในปญหาสุขภาพคนงานและชุมชน 
(5) ความเสี่ยงท่ีเกิดจากผลการทําความตกลงเขตการคาเสรี (FTA) ท่ีมีตอการพัฒนา 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศ และทรัพยสินทางปญญาของคนไทย เปนตน  
(6) ความเส่ียงจากปจจัยภายนอกอื่นๆ ไดแก ปจจัยพื้นฐานดานการผลิต  เชน ราคาวัตถุดิบท่ีมี

แนวโนมสูงข้ึน แรงงานท่ีขาดแคลนระดับปฏิบัติการ เนื่องจากการ เคล่ือนยายของแรงงาน
ไปยังอุตสาหกรรมอ่ืนๆ นอกจากนี้ ยังขาดมาตรการในการปองกัน สินคาดอยคุณภาพท่ีเขา
มาในเมืองไทย และมาตรการในการรักษาระดับคุณภาพ และมาตรฐานของสินคาเปนส่ิงท่ี
ชวยพัฒนาศักยภาพในการแขงขัน  

 

2. 2 การประยุกตใชแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย 
ในปจจุบันอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสก็เปนอีกภาคการผลิตหนึ่งท่ีกําลังปรับตัวไปสูการ

พัฒนาภายใต “New Growth Theory” ซ่ึงเปนผลจากความพยายามเขาใจบทบาทขององคความรูและ
เทคโนโลยีซ่ึงเปนแรงขับเคล่ือนท่ีสําคัญภายใต “ระบบเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge Based 
Economy)” โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ ตัวอยางเชน จากรูปท่ี 4 ตัว
แบบการพัฒนานวัตกรรมภายใตระบบเศรษฐกิจฐานความรู จะแสดงใหเห็นการเช่ือมโยงระหวาง
กระบวนการสรางความรูและกระบวนพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศท่ีพัฒนาแลว ซ่ึงสงผลตอการเกิด
นวัตกรรมใหมๆจนสามารถนําไปสูการผลิตในเชิงพาณิชยได  และนําไปสูความสามารถ 
ในการพัฒนาเทคโนโลยีในท่ีสุด 
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รูปท่ี 4 ตัวแบบการพัฒนานวัตกรรมภายใตระบบเศรษฐกิจฐานความรู3 

 

อยางไรก็ตาม ถึงแมจะเปนท่ีรูกันอยูโดยท่ัวไปวาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจําเปนจะตอง
ปรับตัวเองเขาสู “ระบบเศรษฐกิจฐานความรู” แตการเปล่ียนดังกลาวยังจํากัดอยูในเฉพาะกลุมของ
บริษัทและ/หรือประเทศผูกุมอํานาจในฐานะเจาของเทคโนโลยี และเงินทุน การเปล่ียนดังกลาวมิได
สงผานมายังประเทศท่ีเปนฐานการผลิต โดยยังคงปลอยใหประเทศเหลานี้ตองเผชิญความเส่ียงตางๆ 
ดังท่ีไดกลาวไปแลว 

                                                 
3 ที่มา The Competitiveness of Nations in a Global Knowledge Based Economy by Harry Chartrand, April 2002 , 
http://members.shaw.ca/competitivenessofnations/Anno%20OECD.htm 
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สมดุลและย่ังยืน 

ความรู 

มีภูมิคุมกัน 

พอประมาณ 

มีเหตุผล 

คุณธรรม 

รูปท่ี 5 กรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ในสภาวการณดังกลาวนี้ จึงไดมีการนําเสนอแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อมาใชเปน
เคร่ืองมือในการบริหารความเส่ียง4 ซ่ึงประกอบดวยหลักท่ีสําคัญ 3 ประการ ตามรูปท่ี 5 คือ   

1. ความมีเหตุผล  

2. ความพอประมาณ 

3. ความมีภูมิคุมกันในตนเอง  

ภายใตเง่ือนไข ความรูและคุณธรรม มาพัฒนาเปนกรอบการประยุกตใชสําหรับการกําหนด 
ยุทธศาสตรในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหเกิดความสุมดลและยั่งยืน อยางไรก็ตาม
เม่ือนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาพิจารณาสถานภาพการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
ของไทยจะพบวาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยในปจจุบันยังคงขาด 

• ขาดความมีเหตุผล  เพราะนโยบายท่ีผานมา ทําใหประเทศไทยตองยอมเปนเพียงฐาน     
การผลิต เพียงเพราะมีปจจัยแรงงานราคาถูก ดังนั้นหากยังคงดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม
แบบเดิมตอไป ทายท่ีสุดประเทศก็จะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน(Competitiveness)ใหกับ
ประเทศคูแขง  เชน จีน และเวียดนาม เนื่องจากประเทศไทยไมสามารถเขาไปแขงขันลดตนทุนแรงงาน
ใหถูกลงไปอีกได  

                                                 
4 ที่มา เศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงกับการวิเคราะหความหมายของนักเศรษฐศาสตร, คณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ                                
สาขาเศรษฐศาสตร โดยการสนับสนุนของ สํานักงานคระกรรมการวิจัยแหงชาติ 
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• ขาดความพอประมาณ  เพราะนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสขาดความ
สมดุล เนื่องจากไมไดมีการบูรณาการความสําคัญในมิติอ่ืนๆ ควบคูไปดวย เชน มิติดานสังคม ชุมชน 
ส่ิงแวดลอม และถึงแมวาจะมองในมิติทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ก็ยังเปนเพียงการมองเปาหมาย   
ระยะส้ัน เทานั้น   

• ขาดภูมิคุมกันในตัวเอง  เนื่องจากอุตสาหกรรมเล็กทรอนิกสของประเทศไทยสวนใหญ มี
โครงสรางอุตสาหกรรมท่ีเปนการรับจางผลิตใหบริษัทขามชาติ จึงจําเปนจะพึ่งพาการนําเขาวัตถุดิบ
เทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยการกําหนดทิศทางจากพัฒนาอุตสาหกรรมจากตางประเทศ ดังนั้น จึง
ทําใหภาคอุตสาหกรรมของไทยขาดภูมิคุมกันในตนเอง ขาดอํานาจการตอรอง ในหลายกรณีบริษัท
ตางชาติท่ีเขามาลงทุนมักจะขูวาจะยายฐานะการผลิตไปตางประเทศ ทําใหเราตองลดหยอนผอนปรน
มาตรการตางๆ โดยเฉพาะมาตรการในการคุมครองดานส่ิงแวดลอม จนในท่ีสุดก็ทําใหเกิดปญหาสังคม
และส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ ตามมา 

ดังนั้นจากความพยายามในการระดมสมองเพ่ือนิยามความหมายของการประยุกตใชแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียงในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจึงสามารถเขียนออกมาเปนสมการ 
ดังนี้  
  การประยุกตเศรษฐกิจพอเพียงในอุตสาหกรรม   =    เศรษฐกิจฐานความรู (KE) + ความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) 
                           อิเล็กทรอนิกส                               + ความพอประมาณ5  

 

จากสมการดังกลาวจะพบวาการนําแนวคิดในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชใน
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสไมไดเปนการเดินถอยหลังเหมือนท่ีหลายตอหลายคนเขาใจ แตเปนแนวคิด
ท่ีครอบคลุมไปถึงระบบเศรษฐกิจฐานความรู ความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social 
Responsibilities: CSR) และความพอประมาณ 

ท้ังนี้ประเด็นท่ีมีความสําคัญท่ีสุดเม่ือนําแนวคิดดังกลาวมาประยุกตใชในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส คือ “ภูมิคุมกัน (Immunity)” เนื่องจากเปนจุดออนท่ีสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสของไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เพราะประเทศไทยยังคงขาดภูมิคุมกันในดานตางๆ 
ดังนี้ 

                                                 
5 ความพอประมาณ เปนหนึ่งในกรอบความคิดในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแตยังคงเปนเร่ืองยากที่จะสนับสนุนใหเกิดขึ้นในอุตสาหกรรม 
เล็กทรอนิกส เพราะเปนแนวคิดที่สวนทางกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยม (Capitalism)  
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1) ไมไดมีการพัฒนาภูมิคุมกันของตนเองจนทําใหเกิดการทําราย การเอาเปรียบ และการกดข่ี 
กดดันตอทรัพยากรในดานตางๆ ท้ังทรัพยากร ธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย โดยคนไทยดวยกันเอง
และจากชาวตางชาติ 

2) ทรัพยากรธรรมชาติไมไดรับการดูแลและใหความสําคัญตอคุณคาท่ีมีอยู จึงถูกตางชาติ
ใชยุทธวิ ธีดวยการเขามาใหทุนสนับสนุนการวิจัยทางดานความหลากหลายทางพันธุกรรม                 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ และผลการศึกษาวิจัย
ดังกลาวก็ยังเปนผลการวิจัยท่ีเปดใหตางชาติสิทธิอันชอบธรรม 

3) ไมไดตระหนักและเหลียวแลภูมิปญญาทองถ่ิน (Local Wisdom) โดยไมมีการดูแลอยาง 
เปนระบบและตอเนื่อง ทําใหไมมีการพัฒนาตอยยอดจึงเปนไดเพียงภูมิปญญาทองถ่ินหรือ ภูมิปญญา
ชาวบาน ไมเคยไดรับการพัฒนาเปนเทคโนโลยี ท้ังๆท่ีภูมิปญญาทองถ่ินตางๆ เหลานี้ก็คือเทคโนโลยี 
หากสังเกตใหดีแลว  เทคโนโลยีของตางประเทศท่ีมีอยู ในปจจุ บัน  ก็ คือ  ภู มิปญญาทองถ่ิน
ของประเทศเหลานั้น ดังนั้น ภูมิปญญาทองถ่ินของไทย คือ การปรับตัวใหเขากับทรัพยากรที่มี แตเม่ือ
ไมมีการพัฒนาตอเนื่องก็เลยไมมีเทคโนโลยีใหมของคนไทย 

4) ไมไดมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ท้ังนี้ในปจจุบันแรงงานในประเทศไทยสวนใหญ ยังคง
เปนแรงงานไรทักษะหรือแรงงานท่ีสรางมูลคาเพ่ิมจากการผลิตตํ่ามีเพียงแรงงานสวนนอยมากท่ีมี         
การพัฒนาจนเปนแรงงานทักษะสูง เชน ในโรงงานอุตสาหกรรมฮารดิสกและโรงงานรถยนต เปนตน 

5) ลักษณะของคนไทยถูกมองวาเปนสังคมบริโภคนิยมสูง 
 

และ เพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจนในการประยุกตใชแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะ
เคร่ืองมือสําหรับสรางภูมิคุมกันใหกับอุตสาหกรรมฯ จึงไดทําการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางกลไก
ระบบภูมิคุมกันของรางกาย กับกลไกลจากแนวคิดในการสรางภูมิคุมกันในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้  
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ตารางที่ 1 ตารางเปรียบเทียบระบบภูมิคุมกันรางกายและการสรางภูมิคุมในอุตสาหกรรม อิเล็กทรอนิกส  

ระบบภูมิคุมกัน สวนประกอบ การสรางภูมิคุมในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 

 แบคทีเรีย    แนวโนมการแขงขันทางดานการคา(โลกาภิวัฒน) เช้ือโรค/ส่ิงแปลก 
ปลอม  ไวรัส    แนวโนมปญหาดานส่ิงแวดลอม (Global Warming) 

 การปองกันโดยทางกายวิภาค    มาตรการกีดกันทางการคา (กําลังถูกทําใหลดตํ่าลง) 

ระบบภูมิคุมกนัท่ีไม 
เฉพาะเจาะจง 
- เซลลเม็ดเลือดขาว 
- แอนติบอดี ้

   บริษัทท่ีผลิตเทคโนโลยี และ/หรือนวัตกรรม 

    การสรางภูมิคุมกัน 
ในรางกาย 

ระบบภูมิคุมกันแบบเฉพาะ 
- แอนติเจน (memory) 
- ทีเซลล 

ศูนยคลังสมอง(Think Tank) & ศูนยความเปนเลิศ   
เฉพาะทาง (Center of Excellence) 

 ยาปฏิชีวนะ สรางนักพัฒนานวัตกรรม/นักพัฒนาเทคโนโลยีใหมี
จํานวนมากข้ึน และสนับสนุนสุดยอดนวัตกรรมใน
ระบบเศรษฐกิจฐานความรู 

   การสรางภูมิคุมกัน  
จากภายนอก 

 

    วัคซีน 1. การยอมรับการจัดซ้ือซ้ือจัดจางแบบเตรียมการ  
           -ตองการศึกษาดานตลาด, การคาดการณ

เทคโนโลยี, ศูนยความเปนเลิศเฉพาะทาง(Center 
of Excellence) , การรวมกลุมเปน 
Cluster/Consortium 

2. การรองรับความเส่ียง (Risk Absorbtion) 
3. การลงทุนท่ีมีวิสัยทัศนและมีการคาดการณ 
4. สนับสนุนเงินลงทุนแบบใหเปลา (Seed Funding 

& Angel Investment) 
 

ดังนั้น จึงถือโอกาสนี้พิจารณาแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะเคร่ืองมือท่ีชวยถวงดุล
การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยใหมี ความสมดุลและยั่งยืนโดยยึดหลัก“การสราง
ภูมิคุมกัน” ในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย 
 

…………………………………………. 
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บทที่ 3 
ถอดบทเรียนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 

 

เพื่อใหขอเสนอเชิงยุทธศาสตรจากโครงการดังกลาวนี้มีการบูรณาการอยางรอบดาน จึงจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองทบทวนบทเรียนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสท่ีผานมาท้ังในระดับนักพัฒนา
เทคโนโลยี/ผูประกอบไทย และในระดับนโยบาย โดยแบงออกเปน 2 สวน สวนท่ี1 เปนการถอด
ทบทวนบทเรียนการพัฒนาในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจากมุมมองและประสบการณของ
ผูประกอบการไทยที่ไดจากการสังเคราะหผลการสัมมนากลุมยอย เพื่อช้ีใหเห็นปญหา อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะจากความพยายามในการสรางภูมิคุมกันดวยการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของ
ตนเอง สวนท่ี 2 เปนการถอดบทเรียนจากประสบการณในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสใน
ตางประเทศ โดยยกตัวอยางกรณีการพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศเกาหลีใตและประเทศไตหวัน เพื่อทํา
ความเขาใจวาอะไรคือพื้นฐานทางดานนโยบายและมาตรการ ท่ีชวยสงเสริมใหประเทศท้ังสองประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเองข้ึนมา  
 

3.1 บทเรียนการพัฒนาในการอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของผูประกอบการไทย 
 สําหรับการถอดบทเรียนจากผูประกอบการไทย สถาบันธรรมรัฐฯ ไดรับความรวมมือจาก
ภาคเอกชน ซ่ึงเปนผูประกอบการดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส จํานวน 
3 บริษัท มารวมถายทอดความรู ประสบการณในการสรางเทคโนโลยีและผลิตภัณฑของตนเอง ซ่ึงท้ัง 3 
บริษัท จะมีรูปแบบธุรกิจและแนวทางในการพัฒนาท่ีแตกตางกัน รายละเอียดมีดังนี้  
 

1) บริษัท ซิลิคอน คราฟท เทคโนโลยี จํากัด ผูผลิตเทคโนโลยี RFID ขายในตลาดโลก 
 บริษัท ซิลิคอนคราฟท เทคโนโลยี จํากัด เปนบริษัทท่ีทําดานธุรกิจตนน้ําในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส และอาจเปนบริษัทเดียวในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกท่ีผลิต “ระบบช้ีเฉพาะดวยเคล่ือน
ความถ่ี หรือท่ีเรียกกันวา  RFID (Radio Frequency Indentification) ” คือ ไมโครชิปสท่ีสงสัญญาณ
คล่ืนวิทยุ และบวกเอกลักษณ เชน บัตรรถไฟฟาใตดิน หรือบัตรเขาออกสํานักงานท่ีใชกับเคร่ืองอาน 
นอกจากนั้นอาจเปนบริษัทแรกและบริษัทเดียวในไทยท่ีรับออกแบบ IC เชิงพาณิชยทางดานแผงวงจร
รวม ในขณะท่ีอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศสวนใหญถูกใชเปนเพียงอุตสาหกรรมรับจาง
ใหกับบริษัทตางชาติ  แตบริษัทซิลิคอนคราฟท จะทํางานในดานการออกแบบวงจรรวมซ่ึงการผลิตใน
ระดับตนน้ํา คือ เร่ิมตั้งแตการออกแบบแนวคิดของตัวไมโครชิปสวาทํางานอยางไร ออกแบบ           
การทํางานตางๆ  ดังนั้นกิจการในชวงแรกจึงเปนการรับออกแบบจากตางประเทศ สําหรับในเมืองไทย 
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ยังไมมีลูกคา เพราะคนไทยยังไมเช่ือมันในฝมือและความสามารถของผูประกอบการไทยในดาน
เทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่งในการออกแบบเทคโนโลยีใหม  

ดั งนั้น  งานในระยะแรก ท่ี มีอยู ในประ เทศไทยมักจะมาจากงานออกแบบ  โดยมี
สถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐ ชักชวนไปรวมงานวิจัย โดยทํางานรวมกับนักวิจัยประจํา
โครงการเพื่อจัดทําอุปกรณตนแบบ(Prototype) อยางไรก็ตาม เม่ือดําเนินกิจการไประยะหนึ่งก็พบวา
หากคงทําตามแนวทางเดิมตอไปคงไปไมรอด จึงตองหันกลับมาดูความสามารถหลักซ่ึงเปนจุดแข็งของ
บริษัท วาคืออะไรบาง แลวลองปรับแนวคิดการดําเนินงานใหม จึงหันกลับมาทําไมโครชิบ จนกระท่ัง
กาวมาทํา RFID ท่ีใชกับงานดานบัตรเขา-ออกสํานักงาน หรือทางดานปศุสัตว เพราะบริษัทไมสามารถ
เขาไปแขงขันในการทําซุปเปอรคอมพิวเตอรหรือทําซีพียู เพราะมันสายเกินไปท่ีจะเขาไปเจาะในตลาด
ดังกลาว ฉะนั้นจึงพยายามสรางมูลคาเพิ่ม(Value Creation)ในส่ิงท่ีทําได เนื่องจาก ผูกอต้ังบริษัทเปน
ผูเช่ียวชาญดานอนาล็อค ซ่ึงในผลิต RFID ก็เปนอุปกรณท่ีมีสวนประกอบดานอนาล็อคอยูพอสมควร 
จึงเร่ิมต้ังตนหันมาดําเนินกิจการดานนี้แทน 

การออกแบบของบริษัทท่ีผานมา มีคุณคาตรงท่ีหลังจากที่เปน IP หรือมีวงจรชีวิตคอนขางสูง 
ดังนั้น   การเลือกผลิตภัณฑ หรือ การออกแบบ ข้ึนกับวิสัยทัศนของผูประกอบการวาทําดวยซีรีสใหมๆ
ใช IP ตอยอดจากเดิมท้ังหมด และดวยทีมงานและศักยภาพของคนไทย บริษัทสามารถพัฒนาเขาสู
ตลาดโลกไดแลว โดยทําการผลิตแผงวงจรรวม(IC) ที่เปน Half duplex  เปนรายท่ี 2 ของโลกเรียกวา
ระบบ FM สงคล่ืนสัญญาณแบบ Half duplex ซ่ึงสงสัญญาณไดไกลกวาเดิม  นอกจากนั้นผลิตภัณฑของ 
ซิลคอนคราฟท ยังสามารถใหลูกคาไปลง ID โปรแกรมไดท่ีปลายทาง ในขณะท่ีอุปกรณของบริษัท 
Texas Instrument : TI  ซ่ึงเปนเจาของสิทธิบัตรและเปนผูท่ีมีสวนแบงตลาดมากท่ีสุด ตองลงโปรแกรม
จากโรงงานเทานั้น คือ หากตองการเปล่ียนแปลงขอมูล ID ตองสงกลับไปท่ีโรงงานเพื่อใหลงโปรแกรม
ใหม ดังนั้น อุปกรณของซิลคอนคราฟทจึงมีความความยืดหยุนในการใชงานมากกวาของ TI  ดังนั้น TI 
กลัววาจะขาดความเปนผูผูกขาดในตลาดอุปกรณดังกลาวจึงใชกลยุทธทางธุรกิจแบบเดียวกับ 
ท่ีบริษัทยักษใหญทํากับบริษัทขนาดเล็กภายในแนวทางท่ีเรียกวา Predator & Pray  คือ (1) ตามไปฟอง
บริษัทซิลิคอนคราฟทในประเทศตางๆ ท่ีซิลิคอนคราฟทไปขายผลิตภัณฑ ท้ังในประเทศอังกฤษ 
ออสเตรเลีย อเมริกา โดยเรียกทนายในประเทศท่ีไปจดสิทธิบัตรไว สงจดหมายไปฟองบริษัทท่ีซ้ือชิปส
จากบริษัทซิลิคอนคราฟทซ่ึงใชขออางวาบริษัทซิลิคอนคราฟทไปละเมิด IP ของบริษัท TI (2) 
เม่ือบริษัทเร่ิมทนตอแรงกดดันในดานตางๆไมไหวก็จะเขามาติดตอขอซื้อบริษัทเพ่ือใหสามารถกลับ 
เขามาเปนผูผูกขาดในตลาดตอไปไดจากกลยุทธดังกลาวทําใหพบขอคิดเห็นท่ีสําคัญ คือ ประเทศไทย  



 20

ยังขาดการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนท่ีจะเข าชวยสนับสนุน  และขาดนักกฎหมาย 
ท่ีเขามาชวยวิเคราะหดานนวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาบริษัทซิลิคอนคราฟท จะขายสินคาไปไดท่ัวโลก แตสําหรับตลาดใน
ประเทศยังมีอยูนอยมาก ดังนั้นบริษัทจึงพยายามใชยุทธศาสตรท่ีเร่ิมจากสรางตลาดตางประเทศท้ังหมด
โดยใชปาลอมเมือง โดยการนําเอาความสําเร็จและความเชื่อม่ันของตางประเทศมาสรางภูมิคุมกันและ
สรางความเช่ือม่ันใหเกิดขึ้นในเมืองไทย 

• ปญหาและอุปสรรค 
(1)  ขอจํากัดในการขอรับการสนับสนุนจากมาตรการสงเสริมการลงทุนตางๆ เพราะมาตรการ

เหลานี้ มักเปนมาตรการท่ีไมสอดคลองกับธุรกิจที่เปนอุตสาหกรรมตนน้ําของผูประกอบการไทย  
เนื่องจากมักเง่ือนไขท่ีเปนอุปสรรค เชน  มีการกําหนดคุณสมบัติดานเงินทุน  การถือครองอส  ังหาริม
ทรัพยตางๆ ไดแก อาคาร โรงงาน เปนตน  ดังนั้นบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจในลักษณะท่ีใหบริการดานการ
ออกแบบซ่ึงใชตนทุนดานทรัพยากรมนุษย (Human capital) มากกวาตุนทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
(Infrastructure capital) จึงไมเขาขายในการขอรับการสนับสนุนในดานตางๆ    

(2)  ขาดกองทุนรวม (Venture Captial:VC) ท่ีเขามาวิเคราะหและประเมินวาเทคโนโลยีใดบาง
เปนเทคโนโลยีท่ีมีมูลคาเหมาะสมและคุมคาตอการลงทุน นอกจากนั้นสถาบันการเงิน หรือหนวยงาน
สนับสนุนดานงบประมาณของไทยยังขาดประสบการณในการรองรับความเส่ียงในการพัฒนา
เทคโนโลยี  และกลัววา IP จะถูกสงวนไวกับนักพัฒนาเทคโนโลยี/ผูประกอบการเพียงคนเดยีว ทําใหไม
มีการถายโอนเทคโนโลยี ซ่ึงตรงกันขามกับส่ิงท่ีเกิดข้ึนในตางประเทศ  ตัวอยางเชนในประเทศสิงคโปร 
บริษัท Temasex Funding ซ่ึงถือหุนสวนใหญโดยรัฐ จะลงทุนใหกับเอกชนกูไปไดในปแรก 75 
เปอรเซ็นต โดยนํา IP เปนหลักฐานคํ้าประกัน โดยไมตองใชอสังหาริมทรัพยไปคํ้าประกัน สําหรับใน
สหรัฐท่ี Silicon valley มีการตั้งบริษัทใหบริการในดานการออกแบบนวัตกรรมและ IP ใหมๆ 
ตลอดเวลา เพราะวามี VC คอยประเมินความเส่ียงและใหการสนับสนุน เพราะเม่ือมีบริษัทดาน
เทคโนโลยีเขาสูตลาด 100 บริษัท หากมีบริษัทเพียง 10 บริษัทท่ีประสบความสําเร็จก็คุมท่ีจะลงทุน 
เนื่องจากธุรกิจในลักษณะดังกลาว เปนธุรกิจท่ีใหมูลคาเพิ่มสูง 

(3)  ขาดงบประมาณในการจดสิทธิบัตร (Patent) ท่ีผานมาบริษัทจดไดเฉพาะการคุมครองใน
ประเทศไทย เนื่องจากธุรกิจดานการออกแบบ IP เปนการแขงขันในระดับโลก มีการสงออก ไปขายยัง
ประเทศตางๆ ดังนั้นเพื่อเปนการคุมครอง IP ของตนเอง จําเปนจะตองมีการจดสิทธิบัตร ใหครอบคลุม
ในประเทศตางๆ ดวยจึงทําใหมีคาใชจายในการจดสิทธิบัตรสูงมาก 
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(4)  ถูกบริษัท Texas Instrument :TI  ซ่ึงเปนคูแขงทางธุรกิจดานออกแบบ  IC  ตามฟองรองจน
ทําใหตองออก Letter of identification คือ หนังสือรับรองการจายคาทําขวัญ ในกรณีท่ีบริษัทท่ีเปน
ลูกคาของบริษัทซิลิคอนคราฟทท่ีถูกฟองจาก TI เพื่อเปนการยืนยันวาบริษัทซิลิคอนคราฟทจะยอมจาย
คาเสียหายท่ีเกิดจากการฟองรองใหท้ังหมด 

(5)  ขาดนักกฎหมายดาน IP ในอุตสาหกรรมการออกแบบ IC  ท่ีตองเขามาชวยวิเคราะหและ
ช้ีใหเห็นวา IP ท่ีเราผลิตข้ึนมานั้นมีลักษณะเฉพาะอยางไร รวมไปถึงการวิเคราะห IP กับคูแขงของเรา
ดวย  

(6)  การขยายตัวของบุคลากรที่อยูทางดานการออกแบบแผงวงจรรวมเปนไปไดชาไมทันตาม
ความตองการ 
 

• ขอเสนอแนะ 
(1) ควรมีหนวยงานเขามาสนับสนุนและคุมครองนวัตกรรม/ทรัพยสินทางปญญาใน

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของคนไทย ท้ังๆท่ีในปจจุบัน IP กําลังกลายเปนอาวุธทางการคาท่ีสําคัญ 
เพราะฉะนั้นหากเราไมติดอาวุธใหกับผูประกอบการ หรือนักพัฒนาเทคโนโลยีคนไทย ไมนานบริษัท
ไทยท้ังหลายจะไมมีทรัพยสินทางปญญาเปนของตนเอง และสงครามดาน IP จะมาแรงจนกระท่ัง
ประเทศไทยจะไมมีทุนในการจดทะเบียน หรือไปสูกับตางประเทศหรือบรรษัทขามชาติ  

(2) ควรทบทวนวิสัยทัศนในการสนับสนุนการลงทุนใหม โดยการเลิกสนับสนุนอุตสาหกรรม
ท่ีไมมีการพัฒนาผลิตภัณฑของตนเอง ไมใชเปนเพียงฐานการผลิตท่ีใชแตปจจัยแรงงานราคาถูกเพียง
อยางเดียว ซ่ึงในที่สุดจะนําใหประเทศไทยสูญเสียความสามารถในการแขงขันใหกับคูแขง ดังนั้นควรมี
การทบทวนกลไกและมาตรการตางๆ เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการไทยและ
ทรัพยากรมนุษยในระดับตางๆ ใหมีความสามารถ ในการแขงขันสูงข้ึน   

(3) ควรทบทวนนโยบายการสนับสนุนนักพัฒนานวัตกรรมรุนใหม วาควรจะมีแนวทาง
อยางไรบาง เชน  ประการท่ีหนึ่ง ควรมีเวทีแสดงออกในเมืองไทย อยางนอยผลักดันตองสามารถตั้ง
บริษัทและทําใหคนเหลานี้พอตั้งตัวได  ประการท่ีสอง ควรสรางบรรยากาศการลงทุนท่ีเปนมิตรจริงๆ 
และประการสุดทาย ควรลดคูแขงตางชาติไมปลอยใหตางชาติมีแตมตอมากกวาผูประกอบการใน
ประเทศมากจนเกินไป เชน ไดรับการยกเวนภาษีตางๆ ดังนั้น จึงควรมีมาตรการเพ่ือเปนการปรับฐานให
คนไทยและตางชาติอยูในของการแขงขันในระดับ (Level of Playing Field) เดียวกันมากท่ีสุด 
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2) บริษัท นอรกา จํากัด ผูผลิตเตาเผาขยะ 
 บริษัท นอรกา เร่ิมตนจากการเปนผูประกอบดานอิเล็กทรอนิกสท่ีเช่ียวชาญดานเลียนแบบและ
พัฒนา (Copy & Develop) สาเหตุท่ีสําคัญท่ีทําใหหันมาสนใจการพัฒนาเตาเผาขยะ คือ เนื่องจากความ
จริงไมมีประสบการณแตอาศัยเปนนักคิดและนักพัฒนา ดังนั้นเม่ือ 4 ปท่ีแลวจึงไดเปนสปอนเซอรให
นักปนเขาชาวสิงคโปรปนเขาเอเวอเรสตซ่ึงเปนเขาท่ีสูงท่ีสุดในโลก แตพอศึกษาวิจัยเร่ือยๆ พบวาบน
ภูเขาเอเวอเรสซ มีขยะมากกวา10 ตัน ซ่ึงขยะสวนใหญเปนถังออกซิเจนท่ีนักปนเขาแบกข้ึนไป พอใช
หมดก็เลยทิ้งเพราะแบกลงมาไมไหว ฉะนั้นถึงแมวาจะเปนจุดท่ีสูงท่ีสุดของโลกยังมีขยะมหาศาล 
หลังจากนั้นจึงเร่ิมมีความคิดวานาจะทําเตาเผาขยะ 

จุดเร่ิมตน คือ เนื่องจากบริษัทไมมีความรูในดานนี้มากอน จําเปนตองเลียบแบบจากคนอื่น      
แตการลอกเลียนแบบ  คือ การยอนรอยถอดแบบ (Reverse engineering) ซ่ึงไมสนใจวาใครจะมาบอกวา
เลียนแบบ เพราะเลียนแบบแลวพัฒนาข้ึนมาดีกวาของเดิมและขายได แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนา
เตาเผาขยะมีอยู  3 ประการ คือ  หนึ่ง ตองไมมีกล่ินและควัน  สอง น้ําขยะตองไมสัมผัสพื้น และ สาม 
ตองมีพลังงาน ดงนั้นเราจึงต้ังโจทยใหการปลอย dioxin HCl เปนศูนย ท่ีผานมาเตาเผาขยะท่ีนําเขามา
จากตางประเทศนํามาใชไมได เพราะพฤติกรรมในการแยกขยะของคนไทย คือ คนตนทางแยกแตคน
ปลายทางเอาไปรวมกัน  ซ่ึงพอวิจัยและพัฒนาเสร็จแลว จึงไดลงทุนไปสรางเตาเผาขยะคร้ังแรกท่ีแหลม
ฉบัง โดยสามารถเผาขยะได 3 ชนิด คือ เผาติดเช้ือ เผาอุตสาหกรรม  เผาชุมชน สามารถรองรับกับขยะท่ี
เปยกสูงมาก เพราะปจจุบันขยะจะเปยก 100% พอเปยกช้ืน 100% การเผาไหมก็จะแพง แตบริษัทมี
เทคโนโลยีท่ีขจัดความช้ืนออก และใชพลังงานถูกลง การใชเตาเผาขยะจากตางประเทศเชน จาก
ประเทศญ่ีปุน หรือเยอรมัน ไมสามารถท่ีจะแกปญหานี้ได นอกจากนั้นอาคารท่ีตั้งอยูแหลมฉบังยังใช
วัสดุกอสรางแบบเดียวกับโรงงานผลิตอาหาร เรียกวาผนังแซนวิชบอรดซ่ึงใชสําหรับตูเย็น ทายท่ีสุด
หลักคิดท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ตองเปนอาคารท่ีสวย สามารถอยูรวมกับชุมชนไดโดยชุมชนไม
รูสึกรังเกียจ และไมกอมลพิษกับชุมชน 

 

• ปญหาและอุปสรรค 
(1)  ขาดสถาบันรับรองมาตรฐานเทคโนโลยี(Technology Verification) เนื่องจากเปน

นวัตกรรมใหมและเก่ียวของกับมาตรฐานตางๆ หลายดาน สถาบันรับรองสวนใหญจะรับรองเฉพาะ
เร่ือง เชน ในประเทศเยอรมันมีสถาบันท่ีรับรองเฉพาะคุณภาพ อากาศ 
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(2) ขาดสถานที่อางอิง (Reference Site) การพัฒนานวัตกรรมใหมๆ ออกมาจําหนาย นั้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการขายใหภาครัฐ หรือลูกคารายใหญๆ จําเปนตองมีสถานท่ีอางอิง หรือหนวยงาน
อางอิง ซ่ึงในกรณีท่ีเปนนวัตกรรมหรืออุปกรณใหมในตลาด และเปนอุปกรณขนาดใหญอาศัยการ
ลงทุนสูง หากไมมีงบประมาณเพียงพอในการสรางแหลงอางอิงตนเองข้ึนมา ก็จะไมสามารถเขาขาย
หรือเขาแขงขันในตลาดได 

(3) บริษัทยังไมสามารถจดสิทธิบัตรได เพราะถาจดไปแลว เม่ือมีการประมูลจะถูกกลาวหาวา
วาเปนคนล็อคสเปคทําใหประสบปญหาเร่ืองการประมูลจัดซ้ือจัดจาง  

(4) รัฐควรสรางจูงใจในดานตางๆ และสนับสนุนการสรางสถานท่ีอางอิงหรือ อุปกรณ
ตนแบบ 

(5) ภาครัฐและภาคเอกชนควรรวมทุนในลักษณะกิจการรวมทุน (Joint venture) 
เพื่อทําหนาท่ีเปน Venture Capital ไปลงทุนซ้ือบริษัทดานเทคโนโลยี/นวัตกรรมในตางประเทศท่ี 
อยูระหวางสถานะทางการเงินไมคอยดี เพื่อมาพัฒนาตอยอดและทําใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยี 
ใหมๆใหกับคนไทย 
 

3) บริษัท ไทย อาร แอนดดี เฮาส จํากัด ผูผลิตเคร่ืองแยกสีขาว 
บริษัท ไทย อารแอนดดี เฮาส ทําเครื่องคัดแยกสีเมล็ดขาว โดยไดคิดคนนวัตกรรมของตนเอง 

ดวยการจดสิทธิบัตรไปท้ังหมด 4 ฉบับ เนื่องจากมีประสบการณจากเคร่ืองของตางประเทศพบวามี
จุดออนตางๆ การพัฒนาจึงใชแนวทางการเลียบแบบและพัฒนา (Copy & Develop) และนํามาพัฒนา
เปนผลิตภัณฑของตนเองซ่ึงใชเวลาพัฒนาประมาณ 5 ป ปจจุบันมีผลิตภัณฑอยู 2 รุน รุนท่ี 3 ท่ีเปน 
Gold design แตไมมีงบประมาณท่ีจะทําผลิตภัณฑตอ เนื่องจากขาดเงินทุน นอกจากนั้นผลิตภัณฑ
ดังกลาวยังเคยไดรับรางวัลนวัตกรรมแหงชาติในป 2549 

สินคาตัวแรก Platinum 160  จําหนายไปไดแลวจํานวน 1 เคร่ือง ท่ีผานมา 1 ป ยังคงขายไดเพียง 
1 เคร่ือง เคร่ืองท่ีขายไปแลวนั้นไดทําการติดตั้งและใชงานมาแลวประมาณ 7 พันชั่วโมง ทํางานไดคุมคา
คอนขางมาก เพราะจากเดิม 1 ช่ัวโมง ลูกคาไปจางยิงขาวเพื่อแยกสีเมล็ดขาว ประมาณ กิโลกรัมละ 50 
สตางค สมมติวากําลังการผลิตไดประมาณ 50 เกวียนหรือ 50 ตัน ก็จะสูญเสียรายไดไปวันละ 25, 000 
บาท  หรือ 1 เดือนประมาณ 7 แสนบาท หรือ  1 ป ประมาณ 7 ลาน อยางไรก็ตามลูกคาท่ีไดกลาวไป
แลวนั้นยังคงเปนลูกคารายแรกและรายเดียวท่ีมีอยูในขณะน้ี  
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• ปญหาและอุปสรรค 
(1) ขาดเงินทุนในการผลิตอุปกรณ เนื่องจากตองใชเงินทุนคอนขางสูง ดังน้ันในการผลิตข้ึนมา

จําหนายใหมแตละคร้ังจึงท่ีทําไดยาก เพราะงบประมาณสวนใหญจมไปกับการวิจัยและพัฒนา  ดังนั้น
การแกปญหาเบ้ืองตนขอบริษัท คือจะตองใหลูกคาจายเงินมัดจํา 30 เปอรเซ็นต สวนท่ีเหลือทางบริษัทก็
ไปยืมเงินจากแหลงเงินกูตางๆ เพื่อไปซ้ืออุปกรณมาประกอบเปนผลิตภัณฑใหลูกคา โดยทําไดเพียง  
คร้ังละ 1 เคร่ือง เทานั้น 

(2) ประสบปญหาดานการตลาด เพราะในปจจุบันมีนําเขาเคร่ืองแยกสีเมล็ดขาวจากประเทศ
จีนและเกาหลีจํานวนมาก ซ่ึงบริษัทเหลานี้มักใชกลุยทธทางการตลาด โดยใหลูกคานําเคร่ืองไปใชกอน
แลวจึงผอนชําระเปนงวดๆภายหลัง  วิธีการดังกลาวทําใหผูประกอบการโรงสีพอใจและยินดีท่ีจะซ้ือ
ของจากตางประเทศ ถึงแมวาเคร่ืองของบริษัทไทยจะมีคุณภาพท่ีดีกวาก็ตาม   

(3) ไมสามารถขอกูเงินจากสถาบันการเงินได เพราะติดเง่ือนใขในการรับขอการสนับสนุน 
ทางการเงิน และมักจะตองเผชิญกับคําถามเหลานี้ เชน  มีท่ีดินหรือไมเทาไหร  มีอะไรมาค้ําประกัน มี
สิทธิบัตรแลวหรือไม เปนตน 

(4) สินคาไทยท่ีผลิตโดยคนไทยมักไมไดรับการยอมรับถึงวาจะมีคุณภาพเทียบเทากับ ของ
ตางประเทศ ดังนั้นแนวทางการแกปญหาของนักพัฒนาเทคโนโลยี/ผูประกอบการไทย จะใชวิธีไปต้ัง
โรงงานผลิตและสถานที่เก็บสินคาในตางประเทศ โดยนําอุปกรณไปผลิตในตางประเทศ หลังจากน้ันก็
เปล่ียนช่ือเปนตราสินคาโดยใชช่ือใหดูเหมือนของตางชาติ จึงจะสามารถขายใหคนไทยได  

(5) ควรเห็นความสําคัญในการสรางนวัตกรรมทางการเงินควบคูไปกับการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เนื่องจากนวัตกรรมทางการเงิน 80 เปอรเซ็นต จะทําใหการพัฒนาเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมสามารถผลิตใน เชิงพาณิชยได 
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ตารางท่ี 2 ตารางสรุปอุปสรรคการพัฒนาในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของผูประกอบการไทย 

 

อุปสรรค 
ผูประกอบการ 

ความเชื่อมัน ชองทางการเงนิ ชองทางการตลาด กฎระเบียบตางๆ 
Silicon Craft *  *  

Narca *   * 
Thai R & D House * * *  

อุปสรรค 
ผูประกอบการ 

ความเชื่อมัน ชองทางการเงนิ ชองทางการตลาด กฎระเบียบตางๆ 

 

Silicon Craft *  *  
Narca *   * 

Thai R & D House * * *  

3.2 บทเรียนการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเองในตางประเทศ 
 หากจะกลาวถึงประเทศท่ีเร่ิมตนพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสพรอมๆ กับประเทศไทยก็
คงหนีไมพนประเทศเกาหลีใตและประเทศไตหวัน แตหลายคนคงต้ังคําถามเหมือนกันวาทําไมประเทศ
ท้ังสอง จึงมีพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสไดอยางรวดเร็ว เพราะปจจัยอะไรบาง ในชวงเร่ิมพัฒนา
อุตสาหกรรมภาครัฐมีกลไกหรือมาตรการอะไรบางท่ีสนับสนุนใหเกิดการยกระดับอุตสาหกรรมได
อยางรวดเร็ว  ดังนั้นการถอดบทเรียนดังกลาวตอไปนี้ จะมุงเนนในสวนการสรางนโยบายและมาตรการ
ท่ีเกี่ยวของในการสรางปจจัยพื้นฐานของการสรางภูมิคุมกันและการพ่ึงตนเองในดานเทคโนโลยีของ
ประเทศท้ังสอง ดังน้ี 
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1) การพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศเกาหลีใต 
สําหรับมาตรการเพื่อสงเสริมการพัฒนาทางเทคโนโลยีของตนเอง รัฐบาลเกาหลีใชมาตรการ

หลายประการเพ่ือสนับสนุนและกระตุนการพัฒนาเทคโนโลยีทางอุตสาหกรรม หนึ่งในนั้น คือ 
มาตรการดานกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีเปนพื้นฐานสําคัญในการวางฐานใหแกการพัฒนาทางเทคโนโลยี 
ในประเทศเกาหลี6 คือ กฎหมายเพื่อการสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี (Law for the Promotion of 
Technology Development) กฎหมายเพื่อสงเสริมบริการดานวิศวกรรม (The Engineering Service 
Promotion Law) กฎหมายชวยเหลือการจัดต้ังสถาบันวิจัย (Assistance Law for Designated Research 
Organization) และอ่ืนๆ 
 ในบรรดากฎหมายเหลานี้ กฎหมายเพ่ือสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญ อยางมาก
และชวยวางรากฐานใหกับการยกระดับการพัฒนาเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมของเกาหลี มีประเด็น
ท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 
 (1)  ระบบสํารองทุนเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยี (Technology Development Reserve Fund 
System) 
 (2)  การสงเสริมการจัดตั้งสถาบันวิจัยในภาคอุตสาหกรรมเอกชน 
 สําหรับบริษัทท่ีประกอบอุตสาหกรรมในกลุมเปาหมาย (Strategic Industries) รัฐจะเขามา
ตรวจสอบและใหคําแนะนําแกบริษัทเหลานั้น เพื่อมาปรับปรุงสถานท่ีและอุปกรณ เพื่องานวิจัยและ
พัฒนา ในการนี้รัฐบาลอาจใหความชวยเหลือดานการลงทุนในรูปแบบตางๆ เชน ยกเวนภาษีรายได
บุคคล หรือนิติบุคคลถึงระดับรอยละ 10 เปนตน นอกจากนี้บริษัทยังไดรับ อนุญาตใหคิดคาเส่ือมราคา
ของอุปกรณงานวิจัยและทดสอบไดถึงรอยละ 50 ในปแรกและมีสิทธิไดรับเงินกูอัตราดอกเบ้ียตํ่าระยะ
ยาวในการลงทุนซื้ออุปกรณงานวิจัยดวย 
 (3) การสงเสริมการขายเทคโนโลยีใหม 
      เม่ือบริษัทไดตกลงใจท่ีจะขายเทคโนโลยีใหมซ่ึงพัฒนาข้ึนเอง บริษัทจะไดรับการยกเวน 
รายนิติบุคคลรอยละ 8-10 นอกจากนี้ บริษัทยังไดรับสิทธิกูเงินอัตราดอกเบ้ียตํ่าระยะยาว จากธนาคารที่
รัฐกําหนดอีกดวย 
 
 
 
 

                                                 
6 ที่มา อุปสรรคและกลยุทธในการจัดการเทคโนโลยี, 2534 โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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 (4) การคุมครองบริษัทผูผลิตท่ีใชเทคโนโลยีใหมๆ 
       ธุรกิจท่ีทําการผลิตโดยใชเทคโนโลยีใหมๆ นับเปนธุรกิจท่ีมีความเส่ียงสูง เนื่องจากตอง    
เงินลงทุนมากและระยะคืนทุนยาว รัฐบาลจึงใหการสนับสนุนและคุมครองธุรกิจเหลานี้ เชน การหาม
นําเขาผลิตภัณฑชนิดเดียวกันหรือคลายคลึงกัน การหามบริษัทอ่ืนในประเทศ ผลิตภัณฑชนิดเดียวกัน
หรือคลายคลึงกันในระยะเวลาที่กําหนด การใหความชวยเหลือดานการเงิน ในรูปแบบตางๆ เปนตน 
 (5) การประกาศรับรองเทคโนโลยีท่ีพัฒนาภายในประเทศ 
       เทคโนโลยีอุตสาหกรรมท่ีพัฒนาข้ึนมาภายในประเทศ ท่ีผานการพิจารณาตรวจสอบ         
จากคณะกรรมการการพัฒนาเทคโนโลยีแลว จะไดรับการประกาศรับรองใหทราบโดยท่ัวกัน            
การประกาศนี้ มีความหมายวา  เทคโนโลยีดังกลาวตลอดจนบริษัทผูผลิตได รับการคุมครอง               
ตามกฎหมายชวยปองกันมิใหบริษัทอ่ืน ซ้ือ หรือนําเขาเทคโนโลยีดังกลาวจากตางประเทศ 
 (6) สิทธิการเปนเจาของเทคโนโลยี 
       กฎหมายระบุไววา สิทธิการเปนเจาของเทคโนโลยีใหมจะตองตกเปนของผูพัฒนา 
เทคโนโลยีนั้น หรือผูลงทุนทําการพัฒนาเทคโนโลยีนั้น สิทธิดังกลาวจะคงรูปนี้ แมในกรณีท่ีรัฐบาลมี
สวนเขารวม ในการพัฒนาเทคโนโลยีในฐานะผูใหทุน หรือผูวาจางก็ตาม เม่ือผูอ่ืนตองการเทคโนโลยี 
ใหมนี้ไปใช จะตองจายคาสิทธิบัตรตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
 (7)  การสงเสริมใหจัดตั้งสมาคมวิจัยเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 
        สมาคมวิจัยเทคโนโลยีอุตสาหกรรมเปนท่ีรวมตัวของบริษัทตางๆ ท่ีใชเทคโนโลยี 
อุตสาหกรรมคลายคลึงกัน เพื่อมีโอกาสแลกเปล่ียนขอมูลความรูและปญหาตางๆ รัฐบาลสงเสริมใหมี 
การกอต้ังสมาคมเหลานี้ โดยชวยเหลือดานการเงินและการบริหารงาน 

 

อยางไรก็ตาม อีกมาตรการหน่ึงท่ีประเทศเกาหลีนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาเทคโนโลยี 
จนกลายเปนกรณีศึกษาของประเทศตางๆท่ีตองการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง คือ มาตรการจัดซ้ือจัด
จางโดยรัฐในลักษณะท่ีเรียกวา “Preparatory Procurement” หรือ “การจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ แบบ
เตรียมการ” 
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กลาวคือ ในชวงท่ีรัฐบาลเกาหลีตองการสรางเครือขายโทรคมนาคมระบบ Digital Cellular  
Network ภาครัฐไดเรียกกลุมบริษัทขนาดใหญหรือท่ีเรียกวา “ แชโบ (Chaebol) ” เชน บริษัทซัมซุง 
บริษัทฮุนได บริษัทแดวู และบริษัทดานโทรคมนาคมอ่ืนๆ มาหารือวาจะสรางเครือขายโทรคมนาคมใน
ประเทศท่ีเปน Digital Cellular Network  CDMA โดยรัฐจะเปนผูออก TOR (Term of Reference)  ให
โดยใหแตละบริษัทไปจัดทําตามอุปกรณรูปแบบเดียวกันท่ีสามารถใชไดกับระบบ CDMA มานําเสนอ 
แลวรัฐบาล ออกนโยบายใหหนวยดานการสื่อสารของเกาหลี แบงจัดซ้ือจากทุกบริษัท ซ่ึงในข้ันตอน
ของการออก TOR รัฐจะระบุวาใหแตละบริษัททําตนแบบ มาพิสูจนใหไดวาอุปกรณดังกลาวใชงานได
กับระบบดังกลาวไดจริงหรือไม ท้ังนี้รัฐบาลเกาหลีใตเลือก CDMA จากการทําการคาดการณเทคโนโลย ี
(Technology Foresight Plan) อีกท้ังรัฐบาลเกาหลียังเปนผูออกงบประมาณซ้ือลิขสิทธ์ิระหวางประเทศ
จากบริษัท QUALCOMM ท่ีเดียว ซ่ึงถาหากรัฐบาลเกาหลีเลือกใชระบบ GSM จะตองไปท่ีตองซ้ือ
ลิขสิทธ์ิท้ังในสหรัฐ และยุโรป 

ดังนั้น หลังจากข้ันตอนการพิสูจนแนวคิดทางการพัฒนา (Prove of Concept) รัฐบาลจะเปนผู
หาเงินกูจากตางประเทศมาให เพื่อนําไปทําการผลิต โดยรัฐเปนคนคํ้าประกันเงินกูจากตางประเทศ      
มาปลอยกูตอใหผูประกอบการในประเทศ เพื่อนําไปพัฒนาผลิตภัณฑข้ึนมา 

ฉะนั้น ดวยวิธีการสนับสนุนในรูปแบบตางๆท้ังดานกฎหมายและมาตรการของภาครัฐจึงทําให
ประเทศเกาหลีใตกลายเปนประเทศแนวหนาในดานเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของโลก
ในปจจุบัน 

 

2) การพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศไตหวัน 
 เม่ือเร่ิมแผนพัฒนาเศรษฐกิจดวยการพัฒนาอุตสาหกรรม รัฐบาลไตหวันเห็นวาขีดความ
ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไตหวันเองยังไมสูงพอท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมอยาง
ไดผล ความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสวนใหญไดมาจากการลงทุนจากตางประเทศ การนําเขา
จากตางประเทศ มากกวาการวิจัยและพัฒนาจากภายในประเทศ ในระยะน้ัน รัฐบาลไตหวันจึงไดออก
กฎหมายตางๆ เพื่อเปนมาตรการเพื่อสงเสริมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อเรงรัดการลงทุน จาก
ตางประเทศและนําเขาเทคโนโลยี อุตสาหกรรม ดังตัวอยางเชน  
 (1)  กฎหมายสงเสริมการลงทุนจากชาวตางชาติ (1954) 
 (2) กฎหมายสงเสริมการลงทุนจากชาวจีนโพนทะเล (1955)  
 (3) กฎหมายใหสิทธิประโยชนพิเศษและสงเสริมการลงทุน (1960)  
 (4) กฎหมายสงเสริมการรวมพัฒนาเทคโนโลยี (1962) เปนตน 
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 ในขณะเดียวกัน ไตหวันกลับวางเฉยตอกฎหมายสิทธิบัตร การพัฒนาเทคโนโลยี ในยุคนั้นจึง
มักเปนการลอกเลียนแบบ จนเปนท่ีกลาวขวัญวาไตหวันเปน “นักลอกเลียนแบบ” ฝมือดีท่ีใช 
“Imitation Lag” หรือ “ชวงเลียนแบบ” ส้ันมาก7 
 นอกเหนือจากการถายทอดเทคโนโลยีจากตางชาติซ่ึงไดจากการนําเขาสินคาช้ันดี การนําเขา
เคร่ืองจักรช้ันดี และการเขาไปลงทุนของประเทศพัฒนาแลว ไตหวันยังมีโอกาสพัฒนา เทคโนโลยี จาก
การผลิตช้ินสวนประกอบ การรับเหมาชวงในอุตสาหกรรมสนับสนุน (Supporting Industry) ตางๆ    
การพัฒนาเทคโนโลยีทางอุตสาหกรรมของไตหวันไดคอยๆ เปล่ียนสภาพจาก การลอกเลียนแบบมาสู
การปรับปรุง และพัฒนาดวยตนเองในท่ีสุด (Copy to Copy & Develop) ตามลําดับ โดยสภาวการณทาง
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม เปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดการเปล่ียนแปลง โดยรัฐบาลไมไดใชมาตรการ
ทางกฎหมายอะไรมากนัก มีผูกลาววา การที่ประเทศไตหวัน ไมมีระเบียบ กฎเกณฑควบคุมมากเกินไป 
กลับเอ้ือประโยชนใหไตหวันสามารถรับการถายทอดและพัฒนา เทคโนโลยีอุตสาหกรรมไดมากยิ่งขึ้น 
 นอกจากมาตรการดังกลาวขางตน การกลับมาของคนไตหวันท่ีไปศึกษาตอหรือทํางาน ใน
ตางประเทศก็เปนปจจัยสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไตหวัน กลาวคือ ในยุค
สมัยหนึ่งคนไตหวันมักจะสงลูกหลานไปเรียนในสหรัฐ หรือยุโรป ซ่ึงคนเหลานี้ มักจะ เรียนในสาขา
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เม่ือจบการศึกษามักจะทํางานในตางประเทศ เชน ใน Silicon Valley 
จึงเกิดภาวะท่ีเรียกวา “สมองไหล (Brain Drain)” รัฐบาลไตหวันจึงออกมาตรการ เพื่อจูงใจ ใหคน
เหลานี้กลับมาเปนผูประกอบในประเทศ หรือนักพัฒนาเทคโนโลยี โดยการออกมาตรการจูงใจตางๆ ท้ัง
ทางดานภาษีและเงินสนับสนุน เปนตน 
 

……………………………… 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
7 ที่มา การจัดการระบบวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม, 2534 โดย มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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บทที่ 4 
ขอเสนอแนวคิดยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  

ในบริบทปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4.1 ทบทวนทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย 

จากการดําเนินกิจกรรมที่ผานมานั้น สถาบันธรรมรัฐฯ และผูเขารวมการสัมมนาตางมี
ความเห็นรวมกันวา “ขอเสนอแนวคิดยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในบริบท
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” จะเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญทางดานนโยบาย (Policy Instruments) ใน             
การผลักดันใหเกิดการสรางภูมิคุมกันใหกับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส มากกวาเปนเปาหมายดาน
นโยบาย ดังนั้นเพื่อใหขอเสนอดังกลาวจะมีสวนชวยสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาท้ังในระยะส้ันและ
ระยะยาว จึงจําเปนจะตองกลาวถึงทางเลือกเพ่ือการพัฒนาในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสท่ีมีอยูใน
ปจจุบันเสียกอน โดยสรุปสามารถแบงออกเปน 2 แนวทาง คือ  

1) แนวทางการพัฒนาแบบคอยเปนคอยไป  
เปนการกําหนดยุทธศาสตรทางเลือกนโยบายโดยมุงพัฒนาจากฐานการผลิตเดิมท่ีมีอยู ซ่ึงแบง

ออกเปน 2 แนวทาง คือ (1) อยูในอุตสาหกรรมเดิม คือ เปนอุตสาหกรรมรับจางผลิต(Original 
Equipment Manufacturers :OEM)  แตยกระดับการใชเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมใหสูงข้ึน โดยการ
ผลิตสินคาชนิดเดิมแตพัฒนาใหเปนสินคาท่ีมีมูลคาเพิ่มสูงข้ึน ถึงแมวาอุตสาหกรรมดังกลาวจะเปนการ
ผลิตในระดับกลางน้ําก็ตาม หรือใหการสนับสนุนและสงเสริมภาคเอกชนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา
เทคโนโลยีของตนเองเพ่ือใหเกิดการบูรณาตามการแนวดิ่ง (2) คอยๆพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
ไปทางดานอุตสาหกรรมท่ีใหมูลคาเพิ่มสูง คือ คอยๆปรับการผลิตข้ึนไปดานออกแบบและพัฒนา
นวัตกรรม/ทรัพยสินทางปญญา หรือดานการขายและการสรางตราสินคามากข้ึน  

ขอเสนอจากโครงการดังกลาว พยายามช้ีใหเห็นวาหากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ของ
ไทยตองการไตระดับสูอุตสาหกรรมท่ีสามารถสรางมูลคาเพิ่มสูงข้ึนในระยะยาว จําเปนตองไตระดับ
ไปสูดานออกแบบและพัฒนานวัตกรรม/ทรัพยสินทางปญญา หรือการสรางตราสินคาของตนเองมา 
ดังนั้นจําเปนตองมีการกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาท่ีมีความชัดเจนและตอเนื่อง โดยมีขอเสนอแนะ
เชิงยุทธศาสตรในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ท่ีเรียกวา “Three prong strategy” แบง
ออกเปน 3 ยุทธศาสตร คือ  
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 ยุทธศาสตรท่ี 1 เดินตามกลุมคนตัวใหญ (Grow [tag along] with the Giant) 
ยุทธศาสตรเดินตามกลุมคนตัวใหญ กลาวคือ อุตสาหกรรมยานยนตและอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยมีขนาดใหญและขยายตัวอยางรวดเร็วเชนเดียวกัน และเปนตัวอยางของ
อุตสาหกรรมซ่ึงกําลังเดินไปในทิศทางเดียว  เพราะในปจจุ บันอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
สําหรับยานยนต มีมูลคาท่ีสูงมาก ท้ังนี้อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสสําหรับยานยนตเปนส่ิงท่ีบริษัท
ตางชาติ เชน ประเทศญ่ีปุนมีความสนใจท่ีจะลงทุนดานนี้คอนขางสูง เพราะสวนใหญเปนไปจางผลิต
จากภายนอก ซ่ึงการทํางานเปนงานลักษณะท่ีบริษัทตางประเทศหรือบริษัทแมเปนผูออกแบบมาให
บางสวน และสวนท่ีเหลือจึงมาออกแบบเพิ่มเติมบางสวน ดังนั้นปริมาณงานในการออกแบบจึงมี
ปริมาณงานคอนขางมาก บริษัทตางชาติเหลานี้ไมสามารถทําไหวจึงอยากสงงานดังกลาวมาใหคนไทย
ทํา ฉะนั้นในชวงแรกๆงานดังกลาวก็จึงเปนฐานท่ีใหญ ยุทธศาสตรนี้มีขอดี คือ เหมาะสําหรับ
ยุทธศาสตรท่ีจะสรางคน อยางไรก็ตามในชวงส้ันๆ ประเทศไทยอาจยังสรางคนท่ีเปนผูออกแบบ
(Designer)ไดนอยอยู  แตก็ควรใชยุทธศาสตร ดังกลาวเขามาชวยในการปรับฐานกําลังคน โดยใหผูท่ีเขา
มาลงทุนสอนคนของเราใหเกงข้ึน เม่ือเรามีกําลังคนมากข้ึนและมีคนออกแบบมากข้ึนจะสามารถทําให
เกิดการยกระดับ เทคโนโลยีและยกระดับการผลิต       

 ยุทธศาสตรท่ี 2 ความพอเพียงบนความมีประสิทธิภาพ (Sufficiency with Efficiency)  
คือเปนยุทธศาสตร ท่ีจะทําอยางไรใหมีความพอเพียงภายในประเทศ  โดยทําให

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสท่ีจะเกิดข้ึนเขาไปชวยเสริมใหอุตสาหกรรมอ่ืนท่ีเปนอุตสาหกรรมหลักมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึนในฐานเปนอุตสาหกรรมสนับสนุน (Supporting Industry) ใหกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 
เพื่อทําหนาท่ีผลิตส่ิงท่ีเรียกวา “สินคาเชิงทุน (capital goods)” หรือเปน “Local Niche”  

อยางไรก็ตามหากพิจารณาถึงภาคการผลิตในประเทศท่ีมีความสําคัญมากก็คงหนีไม  พน
ภาคการเกษตรซ่ึงเปนภาคการผลิตท่ีคนสวนใหญของประเทศเขาไปมีสวนเกี่ยวของ โดยอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสจะสามารถเขาไปสนับสนุนไดในเชิงการสรางอุปกรณ อิเล็กทรอนิกสเพื่อการเกษตร 
หรือท่ีเราเรียกกันวา “Agritronics” ท้ังนี้ อิเล็กทรอนิกสเพื่อการเกษตร เปนเพียงตัวอยางท่ีสะทอนถึง
การสรางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่สนับสนุนจุดแข็งท่ีเรามีอยูในดานอ่ืน เชน ดานสุขภาพ ดาน
อุตสาหกรรมยานยนต (Automotive Industry) ดานส่ิงแวดลอม (Envirtronics) การจราจรและการขนสง 
(Intellegent Transportation System) เปนตน 

 
 



 32

 ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมสนับสนุนดาวเดน (Super Star Cluster or Super Star 
Product) 

เปนยุทธศาสตรท่ีมองวา เม่ือเราไดพัฒนากันมาอยางตอเนื่อง ผลิตภัณฑหรือสินคา
บางอยางอาจจะมีความเปน “เทคโนโลยีท่ีเปนดาวเดน(Star technology)” หรือ “Best application” หรือ
อาจเรียกวาเปน “Product super star” ซ่ึงตัวอยางท่ีเห็นชัด คือ เทคโนโลยีท่ีเรียกวา RFID: Radio 
Frequency Identification เปนผลิตภัณฑตัวหนึ่งท่ีมีความตองการในตลาดโลกสูงและมีการขยายตัวสูง
อยางรวดเร็ว นอกจากนั้นผูผลิตแตละรายยังอยูในชวงเร่ิมพัฒนาเหมือนกัน ซ่ึงรวมไปถึงประเทศไทย
ดวย  

ดังนั้นยุทธศาสตรท้ัง 3 ประการ คงไมไดจํากัดอยูท่ีแนวทางใดแนวทางหน่ึงโดยเฉพาะ แต
เปนเพียงแนวคิดกวางๆ หากประเทศไทยหรือผูประกอบการไทยมีความพรอมท่ีจะเจาะตลาด
ตางประเทศก็นาจะผลักดันใหสามารถเดินไปขางหนาได แตหากมองวายุทธศาตรท้ัง 3 ประการ           
มีความสัมพันธในเชิงปรามิดท่ีสอดคลองกันอยู ดังนั้นก็ข้ึนวาแตละคนสามารถจะสามารถไตข้ึนไปได
ตามกําลังท้ังปริมาณธุรกิจท่ีมีและกําลังทรัพยากรที่มีไดอยางไร 
 

2) แนวทางการพัฒนาแบบกาวกระโดด 
เปนการกําหนดยุทธศาสตรท่ีปรับกระบวนทัศนใหม คือ โดยท่ัวไปการพัฒนาอุตสาหกรรม 

อิเล็กทรอนิกสควรคอยๆ พัฒนาจากการเปนทําอุตสาหกรรมรับจางผลิตใหบริษัทขามชาติแลวคอยๆ 
เปล่ียนโครงสรางไปสูอุตสาหกรรมท่ีสามารถออกแบบผลิตภัณฑไดเอง(Original Design 
Manufacturer: ODM) และอุตสาหกรรมท่ีมีการออกแบบและสรางตราสินคาของตนเอง(Original Brand 
Manufacturer: OBM) ตามลําดับ แลวจึงคอยๆขยับไปสูดานดานออกแบบและพัฒนานวัตกรรม/
ทรัพยสินทางปญญา หรือดานการสรางตราสินคา แตเนื่องจากในปจจุบันเทคโนโลยีในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนั้นหากยังคงยึดตามแนวทางเดิม คือ คอยๆปรับ
โครงสรางการผลิตจึงไมนาจะเปนแนวทางที่ สอดคลองกับบริบทของอุตสาหกรรม  ฉะนั้นยุทธศาสตร
ท่ีนาจะเปนทางเลือกอีกประการหนึ่ง คือ การพัฒนาที่กาวกระโดดไปพัฒนาในดานการออกแบบและ
พัฒนาทรัพยสินทางปญญา หรือการสรางตราสินคา  
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ท้ังนี้ยุทธศาสตรดังกลาวจะชวยลดการพึ่งพิงเทคโนโลยีจากตางประเทศ และโดยไมจําเปนตอง 
ขยายทางอุตสาหกรรมท่ีเปนรับจางผลิตเพิ่ม เพียงแตใชทรัพยากรในการผลิตเดิมและ/หรือใหประเทศ
อ่ืน เปนผูผลิตแทน สงผลทําใหเกิดบูรณาการตามแนวด่ิงในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของประเทศ
ไทย มากข้ึน ในระยะแรกๆ อาจเร่ิมตนออกแบบและพัฒนานวัตกรรม/ทรัพยสินทางปญญาใน
อุตสาหกรรมท่ีเมืองไทยมีศักยภาพในการพัฒนาท้ังดานอุปสงคและอุปทาน  เชน Agritronics, 
Envirtronics, Biomedial Equipment, Intelligent Transportation Systems: ITS, Industry Automation 
เปนตน 
 

 4.2 แนวคิดยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในบริบทปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ท้ังนี้ถึงแมวาการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสตามแนวคิด ท่ีกลาว

ไปแลวขางตน จะเปนทางเลือกท่ีมีความสําคัญในเชิงยุทธศาสตรเพื่อยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสของไทย แตเม่ือนําบทเรียนจากพัฒนาในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ของผูประกอบการ
ไทย และประสบการณในการพัฒนาเทคโนโลยีจากตางประเทศ มาสังเคราะหรวมกับ แนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ทําใหพบปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีขัดขวางการสรางภูมิคุมกันในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส  ดังนั้น จึงไดพัฒนากรอบแนวคิด เชิงยุทธศาสตรและเคร่ืองมือท่ีเกี่ยวของเพ่ือเปนกลไก
ในการสรางภูมิคุมกันใหกับอุตสาหกรรม อิเล็กทรอนิกสของไทย  โดยจัดทําข้ึนเปน “ขอเสนอแนวคิด
ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในบริบทปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงมี
กระบวนการและองคประกอบดังตอไปนี้   
 

4.2.1 กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  
การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย มักข้ึนอยูกับ

ความตองการสินคาจากประเทศตางๆ ในฐานะท่ีประเทศไทยเปนสวนหน่ึงของหวงโซอุปทานใน
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ดังนั้น ในโอกาสนี้จึงควรหันมากําหนดยุทธศาสตรของตนเอง โดยกําหนด
แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ไปในทิศทางเดียวกับศักยภาพหลัก (Core Competency)
ของประเทศไทย คือ การกําหนดยุทธศาสตรอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสท่ีสอดคลอง ไปกับ
แนวนโยบายยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในฐานะท่ีอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เปนอุตสาหกรรม
สนับสนุน (Supporting Industry) ใหกับอุตสาหกรรมท่ีเปนยุทธศาสตรหลักตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ไดแกยุทธศาสตรท่ีสําคัญ 4 ดาน คือ  

 พัฒนา Agritronics เพื่อสนับสนุน ยุทธศาสตรดานการเกษตร  
 พัฒนา Biomedical Equipment เพื่อสนับสนุน ยุทธศาสตรดานสาธารณสุข  



 34

 พัฒนา Envirtronics เพื่อสนับสนุน ยุทธศาสตรดานส่ิงแวดลอม และ 
 พัฒนา ITS : Intelligence Transportation System เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดาน
คมนาคมและการขนสง   

ในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเพื่อเปนอุตสาหกรรม
สนับสนุน หรือเปนสินคาเชิงทุน (Capital Goods) ใหกับอุตสาหกรรมท่ีเปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญ          
ท้ัง 4 ดาน จะสรางผลดานบวกในวงกวาง ท้ังชวยสงเสริมการยกระดับการพัฒนาในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส และสรางมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมท่ีเปนยุทธศาสตรหลักไปพรอมๆ กัน 
 

4.2.2 วิเคราะหอุปสงคและอุปทานในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  (Demand & Supply Analysis)  

ดานอุปทาน ดานอุปสงค

การอํานวยความสะดวก กิจกรรมและโครงการสรางพื้นฐาน

ความเชื่อม่ัน

ชองทางการเงิน

กฎ ระเบียบ
และมาตรการตางๆ

ชองทางการตลาด

คุณภาพสินคา/
ตราสินคา

เทคโนโลยีที่
เหมาะสม

อุปสรรค ความตองการ

การคาดการณ
เทคโนโลยี

ผลตอบแทน
การลงทุน

Product 
Testbed & Test 

Labs

Business 
Incubation

Seed Funding, 
Angle, and VC

Match Maker & 
Market Maker

Research Labs 
& Consortium

Market + Policy 
Research, TRM

เม่ือกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสออกเปน 4 ดาน ข้ันตอน
ตอไป คือ การวิเคราะหดุลยภาพของอุปสงคและอุปทานในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ของประเทศ
ไทย เพื่อใหทราบวา ณ เวลานั้นๆ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสมีดุลยภาพหรือไมเพราะอะไร มีปญหา
และอุปสรรคอะไรบาง ในปจจุบันสถานการณท่ีอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ของไทยกําลังเผชิญ คือ 
ภาวะท่ีขาดดุลยภาพ เกิดความไมสมดุลระหวางอุปทานและอุปสงค เพราะปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในดาน
ตางๆตอผูประกอบการ และปจจัยท่ีเปนความตองการของผูบริโภค ซ่ึงปจจัยเหลานี้จะแตกตางกันไป 
โดยข้ึนอยูกับสถานการณของอุตสาหกรรมฯ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                 รูปท่ี 6 ชองวางท่ีเปนอุปสรรคระหวางอุปสงคและอุปทาน 



 35

จากรูปท่ี 6 เปนรูปท่ีสะทอนอุปสรรค ท่ีผูประกอบการไทยตองเผชิญ เชน การขาดความ
เช่ือถือในสินคาทําใหผูประกอบการบางรายพยายามต้ังช่ือใหมีความรูสึกวาเปนสินคาของตางประเทศ 
ขอจํากัดของชองทางดานการตลาด ขาดนวัตรรมดานการเงินและผูประกอบการบางคนยังมีความเขาใจ
ในเร่ืองนี้คอนขางนอย ขอกฎหมายหรือระเบียบตางๆ ไมเอ้ือประโยชนตอผูประกอบรายยอยหรือ
ผูประกอบการไทย ในขณะท่ีดานอุปสงคมีความตองการ สินคาเทคโนโลยี คุณภาพสูง แตขาดวิสัยทัศน
และมักมองความตองการระยะส้ัน สําหรับภาวะดังกลาวนี้จึงเกิดความไมสมดุลระหวางอุปสงค และ
อุปทาน  และเกิดชองวาง ระหวางอุปสงคและอุปทานในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส จึงทําใหสินคา
สวนใหญเปนการนําเขาจาก ตางประเทศ 

อยางไรก็ตาม แมวาจะกําหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสท่ีสอดคลอง 
กับยุทธศาสตรหลักของประเทศ แตหากอุปสรรคเหลานี้ไมไดรับการแกไข การพัฒนาอุตสาหกรรม 
อิเล็กทรอนิกสเพื่อการสรางภูมิคุมกันในตัวเองจะทําไดยาก จึงควรมีเคร่ืองมือและกลไกท่ีเขามา
สนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งจากดานอุปทานไปสูดานอุปสงคใหได 

 
 

4.2.3 เคร่ืองมือนโยบายและกลไกท่ีเก่ียวของ 
จากการกําหนดยุทธศาสตรฯ และการวิเคราะหดุลยภาพของอุปสงคและอุปทาน ใน

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ทําใหเห็นความสําคัญและความจําเปนตองกําหนดเคร่ืองมือนโยบาย เพ่ือ
การสนับสนุนยุทธศาสตรฯ ซ่ึงประกอบดวย  
(1) การจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐแบบเตรียมการ (Preparatory Government Procurement)  
 เปนท่ีรูกันอยูโดยท่ัวไปวาภาครัฐมักเปนผูบริโภครายใหญท่ีสุดของตลาดของสินคา และ
บริการ เม่ือรัฐเขาไปแทรกแซงตลาด (Market Intervention) มักจะสงไปทางดานใดดานทางหนึ่งตอ   
การบริโภคของประชาชน ในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสก็ เชนกัน หากรัฐเขามีสวนสงเสริม         
อุตสาหกรรมดวยการเปนผูใชเสียเอง ยอมสงผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในดานตางๆ อยางกวางขวาง 
เชน ปริมาณซ้ือขายสินคาอิเล็กทรอนิกสในตลาด ทัศนะคติในสินคาชนิดนั้นๆ รวมไปถึงโครงการสราง 
ของอุตสาหกรรม ดังนั้น จึงเสนอแนวคิดการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐแบบเตรียมการเพ่ือเปนหนึ่ง             
ในเคร่ืองมือนโยบายในการดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในบริบทปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง  

กอนท่ีจะทําความรูจักกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐแบบเตรียมจําเปนตองเขา มีความ
เขาใจแนวคิดพื้นฐานในเรื่อง “วงจรชีวิตการพัฒนาผลิตภัณฑ (product development life cycle)” 
เพราะการพัฒนาผลิตภัณฑตางๆ จะตองมีข้ันตอนดังนี้  
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รูปท่ี 7 วงจรชีวิตในการพัฒนานวัตกรรมสูการผลิตเชิงพาณิชย 
 

กระบวนการตางๆ เหลานี้เปนข้ันตอนท่ีมีการลงทุนคอนขางสูงแตมีวงจรชีวิตท่ีคอนขางยาว    
ซ่ึงในตางประเทศภาครัฐจะเขาไปชวยในเรื่องของการทําการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ จนกลายเปนปจจัย
สําคัญในการสรางอุตสาหกรรม แตสําหรับประเทศไทย การจัดซ้ือจัดจางเกือบทุกโครงการ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโครงการขนาดใหญจะมีกระบวนการการจัดซ้ือ   ท่ีทําใหคนไทยไมสามารถเขาถึง นอกจากนั้น
บริษัทของตางประเทศยังสามารถเขามามีแตมตอในดานตางๆ เชน ตราสินคา มาตรฐาน มากกวา
ผูประกอบการในเมืองไทย ในท่ีสุดบรรยากาศดังกลาวนี้เอง จะทําใหคนไทยอยากสรางเทคโนโลยีและ
ผลิตภัณฑของตนเองข้ึนมา จนทําใหไมมีอุปทานดานผลิตภัณฑ อันนําไปสูการเกิดปญหาหลัก 3 
ประการ คือ (1) ขาดความเช่ือมโยงตอยอด (2) การบิดเบือนมูลคาทางการตลาด และ (3) 
การไมบูรณาการตามแนวดิ่งในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  

ดังนั้น“การจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐแบบเตรียมการ” จึงถูกเลือกเปนแนวทางเพ่ือเปนการสราง
ภูมิคุมกันและยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ของไทย 

การจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐแบบเตรียมการ (Preparatory Government Procurement) คือ 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐท่ีมีกระบวนการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ และผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส นักพัฒนาเทคโนโลยี นักนวัตกรรม ผูเช่ียวชาญดานเทคโนโลยี หนวยงาน
ในระดับนโยบาย เพื่อใหเกิดกระบวนการจัดซ้ือจัดจางท่ีเอ้ือประโยชนตอการพัฒนา อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส เนื่องจากหวงโซอุปทานการผลิตแบบเดิมจะมีไมมีการสงตอมูลคาเพิ่มระหวางกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเกิดชองวางของผูทําหนาท่ีเปนอุปทานผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
ในประเทศไทย หากไมมีกระบวนการดังกลาวก็จะทําใหตองซ้ือสินคาจากตางประเทศท้ังหมด  
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ดังนั้น กระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐแบบเตรียมการจึงเปนกระบวนท่ีเขามาชวย อุดชองวาง
ท่ีเปนอุปสรรคตางๆ และเปนกระบวนการท่ีแตกตางจากการจัดซ้ือจัดจางของรัฐ ท่ัวๆไปซ่ึง
ประกอบดวยข้ันตอน TOR-Bid-Deploy-Use ตามลําดับ แตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐแบบ 
เตรียมการมีข้ันตอนตางๆ ดังนี้ (ดูรูปท่ี 8)  
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รูปที่ 8 กระบวนการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐแบบเตรียมการ (Preparatory Government Procurement)
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1. การกําหนดวิสัยทัศนในการใชเทคโนโลยี (Create Usage Vision) เปนข้ันตอนท่ีหนวยงานระดับ 
นโยบาย เชน หนวยระดับกระทรวง ทบวง กําหนดวิสัยทัศนในการใชเทคโนโลยีของตนเอง โดยกําหนด
เปาหมายวาในอนาคตวามีเทคโนโลยีอะไรบาง ท่ีหนวยงานตองการใช  และใชในเร่ืองอะไรบาง 

2. พัฒนากรอบในการพัฒนาเทคโนโลยี (Development Framework) เปนการพัฒนากรอบการพัฒนา 
เทคโนโลยี รวมกับผูเช่ียวชาญดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เชน ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ 
คอมพิวเตอรแหงชาติ สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สมาคมสมองกลฝงตัวไทย เปนตน หลังจากท่ีได
กําหนดวิสัยทัศนแลว โดยผลจากการกําหนดกรอบในการพัฒนาจะมีผลลัพธ คือ (1) แผนการใชเทคโนโลยี
(Usage Plan) และแผนการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Plan) (2) มาตรฐานหรือคุณลักษณะของเทคโนโลยีท่ี
หนวยงานตองการ (Standard & Technology Specification) 

3. จัดทําโครงการนํารอง (Performance Pilot Test) ภาครัฐจะเปดโอกาสใหหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเปน
อุปทานผลิตภัณฑเขามีสวนรวม โดยการนํากรอบการพัฒนาดังกลาว ไปหาเทคโนโลยีจากฝากวิชาการ เพื่อ
พัฒนาผลิตภัณฑในลักษณะเปนการจัดทําโครงการนํารองเพื่อทดสอบ ซ่ึงอาจเปนการทดสอบระดับ
ผลิตภัณฑหรือทดสอบระบบการใชงาน โดยจะคนที่ทําหนาท่ีเปนคนตรวจวัดหรือหองทดสอบเขามาชวย
กํากับการทดสอบโดยจะไดผลการทดสอบออกมา  กอนท่ีจะอุปทานผลิตภัณฑดังกลาวใหคนท่ีทําหนาท่ี
เปนอุปทานระบบ 

4. รับรองผลการทดสอบ (Verify & Validate Test Result)  เปนข้ันตอนที่นําเอาผลของการทดสอบ 
มาดูวาควรจะรับรองวาใครเปนผูท่ีมีคุณสมบัติผานตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว โดยเปนหนาท่ี ของหนวยงาน
ท่ีมีอํานาจในการออกหนังสือรับรอง หรือหนวยงานดานมาตรฐาน  

อยางไรก็ตาม หากเรามีกระบวนการลวงหนาไว ในท่ีสุดคอยไปออก TOR ก็จะทําใหคนท่ีเปน
นักพัฒนาสามารถเตรียมการไดลวงหนา และอาจไดของท่ีดีกวาหรือเปนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม กวาเพราะ
มาจากการพัฒนารวมกันต้ังแตตน และของท่ีมาจากตางประเทศบอยครั้งไมเหมาะสมกับประเทศไทย หรือ
พฤติกรรมการใชของคนไทย 

 

 ประโยชนท่ีไดรับ 
1. เปนการสรางภูมิคุมกันใหกับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยและลดการเกิดปญหา 

ขาดความเช่ือมโยงตอยอดการบิดเบือนมูลคาทางการตลาดและการไมบูรณาการตามแนวดิ่งในอุตสาหกรรม  
อิเล็กทรอนิกส  

2. เนื่องจากในกระบวนการจัดซ้ือจางโดยรัฐแบบเตรียมการที่ไดนําเสนอไปนั้น จะผนวก
องคประกอบการ ตางๆท่ีเปนหนวยอุปทานในหวงโซมูลคาอุปทานการผลิต เขาไปสูกระบวนการดังกลาว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมท่ีเปนอุปทานดานเทคโนโลยีและอุปทานดานผลิตภัณฑ  
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3. ลดชองของปญหาที่ เกิดจากความไมสมดุลในอุปสงคและอุปทานในอุตสาหกรรม  
อิเล็กทรอนิกสของไทย เพราะในการกระบวนการจัดซ้ือจัดจางดังกลาว ไดลดปจจัยท่ีกีดขวางในดานดาน
อุปทาน และสามารถตอบโจทยความตองการจากดานอุปสงคไดเกือบท้ังหมด เชน ในเร่ืองมาตรฐาน และ
ความเปนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  เปนตน 

4. เม่ือแนวคิดดังกลาวถูกนํามาใชในสินคาท่ีเปนยุทธศาสตรหลักของประเทศ และเปนจัดซ้ือ
จัดจางโดยรัฐจะสงในวงกวาง ท้ังทางตรงและทางออม เชน การสรางความเช่ือม่ันตอ สินคาของ
ผูประกอบการไทยในสายตอของผูบริโภคเทคโนโลยีในประเทศ ท้ังในดานมาตรฐาน และคุณภาพ 

5. เปนเคร่ืองมือนโยบายที่ตางประเทศไมสามารถกลาวหาวาภาครัฐใหสิทธิพิ เศษ               
แกผูประกอบการไทยมากกวา เพราะเปนกระบวนการท่ีมีการเตรียมการลวงหนา 
 

(2) มาตรการดานการเงิน 
 ภาครัฐควรใหการสนับสนุนงบประมาณท่ีเปน Seed Funding หรือ Angel Investment ซ่ึง

เปนเงินใหเปลามากข้ึน  
 ภาครัฐควรสรางบรรยากาศของการลงทุนดานเทคโนโลยี ดวยการเขาไปเปน Venture 

Capital:VC รายแรก และไมควรกลัวความเส่ียงจนมากเกินไป จนทําลายบรรยากาศของการลงทุน ท้ังนี้
เพราะถารัฐเขาไปสนับสนุนมากเทาไหร จะยิ่งทําใหสถาบันการเงินของภาคเอกชน มีความเชื่อม่ันมากข้ึน
เทานั้น หลังจากนั้นภาคเอกชนก็จะเปนคนตัดสินใจเองวาจะเขามาลงทุนหรือไม 

 ควรมีการสรางเวทีการพบปะหารือ ระหวางนักนวัตกรรม นักพัฒนาเทคโนโลยี 
ผูประกอบการกับสถาบันการเงิน/แหลงทุนเพื่อทําใหเกิดส่ือสารและเปล่ียนแปลงทัศนคติจากการใหกูเงิน
มาสูการลงทุน ซ่ึงจะนําไปสูการสนับสนุนในลักษณะความเส่ียงสูงผลตอบแทนสูงในอุตสาหกรรมท่ีเปน
อุตสาหกรรมตนน้ํา โดยควรมีเวที เชน การจัดเวทีสัมมนาเพื่อถายทอดประสบการณจากบริษัทท่ีเปน 
Venture Capital ดานเทคโนโลยีในตางประเทศ การจัดตลาดนัดนวัตกรรมเพื่อเปนชองทางในการพบปะ
หารือระหวางสถาบันการเงินและนักนวัตกรรม เปนตน 
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(3) มาตรการดานการคาดการณเทคโนโลยีและการถายทอกเทคโนโลยี (Technology Foresight & 
Technology Transfer) 

 ควรสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในรูปแบบกิจการรวมคา 
(Joint Venture) เพื่อเขาทําไปลงทุนเปน Venture Capital ในตางประเทศ เชน เขาไปซ้ือกิจการดาน
เทคโนโลยีท่ีกําลังประสบปญหาทางการเงินแตมีเทคโนโลยีใหม เขาไปถือหุนในบริษัทดานเทคโนโลยี  
เปนตน  เพื่อนําเอาความรูและเทคโนโลยีใหมๆจากบริษัท เหลานี้ มาเผยแพรหรือตอยอดนวัตกรรมใน
ประเทศไทย หรือสงคนไทยเขาไปพัฒนาศักยภาพในบริษัทเหลานี้  

 ควรมีการแตงตั้งผูแทนหรือทูตดานเทคโนโลยีไปประจําในภูมิภาค/ประเทศตางๆ ท่ีเปน
ศูนยของความกาวหนาดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม เชน Silicon Valley ในสหรัฐ, Bangalore ใน
อินเดีย  เปนตน โดยผูแทนเหลานี้มีหนาท่ีนําองคความรูและเทคโนโลยีใหม กลับมาสงตอใหศูนยความเปน
เลิศ (Center of Excellence) ท่ีมีอยูปจจุบัน ทําหนาท่ีเผยแพรใหแกภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และ
นักพัฒนานวัตกรรม ฯ 
 

(4) มาตรการดานการรับรองมาตรฐานเทคโนโลยี (Technology Verification)  
 ควรจัดต้ังหนวยงานดานการรับรองมาตรฐานเทคโนโลยี (Technology Verification 

Center) แบบรวมศูนยเชิงสหวิทยาการ และมีลักษณะเปน One Stop Services  เนื่องจากในปจจุบัน จะมี
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีสอบเทียบเฉพาะดานเทานั้น  แตแนวโนมการพัฒนาในอุตสาหกรรม อิเล็กทรอนิกส
จะมีการบูรณาการองคความรูในดานตางๆมากข้ึน เชน ในนวัตกรรมหน่ึงช้ินอาจ มีมาตรฐานตองสอบเทียบ
อยูหลายดาน เชน ดานอากาศ ดานแสง ดานพลังงาน เปนตน หากไมมี ศูนยรับรองมาตรฐานเทคโนโลยี ใน
ลักษณะดังกลาว ผูประกอบการจะตองคอยเดินทางไปหาศูนยสอบเทียบ แตละดานไปเอง ซ่ึงเปนบรรยากาศ
ท่ีไมเอ้ือประโยชนสําหรับการสรางสรรคนวัตกรรมใหม 
 

………………………………… 
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บทที่ 5 
กิจกรรมและกระบวนการขับเคล่ือนเชิงนโยบาย 

 

ตามท่ี โครงการเสวนานโยบายสาธารณะฯ ไดกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ คือ หนึ่ง  เพื่อ
เสนอทางเลือกเชิงนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาตามแนวคิดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ สอง เพื่อสรางเครือขายทางดานนโยบายสาธารณะในการพัฒนา อยางมีสวน
รวมจากภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ จากการดําเนินกิจกรรมท่ีผานมานั้น สถาบันธรรมรัฐฯ จึงมิไดกําหนด
กิจกรรมภายใตโครงการเพื่อมุงผลในการวิจัยเชิงวิชาการเปนสําคัญ แตเปนการกําหนด กิจกรรมที่ให
ความสําคัญตอการมีสวนรวม(Participation) ของภาคสวนตางๆท่ีเกี่ยวของ เพื่อเปดโอกาสใหผูเขารวม
กิจกรรมสะทอนความคิด มุมมอง และประสบการณ ผานการจัดสัมมนาเวทีสาธารณะ (Public Forum) และ
การสัมมนากลุมยอย (Focus Group) โดยนําส่ิงท่ีไดจากสัมมนาไปใช สําหรับการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย  

อยางไรก็ตาม เพื่อใหเห็นภาพกระบวนการขับเคล่ือนเชิงนโยบายท่ีเปนระบบและมีข้ันตอน การ
ทํางานท่ีชัดเจน สถาบันธรรมรัฐฯ จึงไดกําหนดแนวทางในการทํางานขับเคล่ือนเชิงนโยบายออกเปน 4 
ข้ันตอน คือ (1) กําหนดประเด็นนโยบาย/แสวงหาประเด็นนโยบาย (2) สังเคราะหประเด็นนโยบาย (3) 
สรางเครือขายในประเด็นนโยบาย (4) ขับเคล่ือนประเด็นนโยบาย ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

5.1 กําหนดประเด็นนโยบาย/ แสวงหาประเด็นนโยบาย 
สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอมไดนํารูปแบบการจัดสัมมนาเวทีสาธารณะ 

และการสัมมนากลุมยอยมาใชเพื่อเปนเวทีเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณและความคิดเห็น ระหวางหนวยงาน
ตางๆ อยางมีสวนรวมเพื่อรวมกันกําหนดประเด็นนโยบายท่ีจะใชในการขับเคล่ือนโดยแบงกิจกรรม 
ออกเปน 2 ชวง 

• ชวงท่ี 1: ชวงการสรางความเขาใจ ความตระหนักสาธารณะตอสภาพความเปนจริงท่ีเกิดขึ้นภายใต
นโยบายสาธารณะตามแนวทางการพัฒนาประเทศที่เปนอยูในปจจุบัน และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากนโยบาย
สาธารณะในการพัฒนาอุตสาหกรรมระดับพื้นท่ี ท่ีมีตอส่ิงแวดลอม  ชุมชน และแรงงาน ในกรณี 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
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กิจกรรมดังกลาวจัดข้ึนภายใตการจัดเวทีสาธารณะของมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติในหัวขอ การ
ประชุม เร่ือง “เวทีนโยบายสาธารณะดานการจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ: ความสมดุล ความ
เปนธรรม ความพอเพียง” โดยสถาบันธรรมรัฐฯไดเขาไปมีสวนรวมในการนําเสนอ ในการประชุมกลุมยอย
ท่ี 4 “นโยบายสาธารณะทางเลือกเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีลดผลกระทบ ตอส่ิงแวดลอมกับสุขภาพ” ซ่ึง
จัดเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2549  ณ หองเรดิสันบอลรูม ช้ัน 3 โรงแรมเรดิสัน กรุงเทพฯ เวทีดังกลาวเปนการ
นําเสนอขอมูล เพ่ือช้ีใหภาคสวนตางๆท่ีเขารวมการสัมมนา เห็นความสําคัญของปญหาและผลกระทบจาก
นโยบายสาธารณะในการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตกระแสโลกาภิวัตน ท่ีมีผลกระทบในมิติตางๆ เชน 
ชุมชน แรงงาน และส่ิงแวดลอม โดยหยิบยกกรณีศึกษา อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส โดยนําเสนอผลการ
ศึกษาวิจัยโครงการขับเคล่ือนนโยบายอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสท่ีลดผลกระทบตอสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงการสัมมนาดังกลาวประกอบดวยการนําเสนอ ในหัวขอตางๆ ดังนี้   

 นโยบายสาธารณะทางเลือกเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกับสุภาพ:  
กรณีอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
นําเสนอโดย ทานผูหญิง ดร. สุธาวลัย เสถียรไทย  
ประธานมูลนิธิธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม 

 ขอเสนอยุทธศาสตรใหมของการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอกนิกสไทย 
นําเสนอโดย ผศ. อภิเนตร อูนากูล เลขาธิการสมองกลฝงตัวไทย 

 

• ชวงท่ี 2: ชวงการสังเคราะหและบรูณาการแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อนําเสนอทางเลือก    
เชิงนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศท่ีสอดคลองกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
     เปนการจัดสัมมนากลุมยอยเพื่อสังเคราะหเนื้อหาและบูรณาการแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อนําไปสูทางเลือกเชิงนโยบายในการพัฒนาประเทศที่เปนรูปธรรม โดยการขับเคล่ือนผานเวที การ
สัมมนากลุมยอย จํานวน 2 คร้ัง คือ  

1)     การสัมมนากลุมยอยคร้ังท่ี 1 จัดข้ึนเม่ือวันพุธท่ี 7 กุมภาพันธ 2550 เวลา 13.30 น. – 16.30 น. หอง
ลิขิต 1 โรงแรมสวนดุสิตเพลส โดยการสัมมนาดังกลาว จึงข้ึนภายใตหัวขอ “เราจะพัฒนาอุตสาหกรรม 
อิเล็กทรอนิกสภายใตบริบทปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางไร” ซ่ึงไดมีการนําเสนอดังนี้ 

 สถานภาพและสถานการณท่ีตองปรับกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย 
นําเสนอโดยทานผูหญิง ดร. สุธาวัลย เสถียรไทย  
ประธานมูลนิธิธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม 

 แนวคิดการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
นําเสนอโดย ผศ. อภิเนตร อูนากูล เลขาธิการสมองกลฝงตัวไทย 
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 โดยมีผูเขารวมการสัมนา จํานวน 21 คน ประกอบดวย ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนสํานักงานสงเสริมและถายทอดเทคโนโลยี กระทรวงวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี ผูแทนสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ผูแทนสถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผูแทนสถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ผูแทนสมาคมสมองกล
ฝงตัวไทย ผูแทนกลุมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูอํานวยการสํานักงาน
อุตสาหกรรมสนับสนุน เปนตน  
 

• ขอเสนอแนะและขอคิดเห็นจากการสัมมนากลุมยอย คร้ังท่ี 1 
 1) การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยกําลังเผชิญปจจัยตางๆ เชน การเปล่ียนแปลง 
ของเทคโนโลยี การกีดกันทางการคา การเกิดข้ึนของคูแขงรายใหม และขอตกลงการคาเสรี เปนตน ท่ีทําให
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสตองมีการปรับตัวเขาสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู ซ่ึงมีองคประกอบท่ีมีความ
ใกลเคียงกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 2)  การนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสควร 
แยกพิจารณาการประยุกตใชออกเปน 3 ระดับ คือ เขาขาย เขาใจ และเขาถึง กลาวคือ สวนท่ี 1 อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสท่ีมีอยูในปจจุบันในระดับของอุตสาหกรรมรับจางผลิต จะมีวิธีการอยางไร จึงจะทําให
อุตสาหกรรมเหลานี้มีเขาใจและเขาถึงเศรษฐกิจพอเพียง มากข้ึน เชน ควรมีระบบและโครงสรางอยางไรจึง
จะสามารถดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใต กรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได สวนท่ี 2 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสท่ีกําลังพัฒนาข้ึนมาใหม จะพัฒนาข้ึนมาภายใตกรอบแนวคิดดังกลาวไดอยางไร  
 3)  การสรางภูมิคุมเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย นอกจากนัน้
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงยังเปนเสมือนเคร่ืองมือท่ีชวยกํากับถวงดุลการพัฒนา อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
ท่ีพัฒนาตามในกรอบระบบเศรษฐกิจฐานความรู  
 4)  ควรสรางความตระหนักสาธารณะ (Public Awareness) ตอสินคา/ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสท่ี 
ผลิตโดยคนไทยเพื่อลดชองวางดานคานิยมระหวางสินคาไทยกับสินคาตางชาติ เชน คุณภาพสินคา ตรา
สินคา ราคาสินคา เปนตน 
 5)  ควรมีกลไกของภาครัฐมาชวยลดการขาดความเช่ือมโยงตอยอดท่ีเกิดข้ึนในหวงโซอุปทาน   
การผลิตในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
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 6)  ควรกําหนดยุทธศาสตรท่ีชัดเจนในการแกปญหาเร่ืองการบูรณาการตามแนวดิ่ง ซ่ึงแบง
ออกเปน 2 แนวทาง คือ (1) เนนการพัฒนาทางดานการออกแบบ IP หรือการสรางตราสินคาแลวคอยๆไต 
ระดับลงมาบน Smiling Curve ของอุตสาหกรรมท่ีเปนอยู (2) เนนพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมีอยูในปจจุบันแต
ยกระดับเทคโนโลยี ใหสูงข้ึน เนื่องจากยังไมมีศักยภาพมากพอในการออกแบบ เทคโนโลยี  อาจจําเปนตอง
สรางกลไก ในการถายโอนเทคโนโลยี (Technology Transfer) เพื่อไปสรางใหเกิดการออกแบบ IP เชน การ
ซ้ือเทคโนโลยี (ซ้ือความรู) หรือซ้ือคน (ซ้ือความรูและประสบการณ)  หรือการสรางศูนยยอนรอยถอดแบบ 
(Reveres Engineering Center)  เปนตน 
 7)  ควรมีการสนับสนุนใหมีกระบวนการการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐบาลแบบเตรียมการ ระหวาง
ภาครัฐและเอกชนเพื่อการสนับสนุนนวัตกรรมของคนไทย และความสรางดุลยภาพระหวางอุปสงคและ
อุปทานของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมอุตสาหกรรมท่ีชวยสงเสริมหรือ
สนับสนุนในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีเปนยุทธศาสตร หลักของประเทศ 
 8)  ควรกําหนดใหการเขาไปมีสวนรวมในการรางมาตรฐานระหวางประเทศของภาคเอกชนไทย 
หรือหนวยงานภาครัฐ เปนหนึ่งในตัวช้ีวัดของประเทศ (National Key Performance Indicator: National 
KPI) เชนเดียวกับตางประเทศใชอยูในปจจุบัน เพ่ือใหเอกชนสามารถรูเทาทัน และสามารถปรับไดทันตอ 
มาตรฐานตางๆท่ีจะถูกนํามาใชในเวทีการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ 

ผลของการสัมมนาดังกลาวช้ีใหเห็นทางออกท่ีสําคัญจากการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส คือ “การสรางภูมิคุมกันและพึ่งพาตนเอง” ดวยการยกระดับการพัฒนา
เทคโนโลยีของตนเอง 
 

2)     การสัมมนากลุมยอยคร้ังท่ี 2 จัดข้ึนเม่ือวันศุกรท่ี 30 มีนาคม 2550 เวลา 13.30 น. –16.30 น.  
หองศุภมิตร โรงแรมรอยัลปร๊ินเซส หลานหลวง กรุงเทพฯโดยการสัมมนาดังกลาวจึงข้ึนภายใตหัวขอ          
“การสรางภูมิคุมกันในพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย” มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูรวมสัมมนา
อภิปรายนโยบายสาธารณะในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยท่ีผานมา และสะทอนปญหาเชิง
โครงสราง และรวมระดมความคิดเห็นเพื่อไปนําสูการแนวทางการพัฒนานโยบายสาธารณะในการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นเร่ือง การสราง
ภูมิคุมกัน โดยไดมีการนําเสนอในหัวขอตางๆ ดังนี้ 

 แนวคิดการสรางภูมิคุมกันใหอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย 
นําเสนอโดย ผศ. อภิเนตร อูนากูล เลขาธิการสมาคมสมองกลฝงตัวไทย 
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 การอภิปรายเร่ือง การสรางภูมิคุมกันในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส: ประสบการณ ปญหา 
และอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในมุมมองของผูประกอบการไทย 
รวมอภิปรายโดย 
(1) คุณมานพ ธรรมสิริอนันต กรรมการผูจัดการ บริษัท ซิลิคอน คราฟท เทคโนโลยี จํากัด 
(2) คุณสาโรจน เปรืองวิริยะ กรรมการผูจัดการ บริษัท นอรกา จํากัด 
(3) คุณชาญชัย อัศดาสุข ผูอํานวยการฝายพัฒนาธุรกิจ บริษัท ไทย อาร แอนดดี เฮาส จํากัด 
(4) คุณพราเทพ นฤหลา ผูจัดการ บริษัท เน็ตเก็ดเก็จ จํากัด 

  ดําเนินการอภิปรายโดย คุณสมบูรณ หอตระกูล ผูอํานวยการอาวุโสฝายบริหาร 
  สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  
 การสัมมนาดังกลาวมีผูเขารวมการสัมมนา จํานวน  25 คน ประกอบดวย รักษาการท่ีปรึกษา ดาน
นโยบายและแผนงาน สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการฝาย วิจัย
กลยุทธและดัชนีอุตสาหกรรม ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ ผูชวยผูอํานวยการ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  ผูอํานวยการอาวุโสฝายบริหารสถาบันไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 
ผูแทนสมาคมสมองกลฝงตัวไทย ประธานกลุมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
ผูแทนสถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ ผูแทนสมาคมมาตรวิทยา แหงประเทศไทย ผูแทนสํานักงานนวัตกรรม
แหงชาติ ผูแทนสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แหงประเทศไทย ผูแทนสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม ผูแทนธนาคาร พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย ผูแทน
จากกรมควบคุมมลพิษ ผูแทนจาก สถาบันส่ิงแวดลอมไทย เปนตน 
 

• ขอเสนอแนะและขอคิดเห็นจากการสัมมนากลุมยอย คร้ังท่ี 2 
 1)  การพัฒนาผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสของคนไทยยังขาดหนวยงานท่ีเขามาทําหนาท่ีรับรอง
มาตรฐานเทคโนโลยี เพื่อใหนวัตกรรมกรรมของคนไทยสามารถผลิตในเชิงพาณิชยได 
 2)  ในการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐมักตองการแหลงขอมูลอางอิงผลการทํางานของอุปกรณ หรือ
สถานที่อางอิง หรือประวัติในการจัดซ้ือจัดจางกับภาครัฐ ทําให ผูประกอบการบางรายตองสรางสถานท่ี
อางอิงข้ึนเอง หากไมมีเงินทุนก็จะไมสามารถขายนวัตกรรมดังกลาวออกไปได ถึงแมวาจะเปนนวตักรรมทีมี่
คุณภาพดีเทาๆกับของตางชาติก็ตาม ดังนั้น รัฐควรเขามาสวนสนับสนุนการทําแหลงขอมูลอางอิงผลการ
ทํางานของอุปกรณ หรือสถานท่ีอางอิง เพ่ือพิสูจนความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีใหเห็นอยางเปน
รูปธรรม 
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               3) มาตรการสงเสริมการลงทุนในปจจุบัน ไมสอดคลองกับทิศทางการยกระดับอุตสาหกรรม 
อิเล็กทรอนิกสท่ีเปนอุตสาหกรรมตนน้ํา เนื่องเปนอุตสาหกรรมท่ีเนนในดาน IP Development & Design ซ่ึง
ใชตนทุนดานทรัพยากรมนุษยเปนหลัก ในขณะท่ีมาตรการสงเสริมการ ลงทุนมักมีเง่ือนไขท่ีพิจารณาจาก 
การถือครองอสังหาริมทรัพย และเงินทุนจดทะเบียน เปนตน 

4)  ปญหาเชิงภูมิคุมกันทางดานของอุตสาหกรรมออกแบบแผงวงจรรวม คือ (1) ยังขาดนัก
กฎหมาย IP ท่ีตองวิเคราะห และช้ีใหเห็นวา IP ของคนไทยมีลักษณะเฉพาะ (Unique) อยางไร และมีการ
วิเคราะห IP กับคูแขง (2) ขาดเงินทุนในการจดสิทธิบัตร (Patent) (3)  การขยายของบุคลากรที่อยูทางดาน
การออกแบบแผงวงจรรวม เปนไปไดชาไมทันตอความตองการในอุตสาหกรรม  (4)  ขาดการสนับสนุน
ทางนโยบาย คือ เชิงปฏิบัติท่ีจะสนับสนุนทางดาน VC  การเขามารวมทุนบางคร้ังเปนเพียงนามธรรม คือ 
หนวยงานภาครัฐและเอกชนมักกลัวความเส่ียงจนมากเกินไป จนไมกลาเขาไปสนับสนุน ดังนั้นรัฐควรเขา
มาเปน VC รายแรก เพื่อเปนสรางความเชื่อมั่นใหกับภาคเอกดชน ซ่ึงจะเปนแรงดึงดูดสถาบันการเงิน
ภาคเอกชนท่ีจะเขามาสูตลาดของการลงทุนดานเทคโนโลยี 
              5)  ควรทบทวนนโยบายของการสนับสนุนนักนวัตกรรม/นักพัฒนาเทคโนโลยีรุนใหม เชน (1) 
ควรมีเวทีแสดงออกในเมืองไทยไดอยางนอยตั้งบริษัทและสามารถต้ังตัวได (2) ควรมีสรางบรรยากาศการ
ลงทุนเปนมิตรและ (3) ควรลดคูแขงตางชาติไมใชปลอยใหแตมตอมากจนเกินไป อยางนอยเพื่อปรับระดับ
ใหอยูในระดับการแขงขันระดับเดียวกัน 

6)   ปญหาหลักของผูประกอบการ คือ (1) โครงสรางภาษีไมเปนธรรม เพราะแนวโนมภาษีสินคา
สําเร็จรูปจากตางประเทศจะถูกกวาภาษีวัตถุดิบ ซึ่งมีสาเหตุมาจากการทําขอตกลงเขตการคาเสรี (2) ขาดการ
สนับสนุนจากภาครัฐ เชน ชองทางการตลาด โดยการชวยเหลือจากการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐท้ังๆท่ีใน
ตางประเทศ เชน ไตหวัน เกาหลี ญ่ีปุน ประเทศเหลานี้มีนโยบายท่ีเขมแข็งมาก นอกจากนั้นประเทศเหลานี้
มักจะการวิจัยและพัฒนาท่ีมีทิศทางท่ีชัดเจนและไปในแนวทางเดียวกันจึงทําใหเกิดโมเมนตัมในการพัฒนา
สูง 
 7)  การสนับสนุนจากภาครัฐมักมีลักษณะตางคนตางทํา ควรหามีวิธีการเพ่ือทําใหเกิดการรวมมือ
กันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ในการแกปญหาขาดความเช่ือมโยงตอยอด เพราะหนวยงานตางๆ อยาก
แกปญหาดังกลาว แตทําไปคนละทิศทาง  
 ผลของสัมมนาดังกลาวสะทอนปญหาท่ีสําคัญ คือ ความไมสมดุลของอุปสงคและอุปทาน ใน
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อันมีสาเหตุจากอุปสรรคตางๆไดแก ปญหาเร่ืองงบประมาณ ชองทางการตลาด 
คานิยม นโยบายภาครัฐ และมาตรฐาน เปนตน ทําใหประเทศไทยไมสามารถ สรางภูมิคุมกันใน
อุตสาหกรรมดวยตัวเองได  
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 ดังนั้นท่ีประชุมจึงไดเสนอแนวคิดการสรางภูมิคุมกันดวยการทําใหเกิดกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
โดยรัฐแบบเตรียมการ  เพื่อชวยลดอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการพัฒนาในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสของผูประกอบการไทย 
 

5.2 สังเคราะหประเด็นนโยบาย 

เปนการกระบวนการที่นําขอมูลท่ีไดจาก (1) การทบทวนขอเสนอแนะโครงการขับเคล่ือน นโยบาย
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเพื่อลดผลกระทบตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม (2) ขอมูลจากการสัมมนา เวที
สาธารณะและการสัมมนากลุมยอย มาสังเคราะหรวมกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อหาแนวทางที่
เปนรูปธรรมในการนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการพัฒนาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสของไทย โดยการสังเคราะหดังกลาวจะตองตอบประเด็นคําถามท่ีสําคัญ คือ  

• จะมีวิธีการอยางไรที่จะชวยสรางความเขมแข็งในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย  

• จะสรางภูมิคุมกันเพื่อใหเกิดการยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสได
อยางไร ปญหาและอุปสรรค คือ อะไร  

• จะมีแนวทางในการสรางมูลคาในอุตสาหกรรมนี้ไดอยางไร  

 ดังนั้นจากสังเคราะหภายใตกรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงไดจัดทํา “รางแนวคิด
ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในบริบทปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงรายละเอียด
ขอเสนอปรากฎในบทท่ี 5  
 

5.3 การสรางเครือขายในประเด็นนโยบาย 
 ในดําเนินกิจกรรมในชวงเวลาท่ีผานมา สถาบันธรรมรัฐฯ  เล็งเห็นความสําคัญของการมีสวนรวม 
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ ท้ังหนวยงานที่ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย และหนวยงานที่นํานโยบายไปฏิบัติ 
เนื่องจากในการจัดทําขอเสนอเชิงยุทธศาสตรจําเปนอยางยิ่งจะตองมีการยอมรับและไดรับความรวมมือ 
อยางกวางขวาง หลังจากขอเสนอดังกลาวเขาไปสูกระบวนการกําหนดนโยบายในระดับนโยบาย จะทําให
ความรวมมือในการทํางานท่ีเปนรูปธรรมได ดังนั้นสถาบันฯ จึงพยายามใชเวทีในการจัดสัมมนาผานมา เพื่อ
สรางเครือขายของการทํางานรวมกันในอนาคต ระหวางผูเขารวมการสัมมนา โดยแบงออกเปนกลุมตางๆ 
ดังนี้ 
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1) หนวยงานระดับนโยบาย/ หนวยงานภาครัฐ จํานวน 14 หนวยงาน 
2) ภาคเอกชน จํานวน  9 หนวยงาน  
3) สถาบันการศึกษา/สมาคมวิชาชีพ จํานวน 6 หนวยงาน 
4) หนวยงานสนบัสนุนทุน/สถาบันการเงิน จาํนวน 3 หนวยงาน 
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ตารางที่ 3 ตารางแสดงเครือขายหนวยงานที่เขากิจกรรมภายใตโครงการเสวนาสาธารณะฯ 

หนวยงาน ชื่อหนวยงาน บทบาท 

หนวยงานระดบันโยบาย/หนวยงานภาครัฐ 

1. สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
2. สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  
3. สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
4. สํานักงานพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน 
5. ศุนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 
6. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
7. ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ 
8. สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟวแวรแหงชาติ 
9. สํานักงานมาตรฐานผลิจภัณฑอุตสาหกรรม 
10. สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ 
11. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
12. สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ 
13. สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
14. กรมควบคุมมลพิษ 

กําหนดนโนยบายและมาตรการ
ตางๆ 

เพื่อสงเสริมหรือสนับสนุน 
กิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของ 

ภาคเอกชน 
1. บริษัท แฟมิลี่ จํากัด 
2. บริษัท เน็ตเก็ตเก็จ จํากัด 
3. บริษัท นอรกา จํากัด  

พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม 
และผลิตภัณฑใหมๆ 

ออกจําหนาย 
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หนวยงาน  บทบาท ชื่อหนวยงาน
4. บริษัท ไทยอารแอนดดี เฮาส จํากัด 
5. บริษัท ซิลิคอนคราฟท เทคโนโลยี  
6. กลุมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
7. เครือขายธุรกิจเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม 
8. บริษัท เวอธ อินโนเวชั่น จํากัด 
9. บริษัท นะโม จํากัด 

สถาบันการศึกษา/สมาคม 

1. มหาวิทยาลับเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
2. สมาคมสมองกลฝงตัวไทย 
3. สมาคมมาตรวิทยาแหงประเทศไทย 
4. สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
5. หนวยสรางสํานึกเพื่อการพัฒนาประโยชนจากเอกสารสิทธิบัตร 

เพื่อการวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
6. สมาคมนักประดิษฐแหงประเทศไทย 

ศึกษาและวจิัยและพัฒนาองค
ความรู 

ในดานตางๆ  

หนวยงานสนบัสนุนทุน/สถาบันการเงิน 
1. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
2. สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
3. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ใหกาารสนับสนุนงบประมาณใน 
การศึกษาวิจยั 
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5.4 การขับเคล่ือนประเด็นนโยบาย 
กิจกรรมในข้ันตอนนี้เปนการนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีรวบรวมจากขอเสนอแนะและ  

ขอคิดเห็นในการจัดสัมมนาเวทีสาธารณะคร้ังท่ี 1 และการสัมมนากลุมยอยท้ัง 2 คร้ัง โดยนํามาสังเคราะห 
และบูรณาการแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อนําตอเสนอผูเขารวมสัมมนาซ่ึงเปนผูแทนจาก 
หนวยงานในระดับนโยบาย เชน สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ(NECTEC) กระทวงวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยีรวมถึงภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน นักนวัตกรรม นักเทคโนโลยี ผูประกอบการ 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อาจารยในสถาบันการศึกษา หนวยงานท่ีเปนแหลงทุนตาง ในการศึกษาและ
วิจัยทางดานนวัตกรรม และภาคสวนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เปนตน  
 โดยการจัดสัมมนาเวทีสาธารณะจัดข้ึนเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 29 พฤษาคม 2550 เวลา 13.00 น. –  
17.30 น.  ณ หองกษัตริยศึก 3 โรงแรมเดอะทวินทาวเวอร ภายใตหัวขอการประชุมวา “ยุทธศาสตรการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในบริบทปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง: ทาเลือก & ทางออก” โดยไดรับ
เกียรติจากผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ดร.อรรชกา สีบุญเรือง บริมเบิล มากลาวเปดการ
สัมมนาและบรรยายพิเศษในหัวขอ “นโยบายอุตสาหกรรมกับการยกระดับและการพึ่งพาตนเองในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสไทย”  
 ในการสัมมนาดังกลาว นอกจากมีวัตถุประสงคหลักการเพ่ือนําเสนอ “รางแนวคิดยุทธศาสตรการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในบริบทปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” แกหนวยงานในระดับนโยบายท่ี เขา
รวมการสัมมนา ยังมีเปาหมายเพื่อทําใหเกิดกลไกและเครือขายความรวมมือ ในระดับตางๆ ซ่ึงเปนผล
สืบเนื่องจากขอเสนอแนะในประเด็นตางๆ  
 

 ความสําเสร็จเบ้ืองตนจากการดําเนินกิจกรรมท่ีผานมา 
จากการดําเนินกิจกรรมและการขับเคล่ือนประเด็นนโยบายภายใตโครงการดังกลาว กอใหเกิด

ความสําเร็จเบ้ืองตนที่สําคัญ 2 ประการ คือ  

• ประการท่ี 1 ทําใหเกิดกระบวนการขับเคล่ือนเชิงนโยบายผานชองทางใหม 
 จากการดําเนินกิจกรรมท่ีผานมา ทําใหมีการส่ือสารระหวางหนวยงานตางๆ มากข้ึน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระหวางหนวยงานดานนโยบาย และผูประกอบการภาคเอกชน ทําใหเกิดเวทีหรือชองทางการ
ขับเคล่ือนนโยบายใหมๆ เชน จากเวทีการสัมมนากลุมยอย คร้ังท่ี 2  ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน
สํานักงานคณะกรรมการ การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ เสนอใหสถาบันธรรมรัฐฯ รวมกับภาค
สวนตางๆที่เขารวมกันสัมมนา เชน กลุมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส จัดทําขอเสนอที่มีความชัดเจนเปน
รูปธรรมเสนอตอนายกรัฐมนตรี โดยท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนงานจะเปนผูรับไปดําเนินงานประสาน 
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และจัดใหมีเวทีนายกพบผูประกอบการ  นอกจากนั้น จากสัมมนาเวทีสาธารณะเมื่อวันท่ี 29 พฤษภาคม 
2550 ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เสนอใหทางสถาบันธรรมรัฐฯ จัดทํารางขอเสนอที่ได
จากสัมมนาสงมายังกรมเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เพื่อจะนําขอเสนอดังกลาว เสนอตอคณะกรรมการนโยบาย
อุตสาหกรรม ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรีและ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน 
 

• ประการท่ี 2 เกิดเครือขายระดับนโยบายและผูประกอบการ 
 จากกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดข้ึนโดยสถาบันธรรมรัฐฯทําใหเกิดการสรางเครือขาย ระหวางผูรวม         
การสัมมนาโดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชนซึ่งจะนําไปสูการปรับ วิสัยทัศนเชิง
นโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เนื่องจากท่ีผานมา หนวยงานภาครัฐจะใชแนวทางคอยๆ
ปรับนโยบาย แตสําหรับภาคเอกชน มักมีแนวคิดในลักษณะคาดการณมากกวา เชน ในกรณีของการ
สนับสนุนการพัฒนาเซลลพลังงานแสงอาทิตย (Solar Cell) ของรัฐภาคเอกชนมองวาชาเกินไปท่ีจะพัฒนา 
เนื่องจากเทคโนโลยีดังกลาวไดเปล่ียนไปใช เทคโนโลยีท่ีใหมข้ึน ราคาถูกลง และหากหนวยงานรัฐยังคงมี
นโยบายท่ียืนยันวาจะสนับสนุนแบบเดิมตอไปก็คงทําให จะสูญเสียงบประมาณโดย เปลาประโยชน ดังนั้น
เวทีการสัมมนาท่ีผานมาจึงเปนเสมือนการสรางเครือขาย ผานกระบวนการเรียนรูประสบการณรวมกัน  
 

ทายท่ีสุด ถึงแมกิจกรรมท่ีผานจะมุงผลใหเกิดการขับเคล่ือนเชิงนโยบายเปนหลัก แตเวทีกิจกรรม
ของสถาบันธรรมรัฐก็สามารถทําใหเกิดผลทางออมกับนักพัฒนาเทคโนโลยี โดยการสงเสริมทําใหเกิด
เครือขายระหวางภาคเอกชนกับนักพัฒนาเทคโนโลยี/นักนวัตกรรม เชน กรณีของบริษัทไทยอารแอนดดี
เฮาส ซ่ึงเปนบริษัทพัฒนานวัตกรรมที่ขาดชองทางดานการตลาดและการเงิน ดังนั้น ประธานกลุมไฟฟา 
และอิเล็กทรอนิกส สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ในฐานะผูเคยมีประสบการณ ในการพัฒนา
เทคโนโลยี ไดใหขอเสนอแนะวา บริษัทไทยอารแอนดดัเฮาสควรเขารวมเปนสมาชิกของ กลุมใดกลุม หนึ่ง
หรือสมาคมใดสมาคมหน่ึง เพราะการเขารวมเปนสมาชิกของกลุมจะชวยเพิ่มชองทาง ดานการตลาดและ
สามารถเขาถึงแหลงทุนไดงายข้ึน เปนตน ซ่ึงภายหลังจากการสัมมนากลุมยอยคร้ังท่ี 2 บริษัทไทยอารแอนด
ดีเฮาส ไดสมัครเขาสมาชิกของกลุมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ทําใหใน
ปจจุบันสถานภาพในการประกอบธุรกิจดีข้ึนเปนลําดับ 
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