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บทที่ 4
กรณีศึกษาการประกอบกิจการฝงกลบกากของเสียอุตสาหกรรม

ของบริษัท Better World Green จํากัด จังหวัดสระบุรี

การนําเสนอเน้ือหาในบทน้ี นําเสนอในสวนกรณีศึกษาการประกอบกิจการฝงกลบของเสีย
อุตสาหกรรมของบริษัท Better World Green จํากัด จังหวัดสระบุรี ท่ีเกิดปญหาการปนเปอนของ
กากของเสียอุตสาหกรรมลงสูแหลงนํ้าใตดิน จนทําใหชุมชนไดรับผลกระทบจากปญหานํ้าเสียและ
รวมตัวเพื่อเรียกรองใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาดูแลแกไขปญหาดังกลาว โดยนําเสนอใหเห็น
ภาพของสถานการณการรวมมือของภาคประชาชนและแกไขปญหาของหนวยงานภาครัฐ ตลอดจน
บทวิเคราะหและสังเคราะหของคณะผูศึกษาในการท่ีจะเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาท่ีเปนรูปธรรม
โดยอาศัยเคร่ืองมือท้ังดานเศรษฐศาสตร สิ่งแวดลอม กลไกเชิงสถาบันมารวมดวย

4.1 สถานการณปญหาการปนเปอนจากการประกอบกิจการฝงกลบของเสียอุตสาหกรรม
ของบริษัท Better World Green จํากัด จังหวัดสระบุรี

4.1.1 สภาพปญหาและผลกระทบของการปนเปอน
บริษัท Better World Green จํากัด ตั้งอยูหมูท่ี 8 บริเวณตําบลหวยแหง อําเภอแกงคอย

จังหวัดสระบุรี ซ่ึงไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการรับฝงกลบวัสดุใชแลวที่ไมเปนอันตรายตั้งแต
เดือนมกราคม พ.ศ. 25411 มีเน้ือท่ีท้ังหมด 220 ไร สภาพท่ีตั้งของบอฝงกลบเปนที่ลาดเชิงเขา
และเปนพื้นท่ีตนนํ้าของชุมชนหวยแหง กุดนกเปลา และหนองปลาไหล ประชาชนใชนํ้าสําหรับทํา
การเกษตรและอุปโภค ตอมาองคการบริหารสวนตําบลหนองปลาไหลไดรับเร่ืองรองเรียนจาก
ชาวบานในกรณีนํ้าเสียจึงไดสงเร่ืองรองเรียนไปยังกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
เม่ือเจาหนาท่ีของกระทรวงฯ เขาไปตรวจสอบพบวาสถานท่ีฝงกลบขยะของบริษัท Better World
Green จํากัด ไมมีระบบรวบรวมและสูบนํ้าชะขยะ ไมมีระบบบําบัดนํ้าชะขยะ ไมมีการเสริมคันดิน
โดยรอบบอฝงกลบ และไมมีระบบการจัดการนํ้าฝนท่ีไหลลงบอฝงกลบ สงผลใหนํ้าเสียในบอฝงกลบ
ไหลสูบริเวณภายนอกบอ2 นอกจากน้ียังพบวาการดําเนินงานของบริษัท Better World Green ไม
เปนไปตามขอกําหนดในการปฏิบัติงานท่ีไดขออนุญาตไวกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมโดยพบวามี
ขยะบางประเภทท่ีพบเขาขายเปนขยะอันตราย (Hazardous Waste)3 เชน แผงวงจรอิเล็กทรอนิกส

1 ไดรับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม เม่ือวันที่ 31 กรกฎาคม 2540 จัดเปนโรงงานจําพวกที่ 3 ลําดับที่ 101 มีพื้นที่ประมาณ
220 ไร
2 ไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการในการทําลายฤทธ์ิ จํากัด ทิ้ง หรือฝงสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว ทายประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2541
3 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2541)
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นํ้ามันเคร่ืองใชแลว เศษฟลม เปนตน ทางกระทรวงวิทยาศาสตรฯ จึงไดแจง ไปยังกระทรวง
อุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาตรวจสอบและสั่งการใหบริษัท Better World Green จํากัดปรับปรุง แกไข
หรือระงับการดําเนินการแลวแตกรณี

ตอมาหลังจากน้ัน บริษัท Better World Green ไดขออนุญาตขยายโรงงานเพื่อประกอบ
กิจการปรับสภาพของเสียรวมและรับฝงกลบกากสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวท่ีเปนของเสียอันตราย
เพิ่มเติมบอฝงกลบท่ี 2 มีการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และไดรับความ
เห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเม่ือวันท่ี 11 กุมภาพันธ
พ.ศ. 2546 โดยมีเงื่อนไขใหปฏิบัติตามมาตรการในรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ท้ังน้ี
ทางบริษัท Better World Green ไดปรับปรุง แกไขทําการปดบอฝงกลบท่ี 1 เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ.
25464 และไดรับอนุญาตจากกรมโรงงานใหเปดดําเนินการฝงกลบกากอุตสาหกรรมท่ีไมเปน
อันตรายในบอฝงกลบท่ี 2 เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2546

สาเหตุของการปนเปอน เน่ืองจากสภาพท่ีตั้งบอฝงกลบมีลักษณะเปนท่ีลาดเชิงเขา และเปน
พื้นท่ีตนนํ้าของชุมชนตางๆ ท่ีใชนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภค ในชวงฤดูฝนบริเวณดังกลาวจะมีฝน
ตกคอนขางมาก ดังน้ันนํ้าอาจทวมบริเวณบอฝงกลบทําใหเกิดนํ้าทวมขัง นอกจากน้ีพื้นท่ีตั้งบริเวณ
บอฝงกลบมีรอยแตกของช้ันหิน และเปนพื้นท่ีเติมนํ้าบาดาลซ่ึงถาหากมีการร่ัวซึมจะทําใหเกิดการ
ปนเปอนลงสูแหลงนํ้าใตดินได

ความรุนแรงของการปนเปอน จากการตรวจสอบคุณภาพนํ้าผิวดินและนํ้าใตดิน รวมท้ังตะกอน
ดินในแหลงนํ้าผิวดิน จนถึงปจจุบันโดยคณะทํางาน5 ติดตามตรวจสอบ พบปญหาดังน้ี

(1) ผลการตรวจสอบคุณภาพนํ้าบอสังเกตการณ พบวานํ้าในบอหลายพื้นท่ีของบริษัท
มีโลหะหนัก ไดแก นิเกิล ตะกั่ว อารเซนิก และเซเลเนียม มีคาสูงกวาเกณฑมาตรฐานอยางตอเน่ือง

(2) ผลการตรวจสอบคุณภาพนํ้าในบอบาดาลของประชาชน พบวาสวนใหญมีคาอยู
ในเกณฑมาตรฐาน

(3) พบวามีกลิ่นของไอระเหยพวก VOC แตยังไมมีผลการวัดอยางเปนทางการ

4.1.2 การดําเนินการแกไขปญหา
วันท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2543 องคการบริหารสวนตําบลหนองปลาไหล อําเภอแกงคอย

จังหวัดสระบุรี ไดสงเร่ืองรองเรียนกรณีนํ้าเนาเสีย เน่ืองจากบริษัท Better World Green จํากัด ได
ท้ิงขยะลงในลําคลองสาธารณะไปยังกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม จึงไดมีคําสั่ง
ใหเจาหนาท่ีของกระทรวงฯ เขาไปดําเนินการตรวจสอบ พบวาสถานท่ีฝงกลบขยะของบริษัท Better
World Green จํากัด ไมมีระบบรวบรวมและสูบนํ้าชะขยะ ไมมีระบบบําบัดนํ้าชะขยะ ไมมีการเสริมคัน
ดินโดยรอบบอฝงกลบ และไมมีระบบการจัดการนํ้าฝนท่ีไหลลงบอฝงกลบ สงผลใหนํ้าเสียในบอฝง

4 เนื่องมาจากบอฝงกลบเต็ม โดยมีประมาณการฝงกลบทั้งหมด 67,774 ตัน
5 กรมควบคุมมลพิษรวมกับจังหวัดสระบุรี ไดจัดตั้งคณะทํางานไตรภาคี ซึ่งประกอบดวยตัวแทนของประชาชน สวนราชการที่
เกี่ยวของ และสถาบันการศึกษา มาทําหนาที่ในการตรวจสอบปญหาที่เกิดขึ้น
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กลบไหลสูบริเวณภายนอกบอ6 นอกจากน้ียังพบวาการดําเนินงานของบริษัท Better World Green
ไมเปนไปตามขอกําหนดในการปฏิบัติงานท่ีไดขออนุญาตไวกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม โดยมีการนําขยะหรือวัสดุท่ีไมใชแลวซ่ึงขยะบางประเภทท่ีพบเขาขายเปนขยะอันตราย
(Hazardous Waste)7 เชน แผงวงจรอิเล็กทรอนิกส นํ้ามันเคร่ืองใชแลว เศษฟลม เปนตน ทาง
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ จึงไดแจงไปยังกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาตรวจสอบและสั่งการให
บริษัท Better World Green จํากัดปรับปรุง แกไข หรือระงับการดําเนินการแลวแตกรณี

วันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ.2543 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ไดสง
เจาหนาท่ี ลงทําการตรวจสอบขอเท็จจริง

วันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ.2544 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีหนังสือถึง
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม แจงผลการตรวจสอบขอเท็จจริงตามท่ีไดสง
เจาหนาท่ีไปยังบริษัท Better World Green จํากัดเม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2543 วา บริษัทฯ ได
จัดทําคันดินโดยรอบบอฝงกลบตั้งแตเร่ิมดําเนินโครงการ มีระบบรวบรวมและสูบนํ้าชะขยะ โดยมีบอ
สังเกตการณคุณภาพนํ้าใตดินท่ีบริเวณตนนํ้า 1 แหง ทายนํ้า 1 แหง รวมท้ังไดจัดทําสถานท่ีคัดแยก
หรือท่ีพักขยะช่ัวคราวอยางเหมาะสม และไมมีการนําขยะอันตรายมาดําเนินการฝงกลบอีก ฯลฯ และ
บริษัทฯ ยังไดปรับปรุงแกไขสถานท่ีฝงกลบและการปฏิบัติงานใหเปนไปตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2541)

วันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 และ 7 มีนาคม พ.ศ.2545 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได
นําเร่ืองรองเรียนกรณีของบริษัท Better World Green จํากัด แจงไปยังกรมควบคุมมลพิษ ใหทําการ
ตรวจสอบ ผลจากการตรวจสอบโดยกรมควบคุมมลพิษพบวา สิ่งปฏิกูลและวัสดุเหลือใชท่ีบริษัท
Better World Green จํากัด นํามาดําเนินการฝงกลบน้ันบางสวนมีสารอินทรียสูงและกอใหเกิดกลิ่น
เหม็น กรมควบคุมมลพิษจึงไดมีหนังสือแจงไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม
เพื่อดําเนินการจัดการแกไขปญหาตอไป

วันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.2545 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีหนังสือ
มายังกรมควบคุมมลพิษ เพื่อแจงวาบริษัท Better World Green จํากัด ไดดําเนินการปดคลุมบอฝง
กลบท่ี 1 แลวโดยถูกตองตามหลักวิชาการ และมีสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี และ
หนวยงานทองถิ่นรวมเปนสักขีพยาน นอกจากน้ีทางบริษัทฯ จะไดดําเนินการปลูกพืชคลุมดินเพื่อ
ปองกันนํ้าชะผิวดินโดยเร็ว

วันท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ.2546 จังหวัดสระบุรีไดประสานไปยังกรมควบคุมมลพิษใหรวมกับ
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี และคณะกรรมการตรวจสอบปญหาท่ี
เกิดข้ึนเน่ืองจากการประกอบการรับฝงกลบขยะของบริษัท Better World Green จํากัด ซ่ึงจังหวัด

6 ไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการในการทําลายฤทธ์ิ จํากัด ทิ้ง หรือฝงสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว ทายประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2541
7 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2541)
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สระบุรีไดแตงตั้งข้ึน เพื่อติดตามตรวจสอบการประกอบกิจการของบริษัทฯ พบวาบริเวณบอฝงกลบ
ขยะมีกลิ่นเหม็นเล็กนอย และจากการดําเนินการเก็บตัวอยางนํ้าจากบอสังเกตการณบริเวณบอฝง
กลบมาตรวจวิเคราะหในหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร พบโลหะหนัก เชน นิกเกิล แมงกานีส
ตะกั่ว และอารเซนิก เกินเกณฑมาตรฐาน8 จึงไดมีหนังสือแจงไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรม
กระทรวงอุตสาหกรรม และจังหวัดสระบุรี เพื่อควบคุมการประกอบกิจการรับฝงกลบขยะของบริษัท
Better World Green จํากัด ใหเปนไปตามหลักเกณฑตามท่ีกฎหมายกําหนด

วันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ.2546 นายยงยศ อดิเรกสาร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 2 จังหวัด
สระบุรี มีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีคําสั่งระงับการ
ดําเนินการฝงกลบกากอุตสาหกรรม และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการของบริษัท Better
World Green จํากัด

วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ.2546 ผูชุมชนไดทําการปดถนนทางเขา-ออกของบริษัท Better
World Green ทําใหไมสามารถขนกากอุตสาหกรรมเขาไปดําเนินการฝงกลบได ทางบริษัทฯ จึงได
ดําเนินการแจงความไว โดยกลาวโทษรองทุกขกับผูชุมนุมท่ีกอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงตอ
ทางบริษัทฯ

วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2546 มีการจัดประชุมเพื่อช้ีแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลการตรวจสอบ
และเสนอความเห็นในสวนท่ีเกี่ยวของกับคณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน
โดยกรมควบคุมมลพิษเปนผูช้ีแจงผลการตรวจสอบขอเท็จจริง ในการประชุมเพื่อพิจารณาเร่ือง
รองเรียนขอความเปนธรรมกรณีบริษัท Better World Green จํากัด เผชิญกับปญหาการชุมนุมของ
ประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนจากการประกอบกิจการฝงกลบกากอุตสาหกรรมของบริษัทฯ

วันท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ.2546 จังหวัดสระบุรี มีหนังสือเพื่อขอความรวมมือมายังกรมควบคุม
มลพิษในการติดตามตรวจสอบการแพรกระจายของสารโลหะหนัก รวมท้ังช้ีแจงการดําเนินการของ
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี และกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ในการ
เรงใหบริษัท Better World Green จํากัด ดําเนินการแกไข ฟนฟู การปนเปอนของโลหะหนักและ
มวลสารตางๆ ในนํ้าใตดิน เพื่อปองกันอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชนผูใชนํ้า เพื่อการอุปโภค-
บริโภค และตั้งคณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรม กรณีเร่ืองรองเรียน
ปญหามลพิษจากบอฝงกลบของบริษัท Better World Green จํากัด

วันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2546 ประชุมคณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดลอมและ
อุตสาหกรรม กรณีเร่ืองรองเรียนปญหามลพิษจากบอฝงกลบของบริษัท Better World Green จํากัด
โดยทางปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เสนอใหทางคณะอนุกรรมฯ ลงไป
ดําเนินการตรวจสอบบริเวณบอฝงกลบท่ีมีปญหา

8 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 20 (พ.ศ.2543) เรื่องกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535



4-5

วันท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ.2546 คณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดลอมและ
อุตสาหกรรม กรณีเร่ืองรองเรียนปญหามลพิษจากบอฝงกลบของบริษัท Better World Green จํากัด
เดินทางไปตรวจสอบบอฝงกลบของบริษัท Better World Green จํากัด

วันท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ.2546 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีคําสั่งให
แตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ ซ่ึงประกอบดวยหนวยงานภายในกระทรวงฯ และผูแทนประชาชนท่ี
ไดรับความเดือดรอน เพื่อตรวจสอบ วิเคราะห และประเมินผลกระทบ รวมท้ังเสนอแนะมาตรการ
แกไขปญหา

วันท่ี 15-29 ตุลาคม พ.ศ.2546 คณะทํางานฯ ไดเสนอแนะแนวทางและมาตรการการแกไข
ปญหา จากการติดตามตรวจสอบคร้ังท่ี 1 แกกรมโรงงานอุตสาหกรรมและจังวัดสระบุรี

วันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2546 สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรีไดมีคําสั่งใหทาง
บริษัท Better World Green ปรับปรุงแกไขโรงงานเพื่อแกไขปญหา

วันท่ี 18-19 พฤศจิกายน พ.ศ.2546 คณะทํางานฯ พบวาในแหลงนํ้าผิวดินมีการปนเปอน
ของสารโลหะหนัก จึงไดแจงผลและขอเสนอแนะเพิ่มเติมแกกรมโรงงานอุตสาหกรรมและจังหวัด
สระบุรี

วันท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ.2546 ไดมีการหารือกันระหวางผูแทนผูรองเรียน (นางสาวประวิทย
บุญทับ) และผูมีอํานาจของทางบริษัทฯ กับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ เจรจาเพื่อหาขอยุติ ในการแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง
อุตสาหกรรม และจังหวัดสระบุรี ซ่ึงไดเจรจาขอตกลงในกรณีท่ีราษฎรตําบลหนองปลาไหล และ
ตําบลกุดนกเปลา อําเภอเมืองสระบุรี ไดรองเรียนวาบริษัท Better World Green กอเหตุเดือดรอน
รําคาญเร่ืองนํ้าเสีย และมีกลิ่นเหม็น

วันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ.2546 จังหวัดสระบุรีไดมีหนังสือแจงมาท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมถึงการประชุมกรณีดังกลาวซ่ึงสรุปผลการเจรจาไดดังน้ี

- ใหกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล นําตัวอยางนํ้าท่ีปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรมมา
ตรวจสอบ วาสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันไดหรือไม และขอทราบผลใน 15 วัน

- ใหกรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม วิเคราะหหาคาโลหะหนัก จากวัสดุในบอฝงกลบท่ี 1

- หามไมใหรถนํากากอุตสาหกรรมเขามาในพื้นท่ีในระหวางดําเนินการขอ 1-2
- ระหวางการตรวจสอบใหประชาชนยุติการชุมนุม และใหทางบริษัทฯ ถอนแจงความ

กลาวโทษรองทุกขกับผูชุมนุม
ท้ังน้ี คณะทํางานฯ ไดติดตามตรวจสอบการดําเนินการปรับปรุงแกไขปญหาของบริษัท

Better World Green พบวาทางบริษัทฯ ไดดําเนินการแกไขแลว แตยังไมไดทําแนวปองกันนํ้าใตดิน
(Grouting) เน่ืองจากรอผลการตรวจสอบการร่ัวซึมจากบอสังเกตการณ ซ่ึงถาหากพบวามีการร่ัวซึม
บริษัทจะตองทําแนวปองกันนํ้าใตดิน โดยใชซีเมนต หรือซีเมนตผสมสารเบนโทไนตฉีดรอบๆ ฐาน
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ของบอฝงกลบ และไดแจงผลการติดตามตรวจสอบใหทางจังหวัดสระบุรี เพื่อทราบและพิจารณา
ดําเนินการตอไป

วันท่ี 20 มกราคม พ.ศ.2547 ทางบริษัท Better World Green ไดมีหนังสือมายังกรมควบคุมมลพิษ เพื่อ
ขอความชวยเหลือในการใชสิทธิอันชอบธรรมเพื่อประกอบกิจการ เน่ืองจากชาวบานปดถนนทําให
ไมสามารถนํากากอุตสาหกรรมเขาฝงกลบไดตามปกติ

วันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ.2547 ทางจังหวัดสระบุรีไดจัดการประชุมไตรภาคีข้ึน เพื่อช้ีแจงทํา
ความเขาใจ ไกลเกลี่ยและทําความตกลงรวมกัน โดยมีมติใหดําเนินการ ดังน้ี

- ใหหนวยราชการ เตรียมรองรับเหตุการณท่ีอาจเกิดความรุนแรงจากการเผชิญหนากันท้ัง
2 ฝาย และใหตํารวจภูธรจังหวัดสระบุรีจัดทําแผนรักษาความปลอดภัยในพื้นท่ีท่ีมีการชุมนุมของ
ชาวบาน

- ขอความรวมมือจากกรมควบคุมมลพิษและกรมโรงงานอุตสาหกรรม ใหดําเนินการ
ตรวจสอบหลุมฝงกลบท่ี 1 อีกคร้ัง

- ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ พิจารณามาตรการและแนวทางแกไขเพื่อใหเปนท่ี
ยอมรับของชาวบานท่ีไดรับความเดือดรอน

- ใหท้ัง 2 ฝายรอคําตัดสินของศาลในประเด็นท่ีมีการย่ืนฟองตอศาลปกครอง
- ใหทางบริษัทฯ จัดตั้งกองทุนพัฒนาตําบลและใชเงินกองทุนสิ่งแวดลอมในการชวยเหลือ

ประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน
วันท่ี 12 พฤษภาคม 2547 กรมควบคุมมลพิษไดเขารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสภาผูแทนราษฎร เพื่อช้ีแจงรายละเอียดและความเห็นเกี่ยวกับ
การติดตามตรวจสอบบอฝงกลบกากอุตสาหกรรม

วันท่ี 27 พฤษภาคม 2547 จังหวัดสระบุรีไดมีหนังสือแจงไปท่ีกรมควบคุมมลพิษวาไดการ
ดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวบานกรณีดังกลาว ดังน้ี

- พยายามแกไขและยุติปญหาดวยหลักบูรณาการ โดยใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ รวมมือกัน
และแตงตั้งคณะทํางานข้ึนเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงเพื่อหาแนวทาง และกําหนดมาตรการสําหรับการ
แกไขปญหา และประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางตอเน่ือง

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมควบคุมมลพิษไดสงเจาหนาท่ีผูเช่ียวชาญมาตรวจสอบ
หลายคร้ังเกี่ยวกับระบบบําบัดนํ้าเสีย รวมถึงการปองกันมลพิษตางๆ

- จัดการประชุมในลักษณะไตรภาคี  ระหวางผูแทนของประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน
ผูแทนหนวยงานตางๆ และผูแทนของทางบริษัทฯ เพื่อหารือถึงแนวทางการแกไข

- มีคําสั่งศาลใหกําหนดมาตรการหรือวิธีคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนพิพากษา
โดยใหระงับการนํากากอุตสาหกรรมท่ีอาจกอใหเกิดอันตราย หรือความเดือดรอนแกบุคคล หรือ
ทรัพยสินท่ีอยูใกลเคียง
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วันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ.2547 ผูวาราชการจังหวัดสระบุรีไดรับมอบหมายจากกระทรวง
อุตสาหกรรมใชอํานาจตามความในมาตรา 37 แหงพ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 สั่งใหบริษัทฯ ถือ
ปฏิบัติตามคําสั่งจากศาลปกครอง

วันท่ี 3 มิถุนายน พ.ศ.2547 กรมควบคุมมลพิษรวมประชุมกับจังหวัดสระบุรี ท่ีประชุมมี
ความเห็นใหตั้งคณะทํางานไตรภาคี ประกอบดวยตัวแทนของประชาชน สวนราชการท่ีเกี่ยวของท้ัง
ในระดับจังหวัด และสวนกลาง รวมท้ังสถาบันการศึกษา เพื่อดําเนินการตรวจสอบวาบริษัทมีการนํา
กากของเสียอันตรายเขามาฝงกลบดวยหรือไม และพิจารณาแกไขปญหาดังกลาว เน่ืองจากชาวบาน
ยังคงมีการรองเรียนอยู ท้ังน้ี คณะทํางานฯ ไดกําหนดแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้าผิวดิน
และนํ้าใตดิน รวมท้ังตะกอนดินในแหลงนํ้าผิวนํ้าผิวดินเพื่อเปนการติดตามเฝาระวัง โดยสรุปผลการ
ติดตามตรวจสอบจนถึงปจจุบันไดดังน้ี

- ผลการตรวจสอบคุณภาพนํ้าบอสังเกตการณ พบวานํ้าในบอสังเกตการณหลายบอใน
พื้นท่ีบริษัทฯ มีโลหะหนัก ไดแก นิเกิล (Ni) ตะกั่ว (Pb) อารเซนิก (As) และเซเลเนียม (Se)
มีคาสูงกวาเกณฑมาตรฐานอยางตอเน่ือง

- ผลการตรวจสอบคุณภาพนํ้าในบอนํ้าบาดาลของประชาชนพบวาสวนใหญมีคาอยูใน
เกณฑมาตรฐาน

- ผลการตรวจสอบคุณภาพนํ้าในบอสังเกตการณท่ีขุดข้ึนใหมบริเวณทายพื้นท่ีของ
บริษัทฯ เม่ือวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ.2547 พบวานํ้าในบอมีโลหะหนัก ไดแก นิเกิล (Ni) และตะกั่ว
(Pb) มีคาสูงกวาเกณฑมาตรฐาน

- คุณภาพนํ้าผิวดินบริเวณโดยรอบพื้นท่ีฝงกลบสวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐาน
เม่ือเดือนกันยายน 2547 นายกรัฐมนตรี(พต.ท.ทักษิณ ชินวัตร) ไดมอบหมายใหรอง

นายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) ติดตามเรงรัด การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยกรมควบคุม
มลพิษไดรายงานสรุปผลการดําเนินการใหทราบและตอมาไดสั่งการใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมทําการเฝาติดตาม และตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง

4.2 การวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

4.2.1 การวิเคราะหปญหาดานสถาบัน / องคกร
หนวยงานในพื้นท่ีท้ังภาครัฐ และภาคเอชนท่ีมีบทบาทหนาท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการ

แกไขปญหา โดยสรุปบทบาทของแตละหนวยงาน ดังน้ี
- องคกรภาครัฐ ประกอบดวย

(1)  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดแตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม ประกอบดวย หนวยงานภายในกระทรวงฯ ผูแทนประชาชนท่ีไดรับความ
เดือดรอน ซ่ึงทําหนาท่ีในการตรวจสอบ วิเคราะห และประเมินผลกระทบ รวมท้ังเสนอแนะมาตรการ
แกไขปญหา
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(2)  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ดําเนินการตรวจสอบสถานท่ีฝงกลบ
(3)  กระทรวงอุตสาหกรรม พิจารณาสั่งการใหบริษัท Better World Green ปรับปรุงแกไข

การดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว
(4)  กรมควบคุมมลพิษ ตรวจสอบบริเวณบอฝงกลบ และวิเคราะหหาโลหะหนักจาก

ตัวอยางนํ้า
(5)  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี ทําหนาท่ีพิจารณาดําเนินการตามอํานาจ

หนาท่ี
(6)  กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล ทําหนาท่ีตรวจสอบคุณภาพนํ้าวานํ้าเสียท่ีปลอยจาก

โรงงานเปนนํ้าท่ีสามารถนําไปใชไดหรือไม
(7) กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม วิเคราะหคาโลหะหนักจากวัสดุท่ีฝงกลบในบอท่ี 1
- หนวยงานภาคเอกชน ประกอบดวย บริษัท Better World Green จํากัด ใหเงินกองทุน

สิ่งแวดลอมและกองทุนพัฒนาตําบล เพื่อชวยเหลือประชาชนในการแกไขปญหาดังกลาว

จากสภาพท่ีเกิดข้ึนไดแสดงใหเห็นปญหาการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ ดังตอไปน้ี
1.ปญหาการขาดการจัดการเชิงรุกของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยตามบทบาทและหนาท่ีตาม

กฎหมายแลวในเร่ืองน้ีอยูในหนาท่ีความรับผิดชอบโดยตรงของของกรมโรงงานอุตสาหกรรม
กระทรวงอุตสาหกรรม และกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
กลาวคือ สํานักงานโรงงานอุตสาหกรรมรายสาขาท่ี 6 มีหนาท่ีดูแลโรงงานลําดับท่ี 101, 105 และ
106 ตั้งแตในสวนของการอนุญาตโรงงาน การศึกษาและสํารวจประเภทโรงงาน ท่ีมีความเสี่ยงสูงตอ
มลพิษ กําหนดมาตรการหลักเกณฑเพื่อการลดผลกระทบตอดินและนํ้าใตดิน รวบรวม วิเคราะห
ประมวลผลขอมูลพิษดิน การกําหนดมาตรฐานเพื่อปองกันการปนเปอน การพัฒนาและดําเนินการ
เกี่ยวกับการจัดการมลพิษและฟนฟูสภาพแวดลอมท่ีเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน การ
ตรวจสอบพิจารณาอนุญาตนําสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวออกนอกบริเวณโรงงาน การตรวจสอบ
และพิจารณาอนุญาตครอบครองนํ้ามันหลอลื่นท่ีใชแลว ดําเนินการควบคุมและกําหนดวิธีการกําจัด
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลว ท่ีไมเปนอันตรายและท่ีเปนอันตรายใหเปนไปตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม ตลอดจนการใหคําปรึกษาแนะนํา และสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี ฝาย
โรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมก็มีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับควบคุมโรงงาน
อุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน การจดทะเบียนเคร่ืองจักรฯ วัตถุอันตรายฯ และกฎหมาย
อื่นท่ีเกี่ยวของ การปองกัน สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของโรงงาน โดยในสวนของกรมควบคุม
มลพิษเปนอีกหนวยงานท่ีมีบทบาทในเร่ืองการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อทํา
รายงานสถานการณมลพิษและมีบทบาทในการดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ โดย
ในกรณีน้ีจะเห็นไดวาปญหามลภาวะมากมายท่ีเกิดเปนระยะเวลานานอันเกิดจากการปลอยนํ้าเสีย
แตขาดการจัดการอยางจริงจังจากภาครัฐบาล โดยชาวบานไดมีการรองเรียนในหลายคร้ังแตก็ไมได
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มีการแกไขอยางจริงจังจนกระท่ังเกิดการรวมตัวกันของชาวบานเพื่อชุมนุมประทวงและกดดันอยาง
หนัก ในชวงเดือนตุลาคมและกันยายน พ.ศ.2546 ซ่ึงหลังจากน้ันจึงไดมีผูหลักผูใหญของบานเมือง
เขามาตรวจสอบรวมท้ังคลี่คลายปญหาไดในระดับหน่ึง

2.การขาดการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและขาดการสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดการกับปญหาโดยกิจกรรมการมีสวนรวมในหลายกรณีท่ีเกิดข้ึนก็เน่ืองมาจาก
การเรียกรอง การวิพากษวิจารณหรือความตื่นตัวของผูมีสวนไดรับผลกระทบจากการประกอบ
กิจการของบริษัท โดยมิไดเกิดจากการริเร่ิมโดยภาครัฐเอง ทําใหเห็นวาบทบาทขององคกรปกครอง
ทองถิ่นในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมยังไมพัฒนาและเปนการดําเนินการในเชิงรับหรือแกไข มากกวา
การปองกัน

3.การขาดหนวยงานในการใหขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมแกประชาชน โดยพบวาในบาง
หนวยงานท่ีจะมีเจาหนาท่ีรัฐหรือฝายเฉพาะ ท่ีทําหนาท่ีในการใหขอมูลโดยเฉพาะในราชการ
สวนกลางเทาน้ัน แตในราชการสวนทองถิ่น (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) ซ่ึงบุคลากรนอยและไม
สามารถจัดสรรบุคลากรเพื่อการน้ีได โดยในสวนของกรมโรงงานอุตสาหกรรมแมวาจะมีความ
พยายามในการเผยแพรขอมูลของหนวยงาน รวมท้ังการติดตอขอมูลกับหนวยงานผานเว็บไซตของ
หนวยงาน โดยยังมีการกระทําผานสื่อตางๆ คอนขางนอยโดยประชาชนจํานวนมากโดยเฉพาะใน
สวนทองถิ่นไมสามารถเขาถึงระบบเครือขายอิเล็กทรอนิกสได และจากการสืบคนขอมูลความ
คืบหนาหรือผลของการตรวจสอบของกรณีน้ีก็ไมสามารถหาไดจากเว็บไซต

4. สถาบันรับรองมาตรฐานและหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม
ข้ันตอนของการตรวจสอบในปจจุบันน้ันจะใชวิธีเปรียบเทียบกับหลักฐานของการตรวจประเมิน ซ่ึง
มักมาจากการสัมภาษณ การตรวจเอกสาร การสังเกตกิจกรรมและสภาพตามความเปนจริง ผลการ
วัดคา ซ่ึงผลสรุปของการตรวจประเมินน้ี ก็ข้ึนอยูกับวิจารณญาณหรือความเห็นของผูตรวจประเมิน
ท้ังสิ้น นอกจากน้ีการตรวจประเมินยังขาดกลไกในการตรวจประเมินท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ อันมี
ผลทําใหผลการตรวจสอบบิดเบือนจากความเปนจริงได กลาวคือจากกรณีท่ีเวลาจะมีคนเขามาตรวจ
ประเมิน บริษัทมักใชวิธีการนําคลอรีน หรือ จุลินทรีย ไปใสบริเวณบอบําบัดนํ้าเสียเพื่อลดกลิ่นให
นอยลง

5) ปญหาขาดการติดตาม ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมชวงดําเนินการ ทําใหเกิดการทํา
ท่ีไมเปนไปตามรายงาน EIA

4.2.2 การวิเคราะหปญหาดานเศรษฐศาสตร
จากปญหาการกําจัดกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม สามารถสรุปประเด็นปญหา

ออกมาได 2 ลักษณะ ไดแก
(1) ปญหาการลักลอบกําจัด(ฝงกลบ) กากของเสีย
(2) ปญหาการฝงกลบในสถานท่ีท่ีไดรับอนุญาต (ในโรงงาน/ในบริษัทท่ีไดรับอนุญาต) แตกอ

ปญหาการปนเปอนภายในและ/หรือภายนอกพื้นท่ี
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ในกรณีของปญหาการลักลอบกําจัดกากของเสียน้ันมาตรการท่ีเกี่ยวของ ไดแก การปรับเงิน
กับผูกระทําความผิดโดยมีกําหนดอัตราคาปรับไปในประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรมเร่ือง การ
กําหนดอัตราคาปรับสําหรับการนําขยะอุตสาหกรรมออกไปบําบัด หรือกําจัดท่ีมีลักษณะไมเปนไป
ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 โดยมี
รายละเอียดดังตาราง 4.1

ตาราง 4.1 อัตราคาปรับการทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวอยางผิดกฎหมาย

ประเภทสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไมใชแลว

รายการ อัตราคาปรับ

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใช
แลวท่ีไมเปนของเสีย
อันตราย

1. ท้ิงสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลว ในท่ี
สาธารณะหรือสถานท่ีท่ียังไมไดรับความ
เห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม

20,000 - 200,000

2. ไมมีใบอนุญาตนําสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใช
แลวออกนอกโรงงาน แตนําไปกําจัด ท้ิง หรือ
ฝงในสถานท่ีท่ีไดรับความเห็นชอบจากกรม
โรงงานอุตสาหกรรม

10,000 – 200,000

สิ่งปฏิกูลท่ีไมใชแลวท่ี
เปนของเสียจาก
กระบวนการผลิตเฉพาะ
ประเภท หรือสิ่งปฏิกูลฯ
ทายประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม ฉบับท่ี 6
(พ.ศ.2540)

1. ท้ิงสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลว ในท่ี
สาธารณะหรือสถานท่ีท่ียังไมไดรับความ
เห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม

50,000 – 200,000

2. ไมมีใบอนุญาตนําสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใช
แลวออกนอกโรงงาน แตนําไปกําจัด ท้ิง หรือ
ฝงในสถานท่ีท่ีไดรับความเห็นชอบจากกรม
โรงงานอุตสาหกรรม

25,000 – 200,000

จะสังเกตไดวา กรณีลักลอบท้ิงกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม มีโทษปรับเพียง
50,000 – 200,000 บาท หากพิจารณาถึงผลเสียท่ีมีตอชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ความเสียหายตอทรัพยสิน รวมไปถึงสิ่งแวดลอมแลว อาจกลาวไดวาโทษปรับดังกลาวน้ัน
มีมูลคาต่ํามาก นอกจากน้ันแลวไมมีสิ่งใดรับประกันไดอีกวา เงินคาปรับจํานวนดังกลาวจะเพียงพอ
ตอคาใชจายสําหรับการ clean – up พื้นท่ีลักลอบท้ิงกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม

อีกปญหาหน่ึง กลาวคือ การปนเปอนภายใน และ/หรือภายนอกพื้นท่ีท่ีไดรับอนุญาตใหฝง
กลบกากของเสียอันตรายภายในโรงงาน หรือบริษัทรับอนุญาต ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ในสวนของคาบริการและคาปรับน้ัน ยังไมมีการ
บัญญัติถึงการปรับโรงงานหรือบริษัทรับอนุญาต ในฐานะท่ีเปนผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ
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ประเภทกากของเสียอันตราย เหมือนกับกรณีของนํ้าเสีย มลพิษทางอากาศ เสียง และความ
สั่นสะเทือน ดังน้ันในการแสวงหามาตรการทางเศรษฐศาสตร เพื่อปองกันและฟนฟูความเสียหาย
จากการปนเปอนในดินและนํ้าใตดินในข้ันตอไปน้ัน ควรคํานึงวาจะใหโรงงานและ/หรือบริษัทรับ
อนุญาตท่ีไมไดลักลอบท้ิง แตผลของการกําจัดอาจไดหรือไมไดมาตรฐานสิ่งแวดลอมแบกภาระการ
clean – up อยางไร

4.2.3 การวิเคราะหปญหาดานกฎหมาย
จากปญหาในกรณีน้ี  จะเห็นไดวามีชองวางทางกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีระหวาง

กรมโรงงานและกรมควบคุมมลพิษ คือ กรมควบคุมมลพิษมักเปนเปาหมายของการรองเรียนให
ตรวจแกไขปญหาการปนเปอนในทรัพยากรธรรมชาติ โดยกรมโรงงานมีอํานาจหนาท่ีในการ
ควบคุมดูแลกิจการท่ีอาจเปนตนเหตุการณปนเปอนท่ีเกิดข้ึน  สิ่งท่ีกรมควบคุมมลพิษทําไดคือการ
บงช้ีวามีการปนเปอนจากมลพิษใดอยางไรบาง สวนสิ่งท่ีกรมโรงงานทําไดคือการตรวจตรา
ตรวจสอบวาโรงงานแตละแหงไดดําเนินการควบคุมมลพิษตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวหรือไม  แตยัง
ขาดกลไกท่ีสามารถพิสูจนยืนยันขอมูลของท้ังสองหนวยงานน้ีใหมาบรรจบกันวาสิ่งใดคือสาเหตุของ
การปนเปอนกันแน  กรณีน้ี  นาจะเปนตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นไดดีวาอาจเกิดปญหาข้ึนไดวาผลการ
ตรวจของกรมควบคุมมลพิษช้ีวามีการปนเปอนโดยสารชนิดหน่ึงสูงกวามาตรฐาน  และชาวบานเช่ือ
วาปญหานาจะมาจากโรงงานแหงหน่ึง  แตขอมูลเกี่ยวกับการปลอยมลพิษของโรงงานแหงน้ีปรากฏ
วาผลการตรวจสอบในอดีตเปนไปตามมาตรฐาน  และเม่ือไปตรวจสอบอีกหลังเกิดเร่ืองข้ึนแลว  ผล
ท่ีไดก็ยังคงเปนไปตามมาตรฐาน

ดังน้ัน  หากยังคงมีการแบงแยกการดําเนินงานตามขอบเขตอํานาจหนาท่ีของแตละจุด
เชนน้ีอยู  สิ่งท่ีจําเปนอยางย่ิงคือการกําหนดบังคับตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน
ใหท้ังสองหนวยงานน้ีสามารถรวมกันตรวจสอบและเขาถึงขอมูลของกันและกันแบบทันทีทันใด
เสมือนเปนหนวยงานเดียวกัน  เพื่อใหไดขอยุติในการการตรวจพิสูจนมลพิษท่ีเกิดข้ึน

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวยหลักๆ 2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
2535 ควบคุมการประกอบกิจการท่ีเขาขายเปนโรงงานผานระบบการอนุญาตและการกําหนด
เงื่อนไขในการดําเนินกิจการท่ีรวมถึงมาตรการในการควบคุมมลพิษ เปนกฎหมายท่ีใชควบคุมกรณี
น้ีท้ังในกรณีท่ีเปนกิจการจัดการของเสียธรรมดาและท่ีมีการขยายกิจการเปนการจัดการของเสีย
อันตรายและ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ควบคุมกิจการท่ีอาจ
สงผลกระทบท่ีรายแรงตอสิ่งแวดลอมใหตองผานกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอม เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดวยการกําหนดใหนําเอาขอปฏิบัติ
ในการลดและควบคุมมลพิษท่ีกําหนดข้ึนจากผลของการดําเนินกระบวนการจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมไปกําหนดเปนเงื่อนไขในใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีออกโดย
กรมโรงงาน



4-12

4.2.4 ขอเสนอแนะที่เปนรูปธรรมและขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อแกไขปญหา
สถานการณปจจุบันสําหรับปญหาของการปนเปอนในพื้นท่ี จากการตรวจสอบคุณภาพนํ้า

ผิวดินและนํ้าใตดิน รวมท้ังตะกอนดินในแหลงนํ้าผิวดิน แสดงใหเห็นวามีการปนเปอนของโลหะหนัก
ในบริเวณพื้นท่ีฝงกลบ ซ่ึงคาดการณวาอาจจะเกิดมากในพื้นท่ีของบอฝงกลบท่ี 1 สวนปญหาเร่ือง
กลิ่นเหม็น จากการติดตามตรวจสอบและสอบถามประชาชนท่ีพักอาศัยอยูบริเวณใกลเคียง พบวา
ยังคงไดรับกลิ่นเหม็นเปนคร้ังคราวข้ึนอยูกับสภาพภูมิอากาศและทิศทางลมแตปจจุบันปริมาณกลิ่น
เหม็นลดลง นอกจากน้ียังมีปญหาในเร่ืองการติดตามตรวจสอบและเฝาระวังท่ียังขาดเจาภาพหรือ
หนวยงานหลักในการติดตามตรวจสอบการแกไขปญหาอยางตอ เน่ือง

ในกรณีน้ี คณะผูวิจัยไดนําเสนอขอเสนอแนะไวดังตอไปน้ี
1) กรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลักท่ีควบคุมดูแลการจัดการสิ่งแวดลอมของ

โรงงานอุตสาหกรรม การสงเสริมใหประชาชนเขาถึงขอมูลการปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
และมีสวนรวมในกระบวนการการอนุญาตการจัดตั้งโรงงานในพื้นท่ีชวยใหกระบวนการเฝาระวังการ
ปองกันสุขภาพและการปองกันตนเอง และลดปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐ-ภาคเอกชน-ภาค
ประชาชนได โดยควรมียุทธศาสตรเนนการทํางานเชิงรุกกลาวคือกรมโรงงานอุตสาหกรรมควรเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายการควบคุมดูแล และติดตามผลการดําเนินงานของโรงงาน
อุตสาหกรรมโดยเพิ่มความเขมงวดในการติดตามควบคุมและบังคับเอาผิดกับโรงงานอุตสาหกรรมท่ี
ไมไดดําเนินการตามกฎหมายท่ีกําหนด ในขณะเดียวกันก็เพิ่มแรงจูงใจใหผูประกอบการสงรายงาน
อยางสมํ่าเสมอและปฏิบัติตามกฎหมาย ในดานอื่นๆ เชน การใหรางวัลโรงงานดีเดนดานสิ่งแวดลอม
เปนตน

2) สรางกระบวนการการมีสวนรวมหรือแนวทางปฏิบัติใหชัดเจนของการมีสวนรวมภาค
ประชาชนใหการกําหนดนโยบายหรือการดําเนินการตางๆในการจัดการกับปญหาซ่ึงทําไดท้ังทาง
นโยบาย เคร่ืองมือกลไก และทางกฎหมาย เชนการสรางคูมือแนะแนวทางปฏิบัติเพื่อสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนแจกจายแกประชาชนโดยเฉพาะคนในตางจังหวัดโดยใชภาษาท่ีงายตอการ
เขาใจ การฝกอบรมสรางศักยภาพแกเจาหนาท่ีรัฐ การจัดทําพระราชบัญญัติสงเสริมการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน เปนตน

3) ควรมีหนวยงานหลัก อาทิ กรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือกรมควบคุมมลพิษ ในการจัดทํา
ฐานขอมูลกลางเกี่ยวกับขอมูลในรายงานการปฏิบัติตามกฎหมายของโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจน
ขอมูลการผลิต การนําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองในสารเคมีอันตรายโดยใชแบบฟอรมการ
รายงานเดียวกัน และใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงขอมูลไดเพื่อเปนกลไกใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการตรวจสอบการประกอบการของโรงงานและยอมเปนแรงผลักดันใหโรงงานอุตสาหกรรมมี
การจัดการสิ่งแวดลอมของตนเองใหดีข้ึนและ หนวยงานของรัฐควรเพิ่มความพยายามในการจัดทํา
ขอมูลขาวสารในรูปแบบตางๆเพื่อใหเขาถึงประชากรในระดับตางๆท่ีมีความหลายหลาย และมีการ
ประสานงานกับหนวยงานสวนทองถิ่น (อบต.) ใหชวยเผยแพรขอมูลโดยควรมีการปรับโครงสราง
พื้นฐานในการเขาถึงขอมูลขาวสาร อาทิ วิทยุชุมชน กระดานแจงขาวฯลฯ
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4) ปรับปรุงระบบติดตามผลของสถาบันรับรองมาตรฐานและหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมตาง โดยอาจใชระบบสุมตรวจ คือมีการเขาตรวจโดยไมมีการแจง
ลวงหนา และสงเสริมพัฒนาทักษะของผูประเมินอยางสมํ่าเสมอ เชนมีการฝกอบรม หรือสราง
ตัวช้ีวัดเพื่อประเมินผลการดําเนินงานของผูประเมิน

5) กรมโรงงานอุตสาหกรรมควรลงทุนในการพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและระบบ
กํากับและติดตามการของเสียอันตรายจากอุสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับ
อิเล็กทรอนิกส นอกจากน้ันหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับรายงานการปฏิบัติตามกฎหมายของโรงงาน
อุตสาหกรรมท้ัง 4  หนวยงานไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมควบคุมมลพิษควร
ประสานความรวมมือเพื่อจัดระบบการรายงานใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกันและมีมาตรฐานใน
แบบฟอรมการรายงาน เพื่อสรางความสะดวกในการรายงานใหแกผูประกอบการและจูงใจใหมีการ
รายงานอยางสมํ่าเสมอ  รวมท้ังการเพิ่มและพัฒนาบุคลากรของสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ดานการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขของ
EIA และเพิ่มสมรรถนะของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคในการทํางานน้ีโดยใหประสานงานกับ
หนวยงานใหอนุญาต ซ่ึงมีหนาท่ีตองดูแลกํากับการดําเนินโครงการและหนวยงานอื่นๆ ในพื้นท่ี และ
พยายามสรางเครือขายการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อชวยในการสอดสองดูแลสิ่งผิดปกติภายใน
ชุมชน

6) แกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการและกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
โดยควรกําหนดไวท้ังในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  ใหชัดเจนตามขนาดและความนาอันตรายของกิจการวาใหดําเนิน
กระบวนการมีสวนรวมโดยใคร อยางไรบาง ท้ังน้ี การดําเนินกระบวนการมีสวนรวมน้ีควรเปนหนาท่ี
ของทางราชการท่ีตองจัดใหเกิดกระบวนการท่ีโปรงใส  กลาวคือ ในสวนของกระบวนออกใบอนุญาต
ควรเปนบทบาทหนาท่ีของกรมโรงงาน ในสวนของกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ควรเปนหนาท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  รวมกับหนวยงานท่ีมี
อํานาจในการออกใบอนุญาต แทนท่ีจะเปนเพียงแคการกําหนดเปนเงื่อนไขใหผูประกอบการไป
ดําเนินกระบวนการมีสวนรวมเสียเอง  อันทําใหกลายเปนปญหา  เพราะมีการแปลงการมีสวนรวมให
กลายเปนกระบวนการมวลชนสัมพันธและเกิดการแบงแยกมวลชน

7) การบังคับใชเงื่อนไขในใบอนุญาตท่ีกําหนดข้ึนโดยกระบวนการจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ตองมีการแกไขปญหาการท่ีกรมโรงงานมักไมนําเอาเงื่อนไขใน
รายงาน EIA ไปบังคับใช โดยอางวาขาดความเช่ียวชาญในการบังคับใชทางเทคนิคท่ีกําหนดโดย
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม

8) การกําหนดหลักปฏิบัติราชการในการบังคับใชกฎหมายควบคุมมลพิษตาม พ.ร.บ.
โรงงาน ตองมีหลักในการจัดการการใชอํานาจตามลําดับความรุนแรงของการละเมิดกฎหมาย อยาง
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ในกรณีน้ี ท่ีมีการนําของเสียอันตรายเขาไปจัดการในกิจการท่ีไดรับอนุญาตใหจัดการของเสีย
ธรรมดาเทาน้ัน จะถือวารุนแรงพอท่ีจะตองสั่งลงโทษอยางรายแรงหรือไม และควรมีการเก็บขอมูล
การละเมิดกฎหมายของผูประกอบการไวเปนปจจัยในการพิจารณาระดับความรุนแรงของมาตรการ
ลงโทษหากมีการละเมิดกฎหมายควบคุมมลพิษโดยผูประกอบการรายน้ีอีกในอนาคต

9) ออกระเบียบในการปฏิบัติราชการใหเกิดความชัดเจนในบทบาทหนาท่ีระหวางกรม
โรงงานและกรมควบคุมมลพิษ ตราบเทาท่ียังไมมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายใหแยกบทบาทและ
อํานาจในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการออกจากอํานาจในการควบคุมมลพิษ

10) มาตรการฟนฟู ควรจะมีการสํารวจท่ัวประเทศเกี่ยวกับความรุนแรงของปญหา และควร
ใหหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของสามารถเขาไปดูแล ตรวจสอบ รวมท้ังสั่งการเร่ืองการฟนฟูของโรงงาน
ท่ีเกี่ยวกับการจัดการของเสียได

11) มาตรการปองกัน บทบาทของการกํากับและการสงเสริมกิจการควรจะแยกออกจากกัน
อีกท้ังหนาท่ีการตรวจสอบ การปฏิบัติตองทําอยางเขมงวด และตองมีการเปดเผยขอมูลการเฝาระวัง
ท่ีนาเช่ือถือไดออกมามากกวาน้ี


