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บทที่ 4 
สรุปภาพรวมข้อเสนอการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 
เนื้อหาในบทนี้เป็นการสรุปให้เห็นภาพรวมของการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน

สังคมไทย เพื่อให้เห็นความเชื่อมโยงของข้อเสนอในการปรับปรุงองค์ประกอบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท า
ดัชนีในเชิงภาพรวม ทั้งในส่วนแนวคิดเรื่องความอยู่เย็นเป็นสุข องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย การ
ปรับปรุงตัวชี้วัดของแต่ละองค์ประกอบย่อย การปรับปรุงในเรื่องค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ และ
ข้อเสนอเรื่องตัวชี้วัดเสริม ส าหรับรายละเอียดของข้อเสนอแนะในการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขใน
แต่ละองค์ประกอบหลักท้ัง 5 ด้าน น าเสนออยู่ในรายงานบทที่ 5 

 
4.1 สรุปภาพรวมข้อเสนอการปรับปรุงองค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย และตัวชี้วัด 

จากการศึกษาทบทวนแนวคิดด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การศึกษาทบทวนรายละเอียดเนื้อหาของ
ตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขฯ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะจากผลการจัดประชุมกลุ่มเฉพาะ คณะที่ปรึกษามีข้อเสนอต่อการปรับปรุงนิยามความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย จากนิยามเดิม คือ  

 

 สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งจิต กาย ปัญญา ที่เชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวม และสัมพันธ์กันได้ถูกต้องดีงาม น าไปสู่การอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติระหว่างคนกับคน และการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (ที่มา 
: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
 

นิยามความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ที่ปรับปรุงใหม่ 
 

สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งในด้านจิต กาย ปัญญา เป็นผลที่เกิดจาก
ความเชื่อมโยงระหว่างสมาชิกในครอบครัว ชุมชน ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม
อย่างเป็นองค์รวม โดยมีความสัมพันธ์กันบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล น าไปสู่การ
พัฒนาและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและย่ังยืน 
 
 

เหตุผลในการปรับปรุง 
 ตัดเรื่องความดีงาม ซึ่งเป็นนามธรรม ยากต่อการประเมินและก าหนดตัวชี้วัด 
 เพ่ิมเติมให้เห็นความชัดเจนถึงความสัมพันธ์ของระบบที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับปัจเจก

บุคคล ระดบัครอบครัว ระดับชุมชน และระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม  
 เพ่ิมเติมหลักนิติธรรม (ซึ่งไม่ได้เป็นแง่มุมของการบังคับใช้กฎหมายเท่านั้น แต่ครอบคลุม

เรื่องการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม) และหลักธรรมาภิบาล 
 เพ่ิมเติมหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 



4-2 
  

อนึ่งการเปลี่ยนแปลงส าคัญที่ควรกล่าวถึงเหตุผลของการปรับปรุงอีกครั้งหนึ่งคือการเสนอให้มี
การตัดองค์ประกอบหลักด้าน “ครอบครัวอบอุ่น” และด้าน “ชุมชนเข้มแข็ง” ออก และเพ่ิมองค์ประกอบ
หลักด้าน “การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม” เข้ามาแทนมีเหตุผลโดยสังเขปดังนี้ 
(การอธิบายขยายความโดยละเอียดอยู่ในบทที่ 3 หัวข้อ 3.2.1)  

 
ประการแรก คณะที่ปรึกษาพิจารณาแล้วว่า องค์ประกอบย่อยเดิมนั้นเป็นการผสมกันระหว่างมิติ

เชิงประเด็น และมิติเชิงตัวแสดง (actor) หรืออาจมองได้ด้วยว่าผสมผสานระหว่างระดับการวิเคราะห์ ใน
ระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน กับประเด็นความอยู่เย็นเป็นสุขในมิติต่างๆ ซึ่งการผสมมิติทั้งสองเอาไว้
ในดัชนี   ชี้วัดนั้น หากจะให้มีความสมบูรณ์จริง ๆ ควรจะต้องมีตัวชี้วัดของทุกประเด็นในทุกระดับ แต่ก็จะ
ท าให้ตัวชี้วัดมีจ านวนมากและมีความซับซ้อนในการค านวณ คณะที่ปรึกษาจึงเห็นว่า ควรจะปรับให้
องค์ประกอบหลักนั้นมีแต่มิติเชิงประเด็นที่ระดับการวิเคราะห์ในระดับประเทศเท่านั้น  

ประการที่สอง คณะที่ปรึกษาพิจารณาว่าการใช้องค์ประกอบหลักเป็นเรื่อง “ครอบครัวอบอุ่น” 
และ “ชุมชนเข้มแข็ง” ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ในด้านครอบครัวอบอุ่นนั้น สังคม
ปัจจุบันก าลังพัฒนาไปสู่สังคมผู้สูงอายุมากขึ้น ครอบครัวเองก็มีความผสมผสานกันทั้งครอบครัวที่สมบูรณ์
และครอบครัวที่ไม่อบอุ่น แต่ถึงกระนั้นคนทุกคนที่อาจจะเกิดมาในครอบครัวไม่อบอุ่น หรือเป็นคนชราที่
ไม่มีลูกหลานก็ควรจะสามารถมีชีวิตที่อยู่เย็นเป็นสุขได้เช่นกัน ฉะนั้นตัวชี้วัดควรจะก้าวข้ามกลไกครอบครัว
ไปสู่การชี้วัดประเด็นด้าน “สุขภาวะ” ของคนทุกช่วงวัยแทน ซึ่งการบรรลุซึ่งสุขภาวะที่ดีของคนเหล่านี้
อาจจะอาศัยกลไกของรัฐหรือบริการที่ได้จากภาคเอกชนหรือชุมชนก็ได้ ตัวชี้วัดภายใต้องค์ประกอบนี้จึง
ถูกโอนไปอยู่ภายใต้องค์ประกอบด้านการมีสุขภาวะที่ดีแทน 

องค์ประกอบหลักด้านชุมชนเข้มแข็งก็เช่นกัน คณะที่ปรึกษาพิจารณาว่า แนวคิด “ชุมชน
เข้มแข็ง” ที่เป็นองค์ประกอบหลักเดิมนั้น เป็นแนวคิดที่อยู่บนฐานของชุมชนแบบดั้งเดิม ในขณะที่ ใน
ปัจจุบัน ค าว่า “ชุมชน” มีความหลากหลายค่อนข้างมาก อาจหมายถึงชุมชนในเชิงพ้ืนที่ เชิงวัฒนธรรม 
เชิงความสนใจ เชิงจุดมุ่งหมาย ฯลฯ ก็ได้ และอาจเชื่อมโยงกันผ่านเทคโนโลยีการสื่อสารและสื่อสังคม
ออนไลน์ในปัจจุบันได้ (Delanty, 2003) นอกจากนี้ตัวชี้วัดเดิมที่อยู่ภายใต้องค์ประกอบนี้ จริง ๆ แล้วสื่อ
ถึงการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ (ทั้งในด้านเงินทุนและโอกาสในการประกอบธุรกิจ) และการเข้าถึง
สวัสดิการทางสังคมของกลุ่มคนที่อาจจะไม่สามารถเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและบริการทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่รัฐจัดให้ คณะที่ปรึกษาจึงเห็นว่าควรยุบองค์ประกอบหลักด้านชุมชนเข้มแข็งและย้ายตัวชี้วัด
บางตัวไปอยู่ภายใต้องค์ประกอบหลักท่ีตั้งขึ้นมาใหม่ คือ องค์ประกอบหลักด้าน “การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม”  

ประการที่สาม คณะที่ปรึกษาเสนอองค์ประกอบหลักด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม เพ่ิมขึ้นมาเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาอย่างครอบคลุม ( Inclusive 
Development) ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่เป็นการพัฒนาที่ไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง (Leave No 
One Behind) นอกจากนี้ คณะที่ปรึกษายังพิจารณาแล้วว่า ความอยู่เย็นเป็นสุขของกลุ่มคนเปราะบาง 
คนยากจน และคนชายขอบที่มักจะไม่ได้ประโยชน์จากการพัฒนา น่าจะเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดที่ส าคัญที่จะ
บ่งชี้วัดว่า สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขอย่างแท้จริงหรือไม่อีกด้วย 
  ที่ปรึกษาได้จัดท า นิยามขององค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อย รวมทั้งประเด็นการวัดของ
แต่ละองค์ประกอบให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พร้อมได้จัดท า 
ตัวชี้วัดในแต่ละองค์ประกอบ สรุปดังตารางที่ 4.1  
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ตารางท่ี 4.1: สรุปภาพรวมข้อเสนอการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
 

นิยามดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (เดิม) นิยามดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (เสนอใหม่) 
สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งจิต กาย ปัญญา ที่
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวม และสัมพันธ์กันได้
ถูกต้องดีงาม น าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติระหว่างคนกับคน และการอยู่ร่วมกัน
อย่างสมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งในด้านจิต กาย ปัญญา 
เป็นผลที่เกิดจากความเชื่อมโยงระหว่างสมาชิกในครอบครัว ชุมชน ระบบ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวม โดยมีความสัมพันธ์
กันบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล น าไปสู่การพัฒนาและการอยู่
ร่วมกันอย่างสันติและยั่งยืน 
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1. องค์ประกอบหลักด้าน “การมีสุขภาวะ” ปรับใหม่โดยรวมองค์ประกอบการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น และชุมชนเข้มแข็ง 
 
นิยามเดิม :  ภาวะที่บุคคลปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ มีร่างกายแข็งแรง มีอายุยืนยาว มีจิตใจดี ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ด าเนินชีวิตอย่างมีสติสัมปชั ญญะ และใฝรรู้ 
สามารถ “คิดเป็นท าเป็น” มีเหตุมีผล อยู่ในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข 
นิยามที่เสนอใหม่ :  ภาวะที่บุคคลปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ มีร่างกายแข็งแรง มีอายุยืนยาว มีจิตใจที่ดี ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ด าเนินชีวิตอย่างมีสติสัมปชัญญะ 
และใฝรรู้ สามารถ “คิดเป็น ท าเป็น” มีเหตุมีผล อยู่ในสภาพแวดล้อมที่อ านวยต่อการสร้างสุขภาวะที่ดี และอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุข  ค าจ ากัดความข้างต้นอยู่บน
พ้ืนฐานแนวคิดเรื่องสุขภาวะองค์รวมซึ่งเน้นว่า สุขภาวะไม่ได้มีความหมายจ ากัดเฉพาะสุขภาพทางกายเท่านั้น แต่หมายความถึงทั้งสุขภาพกา ย จิตและสังคม ซึ่ง
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับปัจจัยสังคมที่ก าหนดสุขภาวะด้วย 
 

องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

1.สุขภาพกายดีและจิตดี หมายถึง การ
มีร่างกายที่แข็งแรง มีภาวะโภชนาการที่
ดี มีพฤติกรรมการด ารงชีวิตที่เหมาะสม
ไม่มีโรคประจ าตัวหรือโรคเรื้อรัง  ส่งผล
ให้ห่างไกลจากโรคภัยไข้เจ็บและมีอายุ
ยื น ย า ว อย่ า ง มี คุณ ภา พ  ร วม ทั้ ง มี 
สุขภาพจิตดี ความสามารถของบุคคลที่
จะ ใช้กลไกในการปรับตั วที่ ถู กต้อง 
สามารถปรับอารมณ์ความรู้สึกสู่สภาวะ
สมดุลได้ด้วยตนเอง โดยที่ตนเองและ
ส ภ า ว ะ แ ว ด ล้ อ ม ไ ม่ เ ดื อ ด ร้ อ น  มี
ความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลอื่น 

(คงเดิม) 1.ร่างกายแข็งแรง (คงเดิม) 1.ร้อยละประชากรที่
มี สุ ข ภ า พ ดี ต่ อ
ประชากรทั้งหมด 

1.ร้อยละประชากรที่มี
สุขภาพดีต่อประชากร
ทั้งหมด 
เกณฑ์มาตรฐาน:  
ร้อยละประชากรที่
สุขภาพดี (ไมป่รวยเปน็
โรค 298 โรค) ต่อ
ประชากรทั้งหมดร้อยละ 
100 เป็นค่าเกณฑ์
มาตรฐาน 
(ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 

ตัวชี้วัดเสริม
(เดิม) 
-อัตราการออก
ก าลังกายเปน็
ประจ า คงเดิม 
-อัตราการเข้าถึง
สวัสดิการดา้น
สุขภาพ คงเดิม  
-ค่าใช้จ่ายดา้น
สุขภาพของ
ประเทศต่อ
ผลิตภัณฑ์มวล
รวมประเทศ 
(ย้ายเป็นตัวชี้วัด
หลักใน
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องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

องค์ประกอบ
ย่อยสุขภาวะ
ทางสังคมที่ดี) 

  1.2 อายุยืนยาว (คงเดิม) 2.อายุขัยเฉลี่ยเมื่อ
แ ร ก เ กิ ด  ( Life 
Expectancy at 
birth)  

2.อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรก
เกิด  
เกณฑ์มาตรฐาน: ไม่น้อย
กว่า 80 ปี ตาม
เป้าประสงค์ใน
ยุทธศาสตร์กระทรวง
สาธารณสุขปี 2559 
(ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 

ตัวชี้วัดเสริม
(เสนอใหม่) 
1.อายุคาดเฉลี่ย
ของการมีสุขภาพ
ดี 

  1.3 จิตใจด ี 1.3 สขุภาพจิตด ี
 
 
 

(ปรับเปลี่ยน 
ประเด็นชี้วัด) 

3 . อั ต ร า ผู้ ป่ ว ย
สุ ข ภ า พ จิ ต ต่ อ
ประชากรแสนคน 

3.อัตราการฆ่าตัวตาย
ส าเร็จ 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ไม่เกิน 5 คนต่อ
ประชากรพันคน  
อัตราการฆ่าตัวตาย
ส าเร็จในช่วงสิ้นสุดแผน 
10 (ข้อมูลสิ้นสุดปี 
2558) คือ 6.47 
(ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดเสริม 
(เดิม) 
-สัดส่วนคนใน
ครัวเรือนท า
กิจกรรม
สาธารณะของ
หมู่บ้าน 
ตัวชี้วัดเสริม
(เสนอใหม่) 
2.อัตราผู้ปรวย
สุขภาพจิตต่อ
ประชากรแสน
คน 
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องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

  2. สุขภาวะทาง
สังคมที่ดี หมายถึง 
การอยู่ในสภาพ
สังคมที่เอื้ออ านวย
ต่อการม ี
สุขภาพกาย 
สุขภาพจิตที่ดี
ส าหรับทุกช่วงวัย  
 
(เสนอเพิ่ม) 

 2.1 การอยู่ ใน
สภาพ แวดล้อม
ที่อ านวยต่อสุข
ภาวะ 
 
 
 
 
 
(เสนอเพิ่ม) 

 
 
 
 
 
 
 
 

4.ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ต่ อ
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ม ว ล ร ว ม
ประเทศ 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ต า ม เ ป้ า ห ม า ย
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศยุทธศาสตร์ที่ 1 
ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง แ ล ะ
พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ ทุ น
มนุษย์ภายใต้แผนพัฒนา
เศ รษฐกิ จ และสั ง คม
แห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.
2560-2564) ไม่เกินร้อย
ละ  5  อย่ า ง ไ รก็ ต า ม 
ส าหรับการค านวณค่า
ดัชนี ในช่ ว งปี  2550 -
2559 ให้ ใช้ค่ าไม่ เกิน
ร้อยละ 4 เป็นค่าเกณฑ์
มาตรฐานเพื่อสะท้อน
สถานการณ์ที่แตกต่าง
กันของช่วงเวลา 
(ย้ ายมาจากตั วชี้ วั ด
เสริม) 
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องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

5.ร้อยละของผู้สูงอายุที่
อยู่คนเดียวต่อผู้สูงอายุ
ทั้งหมด 
เกณฑ์มาตรฐาน:เท่ากับ 
5.0 (ในช่วงสิ้นสุดแผน 
11 เท่ากับ 10.4)  
(ย้ายมาจาก 
องค์ประกอบหลักด้าน
ครอบครัวอบอุ่น และ
ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 
6 . อั ต ร าคดี เ ด็ ก แล ะ
เยาวชนถูกด าเนินคดี
โดยสถานพินิจฯ ต่อเด็ก
และเยาวชนพันคน 
เกณฑ์มาตรฐาน:เท่ากับ 
2.0 (ค่าเฉลี่ยอตัราคดีต่อ
จ านวนเด็กและเยาวชน 
17 ปี ช่วงแผนพัฒนาฯ 
ที่ 11 ข้อมูลปี 2558 
เท่ากับ 2.34) 
(ย้ายมาจาก 
องค์ประกอบหลักด้าน
ครอบครัวอบอุ่น และ
ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 
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องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

7 . จ า น ว น ค ดี ค ว า ม
รุนแรงในครอบครัว 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
น้อยกว่า 200 คดี 
(ค่าต่ าที่สุดในช่วงแผน 
11 เท่ากับ 244 ครั้ง) 
(เสนอเพ่ิม) 
8.ร้อยละของการมีบ้าน
เป็นของตนเอง 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
เ ท่ า กั บ ร้ อ ย ล ะ  1 0 0 
(ข้อมูลการมีบ้ านเป็น
ของตนเองสู งสุด ในปี 
พ.ศ.2554 เท่ากับ 77.3) 
(เสนอเพ่ิม) 
9.ร้อยละของหมู่บ้านที่
มีการจัดสวัสดิการใน
ชุมชน 
(เสนอเพิ่มเป็นตัวชี้วัด
ห ลั ก แ ต่ ไ ม่ มี ข้ อ มู ล
เพียงพอในการค านวณ) 

   2 . 2  ค ว า ม
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

 10.อัตราการเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุจราจรทาง
บกต่อประชากรพันคน 

 



4-9 
  

องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

( ย้ า ย ม า จ า ก
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ
ด้านสภาพแวด- 
ล้อมและระบบ
นิเวศสมดุล) 

เกณฑ์มาตรฐาน: เท่ากับ 
10 คนต่อประชากรพัน
คน (ข้อมูลในช่วงแผนฯ 
10-11 ค่าต่ าสุดเท่ากับ 
13.98 คนต่อประชากร
พันคน) 
11.จ านวนคดีเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินต่อ
ประชากรพันคน 
เกณฑ์มาตรฐาน: เท่ากบั 
1.2 คดีต่อประชากรพนัคน 

   2.3 ระบบ 
สุขภาพที่เข้าถึง
ได้  
 
(เสนอเพิ่ม) 

 12.สัดส่วนของผู้ป่วย
ฉุก เฉิ น วิกฤตที่ ได้ รั บ
ป ฏิ บั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น
ภายใน 8 นาที 
( ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร
ตอบสนองของบริการ
แพทย์ฉุกเฉิน) 
เกณฑ์มาตรฐาน: เท่ากับ 
60 (ค่าเฉลี่ยของสถาบัน
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ
เท่ากับร้อยละ 47) 
(เสนอเพ่ิม) 

ตัวชี้วัดเสริม 
(เสนอใหม่) 
3.อัตรา
การแพทย์ต่อ
ประชากร 
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องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

1 3 . สั ด ส่ ว น ข อ ง
ครัวเรือนที่ประสบภาวะ
ล้มละลายจากค่าใช้จ่าย
ในการรักษาพยาบาล 
เกณฑ์มาตรฐาน: เท่ากับ
2 ( ค่ า ต่ า ที่ สุ ด ใ น ช่ ว ง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10-
11 เท่ากับ 2.5) 
(เสนอเพ่ิม) 

3. การมีคุณธรรม และสติปัญญา ใฝ่รู ้
หมายถึง การมีคุณธรรม และสติปัญญา 
ใฝร รู้  รู้ เ ท่ า ทั น และปรั บ ตั ว ต่ อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมได้ 
และสามารถใช้ประสบการณ์ ศักยภาพ
และทักษะความสามารถของตนเองให้
เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ 
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ตลอดจนการ
มีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรมและจริยธรรม 
มีความเอื้อเฟื้อ เผื่อแผ่ มีจิตส านึกความ
เป็นไทย 

(คงเดิม) 3 . 1  ยึ ด มั่ น ใ น
ศีลธรรม มีความ
ซื่ อ สั ต ย์ สุ จ ริ ต
ตลอดจนมีความ
เมตตาต่อ เพื่ อน
มนุษย ์

3 . 1  มี ค ว า ม
ซื่ อ สั ต ย์ สุ จ ริ ต 
และมีจิตส านึก
สาธารณะ  
 
( ป รั บ เ ป ลี่ ย น
ประเด็นตัวชี้วัด) 

4.สัดส่วนคดีอาญา
ต่อประชากรพันคน 
 

14.สัดส่วนคดีอาญาต่อ
ประชากรพันคน 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ค่าเฉลี่ย ปี 2550-2554 
เ ท่ า กั บ  5 . 8  ค ดี ต่ อ
ประชากรพันคน 
(ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 
1 5 . ร้ อ ย ล ะ ข อ ง
ประชากร อายุ 13 ปี
ขึ้นไปจ าแนกตามการ- 
เข้าร่วมกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชน/
หมู่บ้าน 
เกณฑ์มาตรฐาน: เท่ากับ 
ร้อยละ 70  

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เดิม) 
-คนอายุ 6 ปีขึ้น
ไ ป ที่ ป ฏิ บั ติ
กิ จ ก ร ร ม ท า ง
ศาสนาอย่างน้อย
สัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เสนอใหม่) 
4.ดัชนีสุขภาวะ
ทางปัญญา 
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องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

( ค่ า เ ฉลี่ ย ในแผน  11 
เท่ากับ 50.6) 
(เสนอเพิ่ม) 

  3.2 มี
ความสามารถใน
การเรียนรู้ 

(คงเดิม) 6.อัตราการเรียนรู้ 
(Functional 
 Literacy Rate) 9 
ปีขึ้นไป  
 
 

16 .อัตราการ เรี ยนรู้ 
(Functional Literacy 
Rate) 9 ปีขึ้นไป  
เกณฑ์มาตรฐาน:  
เท่ากับ 60 
(คงเดิม) 
17.สัดส่วนประชากร
อายุ  6 ปี  ขึ้ น ไปที่ ใ ช้
อิ น เ ต อ ร์ เ น็ ต ต่ อ
ประชากรทั้งหมด 
(อัตราการเรียนรู้ด้าน
อิ น เ ต อ ร์ เ น็ ต  - 
Internet literacy) 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ไม่น้อยกว่า 50  
ค่ า สู ง สุ ด ใ นแ ผ น  1 1 
เท่ากับร้อยละ 39.3 
(เสนอเพิ่ม) 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-อัตราการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารที่
เ ป็ น ประ โยชน์ 
อย่างน้อย 5 ครั้ง 
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เสนอใหม่) 
5.ดัชนีนวัตกรรม
โ ล ก  ( Global 
Innovation 
Index) 
 

  3.3 มีการเรียนรู้ที่
มีคุณภาพ 

(คงเดิม) 7 . ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์
ท า ง ก า ร เ รี ย น 
(คะแนนเฉลี่ยของ 4 

18.ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน (คะแนนเฉลี่ยของ 
4 วิชาหลักของนักเรียน

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เสนอใหม่) 
6.สัดส่วนการใช้
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องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

วิ ช า ห ลั ก ข อ ง
นักเรียนระดับ ป. 6 
ม. 3 และ ม.6)  
 

ระดับ ป. 6 ม. 3 และ 
ม.6)  
เกณฑ์มาตรฐาน: 
เท่ากับ 50 คะแนนตาม
เ ป้ า ห ม า ย ข อ ง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
(คงเดิม) 
19.สั ด ส่ ว น ข อ ง
นักเรียน/นักศึกษาที่จบ
การศึกษาและสามารถ
หางานท าได้ 
(เสนอเป็นตัวชี้วัดหลัก
แต่ไม่มีข้อมูลเพียงพอใน
การค านวณ) 

เ ว ล า เ พื่ อ ห า
ความรู้เพิ่มเติม 
7 . ผ ล ค ะ แ น น
โ ค ร ง ก า ร
ป ร ะ เ มิ น ผ ล
นักเรียนร่วมกับ
นานาชาติ (PISA) 

   3.4 การจัดการ
ศึ ก ษ า ที่ มี
คุณภาพ   
 
(เสนอเพิ่ม) 

 20.ร้อยละของนักเรียน
ที่ออกจากการศึกษา
ภาคบั ง คั บ กล า ง คั น
ระดับประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ค่าต่ าสุดในช่วงแผน 11 
คือ 0.13 เป็นค่าเกณฑ์
มาตรฐาน 
(เสนอเพ่ิม) 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เสนอใหม่) 
8.อัตรานักเรียน
ต่อห้องเรียน 
9.อัตรานักเรียน
ต่อครู  
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องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

2 1 . ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ด้ า น
การศึกษาของประเทศ
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประเทศ 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
เท่ากับ 5 
ค่าเฉลี่ยในช่วงแผน 11 
คิดเป็นร้อยละ 4 
(เสนอเพ่ิม) 
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2. องค์ประกอบหลักด้าน “เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม”  
 
นิยามเดิม : เศรษฐกิจที่เชื่อมโยงระหว่างปัจเจกบุคคลที่มีสัมมาชีพที่มั่นคง ก่อให้เกิดรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต มีความมั่นคงและปลอดภัย ในการท างาน อยู่
ภายใต้เศรษฐกิจที่มีการเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายได้และกระจายผลประโยชน์การพัฒนาในกลุ่มต่างๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรมและ
เท่าเทียม น าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าของรายได้และหลุดพ้นจากปัญหาความยากจน 
นิยามที่ปรับใหม่ : เศรษฐกิจที่ปัจเจกบุคคลมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี ทั้งในด้านรายได้ โอกาสและความปลอดภัยในการท างาน อยู่ภายใต้เศรษฐกิจที่มี
การเติบโตก้าวหน้าอย่างมีคุณภาพ จากการยกระดับนวัตกรรมและประสิทธิภาพจากการใช้ทรัพยากร มีเสถียรภาพจากการมีภูมิคุ้มกันและสามารถปรั บตัวได้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์โลก มกีารกระจายผลประโยชน์การพัฒนาและลดความเหลื่อมล้ าทั้งระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม และในเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม 
 

องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

1.การมีสัมมาชีพ   
หมายถึ ง  ก า รท า ง านที่ สุ จ ริ ต  ไ ม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น ท างานอย่าง
เต็มความ สามารถ โดยมีหลักประกัน
ความมั่นคงและความปลอดภัยในการ
ท างาน 
 
 

1.การมีหลัก 
ประกันคุณภาพ
ชี วิตและงานที่ดี 
(Decent Work) 
หมายถึง  “การที่
ป ร ะ ช า ก ร ก ลุ่ ม
ต่างๆ ได้รับโอกาส
ในการท างานอย่าง
เ ห ม า ะ ส ม กั บ
ความสามารถ โดย
มีหลักประกันที่มี
ความมั่นคง และ

(1.1) การมีงาน
ท าที่สุ จริตมั่นคง
เ ต็ ม ศั ก ย ภ า พ 
สะท้อนจากการที่
คนมี ง านท า เพิ่ ม
มากข้ึน ท างานเต็ม
ก าลังความสามารถ
อย่ า งมี ค ว ามสุ ข 
และการว่า งงาน
ลดลง  
 

 (1 .1 )  โอกาส
การมี งานท าที่
เ ห ม า ะ ส ม 
หมายถึง การที่
ป ระชากรกลุ่ ม
ต่าง ๆ ในสังคม 
มีงานท าที่สุจริต
มั่ ง ค ง  ไ ด้ รั บ
โ อ ก า ส ก า ร
ท า ง า น อ ย่ า ง
เ ห ม า ะ ส ม กั บ
ศักยภาพ 

1.อัตราการว่างงาน 
 

1.อัตราการจ้างงานต่ า
กว่าระดับ 
เกณฑ์มาตรฐาน : 
ใช้ค่าเฉลี่ยอัตราการจ้าง
งานต่ ากว่าระดับในระยะ
ยาวที่ร้อยละ 2 
(ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด) 
 
 
 
 
 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-การว่างงานต่ า
กว่าระดับ 
-จ านวนชั่ ว โมง
การท างานเฉลี่ย
ต่อสัปดาห์ 
-มูลค่าผลิตภัณฑ์
จ า ก วิ ส า ห กิ จ
ชุมชน 
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เสนอใหม่) 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

ความปลอดภัยใน
การท างาน” 

2.ดัชนีความต่างของ
ค่ า จ้ า ง ร ะห ว่ า ง เพศ 
(Gender wage 
gap) 
เกณฑ์มาตรฐาน :  
ความแตกต่างเท่ากับ 0 
(เสนอเพ่ิม) 

-ไม่มี 
 

  (1.2) การมีหลัก- 
ประกันและความ
ปลอดภัยในการ
ท า ง าน  ท า ง า น
อย่ า งมี ค ว ามสุ ข 
ส่งผลต่อคุณภาพ
ชี วิ ตที่ ดี  มี ค ว าม
มั่ นคง  ตลอดจน
ท างานในสภาวะ
แ ว ด ล้ อ ม ที่
ปลอดภัย และมี 
อาชีวอนามัย  
 

(คงเดิม) 2.สัดส่วนแรงงานที่
ได้รับสวัสดิการต่อ
ก าลั ง แร ง งานทั้ ง
ประเทศ  
เกณฑ์มาตรฐาน: 
สั ดส่ วนแรง ง านที่
ได้รับสวัสดิการต่อ
ก าลังแรงงาน เท่ากับ
ร้อยละ 50 
3 . สถิ ติ อั ต ร าก า ร
ประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่ วยจากการ
ท างานต่อลูกจ้ า ง 
1,000 คน  
 

(คงเดิม) 
 
 
 
 
 
 

 
 
4 . อั ต ราก า รประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วย
จ า ก ก า ร ท า ง า น ต่ อ
ลูกจ้าง 1,000 คน  
เกณฑ์มาตรฐาน:  
อัตราการเกิดอุบัติเหตุ

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-สัดส่วนผู้ที่ไม่ใช้
สิ ท ธิ ด้ า น
สวัสดิการสังคม
จ า ก ปั จ จั ย
ภ า ย น อ ก ที่
ควบคุมไม่ได้  
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เสนอใหม่) 
-ไม่มี 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

ต่อลูกจ้างลดลงร้อยละ 
20 จาก ค่าเฉลี่ยในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
หรื อค่ า เกณฑ์ เท่ ากั บ 
9.83 
(ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 

2.เศรษฐกิจเข้มแข็ง 
หมายถึ ง  ระบบ เศรษฐกิ จที่ มี กา ร
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียร 
ภาพ ยั่งยืน บนรากฐานทางเศรษฐกิจที่
มั่นคงจากความ สามารถในการพึ่งพา
ตนเองได้ มีภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ มี
ประสิทธิภาพการผลิตและสามารถ
ปรับตั ว ได้ทันต่อการเปลี่ ยนแปลง
สถานการณ์โลก 

2 . เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
เ ข้ ม แ ข็ ง แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 
ห ม า ย ถึ ง  ก า ร
เจริญเติบโตทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ที่ มี
เสถียรภาพ ยั่งยืน 
บนรากฐานทา ง
เศรษฐกิจที่มั่นคง
จากความสามารถ
ในการพึ่งพาตนเอง 
มี ภู มิ คุ้ ม กั น ท า ง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  มี
ประสิทธิภาพจาก
การใช้ทรัพยากร 
และการยกระดับ

(2.1) พึ่งตนเอง
ทางเศรษฐกิจ การ
ที่ระบบเศรษฐกิจ
ส า ม า ร ถ พึ่ ง พ า
ตนเองในภาคการ
ผลิ ตอย่ า งมีประ 
สิ ท ธิ ภ า พ  โ ด ย
อาศั ยปั จจั ยกา ร
ผ ลิ ต ทั้ ง เ งิ น ทุ น
เทคโนโลยี  และ
วัตถุดิบในประเทศ
อย่างเหมาะสม 

( 2 . 1 )  ก า ร
พึ่งตนเองอย่าง
เหมาะสม การมี
ภู มิ คุ้ ม กั น แล ะ
ความยั่งยืนทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
หมายถึง การที่
ระบบเศรษฐกิจ
สามารถพึ่ ง พ า
ตน เ อ ง ใ นภ า ค
การผลิตได้อย่าง
เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ มี
ภู มิ คุ้ ม กั น ต่ อ
ผลกระทบจาก
ปัจจัยภายในและ

4.สัดส่วนอุปสงค์ใน
ป ร ะ เ ท ศ ต่ อ ภ า ค
เศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ  
 
5.สัดส่วนช่องว่าง
การออมการลงทุน
ต่อ GDP   
เกณฑ์มาตรฐาน:  
ช่องว่างการออมและ
การลงทุน หรือดุล
บัญชี เดินสะพัดต่อ 
GDP สูงสุด =5% 
และต่ าสุด = -5% 
(Mann,1999 ; 
Holman,2001 ) 

(ตัดออก) 
 
 
 
 

(คงเดิม) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-การขยายตัวของ
มู ล ค่ า ก า ร ค้ า
ชายแดนกับกลุ่ม
ป ระ เทศ เพื่ อ น
บ้าน  
-การขยายตัวของ
ก า ร ล ง ทุ น
โดยตรงของไทย
ในกลุ่มประเทศ
เพื่อนบ้าน  
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เสนอใหม่) 
-ไม่มี 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ
นวัตกรรม รวมทั้ง
สามารถปรับตัวได้
ทั น ต่ อ ก า ร
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
สถานการณ์โลก 

ภา ยนอก  เพื่ อ
เป็นฐานของการ
เจริญเติบโตอย่าง
ความยั่ ง ยื น ใน
ภาค เศ รษฐกิ จ
ต่างๆ  
และพร้อมต่อการ
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
โ ค ร ง ส ร้ า ง
เศ รษฐกิ จและ
ประชากร 

 6.สัดส่วนหนี้ครัวเรือน
ต่อ GDP 
เกณฑ์มาตรฐาน: ไม่เกิน 
80% (Lombardi et al. 
(2017) ) 
(เสนอเพ่ิม) 
7. สัดส่วนการลงทุนใน
การวิจัยและพัฒนาต่อ 
GDP 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ค่ า เ ฉ ลี่ ย ข อ ง ก ลุ่ ม
ประเทศเอเชียตะวันออก
และแปซิฟิก  ( ไม่ รวม
ประเทศรายได้สู ง )  = 
1.96% 
(เสนอเพิ่ม) 

  (2.2) เศรษฐกิจ
เ ติ บ โ ต อ ย่ า ง มี
คุณภาพ 

(2.2) เศรษฐกิจ
เติ บ โ ตอย่ า งมี
คุณภาพและมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
หมายถึง ระบบ
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ที่

6 .  อั ต ร า ก า ร
เจ ริญ เติ บ โ ตทา ง
เศรษฐกิจ 
 
 
  

8 .  อั ต ราการ เติ บ โต
เฉลี่ยต่อปีของรายได้ที่
แท้ จริ งต่อประชากร 
(GDP per capita 
growth) 
เกณฑ์มาตรฐาน: ไม่ต่ า

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-สัดส่วนการจ้าง
งานใน 
อุตสาหกรรมและ
บ ริ ก า ร ที่ ใ ช้
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

เจริญเติบโตอย่าง
เข้มแข็งในระยะ
ยาว  พร้ อมกั บ
การบริโภคและ
การผลิตในระบบ
เศ รษ ฐกิ จที่ ใ ช้
ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ มี
ความก้ า วหน้ า
ทางเทคโนโลยี 
ความสร้างสรรค์
และนวั ตกรรม 
ร ว ม ทั้ ง
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
จากการแข่งขันที่
เป็นธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
7.ประสิทธิภาพการ
ผลิตรวม (TFP)  
 
  

กว่าร้อยละ 5 ตาม
เป้าหมายของแผนฯ 12 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
การเป็นประเทศรายได้
สูงภายในปี 2579 
(ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด) 
 

(ตัดออก) 
 
 

9.ความเข้มข้นของการ
ใช้พลังงาน  
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน: 
ใช้ค่าเกณฑ์มาตรฐานตาม
เป้าหมายยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศในแผนฯ 
ฉบับที่  12 หรือเท่ากับ 
7.70 พันตันเทียบเท่ า
น้ ามันดิบ/พันล้านบาท 
(เสนอเพ่ิม) 
 
 

ความรู้เข้มข้น   
-การใช้พลังงาน
ในสาขาขนส่งต่อ
การใช้พลั งงาน
ทั้งหมด  
-สั ด ส่ ว น ก า ร
ลงทุนในการวิจัย
แล ะ พัฒน าต่ อ 
GDP 
-ต้นทุนโลจิสติกส์ 
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เสนอใหม่) 
-ไม่มี 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

10.ตัวชี้วัดการท าธุรกิจ
ข อ ง ธ น า ค า ร โ ล ก 
(World Bank Doing 
Business Indicator) 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน: 
ค่าระหว่าง 0-100 และ
ใช้เป็นดัชนีชี้วัดได้ เลย
โดยค่าดัชนีสะท้อนมาก
น้ อ ย เ ป็ น ค ะ แ น น ที่
สะท้อนอยู่แล้ว ค่าดัชนี
ยิ่งสูงยิ่งมีประสิทธิภาพ 
(เสนอเพ่ิม) 
11.สัดส่วนมูลค่า เพิ่ม
ข อ ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม
เทคโนโลยีระดับสูงและ
ร ะ ดั บ ก ล า ง  ต่ อ
มูลค่าเพิ่มทั้งหมด 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ค่ า เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น
ก า ห น ด ใ ห้  สั ด ส่ ว น
เท่ากับ 0.5 (ค่าเฉลี่ยช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

คือ 0.44 ดังนั้นเกณฑ์
มาตรฐานก าหนด ให้
สูงขึ้นกว่าเดิมประมาณ
ร้อยละ 10) 
(เสนอเพ่ิม) 

  (2.3) เศรษฐกิจมี
เ ส ถี ย ร ภ า พ 
หมายถึง เศรษฐกิจ
ที่มีความมั่นคงและ
สามารถด าเนินอยู่
ได้โดยอาศัยกลไก
กระบวนการทาง
เศรษฐกิจที่มีความ
สอดคล้อง สมดุล
และมีเสถียรภาพ
ทั้ ง ภ า ย ใ น แ ล ะ
ภายนอกประเทศ 

คงเดิม 8 . สั ด ส่ ว น ห นี้
สาธารณะต่อ GDP 
 
  
 
 
9 . อั ต ร า เ งิ น เ ฟ้ อ
ทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
1 0 . สั ด ส่ ว น ห นี้
ต่างประเทศระยะ
สั้นต่อ GDP 

12.สัดส่วนหนี้ 
สาธารณะต่อ GDP 
เกณฑ์มาตรฐาน: ไม่เกิน
ร้อยละ 55 ของ GDP ตาม
แผนพัฒนาฉบับที่ 12 
(ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 
13.อัตราเงินเฟ้อทั่วไป 
เกณฑ์มาตรฐาน:  
ใช้ช่วงกรอบเป้าหมาย
อัตราเงินเฟ้อทั่วไปของ
ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยร้อยละ 1-4 
(ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 
 

(ตัดออก) 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

3 .ความเป็นธรรมทาง เศรษฐกิ จ 
หมายถึง  
ระบบเศรษฐกิจที่เปิดโอกาสการเข้าถึง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและปัจจัยการ
ผลิต ที่จะน าไปสู่การลดความยากจน 
ลดช่องว่างของการกระจายรายได้ และ
มีการกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึง 

3.ความเป็นธรรม
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
หมายถึง  
การเปิดโอกาสการ
เข้าถึงกิจกรรมทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  แ ล ะ
ปัจจัยการผลิตที่จะ
น า ไ ป สู่ ก า ร ล ด
ความยากจน ลด
ช่ อ ง ว่ า ง ท า ง
เศรษฐกิจทั้งในมิติ
ของการกระจาย
รายได้ มิติของการ
กระจายความมั่งคั่ง
อย่างทั่วถึง และมิติ
ของการกระจาย
ค ว า ม เ จ ริ ญ เ ชิ ง
พื้นที่ 

(3.1) การกระจาย
รายได้อย่างเป็น
ธ ร ร ม แ ล ะ เ ท่ า
เ ที ยม  ล ด คว า ม
เ ห ลื่ อ ม ล้ า ข อ ง
ช่องว่างระว่างคน
ร ว ย แ ล ะ ค น จ น 
น า ไ ป สู่ ก า ร ล ด
ปั ญ ห า ค ว า ม
ยากจน 

( 3 . 1 )  ก า ร
กระจายรายได้
และความมั่งคั่ง
ที่ เ ป็ น ธ ร ร ม 
หมายถึง ระบบ
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ที่ มี
กลไกที่สามารถ
ก ร ะ จ า ย
ผลประโยชน์ทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
ระหว่างคนกลุ่ม
ต่ า งๆ  ได้อย่ า ง
เ หม า ะสม เป็ น
ธรรม ลดความ
เ ห ลื่ อ ม ล้ า
ทางด้านรายได้ 
และการกระจุก
ตัวของความมั่ง
คั่ง 

11.สัดส่วนคน
ยากจน (ด้าน 
รายจ่าย) 
 
 
 
 
 
 
 
12.สัดส่วนการถือ
ครอง ร าย ไ ด้ ข อ ง
ประชากรร้อยละ 20 
สุดท้ายที่ รวยที่สุด
ต่อประชากรร้อยละ 
20 แรกที่จนที่สุด 
 
 
 

14.สัดส่วนคนยากจน 
(ด้านรายจ่าย) 
เกณฑ์มาตรฐาน: ปรับ
เป้ า หม าย ให้ ท้ า ท า ย
กว่ า เ ดิ ม โ ดยก า หน ด
เกณฑ์ สัดส่วนคนจนอยู่
ที่ร้อยละ 4  ซึ่งท้าทาย
ก ว่ า เ ป้ า ห ม า ย ข อ ง
แผนพัฒนาฉบับที่ 12 
(ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 
15.สัดส่วนการถือครอง
รายได้ของประชากร
ร้อยละ 20 สุดท้ายที่
รวยที่สุด ต่อ ประชากร
ร้อยละ 20 แรกที่จน
ที่สุด 
เกณฑ์มาตรฐาน: ปรับ
เป้าหมายให้ท้าทายขึ้น
กว่าเดิม ก าหนดสัดส่วน
การถือครองรายได้ของ
ประชากรร้อยละ 20 
สุดท้ ายที่ รวยที่ สุ ดต่อ

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-ผลิตภัณฑ์ด้าน
บ ริ ก า ร ข อ ง 
SMEs ต่อ GDP  
-สั ด ส่ ว นมู ล ค่ า
สินค้าเกษตรและ
อุ ต ส า ห ก ร ร ม
การเกษตร ต่อ 
GDP  
-ความเสี่ยงที่จะ
จ น  ( at-risk-of-
poverty-rate) 
แบ่ งตามระดับ
การศึกษาสูงสุด  
-การเป็นเจ้าของ
ที่ ท า กิ น ที่ อ ยู่
อาศัยแยกตาม
รายได้ 
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เสนอใหม่) 
1.สัดส่วนการถือ
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

ประชากรร้อยละ 20 
แรกจนที่สุดเท่ ากับ 9 
เท่าเป็นเกณฑ์มาตรฐาน 
(ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 

ครองที่ ดิ นของ
ประชากรร้อยละ 
20 ที่มีที่ดินสูงสุด
ต่อประชากรร้อย
ละ 20 แรกที่มี
ที่ดินน้อยที่สุด 

   ( 3 . 2 )  การลด
ความเหลื่อมล้ า
เ ชิ งพื้ นที่  ก า ร
กระจ ายคว าม
เจริญ ทรัพยากร 
โ อ ก า ส แ ล ะ
ผลประโยชน์ของ
การพัฒนา ไปสู่
พื้ น ที่ แ ล ะ
ป ร ะ ช า ช น ใ น
พื้นที่ต่างๆ ของ
ประเทศ เพื่อให้
เ กิ ด ก า รสมดุ ล
ของการเจริญ- 
เติบโต 

 16.สัดส่วนผลผลิตมวล
รวมภายในจังหวัดต่อ
ประชากร(GPP per 
capita) ของจังหวัด
ร้อยละ 20 สุดท้ายที่
รวยที่สุดต่อ GPP per 
capita ของจังหวัดร้อย
ละ 20 แรกที่จนที่สุด 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ก าหนดให้ช่องว่างลดลง
ร้อยละ 20 จากค่าเฉลี่ย
ใ น ช่ ว ง แ ผ น พั ฒ น า ฯ 
ฉบับที่ 11 หรือเท่ากับ 
2.48 เท่า 
(เสนอเพ่ิม) 
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3. องค์ประกอบหลักด้าน “สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” เปลี่ยนชื่อหัวข้อองค์ประกอบเป็น “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” เนื่องจากมีการปรับ
ย้ายเนื้อหาองค์ประกอบย่อย 
นิยามเดิม : การด ารงชีวิตอยู่ในสังคมที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพ และมีระบบนิเวศที่สมดุลเกื้อกูลต่อการด ารงชีวิตให้อยู่ในสังคม
อย่างมีความสุขและยั่งยืน 
นิยามที่ปรับใหม่ : การด ารงชีวิตในระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงต่อการสร้างผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และการท าลายความสมบูรณ์ของระบบ
นิเวศ เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ือน าไปสู่การสร้างสังคมที่มีความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงข องสภาพแวดล้อม มีการใช้
ทรัพยากรอย่างมปีระสิทธิภาพ กระบวนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
 

องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 

1.ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
หมายถึ ง  สภาพแวดล้ อมที่ มี ความ
ปลอดภัยในการด ารงชีวิตตลอดจนการ
ประกอบอาชีพ ไม่มีปัญหาความรุนแรง
ในสังคม 

 
 
 

(ย้ายไปอยู ่
องค์ประกอบหลัก

ด้านการมีสุข
ภาวะ) 

 

การลดลงของคดี
ค ว าม รุ นแ ร ง จะ
สะท้ อนถึ งความ
ปลอดภัยในชี วิ ต
และทรัพย์สิน ได้
ด้วย 

- 1.จ านวนคดีเกี่ยวกับ
ความปลอดภัย ใน
ชีวิตและทรัพย์สินต่อ
ประชากรพันคน 
 2. อัตราการเสีย- 
ชี วิ ต จากอุบั ติ เหตุ
จ ร าจรท า งบกต่ อ
ประชากรพันคน 

- 1.อัตราจ านวน
คดียาเสพติดต่อ
ประชากรพันคน 

2.สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี หมายถึง การ
ที่มลภาวะต่างๆ ได้รับการดูแล ควบคุม 
และแก้ไขให้ฟื้นคืนสู่สภาพที่ดี ซึ่งเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ส่ งผลต่อคุณภาพชีวิต 
ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจและ
ความสุขของบุคคลและสังคม  

(คงเดิม) ม ล ภ า ว ะ ต่ า ง ๆ 
ได้รับการป้องกัน
และดูแลแก้ไข 

มลภาวะต่ า งๆ 
(คุณภาพอากาศ 
คุณภาพน้ า ขยะ) 
ได้รับการป้องกัน
และดู แลแก้ ไ ข 
การลดผลกระทบ

3.ปริมาณการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออก 
ไซด์ต่อหัวประชากร 
 
 
 
 

(ตัดออก) 
 
 
 
 
 
 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-ป ริ ม า ณ แ ล ะ
มู ล ค่ า ค ว า ม
เสียหายจากภัย
พิ บั ติ ท า ง
ธรรมชาติ  
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 

และการปรับตัว
จ า ก ก า ร -
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
สภาพภูมิอากาศ 

 

4. ร้อยละของแหล่ง
น้ าที่มีคุณภาพอย่าง
ต่ า อ ยู่ ใ น เ ก ณ ฑ์
พอใช้ต่อแหล่งน้ า
ทั้งประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.ร้อยละของการ
จัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนอย่างถูกหลัก
วิชาการต่อปริมาณ
ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ทั่ ว
ประเทศ  
 
 
 
 
 

1.ร้อยละของแหล่งน้ าที่
มีคุณภาพอย่างต่ าอยู่ใน
เกณฑ์ดี  
เกณฑ์มาตรฐาน:  
ร้อยละของแหล่งน้ าที่มี
คุณภาพอย่างต่ าอยู่ใน
เกณฑ์ดีไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 80 ต่อแหล่งน้ าทั้ง
ประเทศตามแผนจัด- 
การคุณภาพสิ่งแวด 
ล้อมพ.ศ.2560 – 2564   
(ปรับถ้อยค าและเกณฑ์
มาตรฐาน) 
2.ร้อยละของขยะมูล
ฝ อ ย ที่ ก า จั ด อ ย่ า ง
ถูกต้ องหรื อน า ไปใช้
ประโยชน์ 
เกณฑ์มาตรฐาน:  
ร้อยละของปริมาณขยะ
มู ล ฝ อ ย ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร
จั ดกา รอย่ า งถู กหลั ก
วิชาการหรือน า ไปใช้
ประโยชน์  ต่อปริมาณ
ขยะมูลฝอยทั่วประเทศ 

-ป ริ ม า ณ ข ย ะ
ชุมชน  
-สัดส่วนปริมาณ
ขยะอันตรายต่อ
ขยะชุมชน 
-ปริมาณของเสีย
และอัตราการน า
ขยะกลั บมา ใช้
ใหม่  
-จ า น ว น เ รื่ อ ง
ร้ อ ง เ รี ยนด้ าน
มลพิษ  
(ย้ายไป 
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ
หลักการสร้ า ง
ความเป็นธรรม
แ ล ะ ล ด ค ว า ม
เหลื่ อมล้ าทาง
สังคม) 
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เสนอใหม่) 
1 .ปริมาณขยะ
อั น ต ร า ย จ า ก
ชุมชน 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 

 
 
 
 
 
 
 
 
6 . ร้ อ ย ล ะ ข อ ง
จ า น ว น วั น ที่ ฝุ่ น
ละอองขนาดไม่เกิน 
1 0  ไ ม ค ร อ น 
( PM1 0 )  อ ยู่ ใ น
เกณฑ์มาตรฐาน  
 
 
 
 
 
 

และถ่ ว งน้ าหนั กด้ วย 
อัตราการเกิดขยะมูล
ฝอยต่อคนต่อวัน ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 75 ตามแผน
จั ด ก า ร คุ ณ ภ า พ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 
– 2564 
(ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด) 
3.ร้อยละของจ านวน
วั น ที่ ดั ช นี คุ ณ ภ า พ
อาก าศอยู่ ใ น เ กณฑ์
มาตรฐาน 
เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น : 
ก า ห น ด ใ ห้ สั ด ส่ ว น
จ า น ว น วั น ที่ ดั ช นี
คุณภาพอากาศอยู่ ใน
เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น 
(ค่า เฉลี่ย  24 ชั่ ว โมง) 
เป็นร้อยละ 100 ของ
จ านวนทั้งหมดที่มีการ
ตรวจวัด (รวมทุกสถานี) 
(ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด) 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 

4.มูลค่าความเสียหาย
จ า ก ภั ย พิ บั ติ ท า ง
ธรรมชาติต่อจ านวน
ประชากร 
เกณฑ์มาตรฐาน: 0 (ค่า
ใกล้กับศูนย์มากเท่าใดก็
จะแสดงถึงมูลค่าความ
เสียหายที่ยิ่งต่ ายิ่งดี) 
(เสนอเพ่ิม) 

3.ระบบนิเวศที่สมดุล 
หมายถึง ระบบที่สรรพสิ่งต่างๆ พึ่งพิง
และพึ่งพาอาศัยกันและกันอย่างได้ดุล
ท า ง ธ ร ร มช า ติ  ก า ร ด า เ นิ น ชี วิ ต ที่
พ อ เ หม า ะ พ อ ค ว ร  ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ความสามารถในการรองรับของระบบ
นิเวศ เป็นปัจจัยส าคัญที่จะไม่ท าให้
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศเสื่อม
โทรมลง ส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ 

(คงเดิม) ความอุดมสมบูรณ์
ทางธรรมชาติของ
ระบบนิเวศต่างๆ 

(คงเดิม) 7.ปริมาณสัตว์น้ า
เศรษฐกิจ (เฉพาะ
ปลาหน้าดิน) ที่จับ
ได้ ใ นอ่ าว ไทยต่ อ
ชั่วโมง  
 
 
 
 
 
 
8.ร้อยละของพื้นที่
ป่าอนุรักษ์ต่อพื้นที่
ประเทศ  
 

5 . ป ริ ม า ณ สั ต ว์ น้ า
เศรษฐกิจ (เฉพาะปลา
หน้าดิน) ที่จับได้ในอ่าว
ไทยต่อชั่วโมง 
เกณฑ์ ม าตรฐาน : ใช้
ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจ 
(เฉพาะปลาหน้าดิน) ที่
จั บ ไ ด้ ใ น อ่ า ว ไ ทยต่ อ
ชั่ ว โ ม ง เ ท่ า กั บ  10 
กิโลกรัมต่อชั่วโมง  
(คงเดิม) 
6.ร้อยละของพื้นที่ป่า
อนุรักษ์ต่อพื้นที่ประเทศ 
เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น :
เ ป้ า ห ม า ย พื้ น ที่ ปร า

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
- สัดส่วนพื้นที่ปรา
ต่อพื้นที่ประเทศ  
- สัดส่วนพื้นที่ปรา
ชายเลนต่อพื้นที่
ประเทศ  
-จ า น ว น ช นิ ด
พันธุ์ต่างๆ ที่ถูก
คุกคามจนใกล้
สูญพันธุ์  
-คดีการกระท า
ผิดด้านสัตว์ปรา 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 

 อ นุ รั ก ษ์ ที่ ร ะ บุ ใ น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 12 อยู่ที่ ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 25  ของพื้นที่
ประเทศ  
(คงเดิม) 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เสนอใหม่) 
2 . ร้ อ ย ล ะ ข อ ง
พื้นที่ปราต่อพื้นที่
ประเทศ 
3 .พื้ นที่ ปร า ชาย
เ ล น แ ล ะ แ น ว
ชายฝั่งทะเลที่ถูก
กัดเซาะ 
4 . จ า นวนชนิ ด
พันธุ์ต่างๆ ที่ถูก
คุกคามจนใกล้
สูญพันธุ์ 

4.เศรษฐกิจสีเขียว 
หมายถึง จะมุ่งเน้นตัวชี้วัดที่เป็น แนว
ทางการพัฒนา (means) ที่น าไปสู่
เศรษฐกิจสีเขียวและสังคมคาร์บอนต่ า 
โดยการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ
และการลงทุนเพื่อการผลิตและการ
บริโภคที่ยั่งยืน โดยการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการใช้ทุนธรรมชาติ (น้ า พลังงาน 
วัสดุ) ในการผลิตภาคอุตสาหกรรมและ
ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
รวมถึงการลงทุนและสร้างนวัตกรรมใน

4.เศรษฐกิจสีเขียว 
ห ม า ย ถึ ง  ก า ร
พัฒนาที่มุ่งไปสู่การ
เจริญเติบโตทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ
สังคมอย่างยั่งยืน 
เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ
สิ่งแวดล้อม โดยที่
กิ จ กร รมภาย ใต้
แนวทางการพัฒนา
ดังกล่ าวมีการใช้

การผลิตและการ
บริโภคที่ยั่งยืน 

ระบบการผลิ ต
และพฤติกรรม
ก า ร บ ริ โ ภ ค ที่
ยั่ ง ยื น มี ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ
สิ่งแวดล้อม 

9 .สั ดส่ วนกา ร ใช้
พลั ง ง านทดแทน
แ ล ะ พ ลั ง ง า น
ทางเลือกต่อปริมาณ
การใช้พลังงานขั้น
สุดท้าย 
 
 
 
 
 

7.ร้อยละของการใช้
พลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกต่อ
ก า ร ใ ช้ พ ลั ง ง า น ขั้ น
สุดท้าย 
เกณฑ์มาตรฐาน: ใช้ค่า
เป้าหมายที่ก าหนดใน
ยุทธศาสตร์ การปรั บ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
ภ า ย ใ ต้ แ ผ น พั ฒ น า
เศ รษฐกิ จและสั ง คม

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-ความเข้มการ
ใช้พลังงานหรือ
การใช้พลังงาน
ขั้ น สุ ด ท้ า ยต่ อ 
GDP  
( ย้ า ย ไปอยู่ ใ น
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ
ห ลั ก ด้ า น
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 

เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมและในภาคการ
ผลิตและบริการด้านสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรอย่างมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ก่อให้เกิดก๊าซเรือน
กระจกในปริมาณที่
ไม่ส่งผลกระทบท า
ให้ทรัพยากร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ งแวดล้อมเสื่อม
โทรม และสูญเสีย
ความสมดุลในการ
ที่ จ ะ ค้ า จุ น ก า ร
ด า ร ง ชี พ แ ล ะ
สนับสนุนวิถีการ
ด า เนิ น ชี วิ ต ขอ ง
ประชากรในทุ ก
สาขาการผลิต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
10.สัดส่วนพื้นที่ท า
เกษตรกรรมยั่งยืน 
( พื้ น ที่ เ ก ษ ต ร
อินทรีย์ )  ต่อพื้นที่
การเกษตรทั้งหมด 
 

แห่งชาติฉบับที่  12 ซึ่ง
ก าหนดเป้าหมายที่จะ
เ พิ่ ม สั ด ส่ ว น ก า ร ใ ช้
พลั งงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก จาก
ร้อยละ 12.94 เป็น ร้อย
ละ  17 . 34  ภาย ในปี 
2564 ทั้งนี้ค่าเป้าหมาย 
ในอน าคต คว ร ใ ช้ ค่ า
เป้าหมายร้อยละ 25  
ที่ ร ะบุ ใน แผนพัฒน า
พลั งงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก 25% 
ใน 10 ปี (พ.ศ. 2555 – 
2564) ของกระทรวง
พลังงาน 
(คงเดิมแต่ปรับถ้อยค า
และเกณฑ์มาตรฐาน) 
8. อัตราการเพิ่มขึ้นของ
พื้นที่ท า เกษตรกรรม
อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น  ( พื้ น ที่
เกษตรอินทรีย์) 
เกณฑ์มาตรฐาน: ใช้ค่า
เป้าหมายสัดส่วนพื้นที่

เข้มแข็งและเป็น
ธรรม) 
- จ านวนสถาน
ประกอบการที่ได้
ก า ร รั บ ร อ ง
อุตสาหกรรมสี
เขียว 
-ปริมาณการผลิต
และการน า เข้า
ส า ร เ ค มี แ ล ะ
สัดส่วนเกษตรกร
ที่ มี ค ว า ม เ สี่ ย ง
และไม่ปลอดภัย
จ า ก ส า ร เ ค มี
การเกษตร  
-ส ถิ ติ อุ บั ติ ภั ย
ฉุ ก เ ฉิ น จ า ก
สารเคมี   
(ย้ายเป็นตัวชี้วัด
หลัก) 
-สั ด ส่ ว นมู ล ค่ า
การจัดซื้อจัดจ้าง
สินค้าและบริการ
ที่ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกษตรอินทรีย์ ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 0.23 ของพื้นที่
ก า ร เ ก ษ ต ร ทั้ ง ห ม ด 
ระหว่างปี 2550-2554 
และ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
0 . 3 6  ข อ ง พื้ น ที่
ก า ร เ ก ษ ต ร ทั้ ง ห ม ด 
ระหว่างปี 2555-2559 
ซึ่ ง เป็นค่าที่แปลงจาก
เป้าหมาย “พื้ นที่ การ
ผลิตในรูปแบบเกษตร
อินทรีย์เพิ่มขึ้นร้อยละ 
20 ต่อปี” ที่ระบุไว้ใน
ร่างแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 
2 5 6 4  ( โ ด ย ใ ช้ พื้ น ที่
เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์ ใ น ปี
สุดท้ายของแผนพัฒนา
เศ รษฐกิ จและสั ง คม
แห่งชาติฉบับก่อนหน้า
เป็นปีฐานในการค านวณ
เกณฑ์มาตรฐาน  
(คงเดิมแต่ปรับถ้อยค า

สิ่ ง แ วดล้ อม ใน
หน่วยงานภาครัฐ
ต่องบประมาณ
แต่ละปี  
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เสนอใหม่) 
5.จ านวนสถาน
ประกอบการที่
ได้รับการรับรอง
อุตสาหกรรมสี
เขียว 
6.การจัดซื้อจัด
จ้ า งสิ นค้ าและ
บริการที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 

 
11. สัดส่วนปริมาณ
การน าเข้าสารก าจัด
ศั ต รู พื ช ต่ อ พื้ น ที่
การเกษตรทั้งหมด  
 
 

และเกณฑ์มาตรฐาน) 
9. สัดส่วนปริมาณการ
น าเข้าวัตถุอันตรายทาง
กา ร เ กษ ต รต่ อพื้ น ที่
การเกษตรทั้งหมด 
เกณฑ์มาตรฐาน :  ใช้
ค่าเฉลี่ยสัดส่วนปริมาณ
การน า เข้ าสารก าจั ด
ศั ต รู พื ช ต่ อ พื้ น ที่
ก า ร เ ก ษ ต ร ใ น ช่ ว ง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545–2549) อยู่
ที่ 0.47 กิโลกรัมต่อไร่ 
(คงเดิมแต่ปรับถ้อยค า) 
10.สถิติอุบัติภัยฉุกเฉิน
จากสาร เคมี  เ กณฑ์
มาตรฐาน: 0 (ค่าใกล้กับ
ศู น ย์ ม า ก เท่ า ใ ด ก็ จ ะ
แสดงถึงจ านวนครั้งของ
การเกิดอุบัติภัยฉุกเฉิน
จากสารเคมีที่ยิ่งต่ ายิ่งดี) 
(ย้ายจากตัวชี้วัดเสริม) 
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4. องค์ประกอบหลักด้าน“สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล” มีข้อเสนอปรับเปลี่ยนอย่างมากทั้งในส่วนองค์ประกอบย่อย ประเด็นชี้วัด ตัวชี้วัดหลัก และตัวชี้วัดเสริม 
 

นิยามเดิม : คนมีศักดิ์ศรี มีสิทธิเสรีภาพ มีความสัมพันธ์ต่อกันบนพ้ืนฐานของความยุติธรรม ยอมรับ เคารพและปฏิบัติต่อผู้อ่ืนโดยค านึงถึงความเท่าเทียมกัน และร่วม
บริหารจัดการประเทศกับภาครัฐ เพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลที่มีความโปร่งใส คุ้มค่า และเป็นธรรม น าไปสู่สังคมสมานฉันท์ มีสันติสุขอย่างยั่ งยืน สามารถอยู่ร่วมกับนานา
อารยะประเทศได้อย่างเป็นมิตร 
นิยามที่เสนอใหม่ : สภาวะทางสังคมที่เอ้ือให้สมาชิกในสังคมเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อยู่ร่วมกันได้ท่ามกลางความแตกต่างหลากหลายทางความคิดและอัต
ลักษณ์โดยยึดหลักความยุติธรรม หลักความเสมอภาค และหลักสันติวิธี ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจและตรวจสอบการใช้อ านาจของรั ฐและเอกชน น าไปสู่ระบบ
การเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อประชาชน ยึดในหลักนิติธรรม มีธรรมาภิบาลที่ท าให้การบริหารจัดการประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเสถียรภาพ 

 

องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

1.การมีจิตส านึกประชาธิปไตย 
หมายถึง ประชาชนมีความตื่นตัว รู้จัก
รักษาสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพในส่วนของ
ตนเองและประพฤติปฏิบัติตามสิทธิหน้าที่
ของตนเอง และเคารพสิทธิ หน้าที่ของ
บุคคลอื่น ตลอดจนมีความกระตือรือร้น
เข้าร่วมบริหารและพัฒนาประเทศ 

 

1.ประชาธิปไตยที่
มีคุณภาพ 
หมายถึง 
กระบวนการทาง
ก า ร เ มื อ ง ที่
ประชาชนใช้สิทธิ
พลเมืองในการมี
ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ตั ด สิ น ใ จ ท า ง
การเมืองได้อย่างมี
ความหมายและ
ต่ อ เนื่ อ ง  รวมถึ ง 
การใช้สิทธิทางตรง
ในการเลือกตั้งที่มี
ความโปร่งใส เป็น

ความตื่นตัวในการ
รักษาสิทธิ หน้าที่
ข อ ง ต น เ อ ง ต า ม
ก ร อ บ ก ฎ ห ม า ย 
การรู้จักเคารพสิทธิ 
หน้าที่ ของบุคคล
อื่ น  แ ล ะ  ค ว า ม
กระตือรือร้น เข้ า
ร่วมในการบริหาร
และพัฒนาประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ดัชนี 
ประชาธิปไตย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-จ านวน เรื่ อ งที่
ประชาชนเสนอ
ต่ อ ป ร ะ ธ า น
วุฒิสภาให้มีมติ
ถอดถอนบุคคลที่
ด า ร ง ต า แหน่ ง
ทางการเมือง 
-จ านวน เรื่ อ งที่
ประชาชนเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย
ตามข้ อบัญญั ติ
ของรัฐธรรมนูญ
ต่อสภา- 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

ธรรม ที่ท าให้ได้มา
ซึ่งรัฐบาลและฝราย
นิ ติ บั ญ ญั ติ ที่ มี
ตั วแทนของภาค
ส่วนต่างๆ ในระบบ
ที่ ส ะ ท้ อ น ก า ร
เคา รพ เสี ย งข้ า ง
มาก ขณะเดียวกัน
ก็ปกป้อง คุ้มครอง
เสียงข้างน้อย 
( ป รั บ เ ป ลี่ ย น
องค์ประกอบย่อย) 

 
 
 
 
 
( ป รั บ เ ป ลี่ ย น
ประเด็นตัวชี้วัด) 

 
 
 
 
 
(ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด) 

ผู้แทนราษฎร 
-ดัชนีเสรีภาพ 
(Freedom 
House Index) 
 
(ป รั บ เ ป ลี่ ย น
ตัวชี้วัดเสริม) 

   1)  สถานการณ์
ด้านสิทธิพลเมือง 

 

 1.จ านวนเรื่องร้องเรียน
ต่ อ ก ร ร ม ก า ร สิ ท ธิ
มนุษยชนที่เกี่ยวกับการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน
ด้านสิทธิพลเมือง  
เกณฑ์มาตรฐาน:  
ตั้งค่ามาตรฐานให้ลดลง
เ ห ลื อ  2 4 . 2   เ รื่ อ ง 
ภายใน 5 ปี ซึ่งเป็นร้อย
ละ 50 ของค่าเฉลี่ยของ
จ านวนเรื่องร้อง เรียน 
ในช่วง 5 ปี  ย้อนหลั ง 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เสนอใหม่) 
1.ค ะ แ น น จ า ก
การส ารวจเรื่อง
สิทธิและเสรีภาพ
ข อ ง พ ล เ มื อ ง 
(Civil Liberties) 
ใน  Democracy 
Index  
2.ก า ร ร่ า ง แ ล ะ
ออกกฎหมายอนุ
วัติการตามพันธะ
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

ตั้ ง แต่  พ .ศ .  2553 – 
2557 ซึ่งคือ 48.4 เร่ือง 

สัญญาระหว่ า ง
ประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและ
สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น 
เพิ่มข้ึน   

   2) ความตื่นตัวใน
ก า ร ออ ก ไ ป ใ ช้
สิทธิ เลือกตั้ งใน
ระดับชาติ 
 

 2.จ านวนร้อยละของผู้
มาใช้สิทธิ ลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งเมื่อเทียบ
กั บ จ า น ว น ผู้ มี สิ ท ธิ
เลือกตั้ง  
เกณฑ์มาตรฐาน:  
ร้อยละ 75.03 อ้างอิง
ร้อยละของจ านวนผู้มา
ใช้สิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ งต่อจ านวนผู้มี
สิ ท ธิ เ ลื อกตั้ ง  ในกา ร
เ ลื อ ก ตั้ ง ทั่ ว ไ ป  พ . ศ . 
2554 ซึ่งถือว่ามีผู้มาใช้
สิ ท ธิ อ อ ก เ สี ย ง เ ลื อ ก
ผู้ แ ท น ต า ม วิ ถี ท า ง
ประชาธิปไตยมากที่สุด       

3.ค ะ แ น น จ า ก
การส ารวจเรื่อง
ก ร ะ บ ว น ก า ร
เลือกตั้งและการ
ได้มาซึ่งตัวแทน
ป ร ะ ช า ช น ที่ มี
ความหลากหลาย
ในสถาบั นทา ง
การเมือง 
(Electoral  
Process & 
Pluralism) ใน 
Democracy 
Index  

   3) ความเข้มแข็ง
ของภาคพลเมือง
และความอิสระ

 3.จ านวนร่างกฎหมายที่
ป ร ะ ช า ช น ผู้ มี สิ ท ธิ
เลือกตั้งไม่น้อยกว่าหนึ่ง

4 . ร้ อ ย ล ะ ข อ ง
จ า น ว น ร่ า ง
พระราชบัญญัติที่



4-34 
  

องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

ของสื่อสาร- 
มวลชน 

หมื่นคนร่วมกันเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
20 ฉบับในปี 2555 เคย
มีการเสนอร่างกฎหมาย
โดยประชาชน 20 ฉบับ 
ซึ่งเป็นจ านวนที่มากที่สุด
ในระหว่าง พ.ศ. 2551 -
2556 จึงเสนอเป็นเกณฑ์
ม า ต ร ฐ า น โ ด ย ใ น
ระยะเวลาดังกล่าว มีร่าง
กฎหมายที่ เ สนอ โดย
ประชาชนทั้ งหมด 51 
ฉ บั บ แ ล ะ ที่ ผ่ า น
กระบวนการนิติบัญญัติ
แ ล ะป ระก าศ ใช้ แ ล้ ว
ทั้งหมด 8 ฉบับ 
4 .คะแนนความ เป็ น
อิสระของสื่อสาร- 
มวลชนในดัชนีเสรีภาพ
สื่อ (World Press 
Freedom)   
เกณฑ์มาตรฐาน:  
30 คะแนน เสนอเป็น

ประชาชนเข้าไป
มีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็น  
ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 77 เกิน 
100 ความเห็น 
เ มื่ อ เ ที ย บ กั บ
จ า น ว น ร่ า ง
พระราชบัญญัติที่
มี ก า ร เ ส น อ ใ ห้
พิ จ า ร ณ า ใ น
รัฐสภา รายปี 
5.จ านวนการยื่น
ใช้สิทธิการชุมนุม
สาธารณะ 
6 . ค ะแ นนจา ก
การส ารวจด้าน
การมี ส่ วน ร่ ว ม
ท า ง ก า ร เ มื อ ง 
(Political 
Participation)
ใน  Democracy 
Index 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

เ กณฑ์ที่ ท้ า ท าย  เพื่ อ
ยกระดับความเป็นอิสระ
และประสิทธิภาพของ
สื่ อสารมวลชนในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐ  เนื่องจากใน พ.ศ. 
2551 ประเทศไทยเคย
ได้คะแนน 34 

   4 )  ค ว า ม เ ป็ น
ตัวแทนของภาค
ส่ ว น ต่ า ง ๆ  ใ น
สถาบันทาง 
การเมือง 

 5. จ านวนร้อยละของ
สมาชิกรัฐสภาที่ เป็ น
ผู้หญิง 
เกณฑ์มาตรฐาน:  
เสนอก าหนดร้อยละ 30 
ตามข้อ เรี ยกร้องของ
เครือข่ายองค์กรที่ท างาน
ด้ า นความ เ สมอภาค
ระหว่างหญิงชาย ได้มี
การจัดท าข้อเสนอเกณฑ์
การก าหนดสัดส่วนชาย
และหญิงในสถาบันหลัก
ทางการเมืองว่าควรให้มี
องค์ประกอบสมาชิกเพศ
ใดเพศหนึ่งไม่น้อยกว่า 1 
ใน 3 

7 . สั ด ส่ ว น ข อ ง
สมาชิกรัฐสภาที่
จ าแนกตามอาชีพ 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

2.สังคมที่มีธรรมาภิบาล 
หมายถึง การบริหารจัดการเศรษฐกิจ 
ก า ร เ มื อ ง  แล ะสั ง ค มที่ ดี  มี ร ะบ บ
โครงสร้าง กฎเกณฑ์ กระบวนการและ
กลไกการด าเนินงาน และการตรวจสอบ
ที่มีคุณธรรม นิติธรรม ความโปร่งใส ให้
ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม 
และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 

2.นิติธรรมและ 
ธรรมาภิบาล 
หมายถึง 
การบริหารภาครัฐ
และกระบวนการ
ยุติธรรมที่มีกลไก 
กฎเกณฑ์และการ
ด าเนินงานที่โปรง่ใส 
ต ร ว จส อบ ไ ด้  มี
ความรับผิดชอบต่อ
ประชาชน เคารพ
หลักสิทธิมนุษยชน 
และไม่เลือกปฏิบัติ 
มี ร ะบบที่ เ อื้ อ ใ ห้
ประชาชนสามารถ
เข้าถึงกระบวนการ
ยุ ติ ธ ร ร ม ที่ มี
ประสิทธิภาพและ
ความคุ้มค่า ซึ่งอีก
นั ย ห นึ่ ง เ ป็ น
หลักประกันในการ
สร้างความเชื่อมั่นที่
ประชาชนที่ มีต่ อ
ภาครัฐด้วย 

ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส 
ความสามารถใน
การตรวจสอบได้ 
ก า ร เ ปิ ด ใ ห้
ป ร ะ ช า ชน เ ข้ า มี
ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
บริหารราชการ 

1 )  การป้องกัน
และปราบปราม
ก า ร ทุ จ ริ ต
ค อ ร์ รั ป ชั่ น ที่ มี
ประสิทธิภาพ 
 
( ป รั บ เ ป ลี่ ย น
ประเด็นตัวชี้วัด) 

2.ดัชนีชี้วัดภาพ- 
ลักษณ์การคอรัปชั่น
ของประเทศไทย  
 

6.คะแนนจากการส ารวจ 
ของดัชนีวัดภาพลักษณ ์
การคอร์รัปชั่น 
(Corruption 
Perception Index  
- CPI) 
เกณฑ์มาตรฐาน:  
50 คะแนน 
เนื่องจากในระยะ 10 ปี 
(ตั้ งแต่  พ.ศ.  2550 – 
2559) ประเทศไทยเคย
ได้คะแนนสูงสุดคือ 38 
ต่อเนื่องมา 2 ปี จึงควร
ท าได้ดีขึ้น 
(ปรับถ้อยค าและเกณฑ์
มาตรฐาน) 
7 . จ า น ว น เ รื่ อ ง ที่
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) 
ด า เ นิ น ก า ร ไ ต่ ส ว น
ข้อเท็จจริงรายปี 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
80 เรื่อง เนื่องจากใน 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-ดั ช นี วั ด ค ว า ม
โ ป ร่ ง ใ ส ข อ ง
ภาครัฐ  
-ระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
ใ น ก า ร บ ริ ห า ร
ราชการ  
-อัตราส่วนของ
จ านวนข้อร้อง- 
เรียนเก่ียวกับการ
ทุจริตคอรัปชั่นที่
เป็นลายลักษณ์
อักษรต่อจ านวน
ข้าราชการ/เจ้า- 
หน้าที่ของรัฐ  
-สัดส่วนรายได้ที่
องค์กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น
(อปท.)  จัด เก็บ
หรือจัดหาเองต่อ
รายได้ รวมของ 
อปท. 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

(ปรับเปลี่ยน 
องค์ประกอบย่อย) 

พ.ศ.  2559 มีจ านวน
เร่ืองน้อยที่สุดในรอบ 10 
ปี คือ 95 จึงควรท าได้ดี
ขึ้น 
(เสนอเพ่ิม) 
 
 

-สัดส่วนการถ่าย
โ อ น ภ า ร กิ จ สู่ 
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เสนอใหม่) 
8.จ านวนร้อยละ
จากการส ารวจ
ความรุนแรงของ
ปัญหาการทุจริต
คอร์ รั ป ชั่ น เมื่ อ
เทียบกับปีก่อน
ห น้ า  ใ น ดั ช นี
ส ถ า น ก า ร ณ์
คอร์รัปชั่นไทย 
9.จ านวนร้อยละ
จากการส ารวจ
เรื่องการปลอด
ค อ ร์ รั ป ชั่ น 
(Absence of 
Corruption) ใน 
Rule of Law 
Index 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

10.จ า นวนร้ อ ย
ละผลการส ารวจ
ก า ร เ ปิ ด เ ผ ย
ข้อมูลภาครัฐของ 
Global Open 
Data Index 
11.จ า นวนร้ อ ย
ล ะ ข อ ง เ รื่ อ ง
ร้ อ ง เ รี ย น ก า ร
ทุจริตในภาครัฐ
ค ง ค้ า ง ที่
ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ 
(ป.ป.ท.) จัดท า
ส า น วน กา ร ไ ต่
สวนข้อเท็จจริง
แ ล้ ว เ ส ร็ จ แ ล ะ
เสนอ 
คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. พิจารณา
ได้รายปี 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

12. จ านวน 
โครงการก่อสร้าง
ที่ เ ข้ า โครงกา ร
ความโปร่งใสใน
ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง
ภาครัฐ  (COST) 
สั ด ส่ ว น ต่ อ
จ านวนโครงการ
ที่ ไ ม่ ไ ด้ เ ข้ า
โครงการต่อปี 

   2 )  ก า ร เ ข้ า ถึ ง
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ยุ ติ ธ ร ร ม ที่ มี
คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ 
(เสนอเพิ่ม) 

 8.ร้อยละของจ านวนผู้ที่
ได้รับการเยียวยาและ
ชดใช้ค่าเสียหายที่เกิด
จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร
ยุติธรรมทางอาญา ใน
กรณีถูกจับและได้รับ
การปล่อยตัวโดยไม่มี
การฟ้องคดี เมื่อเทียบ
กับจ านวนเรื่องที่เข้าสู่
ก า ร พิ จ า ร ณ า โ ด ย
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร
พิจารณาค่าตอบแทน
ผู้ เ สี ย ห า ย  แ ล ะ ค่ า
ทดแทนและค่าใช้จ่าย

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เสนอใหม่) 
13.คะแนนร้อยละ
จากการส ารวจ 
เรื่องประสิทธิภาพ 
และคว าม เป็ น
อิสระของกระบวน 
การยุติธรรมทาง
อาญา (Criminal 
Justice) ใน 
Rule of Law 
Index 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

แก่จ าเลยในคดีอาญา 
เกณฑ์มาตรฐาน:  
ร้อยละ 56.46  ใน พ.ศ. 
2550 การพิจารณาให้
ก า ร เ ยี ย ว ย า เ ค ย มี
ประสิทธิภาพถึงร้อยละ 
56.46 จึงก าหนดค่านี้
เป็นค่ามาตรฐาน โดย
ค า น ว ณ จ า ก จ า น ว น
จ า เ ล ย ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร
เยียวยาต่อจ านวนเรื่องที่
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร
พิจารณา 
9. ร้อยละของจ านวน
ค ดี ที่ ศ า ล ชั้ น ต้ น
พิจารณาเสร็จเมื่อเทียบ
กับจ านวนคดีที่ขึ้นสู่การ
พิจารณาในแต่ละปี  
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ร้อยละ 90 เป็นเกณฑ์ที่
ท้ าทาย เมื่ อ เที ยบกับ
ค่ า เ ฉ ลี่ ย ร้ อ ย ล ะ ข อ ง
จ านวนคดีที่ศาลชั้นต้น
พิจารณาเสร็จ เมื่อเทียบ

14.งบประมาณ
ข อ ง รั ฐ ที่ เ ป็ น
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย โ ด ย
เ ฉ ลี่ ย ใ น ก า ร
ด าเนินคดีในแต่
ละคดี 
15.ค่าใช้จ่ายของ
ผู้ต้องคดี/จ าเลย
ในการต่อสู้คดี 
(เสนอเพิ่ม) 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

กับจ านวนคดีที่ขึ้นสู่การ
พิจารณาในแต่ละปีซึ่งคือ 
87.2 และใน พ.ศ. 2556 
เคยท าได้ร้อยละ 89.23 

 3 . ก า ร ก ร ะ จ า ย
อ านาจ หมายถึง  
การถ่ายโอนอ านาจ 
(Devolution) การ
ตัดสินใจด้านต่างๆ 
ไ ป ยั ง อ ง ค์ ก ร
ตัวแทนของพื้นที่ 
ชุมชน หรือท้องถิ่น
อย่ า งกว้ า งขวาง 
และองค์ กรที่ รั บ
การโอนอ านาจนั้น
มี ตั ว แ ท น ที่
ประชาชนภายใน
พื้นที่ เลือกเข้ามา
เ พื่ อ ท า ห น้ า ที่
ตั ด สิ น ใ จ แ ล ะ
ก าหนดนโยบายได้
ด้วยตนเอง 
(เสนอเพิ่ม) 
 

 1) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนใน
ก า ร ก า ห น ด
นโยบายในการ
ถ่ายโอนอ านาจสู่
ท้องถิ่น 
 

 10.จ านวนข้อบัญญัติ
และเทศบัญญัติท้องถิ่น
ที่ อ อ ก โ ด ย อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
9,000 ฉบับ เป็นเกณฑ์ที่
ท้าทาย  ด้วยจากข้อมูล
สถิติที่มีการจัดเก็บ ใน 
พ.ศ. 2557 มีการออก
ข้ อ บั ญ ญั ติ แ ล ะ เ ท ศ
บัญญัติท้องถิ่นและเทศ
บัญญัติท้องถิ่นจ านวน
มากที่สุด คือ 8,497ฉบับ 
จึงตั้งเกณฑ์เพิ่มขึ้นเป็น 
9,000 ฉบับ 

16 .การ ใช้ สิทธิ
ของประชาชน
เข้าชื่อ เพื่อถอด
ถอนสมาชิกสภา
ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
17.จ านวนร้อย
ละของการจัดให้
มีการรับฟังความ
คิดเห็นเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนา
ใ น พื้ น ที่  เ มื่ อ
เทียบกับจ านวน
โครงการ 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

   2) การกระจาย
อ านาจทางการ
ค ลั ง แ ล ะ
ศักยภาพในการ
ห า ร า ย ไ ด้ ข อ ง
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 11.ร้อยละของจ านวน
เงินที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้
เองต่อรายได้รวมของ 
อปท. 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ร้อยละ 12 เสนอเกณฑ์ที่
ท้าทาย เพื่อกระตุ้นให้มี
การเพิ่มศักยภาพและ
ประสิ ท ธิ ภ าพ ในกา ร
จัดเก็บรายได้ของ อปท. 
นอก เหนื อกา รพึ่ ง พ า
รายได้จากที่รัฐจัดสรรให้
และจากเงินอุดหนุน 

 

   3)  สัดส่ วนของ
ผู้หญิงในต าแหน่ง
บ ริ ห า รอ งค์ ก ร
บ ริ ห า ร ส่ ว น
จังหวัดและต าบล 

 12.ร้อยละของนายก
องค์การบริหารส่ วน
จั ง ห วั ด แ ล ะ น า ย ก
องค์การบริหารส่ วน
ต าบลที่เป็นผู้หญิง 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ร้ อยละ  30  เป็ นกา ร
เสนอเกณฑ์ที่ท้าทายจาก
ค่าเฉลี่ยของสถิติในรอบ 
10 ปี ซึ่งคือร้อยละ 9.21 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
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ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

เพื่อกระตุ้นให้มีการเปิด
โอกาสให้ผู้หญิงเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระดับท้องถิ่ นมากขึ้ น 
และสร้ า งคุณค่ า ด้ า น
คว าม เ ส มอภา คข อ ง
บทบาทชายและหญิง 

4.ความสมานฉันท์ทางสังคม 
หมายถึ ง  สั ง คมที่ อ ยู่ ร่ ว มกั น ฉั นท์
กัลยาณมิตร มีความพอใจร่วมกัน มี
ความเห็นพ้องกัน พร้อมยอมรับความ
แตกต่าง หลากหลายด้านเชื้อชาติ ความ
เชื่อ วัฒนธรรม และศาสนาของกลุ่มคน
ในสังคม เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 

4.การป้องกันและ
ลดความรุนแรง
ท า ง สั ง ค ม แ ล ะ
การเมือง  
หมายถึง  
การป้องกันและลด
เ งื่ อ น ไ ข ค ว า ม
รุนแรงที่ เกิดจาก
ความขัดแย้งทาง
การ เมื อ ง  ที่ เป็ น
ประเด็นสาธารณะ 
มีสาเหตุจากความ
แ ต ก ต่ า ง ท า ง
ความคิด และ 
อุ ด ม ก า ร ณ์ ท า ง
การเมือง และอคติ 
 

ก า ร อ า ศั ย อ ยู่
ร่วมกันด้วยความ
กลมกลืนปรองดอง 
สามัคคีกัน ได้แก่ 
การจัดการความ
ขัดแย้งโดยสันติวิธี 
การเข้าถึงกระบวน 
การยุติธรรม 
(ปรับเปลี่ยน 
ประเด็นตัวชี้วัด) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.ดัชนีสันติภาพโลก  
5. ดัชนีความ 
ขัดแย้ ง ในดัชนี รั ฐ
ล้มเหลว 
 
(ป รั บ เ ป ลี่ ย น
ตัวชี้วัด) 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-จ านวนเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชน 
-ร้อยละของเรื่อง
ที่เข้าสู่กระบวน- 
การสันติวิธีและ
ยุ ติ ธ ร ร ม เ ชิ ง
สมานฉันท์   
( ป รั บ เ ป ลี่ ย น
ตัวชี้วัดเสริม) 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

ท า ง เ ชื้ อ ช า ติ 
ศาสนา ด้วยการใช้
สันติวิธี การสร้าง
ก า ร ย อ ม รั บ ใ น
ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง
หลากหลายของ
กลุ่ มคนในสั งคม
และความไว้ เนื้ อ
เชื่อใจทางสังคมที่
เพียงพอ 
(ปรับเปลี่ยน 
องค์ประกอบย่อย) 

  
 

   1)  สถานการณ์
รุนแรงจากความ
ขั ด แ ย้ ง ท า ง
การเมือง 
 

  13.จ านวนผู้ เสียชี วิต
ภ า ย ใ ต้ ก า ร ค ว บ คุ ม
สถานการณ์ของรัฐ ใน
เหตุการณ์ที่เกี่ยวเนื่อง
กับความขัดแย้ งทาง
การเมือง 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
0 ราย เสนอเกณฑ์ที่ท้า
ทาย เพื่อกระตุ้นให้เกิด
การเฝ้าระวังไม่ให้เกิด
การเผชิญหน้ารุนแรง
และหามาตรการใหม่ๆ 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เสนอใหม่) 
18 . อั น ดั บ ขอ ง
ประเทศไทยใน
ตั ว ชี้ วั ด ค ว า ม
ขั ด แย้ งภ า ย ใน
แ ล ะ ที่ มี ส่ ว น
ขยายไปยังระดับ
ระหว่างประเทศ 
(Ongoing 
Domestic and 
International 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

ในการลดเงื่อนไขที่ท าให้
เกิดความขัดแย้งและการ
ใช้ความรุนแรงจัดการ
ปัญหา 
14.จ านวนผู้ต้องคดีที่มี
เหตุมาจากชุมนุมทาง
กา ร เมื อ ง และความ
ขัดแย้งเชิงอุดมการณ์
ทางการเมือง 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
25 คน เสนอเกณฑ์ที่ท้า
ทาย เนื่องจากค่าเฉลี่ย
จากข้อมูลสถิติในรอบ 
1 0  ปี ที่ ผ่ า น ม า  คื อ 
47.11 คน เพื่อท าให้เห็น
ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ค ว า ม
ขัดแย้ งที่ มีช่องทางใน
การคลี่คลายปัญหาไม่
เพียงพอจนเกิดเป็นข้อ
พิพาททางกฎหมาย และ
เ ป็ น ค ดี ค ว า ม ใ น
กระบวนการยุติ ธรรม
โดยเฉพาะในทางอาญา 
 

Conflict 
Domain) ใน
ดั ช นี สั น ติ ภ า พ
โ ล ก  ( Global 
Peace Index)  
ลดลง/ขยับขึ้นมา 
19.คะแนนจาก
การส ารวจเรื่อง
ความเปราะบาง/
ความเสี่ ยงด้าน
ความแตกแยก
ข อ ง ช น ชั้ น น า 
(Factionalized 
Elites) ใน 
Fragile State 
Index 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

1 5 . จ า น วน ก รณี ที่ มี
รายงานว่ามีการท าให้
บุคคลสูญหายโดยการ
ใช้ก าลัง (หรือการอุ้ม
หาย) 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
0 ราย  เสนอเกณฑ์ที่ท้า
ท า ย เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร
กระตุ้นให้เห็นถึงความ
รุนแรงในสังคมที่เกิดจาก
การท าให้บุคคลสูญหาย
โดยการใช้ก าลัง 

   2)  สถานการณ์
รุนแรงจากความ
ไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนใต้ 
 

 16.จ านวนผู้ เสียชี วิต
จากสถานการณ์ความ
ไ ม่ ส ง บ ใ น จั ง ห วั ด
ชายแดนใต้ 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
0 ราย เสนอเกณฑ์ที่ท้า
ทาย เพื่อสะท้อนให้เกิด
การกระตุ้ น ให้ เห็นถึ ง
ความรุนแรงที่ยืดเยื้อมา
นาน ซึ่งก่อให้เกิดความ
สู ญ เ สี ยที่ ไ ม่ ส า ม า รถ
ประเมินค่าได้ จ าเป็นที่

20.จ านวน 
ผู้ บ า ด เจ็ บ จ า ก
สถานการณ์ความ
ไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนใต้ 
21.จ านวน 
งบประมาณที่ใช้
ในการเยียวยาผู้
ได้รับผลกระทบ
จาก เหตุ ก า รณ์
ความไม่สงบ  
22.จ านวน 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

จะ ต้ อ ง หา ม า ต รก า ร
ใหม่ๆ ในการลดเงื่อนไข
ที่ท าให้เกิดเหตุรุนแรงลง
อย่างเป็นกระบวนการ 

ประชาชนผู้ ถู ก
ค ว บ คุ ม ตั ว ใ น
ฐานะผู้ต้องสงสัย
ว่า เป็นผู้ก่อเหตุ
ความไม่สงบใน 
จชต. ที่ได้รับการ
ปล่อยตัวโดยไม่มี
ค ว า มผิ ด  ห รื อ 
เ จ้ า พ นั ก ง า น
ปล่ อยตั ว  หรื อ
พ นั ก ง า น
สอบสวนสั่ ง ไ ม่
ฟ้ อ ง  ห รื อ
พนักงานอัยการ
สั่ ง ไม่ฟ้อง หรือ
ศาลยกฟ้อง 

   3) การเคารพใน
คว ามแตกต่ า ง
และใช้สันติวิธี 

 17.ร้อยละของจ านวน
ผู้ให้ความเห็นว่าการใช้
ความรุนแรงต่อบุคคล
อื่นเป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้ 
ในการส ารวจค่านิยม
ข อ ง โ ล ก   ( World 
Values Survey) 
เกณฑ์มาตรฐาน: 

23.สัดส่วนของ
อาวุธขนาดเล็ก 
และอาวุธเบาที่
ถูกยึดได้ซึ่งมีการ
บั น ทึ ก แ ล ะ
ติดตาม  
ตามที่ระบุไว้ ใน
ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

ร้อยละ 80 เสนอเกณฑ์ที่
ท้าทาย เพื่อสะท้อนให้
เห็นค่านิยมเกี่ยวกับการ
ใช้ความรุนแรงในการ
แก้ ไ ขปัญหา  จ า กค่ า 
70.4 ซึ่งคือจ านวนร้อย
ละของผู้ตอบแบบส ารวจ 
เมื่อ พ.ศ. 2556 
18.ร้อยละของจ านวน
ผู้ ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น ที่ ใ ห้
ค ว ามส า คัญ กั บ ก า ร
ยอมรับความคิด เห็น
ของผู้ อื่ นและ เคารพ
ผู้ อื่ น ใ น ก า ร ส า ร ว จ
ค่ า นิ ย ม ข อ ง โ ล ก 
(World Values 
Survey) 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ร้อยละ 75 เสนอเกณฑ์ที่
ท้าทาย เพื่อสะท้อนให้
เห็ น ค่ า นิ ย ม เ กี่ ย ว กั บ
ความเคารพผู้อื่น อดทน
ต่อความแตกต่างทาง
กายภาพและความคิด 

ม า ต ร ฐ า น
ระหว่างประเทศ 
(SDG 16.4.2) 
2 4 . จ า น ว น
งานวิจัยด้านการ
พั ฒ น า อ ง ค์
ค ว า ม รู้ เ รื่ อ ง 
ความเคารพใน
คว ามแตกต่ า ง 
การใช้สันติวิธีใน
ก า ร ค ลี่ ค ล า ย
ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง 
และสิทธิพลเมือง 
2 5 . จ า น ว น
ห ลั ก สู ต ร ก า ร
เ รี ย นก า รส อน
เรื่องความเคารพ
ในความแตกต่าง
การใช้สันติวิธีใน
ก า ร ค ลี่ ค ล า ย
ความขัดแย้งและ 
สิทธิพลเมืองใน 
สถาบันการศึกษา 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

จากค่าเฉลี่ย 61.05 ที่
เป็นจ านวนร้อยละของ
ผู้ตอบแบบส ารวจ ใน 
พ.ศ. 2550 และ 2556 
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5. องค์ประกอบหลักด้าน “การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม” เสนอใหม่ 
 
นิยาม  :  ภาวะที่คนในสังคมมีความเสมอภาค ได้รับการเคารพในคุณค่าความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากความแ ตกต่างทาง
เพศ ศาสนา ชาติพันธุ์ และเป็นภาวะที่การจัดสรรและกระจายทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตพ้ืนฐานอย่างเป็นธรรม 
 

องค์ประกอบย่อย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลัก ตัวช้ีวัดเสริม 
1.การได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 
หมายถึง การที่คนทุกศาสนา ทุกเพศ ทุกชาติ
พันธุ์ ทุกสถานะทางสังคม ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐาน ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ สามารถ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม   

   
1.1 การเลือกปฏิบัติ 1.ดัชนีการพัฒนามนุษย์ที่ไม่เท่าเทียม(IHDI) 

เกณฑ์มาตรฐาน : ต่ ากว่า 0.55 ตามค่าเกณฑ์ของ UNDP 
2.จ านวนข้อร้องเรียนว่าด้วยการถูกเลือกปฏิบัติว่าด้วยเหตุ
แห่งเพศ ศาสนา ชาติพันธุ์ รวมถึงเหตุแห่งสุขภาพ  
เกณฑ์มาตรฐาน : ไม่มากกว่า 40 เร่ือง 
(ค่าต่ าที่สุดระหว่างปี 2553 – 2557  คือ 48 เร่ือง) 

 
  

 1.2 การเข้าถึง
กระบวนการ
ยุติธรรม 

3.ร้อยละของจ านวนผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือจากกองทุน
ยุติธรรมที่ได้รับการอนุมัติเมื่อเทียบกับจ านวนเรื่องที่ผ่าน
เกณฑ์ให้ความช่วยเหลือรายปีเพิ่มข้ึน 
เกณฑ์มาตรฐาน: เท่ากับ 50 
4.จ านวนผู้ได้รับความช่วยเหลือในการส่งเสริมสิทธิแก่
ผู้ต้องหาฯ ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (คดี) 
เกณฑ์มาตรฐาน: เท่ากับ 3,000 คดี  
(ข้อมูลในปี 2554 มีผู้ได้รับความช่วยเหลือ 2,734 ราย) 

1. จ านวนเร่ือง (ที่ส าเร็จ) ของผูไ้ด้รับ
ความช่วยเหลือของสภาทนายความ 
จ าแนกตามประเภทการให้ความ
ช่วยเหลือ (ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ
ด าเนินคดี และช่วยเหลือประกันตัว) (คดี
เข้าสู่การไกล่เกลี่ย) 
2.ร้อยละของจ านวนกรณีพิพาทที่
สามารถหาข้อยุติไดโ้ดยเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชน 
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องค์ประกอบย่อย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลัก ตัวช้ีวัดเสริม 
2.การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
หมายถึง คนชายขอบ คนด้อยโอกาส และคน
เปราะบางเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมที่รัฐ หรือ
ชุมชนจัดให้ และสามารถเข้าถึงทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจได้ และสามารถขยายโอกาสทาง
เศรษฐกิจของตนได้ และมีสถานะทางเศรษฐกิจที่
ดีขึ้น 

2 .1  การคุ้ มครอง
และปกป้องสิทธิของ
คนชายขอบ 

5.ร้อยละผู้รับสวัสดิการผู้พิการต่อประชากรทั้งหมด 
เกณฑ์มาตรฐาน: ไม่น้อยกว่า 3.0 
(ค่าเฉลี่ยเมื่อสิ้นแผนฯ 11 เท่ากับ ร้อยละ 2.14) 
6.ร้อยละผู้รับสวัสดิการผู้ติดเชื้อเอชไอวีต่อจ านวนผู้ติดเชื้อ 
เอชไอวีทั้งหมด 
เกณฑ์มาตรฐาน:เท่ากับ 25 
(ค่าเฉลี่ยเมื่อสิ้นแผนฯ 11 เท่ากับ 17.16) 
 

3.จ านวนประชากรไร้สถานะทาง
ทะเบียนราษฎร์ (ผูไ้ร้สัญชาติ รอพิสูจน์
สัญชาติ) 
4.สัดส่วนครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือน
เป็นสมาชิกองค์กรชุมชนที่มีการจัด
สวัสดิการต่อพันครัวเรือน  
5.การเพิ่มข้ึนของจ านวนกลุ่มคนผู้ไร้
สถานะทางทะเบียนราษฎร์ที่มสีทิธิใน
กองทุนบุคคลที่มปีัญหาสถานะและสิทธิ 

 2 . 2  ก า ร เ ข้ า ถึ ง
ท รั พ ย า ก ร ท า ง
เศรษฐกิจ 

7. เนื้อที่การถือครองที่ดินทางการเกษตรที่ไม่ใช่ของตนเอง
ต่อเนื้อที่ทั้งหมด (ไร่) 
เกณฑ์มาตรฐาน:น้อยกว่า 0.25 (ข้อมูลปี 2550 เท่ากับ 
0.40 ไร่) 

7.ร้อยละของครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยและ
ผู้มีปัญหาที่อยู่อาศัย 
 

 2 . 3  สถานะทา ง
เศรษฐกิ จที่ ดี ขึ้ น
ของคนด้อยโอกาส 
คนเปราะบางและ
คนในชนบท 

8.รายได้เฉลี่ยของเกษตรกรรายย่อย 
เกณฑ์มาตรฐาน:ไม่น้อยกว่า 3000 
(ค่าสูงที่สุดในช่วงแผน 10-11 เท่ากับ 2,475 บาท) 
9.สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบนอกภาคเกษตรต่อการ
จ้างงานทั้งหมด 
เกณฑ์มาตรฐาน:ต่ ากว่า 50  
(ค่าต่ าที่สุดในช่วงแผน 11 เท่ากับร้อยละ 54.19) 
10.สัดส่วนรายได้ของประชากรกลุ่ม 20% (จนที่สุด) เทียบ
กับประชากรทั้งหมด 
เกณฑ์มาตรฐาน:ไม่น้อยกว่า 6 
(ค่าสูงที่สุดในช่วงแผน 11 เท่ากับ 4.92) 

8.อัตราชั่วโมงการท างานเฉลี่ยจ าแนก
ตามเพศ อาชีพ อายุ และความพิการ 
9.อัตราการว่างงานจ าแนกตามความ
พิการ 
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องค์ประกอบย่อย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลัก ตัวช้ีวัดเสริม 
3.ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
หมายถึง คนเปราะบาง คนชายขอบ คนยากจน 
และคนในชนบท มีสิทธิใช้ประโยชน์และบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณใกล้เคียง
ชุมชนได้อย่างยั่งยืน ได้รับการคุ้มครองหรือได้รับ
การชดเชยอย่างเป็นธรรมจากผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพอันเกิดขึ้นจากกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของภาครัฐและ
เอกชน 

3.1 ชุมชนมีสิทธิใน
การใช้ประโยชน์
แ ล ะ เ ข้ า ถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

11.จ านวนปราชุมชน(โครงการ)ที่ได้รับการจดทะเบียนใหม่ 
เกณฑ์มาตรฐาน:เท่ากับ 500 
(ในปี 2551 มีจ านวนปราชุมชนที่ได้รับอนมุัติ 510 โครงการ 
จากนั้นพบว่าจ านวนลดน้อยตลอดจึงเสนอ 500 โครงการ 
เพื่อให้เป็นเกณฑ์ที่การอนุมัติโครงการควรท าได้ให้ 
ใกล้เคียงกับปี 2551) 

10.ร้อยละขององค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่นที่มีการวางแผนดา้นการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อ
จ านวนองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น
ทั้งหมด 
11.จ านวนกลุ่มจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งทีไ่ด้รับการจดทะเบียน 

 3.2 ความเป็นธรรม
ด้ านสิ่ ง แ วดล้ อม
และทรัพยากร- 
ธรรมชาติ  

12.จ านวนเร่ืองร้องเรียนด้านมลพิษ 
เกณฑ์มาตรฐาน:เท่ากับ 5,000 เร่ือง 
ข้อมูลสถิติ ปีที่น้อยที่สุดคือ ปี2556 เท่ากับ 5,577 เรื่อง 

12.จ านวนกรณีที่ชุมชนได้รับผลกระทบ
ด้านสิง่แวดล้อมโดยเฉพาะดา้นมลพิษ
และผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐและ
เอกชน 
13.จ านวนคดีดา้นสิง่แวดล้อมทีค่ดีสิ้นสุด
และชุมชนได้รับการชดเชยต่อคดีด้าน
สิ่งแวดล้อมทั้งหมด 
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4.2  ความสอดคล้องระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยกับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยเริ่มมีการพัฒนาและปรับใช้เพ่ือประเมินผลการ
พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยเริ่มใช้มาตั้งแต่แผนฯ ฉบับที่ 10 ส าหรับแผนฯ 
ฉบับที่ 12 นี้ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้มอบหมายให้คณะที่ปรึกษา
ท าการศึกษาและพัฒนาดัชนีดังกล่าวให้สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาอ่ืนๆ ในโลกโดยเฉพาะ เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งเป็นเป้าหมายการพัฒนาของ
องค์การสหประชาชาติที่ 194 ประเทศทั่วโลกร่วมลงนามกันในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) และจะ
ด าเนินการไปจนถึงปี ค.ศ. 2030 ในขณะเดียวกันก็ควรที่จะยังคงลักษณะที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่พระราชทานโดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9  ซึ่ง
เป็นฐานคิดที่ใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่แผนที่ 10 เป็นต้นมา 
 บทนี้จะท าการเปรียบเทียบดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชุดที่ได้พัฒนาขึ้นใน
รายงานนี้ กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) และเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เพ่ือวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างดัชนีกับ SEP และ SDGs การวิเคราะห์นี้
จะใช้วิธีการที่แตกต่างกันเพราะ SEP โดยเฉพาะในค าอธิบายของ สศช.นั้นมีฐานะเป็นหลักการและ
เงื่อนไขในการตัดสินใจในขณะที่ SDGs มีลักษณะเป็น เป็นผลลัพธ์ (Outcome) ของการพัฒนา ซึ่งอยู่บน
ฐานคิดด้านการพัฒนาที่หลากหลาย ฉะนั้นในการเปรียบเทียบดัชนีชุดใหม่กับ SEP และ SDGs จึงต้องมี
ความแตกต่างกันเพราะก าลังเปรียบเทียบกับอีกสองสิ่งที่มีความแตกต่างกัน 
 หัวข้อย่อยที่  4.2.1 จะท าการเปรียบเทียบและแสดงผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่าง
ดัชนีชุดใหม่ กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หัวข้อย่อยที่ 4.2.2 จะท าการเปรียบเทียบและแสดงผลการ
วิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างดัชนีชุดใหม่กับ SDGs ซึ่งจะท าการเปรียบเทียบทั้งในระดับหลักการและ
ในระดับเป้าหมาย หัวข้อย่อยท่ี 4.2.3-4.2.5 จะอภิปรายและสรุปผลการเปรียบเทียบความสอดคล้อง 
  

4.2.1 ความสอดคล้องระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชุดใหม่ กับ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) เป็นหลักปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช รัชกาลที่ 9 พระราชทานไว้ แม้ว่าพระองค์จะเริ่มมีพระราชด ารัสที่เกี่ยวข้องกับ SEP  ในปี พ.ศ. 
2517 แต่ SEP ถูกน ามาจัดระบบให้เป็นหลักการที่ชัดเจนขึ้นหลักวิกฤติการณ์ทางการเงิน ปี พ.ศ. 2540   
ในบทก่อนหน้านี้ (บทท่ี 3 หัวข้อ 3.2.3) คณะที่ปรึกษาได้อธิบายไว้ว่า SEP นั้นอาจแบ่งวิธีการอธิบายออก
ได้เป็น 2 แบบคือ (1) SEP เชิงหลักการ หมายถึง SEP ที่มีลักษณะเป็นหลักการในการตัดสินใจส าหรับ
ประชาชนทุกกลุ่มในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หลักการของ SEP ที่ว่านี่คือ หลักการ 3 ห่วง 2 
เงื่อนไข  
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ภาพที่ 4.1  : SEP เชิงหลักการ - กรอบแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะที่เป็น 
                         หลักคิดในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 
กล่าวคือ ในการตัดสินใจท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือกิจกรรมใด ผู้ตัดสินใจไม่ว่าจะระดับใดก็

ตาม ควรมีหลักในการตัดสินใจคือ ต้องมีเหตุมีผล (reasonableness) พอประมาณ (moderation) และมี
ภูมิคุ้มกัน (immunization/resilience) การตัดสินใจดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้เงื่อนของการมีความรู้ 
(knowledge) ทั้งในทางโลกและในทางธรรม และการมีคุณธรรม จริยธรรม (morality and ethics) (2) 
SEP เชิงระบบ หมายถึง กรอบความคิดที่น า SEP เชิงหลักการมามองเชื่อมโยงในเชิงระบบ ตั้งแต่ปัจจัย
น าเข้าไปจนถึงผลลัพธ์และผลกระทบ SEP เชิงระบบนั้นถูกพัฒนาโดย ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน (2558) 
ต่อมา Harald Bergsteiner และ Priyanut Dharmapiya (Piboolsravut) (2016) น ามาพัฒนาต่อ
กลายเป็นแบบจ าลองเชิงระบบของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 SEP ที่ใช้ในบทนี้จะใช้ SEP เชิงหลักการที่ สศช.ได้พัฒนาขึ้นตามพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 เนื่องจาก หลักการ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข เป็น
หลักของ SEP ที่พ้ืนฐานที่สุดและถูกเผยแพร่จนเป็นความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานของภาครัฐและสังคมไปแล้ว 
ในขณะที่ SEP เชิงระบบนั้นยังคงเป็นที่ถกเถียงและเป็นที่รู้จักในวงวิชาการเท่านั้น นอกจากนี้ SEP เชิง
ระบบยังค่อนข้างมีความซับซ้อนและได้น าแนวคิดอ่ืนที่สอดคล้องเข้ามารวมด้วย ท าให้เส้นแบ่งระหว่าง 
SEP กับแนวคิดอ่ืนมีความเลือนลางยิ่งขึ้นไปอีก บทนี้จึงเลือก SEP เชิงหลักการมาใช้ในการวิเคราะห์แทน  
 ความสอดคล้องระหว่างปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ ดัชนีชุดใหม่สามารถแสดงได้ในตาราง
ด้านล่างนี้  
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ตารางที่ 4.2 : ความสอดคล้องระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
หลักการของปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

องค์ประกอบ-องค์ประกอบ
ย่อย 

ประเด็นการวดั ตัวชี้วดัหลัก-ตัวชี้วดัเสรมิ  

พอประมาณ (Moderation) เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
– เศรษฐกิจเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ 

- การพึ่งตนเองอย่างเหมาะสม
การมีภูมิคุ้มกันและความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจ  

- สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP 

มีเหตุมีผล 
(Reasonableness) 

   

มีภูมิคุ้มกัน (Immunization 
/ Resilience) 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
– เศรษฐกิจเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ 
 
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล – สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพด ี
 
 
 
 
สุขภาพทางสังคมที่ดี – สุขภาวะ
ทางสังคมที่ดี  
 
 
การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม – การ
ได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูก
เลือกปฏิบัต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม  
– การเข้าถึงสวัสดกิารทางสังคม
และทางทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

- การพึ่งตนเองอย่างเหมาะสม
การมีภูมิคุ้มกันและความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
 
- มลภาวะตา่ง ๆ ได้รับการ
ป้องกันและดูแลแก้ไข การลด
ผลกระทบและการปรับตัวจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 
- ระบบสุขภาพที่เข้าถึงได้ 
 
 
 
- การเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การคุ้มครองและปกป้องสิทธิ
คนชายขอบ 

- สัดส่วนช่องวา่งการออมการลงทุนต่อ 
GDP 
 
 
- มูลค่าความเสียหายจากภยัพิบัติทาง
ธรรมชาติต่อจ านวนประชากร 
 
 
 
 

- สัดส่วนของครัวเรือนที่ประสบภาวะ
ล้มละลายจากค่าใช้จา่ยในการ
รักษาพยาบาล 
 
ร้อยละของจ านวนผู้ที่ได้รับการ-

ช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมเม่ือ
เทียบกับจ านวนเร่ืองที่ผ่านเกณฑ์ให้
ความช่วยเหลือรายปีเพิ่มขึ้น  
-จ านวนเร่ือง (ที่ส าเร็จ) ของผู้ได้รับ
ความช่วยเหลือของสภาทนายความ 
จ าแนกตามประเภทการให้ความ
ช่วยเหลือ (ให้ค าปรึกษา ชว่ยเหลือ
ด าเนินคดี และช่วยเหลอืประกันตวั) 
(คดีเข้าสู่การไกล่เกลี่ย) (ราย)  
-จ านวนผู้ได้รับความช่วยเหลือในการ
ส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหาฯ ของกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (คดี)  
 

- สัดส่วนผู้รับสวัสดิการส าหรับคนด้อย
โอกาสที่ได้รับการสนับสนุนภายใต้
ระบบสวัสดิการของรัฐ เช่น เบี้ยยังชีพ
ผู้พิการ เบีย้เด็ก ผู้ติดเช้ือเอชไอวีต่อ
ผู้ด้อยโอกาสทั้งหมด 
 

เง่ือนไขความรู้ สุขภาพทางสังคมที่ดี – การมี
คุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้  
 
 
 
 
 

- มีความสามารถในการเรียนรู้ 
 
 
 
 
- มีการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
 

- อัตราการเรียนรู้ (Functional 
Literacy) 9 ปีขึ้นไป 
- อัตราการเรียนรู้ด้านอินเตอร์เน็ต 
(Internet Literacy) 
 
- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (คะแนน
เฉลี่ยของ 4 วิชาหลกัของนักเรียน
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หลักการของปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

องค์ประกอบ-องค์ประกอบ
ย่อย 

ประเด็นการวดั ตัวชี้วดัหลัก-ตัวชี้วดัเสรมิ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
– เศรษฐกิจเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
- การพึ่งตนเองอย่างเหมาะสม
การมีภูมิคุ้มกันและความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
 

ระดับ ป.6 ม.3 และ ม.6)  
- ผลคะแนนโครงการประเมินผล
นักเรียนร่วมกับนานาชาต ิ(PISA) 
- สัดส่วนของนักเรียนนักศึกษาที่จบ
การศึกษาและสามารถหางานท าได้ 
- สัดส่วนการใช้เวลาเพื่อหาความรู้
เพิ่มเติม (เสริม) 
 
- ร้อยละของนักเรียนที่ออกจาก
การศึกษาภาคบังคับกลางคันระดับ
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  
- ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของประเทศ
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ  
 -อัตรานักเรียนต่อห้องเรียน (เสริม) 
-อัตรานักเรียนต่อครู (เสริม) 
 
-ค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพัฒนาต่อ 
GDP 

เง่ือนไขคุณธรรม สุขภาพทางสังคมที่ดี – สุขภาวะ
ทางสังคมที่ดี  
 
 
 
 
 
สุขภาพทางสังคมที่ดี – การมี
คุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้ 
 

- การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่
อ านวยต่อสุขภาวะ  
 
 
 
 
 
มีความซ่ือสัตย์สุจริตและมี
จิตส านึกสาธารณะ 

- อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูก
ด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ต่อเด็กและ
เยาวชนพันคน  
- จ านวนคดีความรุนแรงในครอบครัว 
- จ านวนคดีเกี่ยวกับความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินตอ่ประชากรพันคน 
 
-สัดส่วนคดีอาญาตอ่ประชากรพันคน 
-สัดส่วนคนในครัวเรือนท ากิจกรรม
สาธารณะ 
- ดัชนีสุขภาวะทางปัญญา (เสริม) 

 
 
 ตารางที่ 4.2 แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องระหว่าง ดัชนีชุดใหม่กับ SEP ดังนี้  
 ส าหรับด้านความพอประมาณ (Moderation) นั้น ส่วนประกอบใน ดัชนีชุดใหม่ที่สอดคล้องกับ
SEP ข้อนี้คือ องค์ประกอบด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม องค์ประกอบย่อยด้าน “เศรษฐกิจเข้มแข็ง
และมีประสิทธิภาพ” ประเด็นการวัดคือ “การพ่ึงตนเองอย่างเหมาะสม การมีภูมิคุ้มกันและความยั่งยืน
ทางเศรษฐกิจ” ตัวชี้วัดที่บ่งชี้เรื่องความพอประมาณคือ “สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP” ความมีหนี้นั้น
ไม่ใช่สิ่งที่ไม่ดีหรือสะท้อนความไม่พอประมาณในตัวเอง ทั้งนี้เพราะบางคนมีหนี้ก็จริงแต่มีศักยภาพมาก
พอที่จะจ่ายคืนได้ แต่สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP ที่มากเกินไปต่างหากที่สะท้อนความไม่พอประมาณ 
เกณฑ์ท่ี ดัชนีชุดใหม่ก าหนดขึ้นส าหรับตัวชี้วัดนี้สะท้อนความไม่พอประมาณดังกล่าว 
 ด้านความมีเหตุมีผล (Reasonableness) ไม่ปรากฏว่ามีความสอดคล้องกับ ดัชนีชุดใหม่ ซึ่งมี
เหตุผลดังนี้ ประการแรก ตัวชี้วัดมุ่งเน้นการประเมินผลลัพธ์ (outcome) ของการพัฒนา และกลไกทาง
สังคมที่ช่วยให้คนมีความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคม มิได้ต้องการประเมินคุณลักษณะในการตัดสินใจของคน 
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ฉะนั้นความมีเหตุมีผลในบริบทของ SEP ซึ่งเป็นหลักในการคิดตัดสินใจจึงไม่ได้ถูกประเมินและไม่ปรากฏ
ว่าสอดคล้องกับดัชนีชุดใหม่ ประการที่สอง ความมีเหตุมีผลนั้นเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นในกระบวนการการ
ตัดสินใจซึ่งอาจจะเป็นระดับบุคคล (ในความคิด) หรือระดับองค์กร (ในกระบวนการประชุม) ก็ได้ การ
ประเมินหรือเก็บข้อมูลในภาพรวมเป็นไปได้ยาก 
 ด้านความมีภูมิคุ้มกัน (Immunization/Resilience) นั้นมีความสอดคล้องกับองค์ประกอบต่าง ๆ 
ของ ดัชนีชุดใหม่ค่อนข้างมาก ความมีภูมิคุ้มกันในท่ีนี้มิได้ตีความและประเมินคุณลักษณะของการตัดสินใจ
ของผู้เล่นทางเศรษฐกิจแต่ต้องการประเมินโครงสร้างทางสังคมที่จะช่วยให้คนในสังคมมีภูมิคุ้มกันจากการ
เปลี่ยนแปลงกะทันหันในด้านต่าง ๆ มากกว่า ทั้งนี้เพราะการมีภูมิคุ้มกันมีความส าคัญต่อการด ารงความ
อยู่เย็นเป็นสุขของคนกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะส าหรับกลุ่มคนเปราะบางที่ไม่มีทรัพยากรมากพอที่จะสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้ตนเอง ฉะนั้นสังคมจะอยู่เย็นเป็นสุขได้เมื่อภาครัฐมีกลไกที่ช่วยสร้างภูมิ คุ้มกันให้ประชาชน
รับมือกับปัญหาต่าง ๆ ที่ไม่คาดฝัน องค์ประกอบของดัชนีที่เกี่ยวข้องกับภูมิคุ้มกันนั้นครอบคลุมหลายด้าน 
ดังนี้ (1) ด้าน “เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม” สอดคล้องในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภูมิคุ้มกันของ
เศรษฐกิจมหภาค คือ ตัวชี้วัด “สัดส่วนช่องว่างการออมการลงทุนต่อ GDP” (2) ด้าน “สิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศที่สมดุล” สอดคล้องในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
คือ “มูลค่าความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติต่อจ านวนประชากร” (3) “ด้านสุขภาพทางสังคมที่ดี” 
สอดคล้องในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภูมิคุ้มกันจากภาวะล้มละลายจากค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล คือ 
ตัวชี้วัด “สัดส่วนของครัวเรือนที่ประสบภาวะล้มละลายจากค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล” (4) “ด้านการ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม” สอดคล้องในประเด็นที่เกี่ยวข้องภูมิคุ้มกันจากการ
รับภาระต้นทุนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม คือ ตัวชี้วัด “ร้อยละของจ านวนผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ
จากกองทุนยุติธรรมเมื่อเทียบกันจ านวนเรื่องที่ผ่านเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือรายปีเพ่ิมขึ้น” และ “จ านวน
เรื่อง (ท่ีส าเร็จ) ของผู้ได้รับความช่วยเหลือของสภาพทนายความ” และ “จ านวนผู้ได้รับความช่วยเหลือใน
การส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหาฯ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ นอกจากนี้องค์ประกอบนี้ยังชี้วัดเรื่องการ
คุ้มครองและปกป้องสิทธิของคนชายขอบด้วย คือ ท าให้มั่นใจว่าคนชายขอบได้รับสวัสดิการที่ควรได้จาก
รัฐ ตัวชี้วัดที่บ่งชี้คือ “สัดส่วนผู้รับสวัสดิการส าหรับคนด้อยโอกาสที่ได้รับการสนับสนุนภายใต้ระบบ
สวัสดิการของรัฐต่อผู้ด้อยโอกาสทั้งหมด”  
 ส าหรับด้านเงื่อนไขความรู้นั้น แม้ว่าองค์ประกอบนี้ใน SEP จะสื่อถึงความรู้ของผู้ที่ตัดสินใจโดยใช้
หลักการของ SEP แต่ใน ดัชนีชุดใหม่นี้จะท าการชี้วัดว่าผู้เล่นต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจมีความรู้อันเป็น
เงื่อนไขของการตัดสินใจแบบพอเพียงหรือไม่อย่างไร องค์ประกอบของ ดัชนีชุดใหม่ที่ชี้วัดประเด็นเงื่อนไข
ความรู้ในระดับปัจเจกชนนั้นอยู่ในองค์ประกอบ “สุขภาพทางสังคมที่ดี” องค์ประกอบย่อย “การมี
คุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้” ในประเด็นการวัดที่เก่ียวกับ “มีความสามารถในการเรียนรู้” “มีการเรียนรู้ที่
มีคุณภาพ” และ “การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ” องค์ประกอบของ ดัชนีชุดใหม่ที่ชี้วัดประเด็นเงื่อนไข
ความรู้ของบริษัทเอกชนหรือนโยบายของรัฐนั้นอยู่ในองค์ประกอบ “เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม” 
องค์ประกอบย่อย “เศรษฐกิจเข้มแข็งที่มีประสิทธิภาพ” ประเด็นการวัดเรื่อง “การพ่ึงตนเองอย่าง
เหมาะสม การมีภูมิคุ้มกันและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ” ตัวชี้วัดที่เน้นเรื่องความรู้ในส่วนนี้ก็คือ 
“ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP” 
 ส าหรับด้านเงื่อนไขคุณธรรมนั้น จะครอบคลุมอยู่ในองค์ประกอบ “สุขภาพทางสังคมที่ดี” ใน
องค์ประกอบย่อยทั้ง “สุขภาวะทางสังคมที่ดี” (ประเด็นการวัด “การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่อ านวยต่อสุข
ภาวะ”) และ “การมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้” (ประเด็นการวัด “มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีจิตส านึก
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สาธารณะ”)  ดัชนีชุดใหม่จะพยายามชี้วัดสองส่วน ส่วนที่หนึ่ง ชี้วัดประเด็นด้านคุณธรรมผ่านพฤติกรรม
ทางลบของผู้คนที่เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งเป็นภาพสะท้อนด้านกลับของคุณธรรมของคนในสังคม ตัวชี้วัดที่ใช้ชี้
วัดประเด็นเหล่านี้ได้แก่ “อัตราคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินดีโดยสถานพินิจฯ ต่อเด็กและเยาวชนพัน
คน” “จ านวนคดีความรุนแรงในครอบครัว” “จ านวนคดีเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินต่อ
ประชากรพันคน” และ“สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรพันคน” ส่วนที่สอง ชี้วัดประเด็นคุณธรรมผ่าน
กิจกรรมด้านบวกของคนในสังคม ผ่านตัวชี้วัด “สัดส่วนคนในครัวเรือนท ากิจกรรมสาธารณะ” และ “ดัชนี
สุขภาวะทางปัญญา” เป็นดัชนีเสริม  
 ดังนั้นจากการน าเสนอข้างต้น จะเห็นได้ว่า ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชุดใหม่นี้ 
ยังคงมีความสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยู่แม้ว่าองค์ประกอบด้านครอบครัว และ
ชุมชนเข้มแข็งจะถูกจัดการใหม่ให้ไปอยู่ในกลุ่มของสุขภาพทางสังคมและประเด็นอ่ืน ๆ ก็ตาม อาจจะมีก็
เพียงแต่องค์ประกอบด้านความมีเหตุมีผลเท่านั้นที่ไม่ได้สะท้อนอยู่ใน ดัชนีชุดใหม่นี้ นอกจากนี้ดัชนีชุดนี้
ยังพยายามชี้วัดเงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะบริการของรัฐ ที่จะช่วยให้ผู้คนใน
สังคมไทยมีความพอเพียง มีภูมิคุ้มกัน มีความรู้ มีคุณธรรมเพิ่มขึ้นด้วย ซึ่งแปลว่า ดัชนีชุดนี้อาจสามารถใช้
เป็นเครื่องมือในการยกระดับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศไทย ให้ก้าวไกลไปกว่าการผลัก
ภาระความพอเพียงให้แก่ปัจเจกชน ไปสู่การที่ภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ เข้ามามีบทบาทท าให้คนในสังคม
มีความพอเพียงมากขึ้นได้ 
 

4.2.2 ความสอดคล้องระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชุดใหม่ กับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals)  
 ดังที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 3 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) เป็นเป้าหมายการพัฒนาที่องค์การสหประชาชาติเสนอขึ้นมาจากกระบวนการการมีส่วนร่วมทุก
ระดับ และประเทศต่าง ๆ ยอมรับ ลงนามรับรอง และตกลงกันว่าจะร่วมกันบรรลุ SDGs ภายในปี ค.ศ. 
2030 ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกก็ลงนามรับรองและกระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมกับประชาคม
โลกในการบรรลุ SDGs ฉะนั้น SDGs จึงถูกน าเข้ามาปรับประยุกต์ใช้กับการพัฒนาประเทศไทยด้วย หลาย
องค์ประกอบในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 และแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก็ถือได้
ว่ามีความสอดคล้องกับ SDGs ไม่น้อย (ดูบทที่ 3) ฉะนั้น ดัชนีความอยู่เย็นเป้นสุขในสังคมไทยชุดใหม่นี้ ก็
ควรจะมีความสอดคล้องกับ SDGs ด้วย 
 การเปรียบเทียบดัชนีชุดใหม่กับ SDGs นั้นจะท าโดยการวิเคราะห์ 2 ระดับคือ หนึ่งระดับหลักการ 
และ สอง ระดับเป้าหมาย เป้าประสงค์ และตัวชี้วัด  
 ในระดับหลักการนั้น หัวข้อนี้ตั้งใจจะชี้ให้เห็นว่าดัชนีชุดใหม่นั้นมีความสอดคล้องกับหลักการ
พ้ืนฐานที่อยู่เบื้องหลัง SDGs หรือไม่เพียงใด ซึ่งหลักการดังกล่าวประกอบด้วย หนึ่ง หลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน (sustainable development) ที่เน้นว่าในการพัฒนานั้นจะยั่งยืนได้ก็ต่อเมื่อมีการพิจารณาทั้งมิติ
ด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน สอง หลักการพัฒนาที่ครอบคลุม ( inclusive 
development) (ดูบทที่ 3) หมายถึงการพัฒนาที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (Leave No One Behind) คนทุก
กลุ่มโดยเฉพาะคนยากจนและกลุ่มคนเปราะบางทุกกลุ่มควรได้ประโยชน์จากการพัฒนาด้วย สาม 
หลักการพัฒนาเพ่ือคนทั้งมวล (Universal Development) ไม่เฉพาะประเทศยากจนเท่านั้น แต่ประเทศ
พัฒนาแล้วก็ต้องรับเป้าหมายการพัฒนานี้ ไปพัฒนาประเทศของตนเช่นกัน ในระดับปัจเจกชนก็เช่นกัน 
การพัฒนาที่ยั่งยืนมิได้มุ่งเป้าเฉพาะคนจนเท่านั้นแต่รวมถึงทุกคนในสังคม สี่ หลักการพัฒนาแบบบูรณา
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การ (Integrated Development) หมายถึง SDGs นั้นไม่สามารถด าเนินการแบบแยกออกจากกันได้ 
(indivisibility) เพราะประเด็นต่าง ๆ ในเป้าหมายและเป้าประสงค์ของ SDGs นั้นมีความเชื่อมโยงถึงกัน
ทั้งสิ้น  ห้า หลักการพัฒนาที่เน้นที่ท้องถิ่น (Locally-focused Development) หมายถึงการพัฒนาที่
ยั่งยืนจะต้องเริ่มที่ระดับท้องถิ่น ทั้งในเมืองและชนบท เพราะว่าการด าเนินการระดับท้องถิ่นจะเป็นการ
ด าเนินการที่ให้ประโยชน์กับผู้คนได้โดยตรงและเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ หก หลักการพัฒนาที่
ใช้เทคโนโลยีในการขับเคลื่อน (Technology-driven Development) หมายถึงการขับเคลื่อนเพ่ือบรรลุ 
SDGs ต้องอาศัยการพัฒนาเทคโนโลยี การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) และเทคโนโลยีด้านข้อมูลเพ่ือ
ติดตามการขับเคลื่อน  
 ระดับท่ีสองคือ การวิเคราะห์ระดับเป้าหมายในส่วนนี้จะน าเสนอให้เห็นว่า ดัชนีชุดใหม่นั้นมีความ
สอดคล้องกับ SDGs มากน้อยเพียงใดในแต่ละระดับ โดยจะพยายามชี้ให้สัดส่วนของดัชนีชุดใหม่ที่
สอดคล้องกับ SDGs ทั้งส่วนที่รับ SDGs มาใช้โดยตรงและส่วนที่ไม่ได้รับมาโดยตรงแต่สอดคล้องหรือ
เกี่ยวข้องกับ SDG โครงสร้างของ SDGs นั้นระดับที่กว้างขวางที่สุดคือระดับเป้าหมาย (Goals) 
ประกอบด้วยเป้าหมาย 17 เป้าหมาย (ดูภาพที่ 4.2) ครอบคลุมทั้ง 3 มิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ ผู้คน
และสังคม (People – เป้าหมายที่ 1 ถึง 5) เศรษฐกิจ และความมั่งคั่งรุ่งเรือง (Prosperity – เป้าหมายที่ 
7 ถึง 11) และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนผืนพิภพ (Planet – เป้าหมายที่ 6 และเป้าหมายที่ 
12 ถึง 15) บวกกับอีกสองมิติที่เป็นประเด็นเชื่อมโยงกับทุกมิติข้างต้น คือ สันติภาพ ยุติธรรม และสถาบัน
ที่เข้มแข็ง (Peace – เป้าหมายที่ 16) และหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนา (Partnership – เป้าหมายที่ 17) 
อย่างไรก็ดี ประเด็นที่เป็นชื่อของแต่ละเป้าหมายนั้นกว้างขวางมาก สิ่งที่เป็นตัวก าหนดขอบเขตของแต่ละ
เป้าหมายว่าเกี่ยวข้องกับเรื่องใดบ้างก็คือ ระดับเป้าประสงค์ (Targets) มีทั้งหมด 169 เป้าประสงค์ 
กระจายตัวอยู่ภายใต้ 17 เป้าหมาย และระดับที่เล็กที่สุดก็คือ ระดับตัวชี้วัด ( Indicators) ซึ่งล่าสุดมี
ตัวชี้วัดทั้งหมด 232 ตัวชี้วัด การวิเคราะห์ในส่วนนี้จะพยายามชี้ให้เห็นว่า ในแต่ละระดับ  ดัชนีชุดใหม่มี
ความสอดคล้องกับ SDGs เพียงใด  
 

 
ภาพที่ 4.2 : เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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4.2.3 ความสอดคล้องระหว่าง ดัชนีชุดใหม่กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ในระดับหลักการ 
 การวิเคราะห์ความสอดคล้องของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชุดใหม่กับ SDGs 
ท าโดยพิจารณาว่า องค์ประกอบหลักและย่อย ประเด็นการวัด และตัวชี้วัดของดัชนีชุดใหม่นั้น สะท้อนถึง
ความสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของ SDGs มากน้อยเพียงใด โดยระดับของความสอดคล้องนั้น
แบ่งเป็น 3 ระดับคือ มาก น้อย และไม่สอดคล้อง ความสอดคล้องในระดับที่มากนั้น หมายถึง ความ
สอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของ SDGs สะท้อนอยู่ในระดับขององค์ประกอบหลักของ ดัชนี ความ
สอดคล้องในระดับน้อย หมายถึง ความสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของ SDGs สะท้อนอยู่ในระดับ
องค์ประกอบย่อยบางตัว ประเด็นการวัดบางประเด็น หรือ ตัวชี้วัดบางตัวเท่านั้น ความไม่สอดคล้อ ง
หมายถึง  ดัชนีไม่มีองค์ประกอบใดเลยที่สะท้อนหลักการพ้ืนฐานของ SDGs  
 
ตารางท่ี 4.3 :  ความสอดคล้องในระดับหลักการระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย กับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
หลักการพื้นฐานของ SDGs ระดับความ

สอดคล้อง 
เหตุผล 

การพัฒนาท่ียั่งยืน  
(Sustainable Development) 

มาก องค์ประกอบหลักของ ดัชนคีรอบคลุมมติิที่เป็นเสาหลัก
ส าคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืนคือ มติิสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาท่ีครอบคลมุ  
(Inclusive Development) 

มาก มีการเพิ่มองค์ประกอบหลักเรื่อง การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ซึง่เน้นการชี้วัดความอยู่
เย็นเป็นสุขของคนยากจนและคนเปราะบางกลุม่ต่าง ๆ 

การพัฒนาเพื่อคนท้ังมวล  
(Universal Development)  

มาก จุดมุ่งหมายของ ดัชนตี้องการชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขของ
คนท่ีกลุ่มในสังคมไทยอยู่แล้ว 

การพัฒนาแบบบูรณาการ  
(Integrated Development) 

ไม่สอดคล้อง ไม่มตีัวช้ีวัดที่มุ่งช้ีวัดความเช่ือมโยงกันขององค์ประกอบ 
หรือประเด็นการวัดต่าง ๆ  

การพัฒนาท่ีเน้นที่ท้องถิ่น  
(Locally-focused Development) 

น้อย การช้ีวัดการพัฒนาระดับท้องถิ่นนั้นมีกระจายอยู่ในระดับ
ตัวช้ีวัด ประเด็นชี้วัด และองค์ประกอบย่อย ของบาง
องค์ประกอบหลักเท่านั้น 
- ด้านสุขภาพทางสังคมทีด่ี (ระดับตัวช้ีวัด) 
      - ตัวช้ีวัด ร้อยละของหมู่บ้านที่มีการจัดกลุ่มสวัสดิการ
ในชุมชน  
- ด้านการเพิ่มความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า  
     - ตัวช้ีวัด – จ านวนสมาชิกองค์กรการเงินฐานราก 
 - ประเด็นช้ีวัด – ชุมชนที่มีสิทธิในการใช้ประโยชน์และ

เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาต ิ
     - องค์ประกอบย่อย – ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาท่ีใช้เทคโนโลยเีป็นเครือ่งมือ 
(Technology-Driven 
Development)  

น้อย การชี้วัดการพัฒนาท่ีใช้เทคโนโลยหีรือนวัตกรรมเป็น
เครื่องมือสะท้อนอยู่ในองค์ประกอบ-ด้านเศรษฐกิจท่ี
เข้มแข็งและเป็นธรรม ตัวช้ีวัด 
     -สัดส่วนมลูค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง
และระดับกลาง ต่อมูลค่าเพิ่มทั้งหมด  
     - ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพฒันาต่อ GDP 
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 ตารางที่4.3 เป็นตารางสรุปที่แสดงให้เห็นถึงระดับความสอดคล้องและเหตุผลของความ
สอดคล้องระหว่าง ดัชนีชุดใหม่กับ SDGs จะเห็นได้ว่า  ดัชนีมีความสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของ 
SDGs พอสมควร โดยมีความสอดคล้องในระดับมากกับ หลักการพ้ืนฐานด้าน การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development) การพัฒนาที่ครอบคลุม (Inclusive Development) และการพัฒนาเพ่ือ
คนทั้งมวล (Universal Development)  ดัชนีชุดใหม่สอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development) เพราะ องค์ประกอบหลักของ ดัชนีครอบคลุมมิติที่เป็นเสาหลักของการพัฒนาที่ยังยืน 
คือ องค์ประกอบหลักสุขภาพทางสังคมที่ดี เศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ
ที่สมดุล นอกจากนี้ยังมีองค์ประกอบเรื่องสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลประกอบด้วย ซึ่งสอดคล้อง
กับเป้าหมายที่ 16 ของ SDGs ส าหรับหลักการการพัฒนาที่ครอบคลุม (Inclusive Development) นั้น  
ดัชนีชุดใหม่ก็มีความสอดคล้องมากขึ้นกว่าดัชนีชุดเดิมมาก เนื่องจากมีการเพ่ิมองค์ประกอบหลักเรื่องการ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ซึ่งเน้นการชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมของคน
ยากจน คนในชนบทและคนเปราะบางกลุ่มต่าง ๆ ที่มักถูกทิ้งไว้เบื้องหลังและไม่ได้ประโยชน์จากการ
พัฒนามากนัก ส่วนหลักการพัฒนาเพื่อคนทั้งมวล (Universal Development) นี้ถือว่าสอดคล้องกับดัชนี
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยอยู่แล้วเพราะดัชนีชุดนี้มุ่งชี้วัดผลการพัฒนาในภาพรวมอยู่แล้ว 
  ดัชนี ชุด ใหม่มีความสอดคล้องกับหลักการ พัฒนาที่ เน้นที่ท้ องถิ่น  ( Locally-focused 
Development) และหลักการพัฒนาที่ ใช้ เทคโนโลยี เป็นเครื่องมื อ (Technology-driven 
Development) อยู่ในระดับน้อย ทั้งนี้เพราะมีเพียงบางองค์ประกอบย่อย บางประเด็นชี้วัด หรือบาง
ตัวชี้วัดเท่านั้น ความสอดคล้องระหว่าง  ดัชนีชุดใหม่กับหลักการพัฒนาที่เน้นท้องถิ่น (Locally-focused 
Development) ในระดับน้อยเนื่องจากดัชนีชุดใหม่นั้นมีองค์ประกอบที่สะท้อนหลักการพัฒนาที่เน้น
ท้องถิ่นในองค์ประกอบย่อย ประเด็นการวัด และตัวชี้วัดบางตัว ขององค์ประกอบหลักด้านสุขภาพทาง
สังคมที่ดี และด้านการเพ่ิมความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าเท่านั้น มีเพียงประเด็นการจัดกลุ่ม
สวัสดิการในชุมชน การเป็นสมาชิกองค์กรการเงินฐานราก และชุมชนที่มีสิทธิในการใช้ประโยชน์และ
เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ ความสอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ (Technology-
driven Development) อยู่ในระดับน้อยเช่นกันเพราะมีเพียงตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็น
ธรรมเท่านั้นที่สะท้อนหลักการพัฒนานี้ ตัวชี้วัดดังกล่าวมี 2 ตัวชี้วัด คือ สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมของ
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูงและระดับกลางต่อมูลค่าเพ่ิมทั้งหมด และ ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและ
พัฒนาต่อ GDP 
  ดั ชนี ชุ ด ใหม่ ไ ม่ มี ค ว ามสอดคล้ อ งกั บหลั กการ พัฒนาแบบบู รณาการ  ( Integrated 
Development) เนื่องจาก ไม่มีองค์ประกอบใดที่ชี้วัดความเชื่อมโยงระหว่างมิติต่าง ๆ ทั้งด้านที่เสริมกัน 
และด้านที่ขัดกัน แม้ว่าความเข้าใจทั่วไปของค าว่าการพัฒนาแบบบูรณาการ คือการที่ต้องพิจารณาทุก
ประเด็นพร้อม ๆ กัน ซึ่งพิจารณาในแง่มุมนี้  ดัชนีชุดใหม่นี้ก็จะถือว่ามีความบูรณาการ แต่ว่า ในบริบท
ของ SDGs นั้นความบูรณาการนั้นมีรายละเอียดแค่มากกว่าการพิจารณาหลาย ๆ เรื่องพร้อม ๆ กัน แต่
ต้องเห็นถึงความเชื่อมโยง (interlinkages) การเสริมกัน (Synergies) และการขัดกัน (trade-offs) 
ระหว่างเป้าหมายต่าง ๆ ด้วย เนื่องจาก ดัชนีชุดใหม่ไม่ได้สะท้อนในประเด็นเหล่านี้ จึงถือว่า ไม่มีความ
สอดคล้องกันกับหลักการข้อนี้ของ SDGs อย่างไรก็ดี ความไม่สอดคล้องในมิตินี้ไม่ถือว่าเป็นปัญหามากนัก 
เพราะ ความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนานั้นเป็นสิ่งที่ต้องค านึงถึงอย่างยิ่งในกระบวนการ พัฒนา 
แต่อาจจะไม่มากนักหากประเมินผลลัพธ์ของการพัฒนา ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายของ ดัชนีชุดนี้ 
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 ฉะนั้นอาจกล่าวได้ว่าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยมีความสอดคล้องกับ SDGs ใน
ระดับหลักการมากพอสมควร โดยเฉพาะหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) การ
พัฒนาที่ครอบคลุม (Inclusive Development) และ การพัฒนาเพ่ือคนทั้งมวล (Universal 
Development) ซึ่งถือเป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุดของ SDGs 
 

4.2.4 ความสอดคล้องระหว่าง ดัชนีชุดใหม่กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ในระดับเป้าหมาย 
เป้าประสงค์ และตัวชี้วัด  
ตารางท่ี 4.4 :  ความสอดคล้องระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยกับ SDGs 
 สุขภาพทาง

สังคมที่ด ี
เศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็น
ธรรม 

สิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศท่ี
สมดลุ 

สังคม
ประชาธิปไตยที่
มีธรรมาภิบาล 

การสร้างความเป็น
ธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม 

SDG1 – ขจัดความ
ยากจน 

X X   XX 

SDG2 – ขจัดความ
หิวโหย 

  XX  XXX 

SDG3 – การมี
สุขภาพดีและความ
เป็นอยู่ที่ด ี

 
XXXXXX 

  
 

  

SDG4 – การมี
การศึกษาที่มี
คุณภาพ 

 
XXXXXXX 

    

SDG5 – ความเท่า
เทียมทางเพศ 

X X  XX  

SDG6 – น้ าสะอาด
และสุขาภบิาล 

  X   

SDG7 – พลังงาน
สะอาดและจ่ายได ้

 X X   

SDG8 – งานที่มี
คุณค่า เศรษฐกิจที่
เติบโต 

 
X 

 
XXXXXXXXX 

 
 

  
XXXX 

SDG9 – 
อุตสาหกรรม 
นวัตกรรม 
โครงสร้างพื้นฐาน 

  
XX 

   

SDG10 – ลดความ
เหลื่อมล้ า 

 XX   XXXXX 

SDG11 – เมืองและ
ชุมชนยั่งยืน 

X X XXX  XX 

SDG12 – การผลิต
และบริโภคที่
รับผิดชอบ 

   
X 

  

SDG13 –การรับมือ
กับ Climate 
Change 

     

SDG14 – ระบบ
นิเวศทางทะเลและ
มหาสมุทร 

   
X 

 X 
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 สุขภาพทาง
สังคมที่ด ี

เศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็น
ธรรม 

สิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศท่ี
สมดลุ 

สังคม
ประชาธิปไตยที่
มีธรรมาภิบาล 

การสร้างความเป็น
ธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม 

SDG15 – ระบบ
นิเวศบนบก 

  X  X 

SDG16 – สันติภาพ 
ความยุติธรรมและ
สถาบันที่เข้มแข็ง 

XXX   XXXXXXXXXXXX XXXXXX 

SDG 17 – หุ้นส่วน
เพื่อการพัฒนา 

   X  

  
การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่าง ดัชนีชุดใหม่กับ SDGs ในระดับเป้าหมาย เป้าประสงค์ และ

ตัวชี้วัด ท าโดยการพิจารณา ดัชนีชุดใหม่ในระดับตัวชี้วัด ว่ามีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (SDGs) ในหัวข้อใดบ้าง โดยพิจารณาเฉพาะตัวชี้วัดหลักเท่านั้น โดยจะท าการกากบาทใน SDGs ที่
สอดคล้องเพ่ือให้เห็นความถี่ของความสอดคล้อง การพิจารณาว่าสอดคล้องหรือไม่นั้นจะพิจารณาว่า 
ตัวชี้วัดของ ดัชนีชุดใหม่นั้น มีความสอดคล้องกับเป้าประสงค์ (targets) ของ SDGs หรือไม่ เหตุที่
พิจารณาความสอดคล้องกับเป้าประสงค์ แทนที่จะเป็นเป้าหมายหรือตัวชี้วัด เพราะว่าเป้าประสงค์นั้นถือ
เป็นเนื้อหาของ SDGs เป็นขอบเขตของเป้าหมายที่ช่วยระบุว่าเป้าหมายนี้เกี่ยวข้องกับประเด็นใดบ้าง อีก
เหตุผลหนึ่งคือ ตัวชี้วัดของ SDGs นั้นอาจไม่ได้มีความจ าเพาะเจาะจงมากเท่า ดัชนีชุดใหม่ เนื่องจากเป็น
ตัวชี้วัดที่เอาไว้ใช้ประเมินในระดับโลก ซึ่งหมายถึงว่าทุกประเทศควรจะมีข้อมูลหรือเก็บข้อมูลได้ และต้อง
ไม่มีมากเกินไป นอกจากนี้จุดประสงค์ของการประเมินอาจแตกต่างกันด้วย ท าให้ตัวชี้วัดแตกต่างกันเป็น
ธรรมดา ฉะนั้นการประเมินว่า ดัชนีชุดใหม่สอดคล้องกับ SDGs หรือไม่จึงควรประเมินความสอดคล้องโดย
ดูที่ระดับของเป้าประสงค์เป็นหลัก 
 ตารางที ่4.4 เป็นตารางที่แสดงความสอดคล้องระหว่าง ดัชนีชุดใหม่กับ SDGs  จากการวิเคราะห์
พบว่า ดัชนีชุดใหม่กับ SDGs มีความสอดคล้องกันอย่างยิ่ง ตัวชี้วัดหลักของ ดัชนีชุดใหม่มีความสอดคล้อง
กับเป้าประสงค์ของ SDGs แทบทุกตัว และมีการกระจายตัวดังที่แสดงในตาราง  ดัชนีชุดใหม่มีตัวชี้วัดที่
สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 16 สันติภาพ ความยุติธรรม และสถาบันที่เข้มแข็ง มากที่สุด มีจ านวนทั้งหมด 
21 ตัวชี้วัดหลัก จากทั้งหมด 88 ตัวชี้วัดหลัก คิดเป็นร้อยละ 23.9 ของตัวชี้วัดหลักทั้งหมด ล าดับรองลงมี
คือเป้าหมายที่ 8 งานที่ดีและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีตัวชี้วัดของ ดัชนีชุดใหม่ที่สอดคล้องทั้งหมด
จ านวน 14 ตัว คิดเป็นร้อยละ 15.9 ของตัวชี้วัดหลักท้ังหมด ล าดับที่สามคือ เป้าหมายที่ 10 การลดความ
เหลื่อมล้ า มีตัวชี้วัดของ ดัชนีชุดใหม่สอดคล้องทั้งหมดเป็นจ านวน 9 ตัว คิดเป็นร้อยละ 10.2 ของตัวชี้วัด
หลักท้ังหมด  
 เป้าหมายที่ ดัชนีชุดใหม่ไม่มีความสอดคล้องเลยคือ เป้าหมายที่ 13 การรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Action) เหตุผลหลักคือ เป้าหมายที่ 13 มีเป้าประสงค์ว่าด้วย
เรื่องการเพิ่มความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การผนวกการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเข้าไปในระดับนโยบาย และการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศผ่านระบบการศึกษา ซึ่งเป้าประสงค์นี้ไม่ได้มีผลต่อความอยู่เย็นเป็นสุขโดยตรง เรื่องการรับมือ
กับภัยพิบัตินั้นโดยชี้วัดผ่านมูลค่าความเสียหายจะไปตรงกับเป้าหมายที่ 11 เรื่องเมืองและชุมชนยั่งยืน อีก 
3 เป้าหมายที่มีตัวชี้วัดของ ดัชนีชุดใหม่สอดคล้องเพียง 1 ตัวชี้วัดต่อเป้าหมายนั้นประกอบด้วย เป้าหมาย
ที่ 6 เรื่องน้ าและสุขาภิบาล เป็นตัวชี้วัด “ร้อยละของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีต่อแหล่งน้ าทั้ง
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ประเทศ” สอดคล้องกับเป้าประสงค์เรื่องการยกระดับคุณภาพน้ าด้วยการลดมลพิษทางน้ า เป้าหมายที่ 12 
การลิตและบริโภคที่รับผิดชอบ เป็นตัวชี้วัด  “สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี” ซึ่งสอดคล้องกับ
เป้าประสงค์ว่าด้วยเรื่องการบรรลุการจัดการสารเคมีด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเป้าหมาย 17 
หุ้นส่วนการพัฒนา ซึ่งเป็นประเด็นเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้อง
กับเป้าประสงค์ด้านการระดมทุนและทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน สองประเด็นแรกนั้นเป็นส่วนหนึ่ง
ขององค์ประกอบหลักสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล อยู่ในองค์ประกอบย่อยสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี 
และเศรษฐกิจสีเขียว ตามล าดับ 
 สิ่งที่การวิเคราะห์ความสอดคล้องนี้ชี้ให้เห็นก็คือ แม้ว่าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทยจะมีความสอดคล้องกับแทบทุกเป้าหมายของ SDGs การกระจายตัวของตัวชี้วัด รวมถึงเนื้อหา
ของตัวชี้วัดสะท้อนให้เห็นความแตกต่างที่ส าคัญระหว่าง ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขกับ SDGs กล่าวคือ  
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขให้ความส าคัญกับประเด็นด้านสังคมและเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยให้ความส าคัญ
มากในประเด็นที่เป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทย คือ ปัญหาด้านสันติภาพ ความยุติธรรม ประชาธิปไตย
และธรรมาภิบาล และปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาด้านสังคมเรื่องศึกษา ความยากจน เกษตรกรรม 
สุขภาพ ความเท่าเทียมทางเพศ และปัญหาด้านเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกัน ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขให้
ความส าคัญกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคม 
“โดยตรง” เท่านั้น ซึ่งส่วนนี้ต่างจาก SDGs ตรงที่ว่า SDGs นั้นมิเพียงมุ่งหมายจะชี้วัดและพัฒนาประเด็น
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ท าให้คนอยู่เย็นเป็นสุขเท่านั้น แต่มุ่งที่จะดูแล “ผืนพิภพ” 
(Planet) ในฐานะที่เป็นระบบสนับสนุนชีวิตของคนท้ังมวลด้วย ฉะนั้นในเป้าประสงค์จะมีประเด็นการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ไม่เกี่ยวกับความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมโดยตรงด้วย เช่นการดูแล
พ้ืนที่ชุ่มน้ า ระบบนิเวศภูเขา ป้องกันการกลายเป็นทะเลทราย การดูแลและฟ้ืนฟูการกลายเป็นกรดของ
มหาสมุทร อีกประเด็นที่แตกต่างก็คือ SDGs จะมีตัวชี้วัดที่ว่าด้วยเรื่องกลไกเชิงนโยบายหรือสถาบัน
ภายในประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือแก้ปัญหาและการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย ในขณะที่ดัชนี
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยจะมุ่งไปที่การชี้วัดผลลัพธ์ (Outcome) ของการพัฒนา 
 

4.2.5 สรุป 
 บทนี้มีจุดมุ่งหมายที่จะวิเคราะห์และประเมินความสอดคล้องระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทยชุดใหม่ กับ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) จากการวิเคราะห์พบว่า แม้ว่าจุดมุ่งหมายของ ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขจะไม่ตรงกับ SEP และ 
SDGs เสียทีเดียว มีทั้งส่วนที่ซ้อนทับและไม่ซ้อนทับ  ดัชนีชุดใหม่ก็ยังคงมีความสอดคล้องกับแทบทุก
องค์ประกอบของ SEP มีเพียงความมีเหตุมีผล (reasonableness) ซึ่งเป็นกระบวนการตัดสินใจของผู้เล่น
ทางเศรษฐกิจซึ่งเก็บข้อมูลและประเมินได้ยาก ส าหรับ SDGs นั้น  ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขชุดใหม่นี้ก็มี
ความสอดคล้องค่อนข้างมาก ทั้งในระดับหลักการ โดยเฉพาะกับหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาที่
ครอบคลุม และการพัฒนาเพ่ือคนทั้งมวล ส่วนระดับเป้าหมายของ SDGs นั้น  ดัชนีชุดใหม่มีความ
สอดคล้องแทบทุกเป้าหมาย เว้นแต่เป้าหมายที่ 13 ที่โดยเป้าประสงค์แล้วกล่าวถึงการเพ่ิมความสามารถ
ในการตั้งรับปรับตัวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การรวมเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเข้าไปในนโยบายระดับชาติ และเรื่องการให้ความรู้เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ซึ่งประเด็นเหล่านี้อาจไม่เกี่ยวกับความอยู่เย็นเป็นสุขโดยตรง จึงไม่มีปรากฏใน ดัชนีชุดใหม่นี้ ประเด็นที่
สอดคล้องมากท่ีสุดคือประเด็นด้านสันติภาพ ความยุติธรรม และประชาธิปไตย รองลงมาคือประเด็นด้าน
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เศรษฐกิจ ตามมาด้วยประเด็นต่าง ๆ ด้านสังคม เช่นเรื่องความยากจน เกษตรกรรม สุขภาพ และ
การศึกษา ประเดน็ที่สอดคล้องน้อยที่สุดจะเป็นประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยดัชนี
ชุดใหม่จะมุ่งเน้นการประเมินประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ีส่งผลกับความอยู่เย็นเป็นสุข ในขณะที่ SDGs มุ่งที่
จะดูแลรักษาผืนพิภพ (Planet) ในฐานะที่เป็นระบบสนับสนุนการใช้ชีวิตของมนุษย์  
 ฉะนั้นโดยรวมอาจกล่าวได้ว่า ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชุดใหม่ยังคงรักษา
ความสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเอาไว้ได้ และในขณะเดียวกันก็มีความสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับหลักการและในระดับเป้าหมาย  
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บทที่ 5 
การศึกษาทบทวนและข้อเสนอแนะต่อ 

การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
 
5.1 องค์ประกอบหลักด้านการมีสุขภาวะ  

5.1.1 ทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวข้อง ก าหนดกรอบคิด นิยามขององค์ประกอบหลัก  และ
องค์ประกอบย่อย 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ที่มุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ให้ค าจ ากัดความ “สุขภาวะ”ว่าหมายถึง 
ภาวะที่บุคคลปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ มีร่างกายแข็งแรง มีอายุยืนยาว มีจิตใจที่ ดี ยึดมั่นในคุณธรรม 
จริยธรรม ด าเนินชีวิตอย่างมีสติสัมปชัญญะ และใฝุรู้ สามารถ “คิดเป็น ท าเป็น” มีเหตุมีผล อยู่ในสังคมได้
อย่างเป็นสุข  ค าจ ากัดความข้างต้นอยู่บนพ้ืนฐานแนวคิดเรื่องสุขภาวะองค์รวมซึ่งเน้นว่า สุขภาวะไม่ได้มี
ความหมายจ ากัดเฉพาะสุขภาพทางกายเท่านั้น แต่หมายความถึงทั้งสุขภาพกาย จิตและสังคม นิยาม
ข้างต้น สอดคล้องกับค าจ ากัดความของ “สุขภาพ” ตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 ที่
หมายถึง “ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญาและสังคม เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวม
อย่างสมดุล” ทั้งนี้องค์ประกอบย่อยของการมีสุขภาวะ ประกอบด้วย 

1) สุขภาพกายดีและจิตดี  หมายถึง การมีร่างกายที่แข็งแรง  มีภาวะโภชนาการที่ดี  
มีพฤติกรรมการด ารงชีวิตที่เหมาะสมไม่มีโรคประจ าตัวหรือโรคเรื้อรัง ส่งผลให้ห่างไกลจากโรคภัยไข้เจ็บ
และมีอายุยืนยาวอย่างมีคุณภาพ รวมทั้งมีสุขภาพจิตดี ความสามารถของบุคคลที่จะใช้กลไกในการปรับตัว
ที่ถูกต้อง สามารถปรับอารมณ์ความรู้สึกสู่สภาวะสมดุลได้ด้วยตนเองโดยที่ตนเองและสภาวะแวดล้อมไม่
เดือดร้อน มีความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลอ่ืน  

2) การมีคุณธรรม และสติปัญญา ใฝ่รู้ หมายถึง รู้เท่าทันและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วของสังคมได้ และสามารถใช้ประสบการณ์ ศักยภาพและทักษะความสามารถของตนเองให้เป็น
ประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ตลอดจนการมีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรมและ
จริยธรรม มีความเอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ มีจิตส านึกความเป็นไทย 

องค์ประกอบย่อยข้างต้นชี้ให้เห็นมิติที่ส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ระดับปัจเจก ใน 2 
ด้านหลัก คือด้านสุขภาวะและด้านการศึกษา โดยให้ความส าคัญกับทุกช่วงวัย รวมไปถึงการศึกษาตลอด
ชีวิต  

ส าหรับองค์ประกอบด้านครอบครัวอบอุ่น นิยามค าว่า “ครอบครัวอบอุ่น” ว่าหมายถึง กลุ่ม
บุคคลที่มีความผูกพันกันทางอารมณ์และจิตใจ ในการด าเนินชีวิตร่วมกันอย่างมีจุดหมายในบรรยากาศที่
สงบสุข ด้วยการท าหน้าที่ของครอบครัวได้อย่างเหมาะสมและมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน สามารถด ารงชีวิต
อยู่ในสังคมได้อย่างมั่นคง โดยครอบครัวอบอุ่นประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 3 องค์ประกอบ ได้แก่  

(1) บทบาทหน้าที่ของครอบครัว หมายถึง การท าหน้าที่ของครอบครัวที่จะดูแลความต้องการ
และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกในครอบครัว โดยสมาชิกต้องรู้จักท ามาหากิน มีความรับผิดชอบใน
บทบาทหน้าที่ต่อตนเองและต่อสมาชิกในครอบครัว 

(2) สัมพันธภาพในครอบครัว หมายถึง การอยู่ร่วมกันของสมาชิกหลายช่วงวัยที่มีปฏิสัมพันธ์ที่ดี
ต่อกัน มีความผูกพัน เคารพกันและกัน และเอ้ืออาทรต่อกัน 
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(3) การพึ่งพิงตนเองของครอบครัว หมายถึง ครอบครัวมีรายได้พอเพียงเพ่ือที่จะสามารถจัดการ
ให้สมาชิกในครอบครัวด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมั่นคง มีที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยอย่างสุขสบาย และสามารถ
เข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต 

ส าหรับองค์ประกอบในระดับที่เหนือกว่าระดับครอบครัว คือองค์ประกอบด้านชุมชนเข้มแข็ง ซึ่ง
หมายถึง “ชุมชนที่มีการรวมตัวกันเป็นปึกแผ่นมีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองและการเรียนรู้ในระดับสูงมี
องค์กรในชุมชนกลุ่มผู้น าการเปลี่ยนแปลงและภาคีเครือข่ายการพัฒนาที่เข้มแข็งของชุมชนรวมทั้งมีความ
สามัคคีเอ้ืออาทรอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและธ ารงไว้ซึ่งคุณค่าของประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาที่เป็น
เอกลักษณ์ของชุมชน/ท้องถิ่นหรือเอกลักษณ์ความเป็นไทยได้อย่างต่อเนื่อง” 
 จากค าจ ากัดความดังกล่าว ชุดดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ชุมชนเข้มแข็ง) ซึ่งได้พัฒนาขึ้นในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้จ าแนกองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง
ออกเป็น 2 มิต ิ(องค์ประกอบย่อย) 

1. ชุมชนพึ่งตนเองได้ซึ่งมีการก าหนดนิยามว่า เป็นชุมชนที่มีการรวมตัวอย่างมั่นคง เป็น
ปึกแผ่น สามารถพ่ึงพิงตนเองทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และภูมิปัญญาของชุมชนได้เป็นหลัก มีกลุ่มผู้น า 
องค์กรในชุมชน และกระบวนการการเรียนรู้ของชุมชน หรือภาคีเครือข่ายการพัฒนา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
และขีดความสามารถของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

2. ชุมชนเกื้อกูลกันมีคุณลักษณะที่ส าคัญคือ เป็นชุมชนที่มีความรัก ความเอ้ืออาทร ความ
สามัคคี และมีจิตส านึกหวงแหนความเป็นชุมชนของตนร่วมกัน 

จะเห็นได้ว่า ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ด้านสังคมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีข้อจ ากัดที่ส าคัญ
ดังนี้ 

1. แยกแยะองค์ประกอบความอยู่เย็นเป็นสุขในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัวและชุมชนออก
จากกัน ท าให้ไม่เห็นความเชื่อมโยงขององค์ประกอบต่างๆ ต่อความอยู่เย็นเป็นสุขในภาพรวม 

2. มีมุมมองการพัฒนาที่จ ากัดอยู่ที่ชุมชนแบบดั้งเดิม อันมีขอบเขตจ ากัดอยู่ที่ชุมชนเชิงพ้ืนที่ แต่
มิได้ครอบคลุมถึงชุมชนสมัยใหม่ ที่มีความลื่นไหล ไม่จ ากัดกับพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเท่านั้น 
หากแต่เป็นการรวมตัวด้วยส านึกร่วมบางอย่าง ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้แม้แต่ในชุมชนเสมือนอย่าง
ชุมชนไซเบอร์ 

3. องค์ประกอบตัวชี้วัดเดิม จ ากัดการมองการพัฒนาไว้ที่ระดับ “ชุมชน” ในระดับจุลภาค แต่
มิได้มองความอยู่เย็นเป็นสุขในระดับ “สังคม” ที่อยู่เหนือกว่าชุมชน 

คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนกรอบแนวคิดและองค์ประกอบย่อยดังกล่าว และเห็นว่ากรอบแนวคิด
ขององค์ประกอบหลักในมิติการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง มีข้อจ ากัดในการสะท้อนให้
เห็นถึงความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทยตามข้อสังเกตข้างต้น คณะที่ปรึกษาได้เสนอให้มีการพัฒนา
ปรับปรุงในระดับองค์ประกอบ ตัวชี้วัด เพ่ือให้สอดรับกับประเด็นยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนาของ
แผนพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และสอดคล้องกับ
แนวคิด/องค์ความรู้ที่เก่ียวข้องกับสุขภาวะที่ได้ทบทวนต่อไป 
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5.1.1.1 การทบทวนแนวคิดใหม่ท่ีมีต่อการปรับปรุงดัชนีอยู่เย็นเป็นสุข 
Global Reference List of 100 Core Health Indicator เป็นชุดตัวชี้วัดหลักที่ได้รับ

การจัดล าดับความส าคัญโดยประชาคมโลก เพ่ือให้ข้อมูลสถานการณ์และแนวโน้มด้านสุขภาพ ตลอดจน
การตอบสนองทั้งในระดับชาติและระดับโลกที่แม่นย า ชุดตัวชี้วัดนี้ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องทั้งใน
ระดับประเทศ ภูมิภาคและระดับโลก ซึ่งจะรายงานตามล าดับความส าคัญที่เกี่ยวข้องกับเปูาหมายการ
พัฒนาสุขภาพหลังปี 2015 ของเปูาหมายการพัฒนายั่งยืน โดยแบ่งตัวชี้วัดด้านสุขภาพออกเป็น 4 กลุ่มคือ 
ตัวชี้วัดสถานะสุขภาพ (health status indicator) เช่น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด อัตราการตายของ
ประชากรแต่ละช่วงอายุ อัตราการตายด้วยโรคติดต่อ (วัณโรค เอชไอวี มาเลเรีย) โรคเรื้อรัง (โรคหัวใจและ
หลอดเลือด เบาหวาน มะเร็ง) อัตราการตายด้วยอุบัติเหตุ การฆ่าตัวตาย เป็นต้น ตัวชี้วัดปัจจัยเสี่ยง (risk 
factors indicators) เช่น พิจารณาจากร้อยละของทารกอายุ 0-5 เดือนที่ได้รับนมแม่อย่างเดียว ร้อยละ
ของทารกเกิดใหม่ที่น้ าหนักต่ ากว่ามาตรฐาน รวมไปถึงพฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพ อัตราการใช้ถุงยาง
อนามัย การบริโภคบุหรี่ สุรา การจัดการน้ าดื่ม สุขอนามัย การใช้ความรุนแรงระหว่างคู่สมรส เป็นต้น  
ตัวชี้วัดความครอบคลุมของการบริการ (service coverage indicators) เช่น การให้บริการคุมก าเนิด 
วางแผนครอบครัว การให้การดูแลก่อน-หลังการคลอดบุตร การให้วัคซีน การดูแลผู้ติดเชื้อเอชไอวีและโรค
เฉพาะอ่ืนๆ เช่น มาเลเรีย มะเร็งและความผิดปกติทางจิตเวช เป็นต้น  ตัวชี้วัดระบบสุขภาพ (health 
system indicators) เช่น (WHO 2015) (World Health Organization (WHO), 2015) Global 
Reference List ชี้ให้เห็นว่า สุขภาพหรืออีกนัยหนึ่งสุขภาวะของปัจเจกในสังคมหนึ่งๆ มิได้เป็นเรื่อง
เฉพาะบุคคล แต่กลับเป็นเรื่องที่ได้รับอิทธิพลทั้งจากสภาพแวดล้อม การบริการและแม้แต่ธรรมาภิบาล
ของการจัดการภาครัฐ  

จะเห็นได้ว่า การก าหนด Global Reference Lists มีความเชื่อมโยงกับแนวคิดปัจจัยสังคม
ก าหนดสุขภาพ (social determinant of health- SDH) ตามแนวคิดขององค์การอนามัยโลก ซึ่งให้
ความส าคัญกับเงื่อนไขที่คนๆ หนึ่งเกิดขึ้นมา เติบโต ด ารงชีวิตและท างาน ซึ่งเงื่อนไขเหล่านี้เกิดจากการ
กระจายทรัพยากรจากโครงสร้างในทุกระดับ และปัจจัยสังคมก าหนดสุขภาพนี้เองที่เป็นสาเหตุของความ
ไม่เป็นธรรมด้านสุขภาพ ทั้งนี้น่าสนใจว่าประเด็นความเป็นธรรมด้านสุขภาพและปัจจัยสังคมก าหนด
สุขภาพ ได้รับการยอมรับว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของวาระการพัฒนาอย่างยั่งยืนหลังปี 2015 (World 
Health Organization) แนวคิดเรื่อง SDH ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงกับสุขภาวะกับสภาพแวดล้อมที่คนๆ 
หนึ่งอาศัยอยู่ในทุกมิติ การน าแนวคิดนี้มาใช้ในกับการปรับปรุงองค์ประกอบด้านสุขภาวะจะท าให้สามารถ
ออกแบบตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมและเชื่อมโยงกับองค์ประกอบอื่นๆ ได้มากขึ้น 
 ดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security Index) ความม่ันคงของมนุษย์ (Human 
Security) ซึ่งผลักดันครั้งแรกโดยองค์กรพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ในรายงาน Human 
Development Report 1994 (2537) แนวคิดดังกล่าวได้รับการยอมรับจากสหประชาชาติ มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการระดับโลกว่าด้วยความมั่นคงของมนุษย์ แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย์ เป็นการเสนอ
ความคิดท่ีท้าทายแนวคิดความมั่นคงกระแสหลักซึ่งแต่เดิมเน้นแต่ความมั่นคงของรัฐ และบ่อยครั้งที่ความ
มั่นคงของรัฐไปคุกคามความมั่นคงของประชาชนนั้นเสียเอง ดังนั้น ภายใต้แนวคิดนี้ ประชาชนถือเป็น
ศูนย์กลาง ความหมายเบื้องต้นของความมั่นคงของมนุษย์คือ ภาวะเป็นอิสระจากความต้องการและความ
หวาดกลัว  (Freedom from Want, Freedom from Fear) แนวคิดนี้เน้นว่าประชาชนทุกคนควรจะ
สามารถดูแลตนเองได้ และมีโอกาสที่จะได้รับปัจจัยที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต จุดเน้นที่ส าคัญของแนวคิด
เรื่องความม่ันคงของมนุษย์คือการให้ความส าคัญของหน่วยวิเคราะห์ที่ระดับบุคคล และการให้ความส าคัญ
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กับประเด็นที่เป็นความเสี่ยงและภัยคุกคามต่อความมั่นคงของมนุษย์ ต่อมามีความพยายามในการพัฒนา
ดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งประกอบไปด้วยองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและสังคม  
โดยในด้านสังคม พิจารณาจาก 6 ด้านคือ สุขภาวะ การศึกษาและการเสริมศักยภาพด้านข้อมูล การ
ปูองกันและได้รับผลประโยชน์จากความหลากหลาย (Protection of, and benefits from, diversity) 
ความสันติสุข ธรรมาภิบาลและความมั่นคงทางอาหาร (Hastings, 2009) ครั้งล่าสุดมีการปรับปรุงในปี 
2010 และมีการน าเสนอผลการส ารวจระดับโลกในเว็บไซต์ www.humansecurityindex.org นอกจากนี้
ในประเทศไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้พัฒนาดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ 
และมีการจัดท ารายงานเป็นรายปี โดยฉบับที่เผยแพร่ล่าสุดเป็นความมั่นคงของมนุษย์ของประเทศไทย ปี 
2556  ดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ประกอบด้วยองค์ประกอบ 12 มิติได้แก่ มิติที่อยู่อาศัย สุขภาพ อาหาร 
การศึกษา การมีงานท าและรายได้ ครอบครัว ชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สิทธิและความเป็นธรรม การเมือง สิ่งแวดล้อมและพลังงาน อย่างไรก็ดี 
เนื่องจากองค์ประกอบบางด้านอาจจะไปซ้อนทับกับองค์ประกอบอ่ืนๆ  ในการศึกษาครั้งนี้จะให้
ความส าคัญกับองค์ประกอบด้านสุขภาวะ เท่านั้น 
 ส าหรับตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบด้านการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 
ประกอบด้วย ตัวชี้วัดในมิติสุขภาพ การศึกษา ครอบครัว ชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม และมิติ
ศาสนา โดยรายงานความม่ันคงของมนุษย์ปี 2556 ได้ก าหนดตัวชี้วัดไว้ดังตารางที่ 5.1 
 
ตารางท่ี 5.1: ตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องกับองค์ประกอบด้านการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็งใน   

 รายงานความม่ันคงของมนุษย์ 
มิติ ตัวชี้วัด 

มิติสุขภาพ : อัตราเตียงต่อประชากร 100,000 คน 
บุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากร 100,000 คน 
อัตราผู้ปุวยทางสุขภาพจิตต่อประชากร 100,000 คน 
อัตราการเจ็บปุวยด้วยโรคส าคัญ 5 โรค ต่อ ประชากร 100,000 คน 
อัตราการเข้าถึงบริการของผู้ปุวยต่อประชากร 100,000 คน 

มิติอาหาร ร้อยละของผู้ปุวยอาหารเป็นพิษต่อประชากร 100,000 คน 
มิติการศึกษา อัตรานักเรียนต่อห้องเรียน 

อัตรานักเรียนต่อครู 
อัตราการมีคอมพิวเตอร์ต่อครัวเรือน 

มิติครอบครัว อัตราการจดทะเบียนหย่า 1,000 ครัวเรือน 
ร้อยละความเข้มแข็งของครอบครัว 
ความรุนแรงในครอบครัวต่อประชากร 100,000 คน 

มิ ติ ชุ ม ช น แ ล ะ ก า ร
สนับสนุนทางสังคม 

อตัราผู้ท าประกันชีวิตต่อประชากร 100,000 คน 
อัตราผู้ท าประกันสังคมต่อก าลังแรงงานรวม 
จ านวนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ต่อประชากร 100,000 คน 
จ านวน อพม. ต่อประชากร 100,000 คน 
อัตราการฆ่าตัวตายและท าร้ายตนเองต่อประชากร 100,000 คน 
อัตราผู้ถือกรมธรรม์ประกันอุบัติเหตุส่วนบุคคลต่อประชากร 

มิติศาสนาและวัฒนธรรม จ านวนศาสนสถานทุกประเภทต่อประชากร 100,000 คน 
 (ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2558) 



5-5 

 

ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (2017) เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
สุขภาพ การศึกษาและสุขอนามัย ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน เน้นธรรมชาติพหุมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และสะท้อนความส าคัญในการบูรณาการระหว่างมิติ (United Nations, 2007) ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
มี 14 หัวข้อ ได้แก่ ความยากจน การบริหารปกครอง (governance) สุขภาพ การศึกษา ลักษณะทาง
ประชากร ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  บรรยากาศ ที่ดิน มหาสมุทรและชายฝั่ง น้ าสะอาด ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การพัฒนาเศรษฐกิจ การเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในระดับโลก และแบบแผนการบริโภคและ
การผลิต 

ส าหรับในด้านสุขภาวะ โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีการก าหนดตัวชี้วัดที่ส าคัญดังนี้  
(ตารางท่ี 5.2) 

 
ตารางที ่5.2:  ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติในมิติท่ีเกี่ยวข้องกับสุขภาวะ 

หัวข้อ หัวข้อย่อย ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดประกอบ 
สุขภาพ อัตราการตาย อัตราการตายของประชากรที่

อายุต่ าว่า 5 ป ี
 

อายุเฉลี่ยคาดหมายเมื่อแรกเกิด การคาดหมายชีวิตที่มี
สุขภาพดีตั้งแต่แรกเกิด 

การบริการสุขภาพ ร้อยละของประชากรที่เข้าถึง
บริการสุขภาพขั้นพืน้ฐาน 

อัตราความชุกของการ
คุมก าเนิด 

การฉีดวัคซีนปูองกันโรคติดเชื้อ
ในวัยเด็ก 

 

ภาวะโภชนาการ ภาวะโภชนาการของเด็ก  
ภาวะสุขภาพและความ
เสี่ยง 

โรคฉวยโอกาสของโรคหลักๆ 
เช่น HIV/AIDS, มาลาเรีย, วัณ
โรค 

อัตราของการใช้ยาสูบ 
อัตราการฆ่าตัวตาย 

การศึกษา ระดับการศึกษา อัตราการเข้าเรียนประถมศึกษา
ปีสุดทา้ย 

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

อัตราเข้าเรียนในชั้น
ประถมศึกษาทั้งหมด 

 

การจบการศึกษาของผู้ใหญ่ 
(มัธยม) 

 

อัตราการรู้หนังสือ อัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่  
การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

ข้อมูลและเทคโนโลยีการ
สื่อสาร 

อัตราผู้ใช้อินเตอร์เน็ตต่อ
ประชากร 100 คน 

การมีโทรศัพท์ประจ าบา้นต่อ
ประชากร 100 คน 

 การลงทะเบียน
โทรศัพท์มือถือต่อประชากร 
100 คน 

การวิจัยและพฒันา  ร้อยละของรายจ่าย
ประชาชาติด้านการวิจัยต่อ 
GDP 
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เมื่อพิจารณาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน จะเห็นได้ว่า ตัวชี้วัดให้ระดับโลกให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาระดับปัจเจกบุคคล (ในมุมมองด้านสุขภาพและการศึกษา) และระดับสังคมในภาพรวม แต่มิได้ให้
ความส าคัญกับหน่วยย่อยในระดับครอบครัวและชุมชนเหมือนกรณีดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขตามแผน 
11 และดัชนีความม่ันคงของมนุษย์ของกระทรวงการพัฒนาสังคม 
 ตัวชี้วัดคุณภาพสังคม (Social Quality Indicators) พัฒนาโดยคณะกรรมาธิการยุโรป 
(European Commission) คุณภาพสังคมหมายถึงระดับที่พลเมืองสามารถที่จะมีส่วนร่วมในการด าเนิน
ชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมของพวกเขา ภายใต้เงื่อนไขที่จะพัฒนาความเป็นอยู่และศักยภาพของแต่ละ
บุคคล โดยคุณภาพทางสังคมขึ้นอยู่กับคุณลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม 4 ประการ ได้แก่ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ-สังคม (socio-economic security) การยอมรับเป็นสมาชิกในสังคม (social 
inclusion) ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในสังคม (social cohesion) และความเป็นอิสระและการเสริม
พลัง (autonomy or empowerment) ทั้งนี้ มิติที่เกี่ยวข้องกับการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น และ
ชุมชนเข้มแข็ง แสดงได้ดังตาราง 5.3 
 
ตารางที่ 5.3: ตัวชี้วัดคุณภาพสังคม  

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย ตัวช้ีวัด 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ-สังคม 
สุขภาพและการดูแล 
(Health and Care) 

ความมั่นคงของบริการ
ด้านสุขภาพ (security of 
health provisions) 

- สัดส่วนของประชากรที่อยู่ภายใต้ระบบประกัน
สุขภาพภาคบังคับ/ภาคสมัครใจ 

บ ริ ก า ร ด้ า น สุ ข ภ า พ 
(health services) 

- จ านวนแพทย์ต่อประชากร 1000 คน 
- ระยะเวลาการเดินทางจากที่พักไปโรงพยาบาล 
(โดยเฉลี่ย คิดเป็นนาที)  
- ระยะเวลาการตอบสนองของบริการแพทย์
ฉุกเฉิน 

บริการด้านการดูแลรักษา 
(care services) 

- ความแตกต่างของระยะเวลาเฉลี่ยที่ใช้ในการ
ดูแลรักษาของการดูแลรักษาที่ต้องช าระเงินและไม่
ช าระเงิน 

การศึกษา ความมั่นคงของการศึกษา - สัดส่วนของนักเรียนที่ออกจากการศึกษาภาคบังคับ
กลางคัน 
- สัดส่วนของค่าธรรมเนียมด้านการศึกษาต่อ
ค่าจ้างเฉลี่ยสุทธิระดับประเทศ 

คุณภาพการศึกษา - สัดส่วนของนักเรียน/นักศึกษาที่จบการศึกษา
และสามารถหางานท าได้ 

ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในสังคม 
ค่านิยม การเสียสละเพ่ือบุคคลอื่น กิจกรรมอาสาสมัครได้แก่ จ านวนชั่วโมงที่ด าเนิน

กิจกรรมอาสาสมัครต่อสัปดาห์ และการบริจาค
โลหิต 
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องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย ตัวช้ีวัด 
การยอมรับความแตกต่าง ทัศนคติต่อคนต่างด้าวเข้าเมือง ความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม 
การยอมรับในอัตลักษณ์ ความเชื่อ พฤติกรรม 
หรือวิถีการด าเนินชีวิตของบุคคลอ่ืนที่มีความ
แตกต่าง 

เครือข่ายทางสังคม เครือข่าย การเป็นสมาชิก ในการด า เนินกิจกรรมทาง
การเมือง องค์กรการกุศล สปอร์ตคลับ 
การได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว เพ่ือนฝูง 
และเพ่ือนบ้าน 
ความถี่ในการติดต่อเพ่ือนฝูง และเพ่ือนร่วมงาน 

อัตลักษณ์ อั ต ลั ก ษ ณ์ ข อ ง ช า ติ /
ภูมิภาค/ชุมชน/กลุ่ม 

ความภาคภูมิใจในชาติ 
การแสดงสิ่งบ่งชี้ที่สะท้อนสัญลักษณ์ของชาติ 
ความรู้สึกในอัตลักษณ์ของชุมชน ภูมิภาค หรือ
ท้องถิ่น 
ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัว และเครือ
ญาติ 

การยอมรับเป็นสมาชิกในสังคม 
การบริการ สาธารณสุข สัดส่วนผู้ได้รับสิทธิและผู้ใช้สิทธิบริการสาธารณสุข 

(ฟรี) ของรัฐ 
ที่อยู่อาศัย สัดส่วนผู้ไร้ที่อยู่อาศัย 

ระยะเวลาเฉลี่ยในการรอที่จะได้รับที่อยู่ที่จัดให้
โดยรัฐ 

การศึกษา สัดส่วนการเข้าศึกษาในโรงเรียนและการศึกษาระดับ
วิทยาลัย 

บริการทางสังคม สัดส่วนของประชากรที่ต้องการบริการทางสังคม 
ระยะเวลาในการรอรับบริการทางสังคม 

บริการทางการเงิน สัดส่วนประชากรที่ถูกปฏิเสธการให้สินเชื่อจ าแนก
ตามกลุ่มรายได ้
การเข้าถึงความช่วยเหลือทางการเงินหรือการให้
ค าปรึกษา 

การขนส่งมวลชน สัดส่วนของประชากรที่เข้าถึงระบบขนส่งมวลชน 
ความหนาแน่นในระบบขนส่งมวลชนและถนน 

บริการทางวัฒนธรรม จ านวนสนามกีฬาต่อประชากร 10,000 คน 
จ านวนสถานบันเทิงทางวัฒนธรรม (โรงภาพยนต์ 
โรงละคร) ต่อประชากร 10,000 คน 

เครือข่ายทางสังคม เพ่ือนบ้าน สัดส่วนการติดต่อกับเพ่ือนบ้าน 
เพ่ือนฝูง สัดส่วนการติดต่อกับเพ่ือนฝูง 
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องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย ตัวช้ีวัด 
ชีวิตครอบครัว ความรู้สึกโดดเดี่ยว 

ระยะเวลาการติดต่อกับเครือญาติ 
การได้รับความช่วยเหลือแบบไม่เป็นทางการจาก
ครอบครัว 

การเสริมพลังทางสังคม 
สั ง ค ม อ ง ค์ ค ว า ม รู้ 
(knowledge base) 

การใช้องค์ความรู้ - ระดับของการเคลื่อนย้ายทางสังคมที่เกิดจาก
ฐานความรู้ 

 การมีอยู่ของข้อมูล - ร้อยละของประชาการที่อ่านออกเขียนได้ 
- การเข้าถึงสื่อสารมวลชนโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
- การเข้าถึงอินเตอร์เน็ต 

 ความสะดวกในการใช้
ข้อมูล 

- การจัดหาข้อมูลบริการทางสังคมในหลายภาษา 
- การมี อยู่ ของหน่ วย ให้ ค าแนะน า  การ ให้
ค าปรึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

ที่มา : (van der Maesen & Walker, 2005) 
 

ดัชนีสังคมย่ังยืน (Sustainable Society Index- SSI) พัฒนาขึ้นโดยมูลนิธิสังคมยั่งยืน (Sustainable 
Society Foundation) ประเทศเนเธอร์แลนด์ SSI เป็นดัชนีที่บูรณาการระหว่างความอยู่เย็นเป็นสุขด้าน
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมกับมนุษย์เข้าด้วยกัน ในที่นี้ความอยู่เย็นเป็นสุขด้านเศรษฐกิจไม่ใช่เปูาหมายใน
ตัวเอง แต่เป็นเงื่อนไขเบื้องต้นในการบรรลุความอยู่เย็นเป็นสุขด้านอ่ืนๆ  
 โดยดัชนีสังคมยั่งยืนมีทั้งหมด 21 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น 7 กลุ่ม 3 มิติ ดังนี้ (ตารางที่ 5.4-5.5) 
 
ตารางท่ี 5.4:  ดัชนีสังคมยั่งยืน 

มิติ กลุ่ม ตัวช้ีวัด 
ความอยู่เย็นเป็น
สุขของมนุษย์ 
(Human 
Wellbeing 
Index) 

ความจ าเป็นพื้นฐาน 
(Basic Needs) 

1. อาหารที่เพียงพอ (Sufficient food) 
2. น้ าดื่มที่เพียงพอ (Sufficient to drink) 
3. สุขอนามัยที่ปลอดภัย (Safe sanitation) 

สุขภาพ (Health)* 4. การศึกษา (Education)* 
5. สุขภาวะ (Healthy life)* 
6. ความเท่าเทียมทางเพศ (Gender equality)* 

การพัฒนาระดับบุคคล
และสังคม 
(Personal and Social 
Development) 

7. การกระจายรายได้ (Income distribution) 
8. ภาวะความเจริญเติบโตของประชากร 

(Population growth) 
9. ธรรมาภิบาล (Good governance) 

ความอยู่เย็นเป็น
สุขด้าน
สิ่งแวดล้อม 
(Environmental 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
(Natural resource) 

10. ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) 
11. ทรัพยากรน้ าที่น ามาใช้ใหม่ได้ (Renewable 

water resources) 
12. การบริโภค (Consumption) 
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มิติ กลุ่ม ตัวช้ีวัด 
Wellbeing) บรรยากาศและพลังงาน 

(Climate & Energy) 
13. การใช้พลังงาน (Energy uses) 
14. การประหยัดพลังงาน (Energy savings) 
15. การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse 

gases) 
16. พลังงานทดแทน (Renewable energy) 

ความอยู่เย็นเป็น
สุขด้านเศรษฐกิจ 
(Economic 
Wellbeing) 

การเปลี่ยนแปลง 
(Transition) 

17. เกษตรอินทรีย์ (Organic farming) 
18. การออมท่ีแท้จริง (Genuine savings) 

 เศรษฐกิจ 
(Economy) 

19. ผลิตภัณฑ์ข้ามพ้ืนที่ (Cross domestic 
product) 

20. การจ้างงาน (Employment) 
21. หนี้สาธารณะ (Public debt) 

หมายเหต:ุ * ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสุขภาวะ (เน้นโดยที่ปรึกษา) 
ทีม่า : (van de Kerk & Manuel, 2014) 
 
ตารางที ่5.5:  ตัวชี้วัดตามดัชนีสังคมยั่งยืน (เฉพาะด้านการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง) 

ตัวช้ีวัด รายละเอียด 

1. มีอาหารเพียงพอ ร้อยละของประชากรที่มีภาวะทุพโภชนาการต่อประชากรทั้งหมด 

2. มีน้ าดื่มเพียงพอ 
ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงแหล่งน้ าที่มีการปรับปรุงคุณภาพอย่างยั่งยืนต่อ
ประชากรทัง้หมด 

3. สุขอนามัยปลอดภัย ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงระบบสุขอนามัยที่ดีต่อประชากรทั้งหมด 

4. การศึกษา อัตราการเข้าเรียนในระดับประถม มัธยมและอุดมศึกษา (รวม) 

5. สุขภาพ อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดในจ านวนปีที่มีสุขภาพดี 

6. ความเสมอภาคทาง
เพศ 

ดัชนีช่องว่างระหว่างเพศ (Gender Gap Index) 

ที่มา : (Sustainable Society Foundation, 2016) 
 
  

http://www.ssfindex.com/ssi2016/wp-content/uploads/pdf/indicator1-2016.pdf
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5.1.1.2 สรุปผลการทบทวนแนวคิดใหม่ที่มีต่อการปรับปรุงดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขด้านการมี
สุขภาวะ 

เมื่อพิจารณาแนวคิดที่เกี่ยวข้องข้างต้น มีประเด็นที่ควรน ามาพิจารณาปรับปรุงดัชนีอยู่เย็น
เป็นสุขในองค์ประกอบด้านการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง ดังนี้ 

1.การมีสุขภาวะ จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับสุขภาวะของมนุษย์ในทุกช่วงวัย ในขณะเดียวกัน 
เรื่องสุขภาวะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องทั้งกับปัจเจกบุคคล ครอบครัวและชุมชน ตลอดจนนโยบายและการ
ลงทุนภาครัฐ ดังนั้น ดัชนีชี้วัดด้านสุขภาวะ ต้องให้ความส าคัญกับปัจจัยสังคมก าหนดสุขภาพ และแสดงให้
เห็นความเชื่อมโยงในทุกระดับ 

2.การก าหนดดัชนีชี้วัดมีหลายระดับ ตั้งแต่ระดับการจัดหาทรัพยากร (Input) การเข้าถึงบริการ 
(accessibility) และดัชนีชี้วัดระดับผลลัพธ์ (outcome) ส าหรับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข   ซึ่งเป็นผลลัพธ์
สุดท้ายของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะให้ความส าคัญกับการจัดหาทรัพยากรและผลลัพธ์
ด้านสุขภาวะเป็นหลัก ส่วนด้านการเข้าถึงบริการจะน าไปไว้ในองค์ประกอบอ่ืน (การลดความเหลื่อมล้ า
และความเป็นธรรม) 

3.การก าหนดองค์ประกอบตัวชี้วัดด้านสังคมที่จ ากัดขอบเขตไว้ในระดับจุลภาค (ระดับชุมชน) ไม่
เพียงพอที่จะแสดงให้เห็นความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมในภาพรวม ดังนั้น จ าเป็นต้องก าหนดองค์ประกอบ
ตัวชี้วัดที่แสดงให้เห็นถึงระดับสังคมด้วย 

 
5.1.2 ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่มี

ความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบด้านการมีสุขภาวะ 
 หลักการส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่เก่ียวกับองค์ประกอบด้านการมีสุขภาวะคือ  

“การยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนามุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีสาหรับคนไทย พัฒนา
คนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝุรู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดีรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมี
คุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม” 

ทั้งนี้มีจุดเน้นและประเด็นพัฒนาที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย โดย
มุ่งเน้นการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพสูง  ภายใต้เงื่อนไขการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงไปสู่โครงสร้างประชากรสังคมสูงวัยสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 จุดเน้นการพัฒนาคนที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 มีดังนี ้

1) การพัฒนากลุ่มเด็กปฐมวัยให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี  มีทักษะทางสมอง ทักษะการเรียนรู้ 
ทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ 

2) การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม คนไทยในทุกช่วงวัยเป็นคนดี 
มีสุขภาวะที่ด ีมีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตสานึกท่ีดีต่อสังคมส่วนรวม 

3) การพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถของคน มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะที่เหมาะสมในแต่ละ
ช่วงวัยเพ่ือวางรากฐานให้เป็นคนมีคุณภาพในอนาคต การพัฒนาทักษะสอดคล้องกับความ
ต้องการในตลาดแรงงานและทักษะที่จ าเป็นต่อการดารงชีวิตในศตวรรษที่  21 ของคนในแต่
ละช่วงวัยตามความเหมาะสม เช่น เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นพัฒนาทักษะการวิเคราะห์อย่างเป็น
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ระบบ มีความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการพัฒนาให้มีความพร้อมในการ
ต่อยอดพัฒนาทักษะในทุกด้าน มีทักษะการท างานและการใช้ชีวิตที่พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน วัย
แรงงานเน้นการสร้างความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับตลาดงานทั้ง
ทักษะขั้นพ้ืนฐาน ทักษะเฉพาะในวิชาชีพ ทักษะการเป็นผู้ประกอบการรายใหม่ ทักษะการ
ประกอบอาชีพอิสระ วัยสูงอายุเน้นพัฒนาทักษะที่เอ้ือต่อการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับ
วัยและประสบการณ์ 

4) การเตรียมความพร้อมของก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในกลุ่มวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคตอย่างส าคัญ 

5) การยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศในทุกระดับและยกระดับการเรียนรู้  โดยเน้น
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ปรับระบบ
การจัดการเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ รวมทั้งการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาสู่ความเป็นเลิศในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และพัฒนาระบบทวิภาคี
หรือสหกิจศึกษาให้เอ้ือต่อการเตรียมคนท่ีมีทักษะให้พร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน นอกจากนี้ต้อง
ให้ความส าคัญกับการสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งสื่อการเรียนรู้และ
แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย 

6) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดี เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการลดปัจจัย
เสี่ยงด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาความรู้ในการ
ดูแลสุขภาพ การพัฒนารูปแบบการออกกาลังกายและโภชนาการที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย 
การใช้มาตรการทางกฎหมายและภาษีในการควบคุมและส่งเสริมอาหารและผลิตภัณฑ์ที่
ส่งผลเสียต่อสุขภาพ การสร้างกลไกในการจัดท านโยบายสาธารณะที่ต้องค านึงถึงผลกระทบ
ต่อสุขภาพที่จะน าไปสู่การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี 
 

คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ 20 ประเด็นที่ระบุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยศึกษาประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลักด้านการมีสุข
ภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง พร้อมทั้งพิจารณาการเพ่ิมเติมประเด็นการวัดหรือตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบดังกล่าว ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 5.6  
 
ตารางที่ 5.6: ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที ่

 มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 
ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ 

ในแผนฯ 12 
ความเชื่อมโยงกับ 
ดัชนีอยู่เย็นเป็นสุข 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด 

(3) การเตรียมพร้อมด้านก าลังคน
และการเสริมสร้างศักยภาพ
ของประชากรในทุกช่วงวัย โดย
มุ่งเน้นการพัฒนาคนในทุกมิติ
และในทุกช่วงวัยให้ เป็นทุน
มนุษย์ที่มีศักยภาพสูง 

ประเด็นนี้ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาสุขภาวะและศักยภาพของ
คนในทุกช่วงวัย 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 นี้เชื่อมโยง
กับการออกแบบดัชนีชี้วัดที่แสดง
ให้ เห็นถึ งการพัฒนาที่ จ า เป็ น
ส าหรับคนในแต่ละช่วงวัย ซึ่งเป็น
หน้าที่ส าคัญทั้งของสถาบันทาง
สังคมในทุกระดับ 
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5.1.3 การปรับปรุงตัวชี้วัดองค์ประกอบการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง (ลด/เพิ่ม/
ย้าย) 
 จากการทบทวนดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ร่วมกับการทบทวนแนวคิดใหม่
ที่มีต่อการปรับปรุงดัชนี และประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญในแผนพัฒนาฉบับที่ 12 คณะที่ปรึกษามี
ข้อคิดเห็นต่อการปรับปรุงตัวชี้วัดในองค์ประกอบการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง ให้อยู่ใน
องค์ประกอบการมีสุขภาวะ ดังนี้ (ตารางท่ี 5.7) 
 

5.1.3.1 การปรับปรุงตัวชี้วัด (ลด เพิ่ม ย้าย) 
 

ตารางที่ 5.7: ข้อเสนอในการปรับปรุงองค์ประกอบการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 
องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ประเด็นตัวชี้วัด ข้อเสนอในการปรับปรุงองค์ประกอบ 

การมีสุขภาวะ สุขภาพกายดีและ
จิตดี 

1.ร่างกายแข็งแรง 
2.อายุยืนยาว 
3.จิตใจดี 

1. คงองค์ประกอบหลักด้านสุขภาวะไว้
แ ล ะ ขย า ยคว าม ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง ค ว า ม
เชื่อมโยงของสุขภาวะของคนแต่ละช่วง
วัยกับสภาพแวดล้อม และปรับให้เห็น
ความเชื่อมโยงกับบทบาทสถาบันทาง
สังคมที่เก่ียวข้องทุกระดับ 
2. ประเด็นการเข้าถึงโอกาสและการ
บริการจัดรวมไว้ในองค์ประกอบการ
สร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคมเพื่อแสดงให้เห็น
เปูาหมายตามแผน 12 

การมีคุณธรรม และ
สติปัญญา ใฝุรู้ 

4.ยึดมั่นในศีลธรรม มี 
ความซื่อสัตย์สุจริต 
ตลอดจนมีความเมตตา 
ต่อเพื่อนมนุษย์ 
5.มีความสามารถในการ 
เรียนรู ้
6.มีการเรียนรู้ที่มี 
คุณภาพ 

ครอบครัวอบอุ่น บทบาทหน้าที่ของ
ครอบครัว 

1. เด็กได้รับการอบรม 
เลี้ยงดูที่เหมาะสม 
2. ผู้สูงอายุได้รับการ 
ดูแลจากคนใน 
ครอบครัว   
3. ผู้อยู่ในวัยแรงงาน 
สามารถท างานหาเลี้ยง 
ครอบครัว 

3. ปรับยุบองค์ประกอบด้านครอบครัว 
และน าไปแสดงให้เห็นความเชื่อมโยง
ของครอบครัวกับผลลัพธ์ที่แสดงสุข
ภาวะของคนในแต่ละช่วงวัย 

สั ม พั น ธ ภ า พ ใ น
ครอบครัว 

4. สมาชิกอยู่ร่วมกัน 
แก้ปัญหาครอบครัว 
5. การดูแลซึ่งกันและ 
กันในครอบครัว 

การพึ่ งพิ งตน เอง
ของครอบครัว 

6. ครอบครัวมีรายได้ 
เพียงพอ 
7. ครอบครัวมีความ 
มั่นคงในที่อยู่อาศัย 
8. การมีปัจจัยพื้นฐาน 
ในการด ารงชีวิต 
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องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ประเด็นตัวชี้วัด ข้อเสนอในการปรับปรุงองค์ประกอบ 
ชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนพึ่งตนเองได้ 1. ความเข้มแข็งของ 

องค์กรในชุมชน 
2. มีการเรียนรู้เพื่อแก้ไข 
ปัญหาร่วมกันอย่าง 
ต่อเนื่อง 

4. ยุบ-แยกองค์ประกอบชุมชนเข้มแข็ง
ไปไว้ในองค์ประกอบสุขภาวะ (ชุมชน) 
แ ล ะ อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ด้ า น สั ง ค ม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 

ชุมชนเก้ือกูลกัน 3.การมีสวัสดิการใน 
ชุมชน 
4. การรักษาภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น 

 
5.1.3.2 ข้อเสนอองค์ประกอบใหม่ของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
จากข้อเสนอการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย คณะที่ปรึกษาจึง

เสนอองค์ประกอบใหม่ของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ดังนี้ 
 องค์ประกอบหลักที่ 1 การมีสุขภาวะ   หมายถึง ภาวะที่บุคคลปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ 

มีร่างกายแข็งแรง มีอายุยืนยาว มีจิตใจที่ดี ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ด าเนินชีวิตอย่างมีสติสัมปชัญญะ 
และใฝุรู้ สามารถ “คิดเป็น ท าเป็น” มีเหตุมีผล อยู่ในสภาพแวดล้อมที่อ านวยต่อการสร้างสุขภาวะที่ดี 
และอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุข  ค าจ ากัดความข้างต้นอยู่บนพื้นฐานแนวคิดเรื่องสุขภาวะองค์รวมซึ่งเน้นว่า 
สุขภาวะไม่ได้มีความหมายจ ากัดเฉพาะสุขภาพทางกายเท่านั้น แต่หมายความถึงทั้งสุขภาพกาย จิตและ
สังคม ซึ่งจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับปัจจัยสังคมที่ก าหนดสุขภาวะด้วย  
 

5.1.3.3 การปรับปรุงตัวชี้วัด ประเด็นการวัด ค่าเกณฑ์มาตรฐาน การให้น้ าหนัก และ
วิธีการค านวณ 

 1) องค์ประกอบหลัก: การมีสุขภาวะ  
               ประกอบด้วย องค์ประกอบย่อย 3 องค์ประกอบ ได้แก่  
                  องค์ประกอบย่อย 1.สุขภาพกายและจิตดี  

       องค์ประกอบย่อย 2.สุขภาวะทางสังคมที่ดี  
                 องค์ประกอบย่อย 3.การมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝุรู้ 

   1.1) องค์ประกอบย่อยสุขภาพกายและจิตดี ประกอบด้วย 3 ประเด็นตัวชี้วัด ได้แก่ 
ร่างกายแข็งแรง อายุยืนยาว และสุขภาพจิตด ี 
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ตารางท่ี 5.8: องค์ประกอบย่อยสุขภาพกายและจิตดี  
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน

ตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

ร่างกายแข็งแรง 
1.ร้อยละของประชากรที่มีสุขภาพดี
ต่อประชากรทั้งหมด 

เน้นให้เห็นความส าคัญของการ
พัฒนามนุษย์ในทุกช่วงวัย 

ร้อยละประชากรที่สุขภาพดี 
(ไม่ปุวยเป็นโรค 298 โรค) 
ต่อประชากรทั้งหมดร้อยละ 
100 เป็นค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
(ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 
10  ข้อมูลสิ้นสุดปี 2558 คือ 
70.90) 

ร้อยละของประชากรที่มี
สุขภาพดีต่อประชากร
ทั้งหมด หารค่าเกณฑ์
มาตรฐานX100 

สถิติสาธารณสุข ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านักปลัดกระทรวง
สาธารณสุข และระบบฐานข้อมลูและ
ตัวชี้วัดภาวะสังคม ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ
อย่างไรก็ดี ข้อมูลในสถิติสาธารณสุขมี
เฉพาะข้อมูลอัตราของผู้ปุวยในที่อยู่ใน
ระบบ (หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า
และสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ
และครอบครัว)  

อายุยืนยาว 
2.อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด  ไม่น้อยกว่า 80 ป ีตาม

เปูาประสงค์ในยุทธศาสตร์
กระทรวงสาธารณสุขปี 2559  

อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด
หารค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
X100 

สถิติสาธารณสุข ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านักปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ข้อมูลปี 2552 คณะท างาน
ศึกษาภาระโรค ส านักงานพฒันา
นโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ ปี 
2553-2557 และ 2559-2560 การ
ค านวณของสถาบันวจิัยประชากรและ
สังคม มหิดล ปี 2558 ข้อสมมติ
ภาวะการตาย การคาดประมาณ
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

ประชากรของประเทศไทย 2553-2583 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

3.อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี 
 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
เนื่องจากข้อมูลมีเพียงบางปี  
 

ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 สถิติสาธารณสุข ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านักปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

สุขภาพจิตด ี
4.อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ เปลี่ยนแปลงเพื่อแสดงให้เห็นถึง

สถานการณ์จริง  โดยมีข้อมูลสถติิที่
สามารถสบืค้นได ้

เกณฑ์มาตรฐานไม่เกิน 5 คน
ต่อประชากรพันคน  
อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ 
ในช่วงสิน้สุดแผนฯ 10 
(ข้อมูลสิ้นสุดปี 2558) คือ 
6.47  

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ
X100 

รายงานอัตราการฆ่าตัวตาย  
กรมสุขภาพจิต 

5.อัตราผู้ปุวยสุขภาพจิตต่อ
ประชากรแสนคน 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
เนื่องจากเป็นข้อมูลที่แสดงให้เห็น
สถานการณผ์ู้ปุวยที่เข้ารับการรักษา
ในโรงพยาบาล อย่างไรก็ดี ข้อมูลนี้
แสดงให้เห็นถึงการเข้าถึงบริการของ
ผู้ปุวยเท่านั้น แตไ่ม่ได้แสดงให้เห็น
ถึงสถานการณ์ทัง้หมด  

ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 จ านวนและอัตราของผูปุ้วยใน 
(หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าและ
สวัสดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการและ
ครอบครัว) ต่อประชากร 100,000 คน 
รวมทุกการวินิจฉัยโรค จ าแนกเพศและ
โรค กลุ่มโรค 298 กลุ่มโรค (ตามบัญชี
จ าแนกโรคระหว่างประเทศ ฉบบัแก้ไข 
คร้ังที่ 10 (ตารางที่ 2.4.2) เลือกเฉพาะ
โรคทางจิตเวช คือ รายการที่ 115, 
116, 117 และ 119 
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ตารางท่ี 5.9: สรุปตัวชี้วัดและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี 
องค์ประกอบย่อย ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 

1.1 สุขภาพกายและจิตด ี ร่างกายแข็งแรง 1.ร้อยละประชากรที่มีสุขภาพดตี่อ
ประชากรทั้งหมด 

 

อายุยืนยาว 2.อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 1.อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี 
สุขภาพจิตด ี 3.อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ 2.อัตราผู้ปุวยสุขภาพจิตต่อประชากรแสนคน 

 
 
ตารางที่ 5.10: ค่าสถิติท่ีใช้ค านวณดัชนีด้านสุขภาพกายและจิตดี  

องค์ประกอบย่อย ปีท่ีเก็บ 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

1.ร้อยละของประชากรที่มีสุขภาพดีต่อประชากรทั้งหมด* 85.86 85.02 83.77 82.43 81.15 80.69 72.77 72.36 70.90 N/A 
2.อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรก เกิด  ช. 
                                    ญ. 

71.0 70.4 69.5 69.6 71.1 71.3 71.6 71.8 71.0 70.4 

77.5 77.5 76.3 76.9 78.1 78.2 78.4 78.6 77.5 77.5 

3.อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ 6 6 5.7 5.9 5.8 6.2 6.08 6.07 6.47 N/A 
หมายเหตุ: * เนื่องจากการเก็บข้อมูลประชากรที่ไม่ปุวยเป็นโรค 75 โรคเปลี่ยนแปลงเป็น 298 โรคในปี 2556 ท าให้ร้อยละของประชากรที่มีสุขภาพดีต่ ากว่าข้อมูลในช่วง 2550-2555 
 
 
 
 
 
 
 



5-17 

 

   1.2) องค์ประกอบย่อย สุขภาวะทางสังคมที่ดี ประกอบด้วย 3 ประเด็นตัวชี้วัด ได้แก่ การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่อ านวยต่อสุขภาวะ ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน ระบบสุขภาพที่เข้าถึงได้ 

 

ตารางท่ี 5.11: องค์ประกอบย่อยสุขภาวะทางสังคมที่ดี  
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน

ตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่อ านวยต่อสุขภาวะ 
1.ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศ
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 

ย้ายมาจากตัวชี้วัดเสริม 
เพิ่มเติมตามแนวคิดปัจจัยสังคม
ก าหนดสุขภาพ 

ตามเปูาหมายยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศยุทธศาสตร์ที่ 
1 การเสริมสร้างและพฒันา
ศักยภาพทุนมนษุย์ภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560-2564) ไม่เกิน
ร้อยละ 5 อย่างไรก็ตาม 
ส าหรับการค านวณค่าดชันี
ในช่วงปี 2550-2559 ให้ใช้
ค่าไม่เกินร้อยละ 4 เป็นค่า
เกณฑ์มาตรฐานแทน  
เพื่อสะท้อนสถานการณ์ที่
แตกต่างกันของช่วงเวลา 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
ค่าใช้จ่ายดา้นสุขภาพของ
ประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมประเทศ x 100  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

2.ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดยีว
ต่อผู้สูงอายุทั้งหมด 

แสดงให้เห็นสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมกับสุขภาวะของผู้สูงอายุ 
และบทบาทของครอบครัวในการ
ดูแลผู้สูงอายุ  

ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่คน
เดียวต่อผู้สูงอายุทั้งหมด 
ในช่วงสิน้สุดแผน 11 เท่ากับ 
10.4 เสนอค่าเกณฑ์

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หารร้อย
ละของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว
ต่อผู้สูงอายุทั้งหมด x 100  

การส ารวจประชากรสงูอายุในประเทศ
ไทย ส านักงานสถิติแห่งชาติ (ส ารวจทุก 
3 ปี)  
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

การส ารวจประชากรสงูอายุใน
ประเทศไทย ท าทุก 3 ปี แต่
เนื่องจากประเทศไทยก าลังเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุมีความจ าเป็นต้องเก็บ
ข้อมูลบ่อยครั้งจึงเสนอให้จัดเก็บ
ข้อมูลทุกปีในอนาคต 

มาตรฐานที่ท้าทายเทา่กับ 5 

3.อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูก
ด าเนินคดโีดยสถานพนิิจฯ ต่อเด็ก
และเยาวชนพนัคน 

แสด ง ให้ เ ห็ น และบทบาทของ
สถาบันทางสังคมในการดูแลเด็ก
และเยาวชน 

ค่าเฉลี่ยอัตราคดีต่อจ านวน
เด็กและเยาวชน 17 ปี ช่วง
แผนพัฒนาฯ ที ่11 
(พ.ศ.2555-พ.ศ.2559) 
(ข้อมูลปี 2558) เท่ากับ 2.34
เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐานที่ 
ท้าทายเท่ากับ 2.0 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร 
อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูก
ด าเนินคด ีx 100 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
และระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและ
คุณภาพชีวิต ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

4.จ านวนคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว 

ชี้ให้เห็นถึงสถานะของสถาบัน
ครอบครัวอันมีผลต่อสุขภาวะของ
คนในครอบครัว 
ดัชนชีี้วัดชุดเดิมใช้ “จ านวน
เหตุการณ์ความรุนแรงใน
ครอบครัว” แต่เนื่องจากการเก็บ
ข้อมูลดังกล่าวมีในหลายหน่วยงาน 
ซึ่งก าหนดหน่วยนับแตกต่างกัน จึง
เสนอให้ใช้ข้อมูล “จ านวนคดีความ
รุนแรงในครอบครัว” ซึ่งส านักงาน

ค่าต่ าทีสุ่ดในชว่งแผน 11 
เท่ากับ 244 ครั้ง เสนอเกณฑ์
มาตรฐานที่ท้าทาย คือ น้อย
กว่า 200 คดี 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
จ านวนคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว x 100 

รายงานข้อมูลด้านสถานการณ์ความ
รุนแรงในครอบครัว ส าหรับการรายงาน
ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 ตารางที่ 22 
แสดงจ านวนคดีตามพระราชบญัญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 ที่จัดเก็บโดย
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

ต ารวจแห่งชาติ รายงานใน “การ
รายงานตามมาตรา 17 แห่ง
พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.
2550” 

5.ร้อยละของการมีบ้านเป็นของ
ตนเอง 

เสนอใหม่ เนื่องจากพิจารณาในมิติ
ความมั่นคงของที่อยู่อาศัย โดยให้
ความส าคัญกบัสถานภาพการ
ครอบครองที่อยู่อาศัยเป็นเจ้าของ
บ้านและที่ดนิ 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 
เท่ากับร้อยละ 100 เนื่องจาก
ข้อมูลการมีบ้านเปน็ของ
ตนเองสูงสุดในปี พ.ศ.2554 
เท่ากับ 77.3 

ร้อยละการมีบ้านเป็นของ
ตนเอง หารค่าเกณฑ์
มาตรฐาน x 100  

ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
ข้อมูลสถานภาพการครอบครองที่อยู่
อาศัยเป็นเจ้าของบา้นและที่ดนิ ส ารวจ
ทุก 2 ปี 

6.ร้อยละของหมู่บ้านที่มีการจัด
สวัสดิการในชุมชน 
(เสนอเป็นตัวชี้หลัก แต่ยังไมน่ ามาใช้
ในการค านวณคา่ดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ เนื่องจากมีข้อมูลเพียงปี
เดียว) 

เพื่อชี้ให้เห็นถึงบทบาทชุมชนในการ
สนับสนนุสุขภาวะ โดยเปลี่ยนหน่วย
เป็นจ านวนหมู่บา้นแทนจ านวน
ชุมชนที่ไม่มีฐานข้อมูลทีช่ัดเจน และ
เพื่อมิให้เกิดการนับซ้ า ในกรณทีี่บาง
หมู่บ้านมีมากกว่า 1 กลุ่ม อนึ่ง 
เนื่องจากในปัจจบุัน การเก็บข้อมูล
ขาดความต่อเนื่อง จึงเสนอให้มีการ
เก็บข้อมูลทุกปี  

การส ารวจในปี 2558 พบว่า
มีหมู่บ้านที่มีการจัดสวัสดิการ
ชุมชน ร้อยละ 78.6 เสนอ
เกณฑ์มาตรฐานที่ท้าทาย
เท่ากับร้อยละ 80 

ร้อยละของหมู่บ้านที่มีการจัด
สวัสดิการในชุมชน 
หารค่าเกณฑ์มาตรฐาน x 
100 

สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน)  

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
7.อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จราจรทางบกต่อประชากรพันคน 

เพื่อแสดงให้เห็นสภาพแวดล้อมที่
อ านวยต่อสุขภาวะ 
ย้ายมาจากองค์ประกอบหลักด้าน

 ข้อมูลเปูาหมายของทศวรรษ
แห่งความปลอดภัยทางถนน 
พ.ศ. 2554 –2563 ก าหนด

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
อัตราการเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุจราจรทางบกต่อ

ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ (ทะเบียนตาย) 
กระทรวงมหาดไทย ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล 

ไว้ว่าจะลดอัตราการเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุทางถนนต่ ากวา่ 
10 คนต่อประชากรแสนคน
ภายในปี 2563 (เท่ากับ 0.1 
คนต่อประชากรพันคน) 
อย่างไรก็ดี จากข้อมูลในชว่ง
แผน 10-11 ค่าต่ าสุดเทา่กับ 
13.98 คนต่อประชากรพนั
คน จึงเสนอเกณฑ์ท้าทาย
เท่ากับ 10 คนต่อประชากร
พันคน 

ประชากรพันคน x 100  

8.จ านวนคดีเกี่ยวกับความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สนิต่อประชากรพัน
คน1 

เพื่อแสดงให้เห็นสภาพแวดล้อมที่
อ านวยต่อสุขภาวะ 
ย้ายมาจากองค์ประกอบหลักด้าน
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล 
 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ   
1.2 คดีต่อประชากรพันคน 
 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
จ านวนคดีเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในชีวติและ
ทรัพย์สินต่อประชากรพนัคน 
X 100 

สถิติคดีอาญา 
รายปี โดยศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศ
กลาง  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

ระบบสุขภาพที่เข้าถงึได ้
9.สัดส่วนของผู้ปวุยฉุกเฉินวิกฤต 
ที่ได้รับปฏิบัติการฉุกเฉินภายใน 8 
นาที  
(ระยะเวลาการตอบสนองของบริการ
แพทย์ฉุกเฉิน) 

เพื่อสะท้อนให้เห็นการเข้าถึงระบบ
สุขภาพในสถานการณ์ส าคัญ
(เพิ่มเติมจากตัวชี้วัดคุณภาพสังคม) 
และทั้งนี้เป็นการปรับตามตัวชี้วดั
ตามฐานข้อมูลที่มีอยู่ 

ค่าเฉลี่ยของสถาบนั
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ
เท่ากับร้อยละ 47 เสนอค่า
เกณฑ์มาตรฐานท้าทาย
เท่ากับ 60 

สัดส่วนของผูปุ้วยฉุกเฉิน
วิกฤตที่ได้รับปฏบิัติการ
ฉุกเฉินภายใน 8 นาท ี
หารค่าเกณฑ์มาตรฐาน X 
100 

สถาบนัการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 
(สพฉ.) (รายงานประจ าปี) 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

10.สัดส่วนของครัวเรือนที่ประสบ
ภาวะล้มละลายจากค่าใช้จา่ยในการ
รักษาพยาบาล 

สะท้อนให้เห็นความเหลื่อมล้ าใน
การรักษาพยาบาล  

ค่าต่ าที่สุดในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10-11 เท่ากับ 2.5 
เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐานที่ 
ท้าทายเท่ากับ 2 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
สัดส่วนของครัวเรือนที่
ประสบภาวะล้มละลายจาก
ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล X 100 

รายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจสังคม
ของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

11.อัตราของแพทย์ต่อประชากร เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
เพื่อสะท้อนให้เห็นความพอเพียง
ของบุคลากรทางการแพทย ์

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส านัก
นโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวง
สาธารณสุข 

1คิดจากสถิติคดีอาญา 5 กลุ่มทั่วประเทศ โดยนับคดีที่รับแจ้ง คดีกลุ่มที ่1 เฉพาะคดีลักพาเรียกค่าไถ่และคดีวางเพลิง คดีกลุ่มที ่2 และคดีกลุ่มที่ 3 ทั้งกลุ่มและคดีกลุ่มที่ 4 เฉพาะคดียักยอกทรัพย์
และฉ้อโกงทรัพย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



5-22 

 

ตารางท่ี 5.12:  สรุปตัวชี้วัดและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบสุขภาพทางสังคมที่ดี 
องค์ประกอบย่อย ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 

1.2 สุขภาวะทางสังคมที่ดี การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่อ านวยต่อสุข
ภาวะ 

1.ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ  

 

  2.ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวต่อ
ผู้สูงอายุทั้งหมด 

  3.อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดี
โดยสถานพินิจฯ ต่อเด็กและเยาวชนพันคน 

  4.จ านวนคดีความรุนแรงในครอบครัว 
  5.ร้อยละครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู่

อาศัยและบ้านมีสภาพคงทนถาวร 
  6 .ร้อยละของหมู่ บ้ านที่ มี การจัดกลุ่ ม

สวัสดิการในชุมชน* 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 7.อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทาง

บกต่อประชากรพันคน 
 

  8.จ านวนคดีเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินต่อประชากรพันคน 

 ระบบสุขภาพที่เข้าถึงได้ 9.สัดส่วนของผู้ปุวยฉุกเฉินวิกฤตที่ได้รับ
ปฏิบัติการฉุกเฉินภายใน 8 นาที 
(ระยะเวลาการตอบสนองของบริการแพทย์
ฉุกเฉิน) 

1.อัตราของแพทย์ต่อประชากร 

10.สัดส่วนของครัวเรือนที่ประสบภาวะ
ล้ ม ล ะ ล า ย จ า ก ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร
รักษาพยาบาล 

 

*เสนอเป็นตัวช้ีวัดหลักแต่ยังไม่น ามาใช้ในการค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯเนื่องจากมีข้อมลูเพียงปีเดียว 
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ตาราง 5.13: ค่าสถิติท่ีใช้ค านวณดัชนีด้านสุขภาพทางสังคมที่ด ี
องค์ประกอบย่อย ปีที่เก็บ 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่อ านวยต่อสุขภาวะ 
1.ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 4.7 4.5 4.4 4.6 5 4.8 4.9 5 5.1 5.2 
2.ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดยีวต่อผู้สูงอายุทัง้หมด 7.7 N/A N/A N/A 8.6 N/A N/A N/A 10.4 N/A 
3.อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีโดยสถานพินจิฯ ต่อเด็กและเยาวชนพันคน 4.27 3.95 3.92 3.75 3.36 2.97 2.51 2.54 2.34 N/A 
4.จ านวนคดีความรุนแรงในครอบครัว 303 17* 315 426 542 244 254 256 N/A 
5.ร้อยละการมีบ้านเปน็ของตนเอง 76.2  77.2  77.3  76.9  72.5  
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
6.อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกต่อประชากรพันคน 15.87 15.32 14.97 21.59 21.91 22.9 N/A 13.98 N/A N/A 
7.จ านวนคดีเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิต่อประชากรพันคน 1.8 1.9 1.8 1.7 1.5 1.5 1.5 N/A N/A N/A 
ระบบสุขภาพที่เข้าถงึได ้
8.สัดส่วนของผู้ปวุยฉุกเฉินวิกฤตที่ได้รับปฏิบัติการฉุกเฉินภายใน 8 นาท ี N/A N/A N/A N/A N/A N/A 47.41 47.36 47.25 47.19 
9.สัดส่วนของครัวเรือนที่ประสบภาวะล้มละลายจากค่าใชจ้่ายในการรักษาพยาบาล 3.24 3.13 3.29 2.9 2.5 2.6 2.3 2.58 2.58 2.582 

2ข้อมูลปี 2557-2559 ใช้ตัวเลขเฉลี่ยจากข้อมูลปี 2553-2556 
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1.3) องค์ประกอบการมีคุณธรรมและสติปัญญา ใฝ่รู้ ประกอบด้วย 4 ประเด็นตัวชี้วัด ได้แก่ มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีจิตส านึกสาธารณะ มีความสามารถ
ในการเรียนรู้ มีการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
 
ตารางท่ี 5.14: องค์ประกอบย่อยด้าน การมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝุรู้ 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีจิตส านึกสาธารณะ 
1.สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากร
พันคน3 

 ค่าเฉลี่ย ป ี2550-2554 
เท่ากับ 5.8 คดีต่อ
ประชากรพันคน 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หารด้วย
สัดส่วนคดีอาญาต่อ
ประชากรพันคน X 100 

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง ส านักงานต ารวจ
แห่งชาต ิ

2.ร้อยละของประชากร อายุ 13 
ปีขึ้นไปจ าแนกตามการเข้าร่วม
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชน/หมู่บ้าน 

เน้นให้เห็นประเด็นจิตส านึก
สาธารณะอันเป็นเปูาหมาย
ส าคัญของแผน 12 

ค่าเฉลี่ยในแผนฯ 11 
เท่ากับ 50.6 เสนอค่า
เกณฑ์มาตรฐานท้าทายที่
ร้อยละ 70 

ร้อยละของประชากร อายุ 13 
ปีขึ้นไป จ าแนกตามการเข้า
ร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์
ต่อชุมชน/หมู่บ้าน หารค่า
เกณฑ์มาตรฐาน X 100 

การส ารวจสภาวะทางสงัคม วัฒนธรรม และสุขภาพจติ 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ (ไมไ่ด้เก็บทุกปี) 

3.ดัชนีสุขภาวะทางปัญญา เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
เนื่องจากไม่มีการพัฒนา
ข้อมูลที่เป็นระบบ  
แต่สะท้อนให้เห็นความ
มั่นคงทางจิตใจ ความรู้และ
ความเข้าใจในการ
เปลี่ยนแปลงของชีวิตและ
โลก การใช้ความคิด
ไตร่ตรองตามเหตุผล 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 เว็บสารสนเทศสุขภาพไทย (www.healthinfo.in.th) 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

มีความสามารถในการเรียนรู้ 
4.อัตราการเรียนรู้ (Funtional 
literacy rate) 9 ปีขึ้นไป  

 ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 
60  
 

อัตราการเรียนรู้ 9 ปีขึ้นไป 
หารค่าเกณฑ์มาตรฐาน X 
100 

ฐานข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร รอบ 
3 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ โดยใช้การค านวณสัดสว่น
ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปทีม่ีการศึกษาอย่างน้อย 9 
ปีขึ้นไปต่อประชากรทั้งประเทศ 

5.สัดส่วนประชากรอายุ 6 ปี 
ขึ้นไปที่ใช้อินเตอร์เน็ตต่อ
ประชากรทั้งหมด 
(อัตราการเรียนรู้ด้าน
อินเตอร์เน็ต - Internet 
literacy) 

เพิ่มเติมประเด็นการเรียนรู้
สังคมอินเตอร์เน็ตให้
สอดคล้องกับการพัฒนา
สังคมสมัยใหม่เนื่องจาก
ปัจจุบนัยังไม่มีการส ารวจ
ข้อมูลอัตราการเรียนรู้ด้าน
อินเตอร์เน็ต (Internet 
literacy) จึงใช้ตัวชี้วัดนี้
แทน ทั้งนี้เพื่อสร้างตัวชี้วัด
อัตราการเรียนรู้ด้าน
อินเตอร์เน็ต เสนอให้มีการ
เก็บข้อมูลร้อยละของ
ประชากรที่มีความรู้ในการ
ใช้อินเตอร์เน็ตเพื่อการ
ค้นหาข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ต่อประชากรที่ใช้
อินเตอร์เน็ตทั้งหมด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานไมน่้อย
กว่า 50  
ค่าสูงสุดในแผน 11 เท่ากบั 
ร้อยละ 39.3  

สัดส่วนประชากรอายุ 6 ปี 
ขึ้นไปที่ใช้อินเตอร์เน็ตต่อ
ประชากรทั้งหมด หารค่า
เกณฑ์มาตรฐาน  X 100 

ข้อมูลจากการส ารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารในครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ
http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/stats
eries22.html 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

6.ดัชนีนวัตกรรมโลก (Global 
Innovation Index) 
 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
สะท้อนให้เห็นการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
นวัตกรรมในสังคมไทย 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

ค านวณจากสภาพแวดล้อมที่
ก่อให้เกิดการสร้างนวัตกรรม 
รวมถึงนวัตกรรมที่เกิดข้ึน 

http://www.globalinnovationindex.org 

มีการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
7.ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
(คะแนนเฉลี่ยของ 4 วิชาหลัก
ของนักเรียนระดับ ป. 6 ม. 3 
และ ม.6) 

 ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 
50 คะแนนตามเปาูหมาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 
11  

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
(คะแนนเฉลี่ยของ 4 วิชา
หลักของนักเรียนระดับ ป. 6 
ม. 3 และ ม.6) หารค่า
เกณฑ์มาตรฐาน X 100 

ผลทดสอบทางการศึกษา จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี
การศึกษา 2546-2559 ส านักงานเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต ิ

8.ผลคะแนนโครงการ
ประเมินผลนักเรียนร่วมกับ
นานาชาติ (PISA) 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
สะท้อนให้เห็นความสามารถ
ในการปรับใช้ความรู้ของ
นักเรียน 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 สถาบนัการส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
กระทรวงศึกษาธิการ รายงานขอ้มูล 3 ปี/ครั้ง 

9.สัดส่วนของนักเรียน/
นักศึกษาที่จบการศึกษาและ
สามารถหางานท าได ้
(เสนอเป็นตัวชี้วัดหลัก แต่ยัง
ไม่น ามาใช้ในการค านวณดัชนี
ความอยู่เย็นเป็นสุข เนื่องจาก
ยังมีข้อมูลไม่เพียงพอ) 

เพิ่มเติมตามแนวคิดคุณภาพ
สังคมโดยมุ่งเนน้ให้เห็น
ผลลัพธ์ของคุณภาพ
การศึกษา 

ยังไม่มีข้อมูลเพียงพอที่จะ
น ามาก าหนดค่ามาตรฐาน
ได ้
 

สัดส่วนของนักเรียน/
นักศึกษาที่จบการศึกษาและ
สามารถหางานท าได้ หารค่า
เกณฑ์มาตรฐาน X 100 

มีเฉพาะข้อมูลสถานะของผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาทีต่ิดตามได้ 
ปีการศึกษา 2549-2558 และประมาณการผู้ส าเร็จ
การศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน จ าแนกตามระดบั
การศึกษา ปี 2553-2561 ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

10.สัดส่วนการใช้เวลาเพื่อหา
ความรู้เพิ่มเติม 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
เพิ่มเติมให้เห็นการเรียนรู้ใน

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

 ทุกช่วงวัย 

การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 

11.ร้อยละของนักเรียนที่ออก
จากการศึกษาภาคบงัคับ
กลางคันระดบัประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

 ค่าต่ าสุดในช่วงแผน 11 คือ 
0.13 เป็นค่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หารร้อย
ละของนักเรียนที่ออกจาก
การศึกษาภาคบังคบั
กลางคัน X 100 

เอกสารข้อมูลทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลด้าน
สังคมและคุณภาพชีวิต ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_F
inal.aspx?reportid=1199&template=2R1C&yearty
pe=M&subcatid=19 

12.ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา
ของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมประเทศ 

ค่าใช้จ่ายดา้นการศึกษาถือ
เป็นองค์ประกอบขั้นพืน้ฐาน
ส าหรับการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพ 

ค่าเฉลี่ยในช่วงแผน 11 คิด
เป็นร้อยละ 4 เสนอเกณฑ์
มาตรฐานท้าทายเท่ากบั 5 

ค่าใช้จ่ายดา้นการศึกษาของ
ประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมประเทศ หารค่าเกณฑ์
มาตรฐาน X 100 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
http://www.onec.go.th/index.php/book/BookGro
up/19 

13.อัตรานักเรียนต่อ 1ห้องเรียน เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

  

14.อัตรานักเรียนต่อครู 1 คน 
เป็นตัวชี้วดัเสริม 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

  

3จ านวนคดีอาญาซึ่งมผีลต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน” โดยในท่ีนี้นับคดีที่รับแจ้งเพียง 4 กลุ่มคด ีได้แก ่คดีกลุ่มที ่1 คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ (ปล้นทรัพย์/ชิงทรัพย์/ลักพาเรียกค่า
ไถ่/วางเพลิง แต่ไมร่วมฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา) คดีกลุ่มที่ 2 คดีชีวิต และร่างกาย (ฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา/ไม่เจตนา/ท าให้ตายโดยประมาท/พยายามฆ่า/ ท าร้ายร่างกาย/ข่มขืนกระท าช าเรา ) คดีกลุ่มที่ 3 
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย ์(ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ วิ่งเอาทรัพย ์กรรโชกทรัพย์ รับของโจร ท าให้เสยีทรพัย ์แต่ไมร่วมชิงทรัพย์และปล้นทรัพย)์ คดีกลุ่มที ่4 คดีที่น่าสนใจ (โจรกรรมรถจักรยานยนต์ 
โจรกรรมรถยนต ์โจรกรรมเครื่องมือเกษตร ฉ้อโกง และยักยอกทรพัย ์แต่ไมร่วมปล้นชิงรถโดยสาร ปล้นชิงรถแท็กซี่ ข่มขืนและฆ่า และการลักพาเรียกค่าไถ)่ คดีกลุ่มที ่5 คดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย 
(พ.ร.บ. อาวุธปืน พ.ร.บ. การพนัน พ.ร.บ. ยาเสพติด พ.ร.บ. ปราบปรามการค้าประเวณ ีการมีและเผยแพร่วัตถุลามก)  

http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx
http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx
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ตาราง 5.15: สรุปข้อเสนอตัวชี้วัดและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบย่อยด้านการมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝุรู้ 
องค์ประกอบย่อย ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 

1.3 การมีคุณธรรมและสติปัญญา
ใฝุรู้ 

มี ค ว า มซื่ อ สั ต ย์ สุ จ ริ ต  แล ะ มี
จิตส านึกสาธารณะ 

1.สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรพันคน 1.ดัชนีสุขภาวะทางปัญญา 

 2.ร้อยละของประชากรอายุ 13 ปีขึ้นไปจ าแนกตามการเข้าร่วมกิจกรรม
ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน/หมู่บ้าน/สังคม  

 

 มีความสามารถในการเรียนรู้ 3.อัตราการเรียนรู้ (Functional Literacy Rate) 9 ปีขึ้นไป 2.ดัชนีนวัตกรรมโลก (Global 
Innovation Index) 

 4.สัดส่วนประชากรอายุ 6 ปี ขึ้นไปที่ใช้อินเตอร์เน็ตต่อประชากร
ทั้งหมด (อัตราการเรียนรู้ด้านอินเตอร์เน็ต (Internet Literacy) 

 

 มีการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
 

5.ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (คะแนนเฉลี่ยของ 4 วิชาหลักของนักเรียน
ระดับ ป. 6 ม. 3 และ ม.6) 

3.ผลคะแนนโครงการประเมินผล
นักเรียนร่วมกับนานาชาติ (PISA) 

  6.สัดส่วนของนักเรียน/นักศึกษาที่จบการศึกษาและสามารถหางานท าได้* 4.สัดส่วนการใช้เวลาเพื่อหา
ความรู้เพิ่มเติม 

 การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 7.ร้อยละของนักเรียนที่ออกจากการศึกษาภาคบังคับกลางคันระดับ
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 

5.อัตรานักเรียนต่อห้องเรียน 
 

  8.ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 6.อัตรานักเรียนต่อครู  
*เสนอเป็นตัวช้ีวัดหลัก แต่ยังไม่น ามาใช้ในการค านวณดัชนีความอยูเ่ย็นเป็นสุข เนื่องจากยังมีข้อมูลไมเ่พียงพอ 
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ตาราง 5.16: ค่าสถิติท่ีใช้ค านวณดัชนีด้านการมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝุรู้ 
องค์ประกอบย่อย ปีที่เก็บ 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีจิตส านึกสาธารณะ 
1.สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรพันคน 5.1 2.5 6.1 6.6 8.7 9.3 10.5 N/A N/A N/A 
2.ร้อยละของประชากรอายุ 13 ปีขึ้นไปจ าแนกตามการเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชน/หมู่บ้าน 

N/A N/A N/A N/A 60.9 N/A N/A 50.6 N/A N/A 

มีความสามารถในการเรียนรู้ 
3.อัตราการเรียนรู้ (Functional literacy rate) 9 ปีขึ้นไป 42.54 43.37 44.37 45.94 46.52 46.52 48.7 49.6 50.4 51 
4.สัดส่วนประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช้อนิเตอร์เน็ตต่อประชากรทั้งหมด (อัตราการเรียนรู้
ด้านอินเตอร์เน็ต –Internet Literacy) 

N/A N/A N/A N/A 23.7 26.5 28.9 34.9 39.3 47.5 

มีการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
5.ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (คะแนนเฉลี่ยของ 4 วิชาหลักของนักเรียนระดับ ป. 6 ม. 3  
และ ม.6) 

38.98 39.13 33.23 29.06 36.57 35.55 35.14 35.04 37.77 39.3 

การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
6.ร้อยละของนักเรียนที่ออกจากการศึกษาภาคบังคับกลางคนัระดับประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

1.68 1.57 0.67 0.62 0.50 0.38 0.45 0.17 0.13 N/A 

7.ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 4.17 4.02 4.64 3.75 3.9 3.78 4.02 4.17 4.02 4.14 
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5.1.3.4 สรุปผลการค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในองค์ประกอบ “การมีสุขภาวะ”  
 
ตารางท่ี 5.17: ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในองค์ประกอบ “การมีสุขภาวะ 

ดัชนีด้านการมีสุขภาวะ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
สุขภาพกายและจิตด ี                     
1.ร้อยละของประชากรที่มีสุขภาพดีต่อประชากรทั้งหมด 85.86 85.02 83.77 82.43 81.15 80.69 72.77 72.36 70.90 N/A 
2.อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเฉลี่ย 92.87 92.50 91.19 91.63 93.32 93.51 93.82 94.07 92.88 92.52 
3.อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ 83.33 83.33 87.72 84.75 86.21 80.65 82.24 82.37 77.28 N/A 
สุขภาพทางสังคมที่ด ี                     
4.ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 85.11 88.89 90.91 86.96 80.00 83.33 81.63 80.00 78.43 76.92 
5.ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดยีวต่อผู้สูงอายุทัง้หมด 64.94 N/A N/A N/A 58.14 N/A N/A N/A 48.08 N/A 
6.อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีโดยสถานพินจิฯ ต่อเด็กและเยาวชนพัน
คน 

46.84 50.63 51.02 53.33 59.52 67.34 79.68 78.74 85.47 N/A 

7.จ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว 66.01 66.01 100.00 63.49 46.95 36.90 81.97 78.74 78.13 N/A 
8.ร้อยละการมีบ้านเปน็ของตนเอง 76.2 N/A 77.2 N/A 77.3 N/A 76.9 N/A 72.5 N/A 
9.อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกต่อประชากรพันคน 63.01 65.27 66.80 46.32 45.64 43.67 N/A 71.53 N/A N/A 
10.จ านวนคดีเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 66.67 63.16 66.67 70.59 80.00 80.00 80.00 N/A N/A N/A 
11.สัดส่วนของผู้ปุวยฉุกเฉินวิกฤตที่ได้รับปฏบิัติการฉุกเฉินภายใน 8 นาท ี N/A N/A N/A N/A N/A N/A 79.02 78.93 78.75 78.65 
12.สัดส่วนของครัวเรือนที่ประสบภาวะล้มละลายจากค่าใชจ้่ายในการ
รักษาพยาบาล 

61.73 63.90 60.79 68.97 80.00 76.92 86.96 77.52 77.52 77.52 

การมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้                     
13.สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรพันคน 100.00 100.00 95.08 87.88 66.67 62.37 55.24 N/A N/A N/A 
14.ร้อยละของประชากร อายุ 13 ปีขึ้นไป จ าแนกตามการเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชน/หมู่บ้าน 

N/A N/A N/A N/A 87.00 N/A N/A 72.29 N/A N/A 
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ดัชนีด้านการมีสุขภาวะ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
15.อัตราการเรียนรู้ (Functional literacy rate) 9 ปีขึ้นไป 70.90 72.28 73.95 76.57 77.53 77.53 81.17 82.67 84.00 85.00 
16.สัดส่วนประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช้อินเตอร์เน็ตต่อประชากรทั้งหมด  N/A N/A N/A N/A 47.40 53.00 57.80 69.80 78.60 95.00 
17.ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (คะแนนเฉลี่ยของ 4 วิชาหลักของนกัเรียนระดับ ป. 6 
ม. 3 และ ม.6) 

77.96 78.26 66.46 58.12 73.14 71.10 70.28 70.08 75.54 78.60 

18.ร้อยละของนักเรียนที่ออกจากการศึกษาภาคบังคับกลางคนัระดับประถมศึกษา
ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 

7.74 8.28 19.40 20.97 26.00 34.21 28.89 76.47 100.00 N/A 

19.ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 83.40 80.40 92.80 75.00 78.00 75.60 80.40 83.40 80.40 82.80 
ค่าดัชนีรวมวิธีค านวณ (Arithmetic mean + Geometric mean) 73.30 73.52 76.07 71.49 70.62 70.23 73.88 77.05 78.02 78.97 
ค่าดัชนีรวมวิธีค านวณ (Geometric mean + Geometric mean) 66.44 66.96 72.27 68.57 68.48 68.48 72.29 76.55 77.14 77.99 
ค่าดัชนีรวมวิธีค านวณ (Critical index + Geometric mean) 78.11 78.12 77.77 75.21 76.92 75.67 75.42 74.59 74.72 75.30 
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5.1.4 ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา   
ตัวชี้วัดในองค์ประกอบหลักสุขภาวะ เป็นตัวชี้วัดที่รวบรวมตัวชี้วัดในองค์ประกอบด้านครอบครัว

อบอุ่น และองค์ประกอบชุมชนเข้มแข็งไว้ด้วยกัน โดยแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ได้ระบุถึงการเตรียมพร้อม
ด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย  ให้เป็นทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพสูง 
ภายใตเ้งื่อนไขการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญได้แก่ การเปลี่ยนแปลงไปสู่โครงสร้างประชากรสังคมสูงวัยสมบูรณ์
เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฉบับที่ 12 ทั้งนี้จากการวิเคราะห์และสืบค้นข้อมูลเพ่ือจัดท าตัวชี้วัด นั้น พบว่า
ตัวชี้วัดหลักส าคัญ ยังไม่มีการจัดเก็บเป็นฐานข้อมูลที่เพียงพอ จึงมีข้อเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ สศช. หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดเก็บข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท าตัวชี้วัด ดังนี้  

1.  ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวต่อผู้สูงอายุทั้งหมด  เนื่องจากประเทศไทยจะมีการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่โครงสร้างประชากรสูงวัยที่สมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฉบับที่ 12  เพ่ือให้สะท้อน
สถานการณ์ปัจจุบัน ดังนั้น จึงควรเพ่ิมความถ่ีในการส ารวจประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น อย่าง
น้อย 1-2 ปี/1 ครั้ง ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะสามารถน ามาวิเคราะห์เพ่ือใช้ประกอบการจัดท าดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขและเป็นข้อมูลเพื่อบ่งชี้ผลการพัฒนา 

2.ประเด็นการเรียนรู้สังคมอินเตอร์เน็ต ปัจจุบันยังไม่มีการส ารวจข้อมูลอัตราการเรียนรู้ด้าน
อินเตอร์เน็ต (Internet literacy)  เสนอให้มีการเก็บข้อมูลร้อยละของประชากรที่มีความรู้ในการใช้
อินเตอร์เน็ตเพ่ือการค้นหาข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อประชากรที่ใช้อินเตอร์เน็ตทั้งหมด 

3.ร้อยละของประชากร อายุ 13 ปีขึ้นไป จ าแนกตามการเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชน/หมู่บ้าน  ซึ่งเป็นตัวชี้วัดส าคัญที่แสดงถึงสุขภาพจิตที่ดีของประชากร ที่มีคุณธรรมจริยธรรมและมี
จิตส านึกท่ีดีต่อสังคมส่วนร่วม 

4.นิยามของครัวเรือนที่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและบ้านมีสภาพคงทนถาวร พิจารณาจากชนิด
ของวัสดุก่อสร้างที่อยู่อาศัย (ตึก ไม้ ครึ่งตึกครึ่งไม้และวัสดุอ่ืนๆ) แต่ไม่ได้พิจารณาในมิติความมั่นคงของที่
อยู่อาศัย เสนอให้มีการทบทวนนิยามการเก็บข้อมูลในอนาคต โดยให้ความส าคัญที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน 
ในชุมชนที่มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม พร้อมระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่จ าเป็น ตามข้อก าหนด
ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ป ี(2558-2568) 

5.ข้อมูลร้อยละของหมู่บ้านที่มีการจัดสวัสดิการในชุมชน ในปัจจุบันฐานข้อมูลชุมชนไม่มี
ฐานข้อมลูที่ชัดเจน ประกอบกับแต่ละหน่วยหมู่บ้านมีมากกว่า 1 กองทุน จึงเสนอให้มีการจัดเก็บข้อมูลบน
ฐานข้อมูลพื้นที่หมู่บ้าน และจัดเก็บอย่างต่อเนื่อง โดยไม่นับซ้ า 
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5.2 ข้อเสนอการปรับปรุงองค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
5.2.1 ทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบหลัก 

5.2.1.1 ก าหนดกรอบแนวคิด 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ 10 - 11 หมายถึง เศรษฐกิจที่เชื่อมโยงระหว่างปัจเจกบุคคลที่มีสัมมาชีพที่ม่ันคง ก่อให้เกิด
รายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีพ มีความมั่นคงและปลอดภัยในการท างาน อยู่ภายใต้เศรษฐกิจที่มีการ
เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายได้และกระจายผลประโยชน์การพัฒนาใน
กลุม่ต่างๆในสังคมอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม น าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าของรายได้และหลุดพ้นจาก
ปัญหาความยากจน  

ด้วยเหตุนี้ การประเมินผลกระทบสุดท้ายของการพัฒนาเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็น
ธรรมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10-11 จึงสะท้อนถึงความสัมพันธ์เชื่อมโยงจากเศรษฐกิจระดับปัจเจก
บุคคล ครัวเรือน และ เศรษฐกิจในภาพรวม โดยมีองค์ประกอบย่อย 3 รายการ คือ การมีสัมมาชีพ 
เศรษฐกิจเข้มแข็ง และ ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 

ส าหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นี้ยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ 
“คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” รวมทั้ง “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และทุกระดับ ตลอดจน 
ยึด“วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” มาเป็นกรอบวิสัยทัศน์ของประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับนี้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง”และ ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579” ที่เป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดในด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับกรอบ
เป้าหมายที่ยั่งยืน (SDGs) รวมทั้ง ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและ
ขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม” 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประเทศไทยต้องปรับตัว โดยต้องเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมให้เป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกด้านเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย แต่ประเทศไทยก็ยังประสบอุปสรรคด้านคุณภาพคน
ไทยที่ต่ า อีกทั้งโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัย (Aging Society) โดยส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คาดการณ์ว่าประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ คือ 
มีจ านวนผู้สูงอายุประมาณร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศในปี 2564 หรืออีก 4 ปีข้างหน้า4 ส่งผลให้
ขาดแคลนประชากรวัยแรงงาน ซึ่งมีแนวโน้มที่ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพและการพ่ึงพิงจะสูงขึ้น แต่รายได้ที่จะ
เกื้อหนุนคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุมีอย่างจ ากัด ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังต้องพึงพิงรายได้จากบุตร อย่างไรก็ดีมี
แนวโน้มที่จะพ่ึงตนเองจากการท างานมากขึ้น (ผู้สูงอายุที่มายได้หลักจากเงินออม ดอกเบี้ย และค่าเช่ามี
น้อยกว่าร้อยละ 3 ของประชากรผู้สูงอายุทั้งหมด)5 ทั้งนี้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ร่อยหรอ
เสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นทั้งต้นทุนในเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบร้ายแรงต่อคุณภาพชีวิตประชาชน 

                                                      
4“รายงานสถานการณ์ประชากรไทย พ.ศ.2558 โฉมหน้าครอบครัวไย ยุคเกิดน้อย อายุยืน” จัดท าโดย กองทุนประชากร
แห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย รวมกับ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
5วรเวศม์ สุวรรณระดา (2557) “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม” เอกสารการ
สัมมนาเรื่องการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมกับ กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ให้ความส าคัญความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู่การพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
และการกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงพ้ืนที่
เชื่อมโยงอ่ืนภายในประเทศ และการสนับสนุนการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าในอนุ
ภูมิภาคและในภูมิภาค การขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) รวมทั้งการน ากฎเกณฑ์ระเบียบปฏิบัติและมาตรฐานสากลทั้งในด้าน
คุณภาพสินค้าและบริการ สิทธิแรงงาน ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง ความโปร่งใส และอ่ืนๆ 
มาเป็นแนวปฏิบัติและบังคับใช้ส าหรับประเทศไทย 

ความท้าทายด้านเศรษฐกิจอีกประการซึ่งจะส่งผลต่อความอยู่ดีมีสุขในระยะยาวของ
เศรษฐกิจไทย คือ ปัญหากับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) ซึ่งแม้ว่าประเทศไทยจะได้รับ
การเลื่อนสถานะจากประเทศรายได้ปานกลาง เป็นประเทศรายได้ปานกลางสูง (upper-middle income 
country) โดยธนาคารโลกในปี พ.ศ.2556 แต่ยังมีความกังวลว่าประเทศไทยก าลังติดกับดักรายได้ปาน
กลาง ซึ่งจะส่งผลให้การหลุดพ้นไปสู่สถานะประเทศรายได้สูงจะเป็นไปได้ยากหรืออาจจะต้องใช้เวลา
ยาวนาน ซึ่งสัญญาณบ่งชี้ที่แสดงให้เห็นว่าไทยติดอยู่ในประเทศกับดักรายได้ปานกลางมานานพอสมควร 
เช่น อัตราการเติบโตเฉลี่ยในระยะปานกลางถึงระยะยาวที่ลดลงกว่าร้อยละ 2 ในช่วงหลังวิกฤตต้มย ากุ้ง 
ในขณะเดียวกับท่ีโครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยในช่วงหลัง ซึ่งหมายถึงสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมจากการผลิตใน
ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ กลับพบโครงสร้างที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงใดๆ มากนัก 

การหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง เป็นสิ่งที่ท าได้ไม่ง่ายนัก ประเทศที่ประสบ
ความส าเร็จในการก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลางในเอเชีย เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีและไต้หวัน มีความพยายาม
ในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์ และสามารถแก้ไขปัญหาของ
ประเทศที่มีมาเป็นเวลานานได้ จึงท าให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและบริการที่ใช้เทคโนโลยี
ในระดับท่ีสูงขึ้น นอกจากการพัฒนาเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์แล้ว งานศึกษาจ านวนมากชี้ให้เห็นว่า
ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและการเข้าถึงทรัพยากรยังเป็นปัจจัยที่เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ เนื่องจากทรัพยากรไม่สามารถถูกจัดสรรและกระจายไปสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจจึงส่งผลดีต่อการเจริญเติบโตในระยะยาว 

จากปัญหาและความท้าทายใหม่ๆ ที่เศรษฐกิจไทยก าลังเผชิญ องค์ประกอบหลักด้าน
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงนิยาม ประเด็นการวัดและตัวชี้วัด ให้สอดคล้อง 
และตรงกับประเด็นความท้าทายต่างๆ เหล่านี้ซึ่งจะส่งผลต่อความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจในระยะยาว และ
สภาพความอยู่ดีมีสุขของประชาชนไทย 

ด้วยเหตุนี้ คณะที่ปรึกษา จึงได้พิจารณาปรับปรุงองค์ประกอบย่อยขององค์ประกอบหลัก
ด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม โดยมีรายละเอียดดังในหัวข้อ 5.2.1.2 
 

5.2.1.2 นิยามขององค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อย 
องค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม มีนิยามดังนี้  
“เศรษฐกิจที่ปัจเจกบุคคลมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี ทั้งในด้านรายได้ 

โอกาสและความปลอดภัยในการท างาน อยู่ภายใต้เศรษฐกิจที่มีการเติบโตก้าวหน้าอย่างมีคุณภาพ จาก
การยกระดับนวัตกรรมและประสิทธิภาพจากการใช้ทรัพยากร มีเสถียรภาพจากการมีภูมิคุ้มกันและ
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สามารถปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์โลก มีการกระจายผลประโยชน์การพัฒนาและลด
ความเหลื่อมล้ าทั้งระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม และในเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม” 

องค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมนี้ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ
ย่อย ดังนี้  

 
(1) องค์ประกอบย่อยการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี (Decent Work) มี

นิยามดังนี้ 
“การที่ประชากรกลุ่มต่าง ๆ ได้รับโอกาสในการท างานอย่างเหมาะสมกับความสามารถ 

โดยมีหลักประกันที่มีความมั่นคง และความปลอดภัยในการท างาน” 
นิยามขององค์ประกอบย่อยการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดีนี้ปรับปรุงจาก

นิยาม “การมีสัมมาชีพ” โดยได้ระบุถึงโอกาสในการท างานของประชากรกลุ่มต่างๆ  และได้เพ่ิมมิติเรื่อง
คุณภาพงานและการมีหลักประกันคุณภาพชีวิต เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงส่วนประกอบของการมีคุณภาพชีวิต
และงานที่ดีของแรงงาน นอกเหนือจากเพียงแค่การมีงานท า 

องค์ประกอบย่อยการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดีนี้มีประเด็นการวัดความอยู่
เย็นเป็นสุข 2 ประการ คือ 

 (1.1) โอกาสการมีงานท าที่เหมาะสม หมายถึง การที่ประชากรกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม มี
งานท าที่สุจริตมั่งคง ได้รับโอกาสการท างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพ  

การตัดประเด็นการวัดเรื่อง “การมีงานท า” ที่เคยใช้ออก ด้วยเหตุผล 4 ประการ ได้แก่ 
(ก) เนื่องจากในนิยามของ “การว่างงาน” ก็ยังไม่สะท้อนการมีงานท าที่แท้จริงของประชาชน เพราะค า
จ ากัดความของการว่างงานที่ใช้โดยส านักงานสถิติแห่งชาตินั้นจะพบว่า “แรงงานผู้มีงานท า” นั้นได้แก่
แรงงานที่ในรอบ 1 สัปดาห์หลังการส ารวจท างานอย่างน้อย 1 ชั่วโมง ซึ่งจะพบว่าค าจ ากัดความดังกล่าว
ท าให้แรงงานที่ถูกจ าแนกเป็นผู้ไม่มีงานท านั้นมีจ านวนน้อยมาก (ข) ตัวชี้วัดการมีงานท าดังกล่า วไม่
เหมาะสมส าหรับกรณีแรงงานที่การท างานต่ าระดับ (underemployment) วัดแรงงานที่ท างานต่ ากว่า
สัปดาห์ละ 35 ชั่วโมง (ค) ตัวชี้วัดการว่างงานดังกล่าวอาจจะไม่เหมาะสมกับประเทศที่มีสัดส่วนแรงงาน
นอกระบบในระดับที่สูง อย่างประเทศไทย และ (ง) ปัจจุบันอัตราการว่างงาน ตามนิยามที่ใช้อยู่มีระดับที่
ค่อนข้างต่ า 

 (1.2) การมีหลักประกันและความปลอดภัยในการท างาน หมายถึง การท างานอย่างมี
ความสุข ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง ตลอดจนท างานในสภาวะแวดล้อมที่ปลอดภัย และมี    
อาชีวอนามัย 

ประเด็นการวัดฯนี้ จะพิจารณา 2 กรณี คือ (ก) การได้รับสวัสดิการด้านต่างๆ เช่น การ
เป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคม ของพนักงานของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ของกลุ่มแรงงานนอกระบบ 
และของผู้ประกอบการรายย่อย ที่อยู่ภายใต้การคุ้มครองการประกันสังคมโดยภาคสมัครใจภายใต้มาตรา 
40 ของ พระราชบัญญัติประกันสังคม เป็นต้น และ (ข) การได้รับความปลอดภัยในการท างาน ซึ่งแรงงาน
ในระบบและนอกระบบซึ่งมีลักษณะงานที่มีระดับความอันตรายแตกต่างกัน และได้รับการคุ้มครองจาก
กฎหมายไม่เท่ากันน่าจะมีระดับความปลอดภัยในการท างานที่แตกต่างกันด้วย  
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(2) องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ มีนิยามดังนี้ 
“การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ ยั่งยืน บนรากฐานทางเศรษฐกิจที่มั่นคง

จากความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง มีภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ มีประสิทธิภาพจากการใช้ทรัพยากร และ
การยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งสามารถปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์โลก” 

องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมีประเด็นการวัดความอยู่เย็นเป็น
สุข 3 ประการ คือ 

 (2.1) การพึ่งตนเองอย่างเหมาะสม การมีภูมิคุ้มกันและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
หมายถึง การที่ระบบเศรษฐกิจสามารถพ่ึงพาตนเองในภาคการผลิตได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากปัจจัยภายในและภายนอก เพ่ือเป็นฐานของการเจริญเติบโตอย่างความยั่งยืน
ในภาคเศรษฐกิจต่างๆ และพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและประชากร 

การตัดประเด็นการวัดเรื่องการพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจผ่านตัวชี้วัด “สัดส่วน 
Domestic Demand ต่อ International Demand” ที่เคยใช้ออก มีเหตุผลอย่าง 3 ประการ คือ ตัวชี้วัด
นี้ไม่เหมาะสมที่จะวัดการเปลี่ยนแปล มิได้สะท้อนยุทธศาสตร์ความเชื่อมโยงกับต่างประเทศทั้งในระดับอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาค ทั้งด้านการค้าต่างประเทศและความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ   

ประเด็นการวัดเรื่องการพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจผ่านตัวชี้วัด “สัดส่วนช่องว่างการออม
และการลงทุนต่อมูลค่า GDP (Saving-Investment Gap/GDP)”กล่าวคือ ถ้าสัดส่วนดังกล่าวยิ่งมาก 
อาจจะหมายความว่า ประเทศไทยมีศักยภาพในการพ่ึงตนเองได้มาก  

 (2.2) เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่
เจริญเติบโตอย่างเข้มแข็งในระยะยาว พร้อมกับการบริโภคและการผลิตในระบบเศรษฐกิจที่ใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ความสร้างสรรค์และนวัตกรรม รวมทั้งประสิทธิภาพ
จากการแข่งขันที่เป็นธรรม 

ประเด็นการวัดเรื่องการเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(GDP growth) ซึ่งเป็นการเติบโตของผลผลิต ซึ่งไม่สามารถสะท้อนว่าเป็นการเติบโตอย่างมีคุณภาพ 
เพราะ GDP growth ในปัจจุบันมิได้ค านึงถึงคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

การตัดประเด็นเรื่องเศรษฐกิจเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพผ่านตัวชี้วัดผลิตภาพการผลิต
รวม (Total Factor Productivity: TFP) ที่เคยใช้ออก ด้วยเหตุผล 3 ประการ คือ (ก) TFP ไม่ได้สะท้อน
ถึงประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร พลังงาน การแข่งขัน หรือโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็น
ปัจจัยในการก าหนดคุณภาพของการเจริญเติบโต (ข) ตัวชี้วัดนี้ยังละเลยเรื่องต่าง ๆ เช่น ประสิทธิภาพจาก
การใช้พลังงาน สภาวะการแข่งขัน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ ความเข้มแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม และ (ค) การส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมในสังคมให้ดีขึ้น ที่สามารถ
สะท้อนการเข้าสู่สังคมคาร์บอนต่ า (Carbon Society) หรือ เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) อาจจะ
ต้องพิจารณาตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมและเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิต  

(2.3) เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ หมายถึง เศรษฐกิจที่มีความมั่นคงและสามารถด าเนินอยู่
ได้ โดยอาศัยกลไกกระบวนการทางเศรษฐกิจที่มีความสอดคล้อง สมดุล และมีเสถียรภาพ ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 
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(3) องค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ มีนิยามดังนี้ 
“การเปิดโอกาสการเข้าถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และปัจจัยการผลิตที่จะน าไปสู่การลด

ความยากจน ลดช่องว่างทางเศรษฐกิจทั้งในมิติของการกระจายรายได้ มิติของการกระจายความมั่งคั่ง
อย่างทั่วถึง และมิติของการกระจายความเจริญเชิงพ้ืนที่” 

ประเด็นการวัดความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ พิจารณาจากปัญหาความยากจน และ
ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ โดยจะพิจารณาทั้งในด้านของการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมและ
เท่าเทียม ลดความเหลื่อมล้ าของช่องว่างด้านรายได้และการถือครองปัจจัยการผลิตระหว่างคนจนและคน
รวย ร่วมทั้งช่องว่างความเหลื่อมล้ าในมิติเชิงพื้นที่เช่นระหว่างเมืองและชนบท โดยองค์ประกอบย่อยความ
เป็นธรรมทางเศรษฐกิจมีประเด็นการวัดความอยู่เย็นเป็นสุข 2 ประการ คือ 

 (3.1) การกระจายรายได้และความม่ังคั่งที่เป็นธรรม หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มี
กลไกที่สามารถกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ได้อย่างเหมาะสมเป็นธรรม ลด
ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ และการกระจุกตัวของความมั่งคั่ง  

(3.2) การลดความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ หมายถึง การกระจายความเจริญ ทรัพยากร 
โอกาส และผลประโยชน์ของการพัฒนา ไปสู่พ้ืนที่และประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศ เพ่ือให้เกิด
การสมดุลของการเจริญเติบโต 

 
5.2.1.3 สรุปผลการทบทวนแนวคิดใหม่ที่มีต่อการปรับปรุงดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน

สังคมไทย 
  จากการทบทวนแนวคิดที่มีผลต่อการปรับปรุงดัชนีความอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทย สามารถจ าแนกองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ออกเป็น 3 องค์ประกอบย่อย 

ซึ่งมีรายละเอียดและประเด็นดังต่อไปนี้ 
(1) องค์ประกอบย่อยการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี โดยมีประเด็นชี้วัด

ได้แก่ 
(1.1) โอกาสการมีงานท าท่ีเหมาะสม 
(1.2) การมีหลักประกันและความปลอดภัยในการท างาน 

(2) องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นชี้วัดได้แก่ 
(2.1) การพ่ึงตนเองและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
(2.2) เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
(2.3) เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ  

(3) องค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ โดยมีประเด็นชี้วัดได้แก่ 
(3.1) การกระจายรายได้และความมั่งค่ังที่เป็นธรรม 
(3.2) การลดความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ 
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5.2.2 ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 ที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ 20 ประเด็นที่ระบุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยศึกษาประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม พร้อมทั้งพิจารณาการเพ่ิมเติมประเด็นการวัดหรือตัวชี้วัดในองค์ประกอบดังกล่า ว 
(ตารางท่ี 5.18) 
 
ตารางท่ี 5.18 : ความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นพัฒนากับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  

ประเด็นการพัฒนาที่
ส าคัญในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ 

เข้มแข็งและเป็นธรรม 
1. การพัฒนานวัตกรรม
และการน ามา ใช้ เป็ น
ปั จ จั ย ขั บ เ คลื่ อ นกา ร
พั ฒ น า ใ น ทุ ก มิ ติ เ พื่ อ
ยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในทุกด้าน 

ประเด็นการพัฒนานี้น า ไปสู่ การเพิ่ ม
ประสิทธิภาพการผลิต ความก้าวหน้าทาง
นวัตกรรม ทั้งในมิติด้านคุณภาพทรัพยากร
มนุษย์และปัจจัยทุน (capital stocks) อีก
ทั้งอาจจะช่วยลดต้นทุนการผลิตจนน าไปสู่
การยกระดับรายได้ทั้งปัจเจกบุคคลและ
ธุรกิจ ผลักดันประเทศให้หลุดพ้นกับดัก
รายได้ปานกลาง ตลอดจนอาจจะช่วย
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในสังคมให้ดีข้ึนได้ 

ประเด็นการพัฒนาที่  1 และ 2  
เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ย่ อ ย
เศรษฐกิจเข้มแข็ง – เศรษฐกิจเติบโต
อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัดที่ควรเพิ่มจากเดิม ควรเป็น
ตัวชี้วัดด้านนวัตกรรม 
รวมทั้ง ตัวชี้วัดอาจจะต้องเชื่อมโยงกับ
เกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชนและ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

2. การเตรียมความพร้อม
ของประเทศในด้านการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ประเด็นการพัฒนานี้มีเป้าหมายในการ
พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการ
ท า ง เ ท ค โ น โ ล ยี ( Technopreneur) 
โดย เฉพาะกลุ่ ม  เกษตรกรรายย่ อย 
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม 

3. การเตรียมพร้อมด้าน
ก า ลั ง ค น แ ล ะ ก า ร
เสริมสร้างศักยภาพของ
ประชากรในทุกช่วงวัย 

ประเด็นนี้มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถของคน มุ่งเน้นการพัฒนา
ทักษะที่เหมาะสม ในแต่ละช่วงวัย ซึ่งเป็น
การเพิ่มโอกาสในการท างานให้แก่ก าลังคน 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ (ในอนาคต) ทั้งนี้
เพือ่ให้ประชาชนมีศักยภาพในการแสวงหา
รายได้เพื่อด ารงชีพและเพื่อรักษาคุณภาพ
ชี วิ ต ขอ งปั จ เ จ กชน ให้ อยู่ ใ น ระดั บ ดี 
สามารถพึงพิงตนเองได้ตามสมควร อันจะ
น าไปสู่ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ
สร้างความเป็นธรรมให้แก่สังคม 

ประเด็นการพัฒนาที่  3 นี้ มีความ
เชื่อมโยงกับองค์ประกอบย่อย การมี
หลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี 
(Decent Work) ที่มีประเด็นการชี้วัด
เรื่องโอกาสในการท างานของกลุ่มคน
ต่างๆ 

4. การสร้างความเป็น
ธรรมและลดความ 
เหลื่อมล้ า 

ประเด็นการพัฒนานี้มุ่งเน้นการยกระดับ
คุณ ภ า พ บริ ก า ร ท า ง สั ง ค ม ใ ห้ ทั่ ว ถึ ง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาและ

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 นี้สอดคล้องกับ
องค์ประกอบย่อย การมีหลักประกัน
คุณภาพชีวิตและงานที่ดี  (Decent 
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ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ 

เข้มแข็งและเป็นธรรม 
สาธารณสุข การสร้างอาชีพ รวมทั้งการปิด
ช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมอื่นๆ โดย
เน้นกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ผู้ที่อยู่ห่างไกลเมือง
และกลุ่มที่มีรายได้ต่ าประเด็นการพัฒนานี้ 
นอกจากจะช่วยให้ประชาชนมีหลักประกัน
และความปลอดภัยเพิ่มข้ึนแล้ว ยังเป็นการ
เสริมสร้างสภาพเศรษฐกิจของกลุ่มคน
เหล่านี้ให้มั่นคง และสร้างความเป็นธรรม
ในสังคมมากขึ้น (ผ่านมาตรการต่าง ๆ 
อาทิเช่น การจัดสรรที่ดินท ากินอย่างมี
เงื่อนไขเพื่อป้องกันการเปลี่ยนมือ การ
ประกันพืชผล การจัดตั้งธนาคารที่ดิน การ
พัฒนาองค์กรการเงินฐานราก การสร้าง
ปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ และ การปรับ
กฎหมาย กฎระเบียบให้เกิดการแข่งขันที่
เป็นธรรม) 

Work) ที่มีประเด็นการวัดเรื่องการมี
หลักประกันในชีวิตและความปลอดภัย
ในการท างาน 
น อ ก จ า ก นี้ ยั ง ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
องค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมที่มี
ประเด็นการวัดการถือครองทรัพย์สิน 
เช่น ที่ดินท ากิน ฯลฯ 
 

5. การปรับโครงสร้างการ
ผลิตและการสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจในแต่ละ
ช่วงของห่วงโซ่มูลค่า 

ประเด็นการพัฒนานี้เป็นการเพิ่มศักยภาพ
ของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิม และ
สร้างฐานการผลิตและรายได้ใหม่ให้กับ
ระบบเศรษฐกิจ (เช่น การพัฒนาพื้นที่
ชายแดนและพื้นที่เศรษฐกิจแห่งใหม่) และ
ยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยี
วิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างนวัตกรรมการ
ผลิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม  อันจะ
น าไปสู่การพัฒนาที่ท าให้ประชาชนมี
รายได้เพิ่มขึ้น กิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็น
มิตรตอ่สิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5, 6 และ 7 นี้
เป็นการสร้างโอกาสและเป็นการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และสังคม ดังนั้น  ผลลัพธ์ของการ
พัฒนาที่น าไปสู่ความอยู่เย็นเป็นสุขจะ
ป ร ะ เ มิ น ผ่ า นอ งค์ ป ร ะก อบ ย่ อ ย
เศรษฐกิจเข้มแข็งในประเด็นชี้วัดเรื่อง
การ เติบ โตทา ง เศรษฐกิ จอย่ า งมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ  
ในประเด็นเรื่องการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมนั้น (ทั้งสินค้าและบริการ
ใ น ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ภ า ค
เกษตรกรรม) ในขณะนี้มีข้อจ ากัดเรื่อง
ข้อมูลในระดับประเทศ ดังนั้น จึงเห็น
ว่าควรที่จะเตรียมการในการจัดเก็บ
ข้อมูลดังกล่าวเพื่อใช้ประโยชน์ในการ
ประเมินการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ต่อใน
อนาคต 

6. การปรับระบบการ
ผ ลิ ต ก า ร เ ก ษ ต ร ใ ห้
สอดคล้องกับพันธกรณี
ในด้านการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภู มิ อากาศและ
ศักยภาพของพื้นที่ 

ประเด็นการพัฒนานี้ เน้นการสร้างองค์
ความรู้ทางวิชาการและนวัตกรรมแบบมี
ส่วนร่วมที่ เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากร
ชีวภาพ (Bio Based) ในการสร้าง
มูลค่ า เพิ่ ม ให้สิ นค้ า เกษตร  ที่ มี ความ
ปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชนและสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การ
พัฒนาที่ท าให้เกษตรมีรายได้เพิ่มขึ้น การ
ผลิตเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

7. การเพิ่มศักยภาพฐาน
การผลิตและบริการเดิม

ประเด็นการพัฒนานี้ เป็นการวาง-รากฐาน
การพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งในด้านการ
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เข้มแข็งและเป็นธรรม 
และการต่อยอดไปสู่ฐาน
การผลิตและบริการให้
โดยใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้น
และนวัตกรรม 

เตรียมคนและโครงสร้างพื้นฐาน สร้าง
ระบบกลไกและเครือข่ายที่เข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงความร่วมมือ
ของภาคธุรกิจในลักษณะ คลัสเตอร์อันจะ
น าไปสู่การพัฒนาที่ท าให้ประชาชนมี
รายได้เพิ่มขึ้น และเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศในระยะยาว 

8. การส่งเสริมสรา้งความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจ
กระแสใหม่ 

ประเด็นการพัฒนานี้ เน้นการปรับเปลี่ยน
โครงสร้าง เศรษฐกิจ  โดยเพิ่มสัดส่วน
เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start Up) 
และ วิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงการสร้าง
สังคมผู้ประกอบการ เพื่อต่อยอดฐานการ
ผลิตและบริการและฐานเดิมและสร้างฐาน
ใหม่  อันจะน า ไปสู่ การพัฒนาที่ท า ให้
ประชาชนมีรายได้ เพิ่มขึ้น  และระบบ
เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 8, 9, 10 และ 
11  นี้เป็นการสร้างโอกาสและเป็นการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และสังคม การขยายตัวของระบบโล-  
จิสติกส์ (logistic) การคมนาคมขนส่ง 
และความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจของ
ประเทศเพื่อนบ้านหรือความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ดังนั้น ผลลัพธ์ของ
การพัฒนาที่น าไปสู่ความอยู่เย็นเป็น
สุขจะประเมินผ่านองค์ประกอบย่อย
เศรษฐกิจเข้มแข็งในประเด็นชี้วัดเรื่อง
การ เติบ โตทา ง เศรษฐกิ จอย่ า งมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ และ 
ประเด็นชี้วัดการพึ่งพาตนเอง 
ในประ เด็ น เ รื่ อ ง ข้ อมู ล  เ ช่ น  ( ก )
เศรษฐกิจสร้างสรรค์   (สินค้าและ
บริการ) และ (ข) การศึกษาด้านขีด
ความสามารถในการรองรับการ
ท่องเที่ยวในระดับพื้นที่หรือแต่ละ
ระบบนิเวศ ในขณะนี้มีข้อจ ากัดเรื่อง
ข้อมูลในระดับประเทศ ดังนั้น จึงเห็น
ว่าควรที่จะเตรียมการในการจัดเก็บ
ข้อมูลดังกล่าวเพื่อใช้ประโยชน์ในการ
ประเมินการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ต่อใน
อนาคต 
 

9. กา รสร้ า ง ขี ดความ 
สามารถในการแข่งขัน
ของธุรกิจบริการและการ
ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ ให้
เติบโตและสนับสนุนภาค
ก า ร ผ ลิ ต  เ น้ น ก า ร
ป รั บ ป รุ ง ก ฎ ห ม า ย ที่
เก่ียวข้อง 

ประเด็นการพัฒนานี้มีเป้าประสงค์เพื่อให้
เกิดความสมดุล และยั่งยืนในการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่อง เที่ ยวที่ ค านึ งถึ งขีด
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 
และ ศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งการสร้าง
มู ล ค่ า เ พิ่ ม ใ น อุ ต ส า หก ร ร ม กี ฬ า ใ ห้
ครอบคลุมทุกมิติและครบวงจรทั้งการผลิต 
และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง อันจะน าไปสู่การ
พัฒนาที่ท าให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น
และสอดรับกับศักยภาพด้านทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

10. ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม
เชื่อมโยงระหว่างภาคการ
ผลิต 

ประเด็นการพัฒนานี้เน้นเรื่องการพัฒนา
ความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง    
โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความ
ร่วมมืออนุภูมิภาค อันจะน าไปสู่การพัฒนา
ที่ท าให้ภาคธุรกิจมีรายได้ เพิ่มขึ้น  หรือ
ต้นทุนการขนส่งต่ าลง และระบบเศรษฐกิจ
มีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 

11. การพัฒนาวิสาหกิจ ประเด็นการพัฒนานี้มีเป้าหมายเพื่อขยาย
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ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ 

เข้มแข็งและเป็นธรรม 
ขนาดย่อย ขนาดเล็กและ
ขน า ดก ล า ง วิ ส า หกิ จ
ชุมชน และวิสาหกิจเพื่อ
สังคม 

ฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความ
รอบคลุมมากขึ้น เป็นการสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจส าหรับกลุ่มต่างๆ ในสังคม อัน
จะน าไปสู่การพัฒนาที่ท าให้ภาคธุรกิจมี
รายได้เพิ่มขึ้น หรือ ต้นทุนการผลิตต่ าลง 
และระบบเศรษฐกิจระดับชุมชนมีความ
เข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 

12. การสร้างความมั่นคง
ข อ ง ฐ า น ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติและยกระดับ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นการพัฒนานี้มีเป้าหมายเพื่อรักษา
และฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ  เพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ า และ สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
รวมทั้ง การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และ เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัว
ต่อการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้ง การบริหารจัดการเพื่อลดความ
เสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
ทั้ งนี้  ความมั่นคงด้านฐานทรัพยากร-
ธรรมชาติและคุณภาพของทรัพยากร-
ธรรมชาติที่ดี ย่อมส่งให้ภาคการผลิตต่างๆ 
มีวัตถุดิบหรือปัจจัยการผลิตอย่างต่อเนื่อง 
อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ท าให้ภาคธุรกิจมี
รายได้เพิ่มขึ้น หรือ ต้นทุนการผลิตต่ าลง 
และระบบเศรษฐกิจระดับชุมชนมีความ
เข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 12 นี้ เกี่ยวข้อง
กับองค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม โดยอ้อม และ
ประเด็นการพัฒนานี้ ได้ รวมไว้ ใน
องค์ประกอบหลักด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว  
ในประเด็นเรื่องการผลิตที่ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม (ทั้งสินค้าและบริการใน
ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ภ า ค
เกษตรกรรม) นั้น ในขณะนี้มีข้อจ ากัด
เรื่องข้อมูลในระดับประเทศ ดังนั้น จึง
เห็นว่ าควรที่ จะเตรียมการในการ
จัดเก็บข้อมูลดังกล่าวเพื่อใช้ประโยชน์
ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ก า ร เ ติ บ โ ต ท า ง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ ย่ า ง มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ ต่อในอนาคต 
 

13. การฟื้นฟูพื้นฐานด้าน
ความมั่นคงที่เป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 

ประเด็นพัฒนานี้เน้นเรื่องโดยเฉพาะการ
อยู่ ร่ วมกัน ในสั งคมอย่างสันติของผู้ มี
ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ 
ซึ่งเกี่ยวข้องโดยอ้อมกับองค์ประกอบหลัก
ด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

ประเด็นการพัฒนานี้ถูกค านึงถึงอยู่ใน
องค์ประกอบย่อยด้านความเป็นธรรม
ทางเศรษฐกิจ และอีกด้านหนึ่งก็มี
ความเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบหลัก
ด้านธรรมาภิบาล 

14. การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ การป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ
และการสร้างธรรมาภิ -
บาลในสังคมไทย 

ประเด็นการพัฒนานี้ ให้ความส าคัญกับ
การส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลใน
ภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเกี่ยวข้องโดย
อ้อมกับองค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม 

ไม่ประเมินในประเด็นการพัฒนานี้ 
เนื่องจากองค์ประกอบหลักด้านธรร-
มาภิบาลได้ค านึงเร่ืองนี้แล้ว  

15. ก า รพัฒน า โค ร ง -
สร้างพื้นฐานและระบบ 

ประเด็นพัฒนานี้สนับสนุนให้เกิดความ
เชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอย่าง

ประเด็นการพัฒนาที่ 15 นี้เป็นการ
สร้างโอกาสและเป็นการปรับเปลี่ยน
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ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ 

เข้มแข็งและเป็นธรรม 
โลจิสติกส์ของประเทศ 
เพื่อขยายขีดความสามารถ 
และพัฒนาคุณภาพการ
ให้ บริการเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของเมืองและ
พื้นที่เศรษฐกิจหลักและ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า
คุณภาพชีวิตของทุกกลุ่ม
ในสังคม 

เป็ น ร ะบบ โดยมี โ ค ร งข่ า ย เชื่ อม โ ย ง
ภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ และ การ
พัฒนาผู้ประกอบการในสาขาโลจิสติกส์
และหน่วยงานที่มีศักยภาพไปทาธุรกิจใน
ต่างประเทศ ซึ่ ง เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
องค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็ง
และ เป็นธรรม  นอกจากนี้ ยั งมี ความ
เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบย่อยด้านความ
เป็นธรรมทางเศรษฐกิจในประเด็นชี้วัดการ
ลดความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม การ
ขยายตัวของระบบโลจิสติกส์ (logistic) 
การคมนาคมขนส่ง และความเชื่อมโยง
กับเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน
หรือความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ดังนั้น ผลลัพธ์ของการพัฒนาที่น าไปสู่
ความอยู่เย็นเป็นสุขจะประเมินผ่าน
องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งใน
ประเด็นชี้ วั ด เรื่ องการเติบ โตทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ ย่ า ง มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ ที่วัดผ่านตัวชี้วัดเรื่อง 
การกระจายความเจริญเชิงพื้นที่  โดย
จะประเมินผ่านตัวชี้วัด 

16. การพัฒนาภาคเมือง 
และพื้นที่เศรษฐกิจ 

ประเด็นการพัฒนานี้ เน้นการสร้างความ
เข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม
และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่
สร้าง เพื่อรายได้ให้แก่ประชาชนและภาค
ธุรกิจในภาคเมือง และในภูมิภาคบริเวณ
พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ที่มีการเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างสมดุล ซึ่งเกี่ยวข้อง
โ ด ย ต ร ง กั บ อ ง ค์ ป ร ะ กอบ หลั ก ด้ า น
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 16 เป็นการสร้าง
โ อกาสและ เป็ น กา รปรั บ เปลี่ ย น
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม การ
ขยายตัวเมืองและจังหวัดต่างๆ  ดังนั้น 
ผลลัพธ์ของการพัฒนาที่น าไปสู่ความ
อยู่ เ ย็ น เ ป็ น สุ ข จ ะ ป ร ะ เ มิ น ผ่ า น
องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งใน
ประเด็นชี้ วั ด เรื่ องการเติบ โตทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ ย่ า ง มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ ที่วัดผ่านตัวชี้วัดเรื่อง 
การกระจายความเจริญเชิงพื้นที่ 

17. ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม
ร่วมมือระหว่างประเทศ
ให้เข้มข้นและส่งผลต่อ
การพัฒนาอย่างเต็มที่ 

ประเด็นการพัฒนานี้ มุ่งเน้นการผลักดันให้
ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและในเชิง
สถาบันมีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับ
ปฏิบัติการและในแต่ละจุดพื้นที่เชื่อมโยง
ระหว่างประเทศ  และส่งเสริมการค้าการ
ลงทุนระหว่างประเทศให้มากขึ้น รวมทั้ง
ส่งเสริมการกระจายความเจริญ ในการ
พัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
องค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็ง
และเป็นธรรม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 17 นี้เป็นการ
สร้างโอกาสและเป็นการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยรวมของประเทศ ดังนั้น ผลลัพธ์
ของการพัฒนาที่น าไปสู่ความอยู่เย็น
เป็นสุขจะประเมินผ่านองค์ประกอบ
ย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งในประเด็นชี้วัด
เรื่องการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมี
คุณภาพและประสิ ท ธิ ภ าพ  และ 
ประเด็นชี้วัดการพึ่งพาตนเอง 

18. ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
ลงทุนไทยในต่างประเทศ 

ป ร ะ เ ด็ น ก า ร พั ฒ น า นี้ เ น้ น พั ฒ น า
ผู้ประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมให้สามารถพัฒนา

ประเด็นการพัฒนาที่ 18  นี้เป็นการ
ส ร้ า ง โ อ ก า ส ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ
เศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านและ
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ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ 

เข้มแข็งและเป็นธรรม 
ธุรกิจร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน ภายใต้
กรอบความร่วมมือต่างๆ และสนับสนุน
แหล่ งเงินทุนและ แหล่งข้อมูล เชิ งลึก
เกี่ยวกับฐานการผลิตในต่างประเทศ ซึ่ง
เก่ียวข้องโดยตรงกับองค์ประกอบหลักด้าน
เศรษฐกิจ เข้มแข็ งและเป็นธรรม  ใน
ป ร ะ เ ด็ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น ใ น
ต่างประเทศ กล่าวคือ หากวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม  มีการเติบโตใน
ต่างประเทศ ก็ย่อมส่ งผลทางอ้อมให้
เศรษฐกิจไทยเติบโตได้เช่นกัน 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของธุรกิจ
ไทยในต่างประเทศ ดังนั้น ผลลัพธ์ของ
การพัฒนาที่น าไปสู่ความอยู่เย็นเป็น
สุขจะประเมินผ่านองค์ประกอบย่อย
เศรษฐกิจเข้มแข็งในประเด็นชี้วัดเรื่อง
การ เติบ โตทา ง เศรษฐกิ จอย่ า งมี
คุณภาพและประสิ ท ธิ ภ าพ  และ 
ประเด็นชี้วัดการพึ่งพาตนเอง 

19. การปรับปรุ งภาค
กา ร เ งิ น ขอ ง ไทย ให้ มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นและ
ให้สามารถแข่งขันได้ 

ประเด็นการพัฒนานี้ประสงค์ปรับปรุง
กฎระเบียบในการก ากับดูแลภาคการเงิน
เพื่อสนับสนุนความสามารถในการแข่งขัน
และการให้บริการต่อผู้บริโภคและภาค
ธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ธรรม ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับองค์ประกอบ
หลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 19  นี้เป็นการ
สร้างโอกาสให้แก่ภาคธุรกิจ  ดังนั้น 
ผลลัพธ์ของการพัฒนาที่น าไปสู่ความ
อยู่ เ ย็ น เ ป็ น สุ ข จ ะ ป ร ะ เ มิ น ผ่ า น
องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งใน
ประเด็นชี้ วั ด เรื่ องการเติบ โตทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ ย่ า ง มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ และ ประเด็นชี้วัดการ
พึ่งพาตนเอง กับประเด็นชี้วัดเรื่อง
เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 

20. การปฏิรูปด้านการ
คลังและงบประมาณ 

ประเด็นการพัฒนานี้เป็นการปฏิรูปการ
คลังโดยการขยายฐานภาษี และปรับระบบ
งบประมาณ ทั้งเชิงประเด็นพัฒนาและเชิง
พื้นที่ รวมทั้งสร้างความยั่งยืนทางการคลัง
ของระบบการคุ้มครองทางสังคม ได้แก่ 
การปรับปรุ งระบบการออมเพื่ อการ
เกษียณอายุ การปรับปรุงระบบประกัน
สุขภาพเพื่อลดภาระการพึ่งพารายได้จาก
รั ฐ บ า ล ซึ่ ง เ กี่ ย ว ข้ อ ง โ ด ย ต ร ง กั บ
องค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็ง
และเป็นธรรม อย่างไรก็ดี หากรัฐบาลไม่
สามารถบรรลุเป้าหมายในการจัดเก็บภาษี
ได้ รัฐบาลอาจจะต้องด าเนินการสร้างหนี้
สาธารณะเพื่อน ามาใช้จ่ายในรายการ
งบประมาณที่จ าเป็น  

ประเด็นการพัฒนาที่ 20  นี้เป็นการ
ปรับปรุงระบบการคลั งทั้ ง ในด้าน
รายได้และรายจ่าย ตลอดจนการก่อ
หนี้สาธารณะ ดังนั้น ผลลัพธ์ของการ
พัฒนาที่น าไปสู่ความอยู่เย็นเป็นสุขจะ
ป ร ะ เ มิ น ผ่ า นอ งค์ ป ร ะก อบ ย่ อ ย
เศรษฐกิจเข้มแข็งในประเด็นชี้วัดเรื่อง
การ เติบ โตทา ง เศรษฐกิ จอย่ า งมี
เสถียรภาพ  
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คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศทั้ง 10 ยุทธศาสตร์ ที่ระบุในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยศึกษาประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลักด้าน
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม พร้อมทั้งพิจารณาการเพ่ิมเติมตัวชี้วัดในองค์ประกอบดังกล่าว มีข้อสังเกต
ว่า แนวทางการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์มีขอบเขตค่อนข้างกว้าง และครอบคลุมหลายประเด็น ท าให้
องค์ประกอบด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม เกี่ยวข้องกับหลายยุทธศาสตร์ ดังจะชี้ให้เห็น
รายละเอียดในตารางที่ 
 
ตารางที่ 5.19 : ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนากับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขและข้อคิดเห็น

เบื้องต้นต่อการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดในองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ในแผนฯ 12 
ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็ง

และเป็นธรรม 
2. การสร้างความเป็น
ธรรมลดและความเหลื่อม
ล้าในสังคม 

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ที่  2 คือ 
เ ศ ร ษฐ กิ จ ฐ า น ร าก มี ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการ
ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ มี
รายได้เพิ่มข้ึน  
ยุทธศาสตร์นี้เชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ ในองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ
เข้มแข็ งและเป็นธรรม  อย่ า งน้อย  3 
ประการ คือ 
(ก) องค์ประกอบย่อย การมีหลักประกัน
คุณภาพชีวิตและงานที่ดี (Decent Work) 
โดยมีประเด็นชี้วัด 2 เรื่อง คือ การเพิ่ม
โอกาสในการท างานของกลุ่มคนต่างๆ และ 
การมีหลักประกันและความปลอดภัย 
(ค) องค์ประกอบย่อย  ความเป็นธรรม 
โดยมีประเด็นชี้วัดเร่ือง การกระจายรายได้ 

(ก) ประเด็นชี้วัดการมีหลักประกัน
คุณภาพชีวิตและงานที่ดี  (Decent 
Work)  
เพิ่มตัวชี้วัดเกี่ยวกับสัดส่วนการท างาน 
หรือ การว่างงานของกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
(เช่นผู้พิการ) หรือ ความเท่าเทียมของ
กลุ่มหญิงชาย 
คงตัวชี้ วัด  สัดส่วนแรงงานที่ ได้รับ
สวัสดิการ และ สถิติประสบอันตราย
จากการท างาน 
(ข) ประเด็นชี้วัดเร่ืองความเป็นธรรม 
คงตัวชี้วัด สัดส่วนกลุ่มผู้มีรายได้ต่ าสุด
ร้อยละ 20 ต่อกลุ่มผู้มีรายได้สูงสุดร้อย
ละ 20 
 
 

3. ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ที่  3 คือ 
ผู้ ป ร ะก อบ กา ร เ ข้ ม แ ข็ ง ส า ม า ร ถ ใ ช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการสร้างสรรค์
คุณค่าสินค้าและบริการ 
และมีการลงทุนในการผลิตและบริการ 
ฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐาน
การผลิตและการให้บริการสู่ 
ภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้ า โดย
เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพ และมีปัจจัย

(ก) ประเด็นชี้วัดการพึ่งตนเอง คือ 
คงตัวชี้วัด Saving-Investment Gap 
to GDP 
(ข) ประเด็นชี้วัดการเติบโตอย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ คือ 
เปลี่ยนตัวชี้วัด GDP Growth เป็น 
GDP per Capita Growth 
เพิ่มตัวชี้วัด Energy Intensity ซึ่ง
หมายถึง ปริมาณการใช้พลังงาน ต่อ 
มูลค่าเศรษฐกิจ GDP 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็ง

และเป็นธรรม 
สนับสนุนอาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน 
และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอื้อต่อการ
ขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 
ยุทธศาสตร์นี้เชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ ในองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม คือ องค์ประกอบ
ย่อย เศรษฐกิจเข้มแข็ง โดยมีประเด็นชี้วัด 
3 เร่ือง คือ (ก) การพึ่งพาตนเอง 
(ข )  กา ร เติบ โตอย่ า งมี คุณภาพและ
ประสิทธิภาพ และ (ค) เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจมหภาค 

(ค )  ประ เด็นชี้ วั ด เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจมหภาค คือ 
เพิ่มตัวชี้วัด Public Debt/GDP 
กล่าวคือ ยิ่งรัฐต้องจัดสรรงบประมาณ
เ พื่ อ พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น 
โดยประมาณการรายได้ไม่เพียงพอ รัฐ
จ าเป็นต้องก่อหนี้สาธารณะ 

4. การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 

แม้ว่าเป้าหมายของยุทธศาสตร์นี้ จะเน้นที่
การเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ การลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากภาคพลังงานและขนส่ง 
และการจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งการ
รักษาคุณภาพน้ า  
ยุทธศาสตร์นี้เชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ ในองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม คือ องค์ประกอบ
ย่อย เศรษฐกิจเข้มแข็ง โดยมีประเด็นชี้วัด
เรื่ อง  การเติบโตอย่ างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 

ประเด็นชี้วัดเรื่องการเติบโตอย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 
เปลี่ยนตัวชี้วัด GDP Growth เป็น 
GDP per Capita Growth 
เพิ่มตัวชี้วัด Energy Intensity ซึ่ง
หมายถึง ปริมาณการใช้พลังงาน ต่อ 
มูลค่าเศรษฐกิจ GDP 
ข้อเสนอแนะส าหรับ เก็บข้อมูลใน
อนาคต คือ มูลค่าสินค้าและบริการที่
ได้รับการรับรองการผลิตหรือการ
ให้บริการที่เป็นมิตรสิ่งแวดล้อม 

7. การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบ 
โลจิสติกส์ 

เป้ าหมายของยุ ท ธศาสตร์ คื อ ความ
เชื่อมโยงการขนส่งโลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่า 
เป็นหุ้นส่ วนการพัฒนาในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของ
มูลค่าการลงทุนและการส่งออกของไทยใน
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 
ยุทธศาสตร์นี้เชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ ในองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ
เข้มแข็ งและเป็นธรรม  อย่ า งน้อย  2 
ประการ คือ  
(ก) องค์ประกอบย่อย เศรษฐกิจเข้มแข็ง 
โดยมีประเด็นชี้วัด 2 เร่ือง การเติบโตอย่าง
มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  แ ล ะ 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
(ข) องค์ประกอบย่อย ความเป็นธรรม โดย
มีประเด็นชี้วัดเรื่อง การกระจายความ

(ก) ประเด็นชี้วัดเร่ืองการเติบโตอย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 
เปลี่ยนตัวชี้วัด GDP Growth เป็น 
GDP per Capita Growth 
เพิ่มตัวชี้วัด Energy Intensity ซึ่ง
หมายถึง ปริมาณการใช้พลังงาน ต่อ 
มูลค่าเศรษฐกิจ GDP – หากระบบ    
โลจิสติกส์ดี การใช้พลังงานในด้านการ
ขนส่งย่อมน้อยลงหรือประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานในภาคการขนส่งดีขึ้น 
เพิ่มตัวชี้วัด Public Debt/GDP 
กล่าวคือ ยิ่งรัฐต้องจัดสรรงบประมาณ
เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (ถนน 
ประปา ไฟฟ้า ระบบขนส่งทางน้ า -
อากาศ-บก)โดยประมาณการรายได้ไม่
เ พี ย ง พ อ  รั ฐ จ า เ ป็ น ต้ อ ง ก่ อ ห นี้
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็ง

และเป็นธรรม 
เจริญเชิงพื้นที่ สาธารณะ 

(ข) ประเด็นชี้วัดเรื่องการกระจาย
ความเจริญเชิงพื้นที่ 

9. การพัฒนาภาค เมือง 
และพื้นที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์นี้มีเป้าหมายเพื่อลดช่องว่าง
รายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายที่
เป็นธรรมมากขึ้น การเพิ่มจ านวนเมือง
ศูนย์กลางของจังหวัดและให้เป็นเมืองน่า
อยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม และการ
ลงทุ น ในพื้ นที่ เ ศ รษฐกิ จ ใหม่ บริ เ วณ
ชายแดน 
ยุทธศาสตร์นี้เชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ ในองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ
เข้มแข็ งและเป็นธรรม  อย่ า งน้อย  2 
ประการ คือ  
(ก) องค์ประกอบย่อย เศรษฐกิจเข้มแข็ง 
โดยมีประเด็นชี้วัด 2 เร่ือง การเติบโตอย่าง
มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  แ ล ะ 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
(ข) องค์ประกอบย่อย ความเป็นธรรม โดย
มีประเด็นชี้วัดเรื่อง การกระจายความ
เจริญเชิงพื้นที่ 

(ก) ประเด็นชี้วัดการเติบโตอย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 
เปลี่ยนตัวชี้วัด GDP Growth  
เป็น GDP per Capita Growth 
เพิ่มตัวชี้วัด Energy Intensity  
ซึ่งหมายถึง ปริมาณการใช้พลังงานต่อ 
มูลค่าเศรษฐกิจ GDP – หากระบบ   
โลจิสติกส์ดี การใช้พลังงานในด้านการ
ขนส่งย่อมน้อยลงหรือประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานในภาคการขนส่งดีขึ้น 
เพิ่มตัวชี้วัด Public Debt/GDP 
กล่าวคือ ยิ่งรัฐต้องจัดสรรงบประมาณ
เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (ถนน 
ประปา ไฟฟ้า ระบบขนส่งทางน้ า -
อากาศ-บก) โดยประมาณการรายได้ไม่
เพียงพอ รัฐจ าเป็นต้องก่อหนี้สาธารณะ 
(ข) ประเด็นชี้วัดเรื่องการกระจาย
ความเจริญเชิงพื้นที่ 
คงตัวชี้วัด สัดส่วนกลุ่มผู้มีรายได้ต่ าสุด
ร้อยละ 20 ต่อกลุ่มผู้มีรายได้สูงสุดร้อย
ละ 20 
ข้อเสนอแนะส าหรับ เก็บข้อมูลใน
อนาคต คือ มูลค่าสินค้าและบริการที่
ได้รับการรับรองการผลิตหรือการ
ให้บริการที่เป็นมิตรสิ่งแวดล้อม ที่เป็น
ข้อมูลจ าเพาะระดับจังหวัดหรือระดับ
ภูมิภาค เช่น  เกษตรอินทรีย์  การ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ที่แตกต่างกันไปใน
แต่ละภูมิภาค 

10. ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพื่อการพัฒนา 

ยุ ท ธศาสตร์ นี้ มี เ ป้ า หมาย เพื่ อขยา ย
เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจ ระบบห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วน
การพัฒนาในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
และอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุน
และการส่งออกของไทยในอนุภูมิภาค 

(ก) ประเด็นชี้วัดการเติบโตอย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 
เปลี่ยนตัวชี้วัด GDP Growth  
เป็น GDP per Capita Growth 
เพิ่มตัวชี้วัด Energy Intensity  
ซึ่งหมายถึง ปริมาณการใช้พลังงานต่อ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็ง

และเป็นธรรม 
ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 
ยุทธศาสตร์นี้เชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ ในองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ
เข้มแข็ งและเป็นธรรม  อย่ า งน้อย  2 
ประการ คือ  
(ก) องค์ประกอบย่อย เศรษฐกิจเข้มแข็ง 
โดยมีประเด็นชี้วัด 2 เร่ือง การเติบโตอย่าง
มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  แ ล ะ 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
(ข) องค์ประกอบย่อย ความเป็นธรรม โดย
มีประเด็นชี้วัดเรื่อง การกระจายความ
เจริญเชิงพื้นที่ 

มูลค่าเศรษฐกิจ GDP – หากระบบ    
โลจิสติกส์ดี การใช้พลังงานในด้านการ
ขนส่งย่อมน้อยลงหรือประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานในภาคการขนส่งดีขึ้น 
เพิ่มตัวชี้วัด Public Debt/GDP 
กล่าวคือ ยิ่งรัฐต้องจัดสรรงบประมาณ
เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (ถนน 
ประปา ไฟฟ้า ระบบขนส่งทางน้ า -
อากาศ-บก)โดยประมาณการรายได้ไม่
เพียงพอ รัฐจ าเป็นต้องก่อหนี้สาธารณะ 
(ข) ประเด็นชี้วัดเรื่องการกระจาย
ความเจริญเชิงพื้นที่ 
คงตัวชี้วัด สัดส่วนกลุ่มผู้มีรายได้ต่ าสุด
ร้อยละ 20 ต่อกลุ่มผู้มีรายได้สูงสุดร้อย
ละ 20 
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5.2.3 การปรับปรุงตัวชี้วัด ประเด็นการวัด ค่าเกณฑ์มาตรฐาน การให้น้ าหนัก และวิธีการค านวณ 
5.2.3.1 การปรับปรุงตัวชี้วัด 

1) องค์ประกอบย่อยการมีหลักประกันชีวิตและงานที่ดี 
ประกอบด้วย 2 ประเด็นชี้วัดได้แก่ 
1. โอกาสการมีงานท าที่เหมาะสม หมายถึง การที่ประชากรกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม มีงานท าที่สุจริตมั่งคง ได้รับโอกาสการท างานอย่างเหมาะสมกับ

ศักยภาพ  
2. การมีหลักประกันและความปลอดภัยในการท างาน หมายถึง การท างานอย่างมีความสุข ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง ตลอดจน

ท างานในสภาวะแวดล้อมที่ปลอดภัย และมีอาชีวอนามัย 
 
ตารางท่ี 5.20: องค์ประกอบย่อยการมีหลักประกันชีวิตและงานที่ดี (องค์ประกอบย่อย 1)  ประเด็นการวัด:โอกาสการมีงานท าท่ีเหมาะสม 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  
1.อัตราการจ้างงานต่ ากวา่
ระดับ 

แทนอัตราการว่างงาน เนื่องจากแรงงานไทยส่วน
ใหญ่มีการปรับตัวเมื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้วย
การลดชั่วโมงการท างานลง ตวัชี้วัดนีน้่าจะ
เหมาะสมกว่าอัตราการว่างงาน 

ใช้ค่าเฉลี่ยอัตราการจ้างงานต่ ากว่า
ระดับในระยะยาวที่ ร้อยละ 2 เป็น
เกณฑ์มาตรฐาน6 

B/X * 100 การส ารวจภาวะการท างานของ
ประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

2.ดัชนีความตา่งของ
ค่าจ้างระหวา่งเพศ 
(Gender wage gap) 

น าเสนอเปน็ตัวชีว้ัดเพิ่มเติม เพื่อสะท้อนถึงความ
เท่าเทียมกันของโอกาสในการท างานระหว่างเพศ 
ค านวณโดยใช้ ร้อยละของความต่างระหว่าง
ค่าจ้างแรงงานชายกบัแรงงานหญิง เทียบกับ
ค่าจ้างแรงงานชาย 

ความแตกต่างเท่ากบัศูนย์เปน็เกณฑ์
มาตรฐาน ซึง่สะท้อนความเทา่เทียม
กันของโอกาสการท างาน และ
ค่าตอบแทนจากการท างาน โดย
ความแตกต่างของเพศไม่ควรจะมี
ผลต่อความแตกต่างของค่าจ้าง 

100 - X การส ารวจภาวะการท างานของ
ประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

                                                      
6 ค่าเฉลี่ยอัตราการจ้างงานต่ ากว่าระดับระหว่างปี 2550-2559  อยู่ท่ีร้อยละ 2.08 การก าหนดเกณฑม์าตรฐานไว้ท่ีอัตราร้อยละ 2 เมื่อรวมการว่างงานและการท างานต่ ากว่าระดับ ท าให้เกณฑ์
มาตรฐานเป็นเกณฑ์ที่ท้าทายข้ึนกว่าเดิม ร้อยละ 4 
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ตารางท่ี 5.21: องค์ประกอบย่อย: การมีหลักประกันชีวิตและงานที่ดี (องค์ประกอบย่อย 1) ประเด็นการวัด: การมีหลักประกันและความปลอดภัยในการท างาน 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  

1. สัดส่วนแรงงานทีไ่ด้รับ
สวัสดิการต่อก าลงัแรงงาน
ทั้งประเทศ 

คงเดิม สะท้อนความครอบคลุมของระบบ
สวัสดิการซึ่งเปน็หลักประกันการท างานของ
แรงงาน 

เนื่องจากค่าเฉลี่ยของสัดส่วน
แรงงานทีไ่ด้รับสวัสดิการในช่วง
แผนพัฒนาฉบับ 11 คือร้อยละ 
40.19 เพื่อให้เป้าหมายมีความท้า
ทายขึ้นก าหนดให้สัดส่วนดังกลา่ว
เพิ่มข้ึนร้อยละ 20 หรือก าหนดให้
เกณฑ์มาตรฐาน สัดส่วนแรงงานที่
ได้รับสวสัดิการต่อก าลังแรงงาน 
เท่ากับร้อยละ 50  

X/B*100 ส านักงานประกันสังคม และการ
ส ารวจภาวะการท างานของประชากร 
ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

2.อัตราการประสบ
อันตราย หรือเจ็บป่วย 
จากการท างานต่อลูกจา้ง 
1000 คน 

คงเดิม อัตราการเกิดอุบัติเหตุต่อลูกจ้าง
ลดลงร้อยละ 20 จาก คา่เฉลี่ย
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
หรือค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 9.83 

B/X*100 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
การส ารวจภาวะการท างานของ
ประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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2) องค์ประกอบย่อย เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วย 3 ประเด็นชี้วัดได้แก่ 

1. การพึ่งตนเองอย่างเหมาะสม การมีภูมิคุ้มกันและความย่ังยืนทาง
เศรษฐกิจ หมายถึง การที่ระบบเศรษฐกิจสามารถพ่ึงพาตนเองในภาคการ
ผลิตได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจาก
ปัจจัยภายในและภายนอก เพ่ือเป็นฐานของการเจริญเติบโตอย่างความ
ยั่งยืนในภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ และพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
เศรษฐกิจและประชากร 

2. เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  หมายถึง ระบบ
เศรษฐกิจที่เจริญเติบโตอย่างเข้มแข็งในระยะยาว พร้อมกับการบริโภคและ
การผลิตในระบบเศรษฐกิจที่ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ มี
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ความสร้างสรรค์และนวัตกรรม รวมทั้ง
ประสิทธิภาพจากการแข่งขันที่เป็นธรรม  

3. เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ หมายถึง เศรษฐกิจที่มีความม่ันคงและสามารถ
ด าเนินอยู่ได้ โดยอาศัยกลไกกระบวนการทางเศรษฐกิจที่มีความสอดคล้อง 
สมดุล และมีเสถียรภาพ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
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ตารางที ่5.22: องค์ประกอบย่อย: เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ (องค์ประกอบย่อย 2) ประเด็นการวัด:การพ่ึงตนเองอย่างเหมาะสมการมีภูมิคุ้มกันและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  

1.สัดส่วนช่องวา่งการ
ออมการลงทุนต่อ GDP 

คงเดิม สะท้อนความพอเพียงของการออม
ในประเทศ เปรียบเทียบกับความต้องการ
ลงทุน 

ช่องว่างการออมและการลงทุน 
หรือดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP 
สูงสุด = 5% และ ต่ าสุด = -5% 
เป็นเกณฑ์มาตรฐาน(Mann, 
19997; Holman, 20018) 

100-(10*(X-5)) ถ้า X>5  
 
100-(10*(5-X) ถ้า X<-5  
 
และ 100 if -5<X<5 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
 
 

2.สัดส่วนหนี้ครัวเรือน
ต่อ GDP 

สะท้อนการมีภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
และความรุนแรงจากวิกฤติเศรษฐกิจ9 
รวมทั้งส่งผลต่อความยั่งยนืของเศรษฐกิจใน
ระยะยาว10 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานไม่เกิน 
80%11 (Lombardi et al. 
(2017)12) 

100-(30*(X/B)) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

3.สัดส่วนการลงทุนใน
การวิจัยและพฒันาต่อ 
GDP 

สะท้อนความสามารถในการสรา้ง
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจในระยะยาวได้
อย่างยั่งยืน สะท้อนประเด็นการพัฒนาสังคม
เข้าสู่สังคมสร้างสรรค์และนวัตกรรมใหม่ 

ค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศเอเชีย
ตะวันออกและแปซิฟิก (ไม่รวม
ประเทศรายไดสู้ง) = 1.96%13 

X/B*100 ส า นั ก ง านคณ ะกรรม กา รน โ ยบ า ย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แห่งชาติ (สวทน.) 

                                                      
7Mann, Catherine L.(1999). Is the U.S. Trade Deficit Sustainable?  Washington: Institute for International Economics. 
8Holman, J. A. (2001), Is the Large US Current Account Deficit Sustainable? Federal Reserve Bank of Kansas City Economic Review, 86 (1), pp. 5-23. 
9 IMF(2012), “Dealing with Household Debt”,  World Economic Outlook: Growth Resuming, Dangers Remain, pp. 89-124. 
10 Lombardi, Marco, Madhusudan Mohanty and Ilhyock Shim (2017), “The real effects of household debt in the short and long run”, BIS Working Paper No. 607, 
Bank for International Settlements. 
11 งานศึกษาของ Lombardi et al. (2017) ศึกษาข้อมูล 55 ประเทศ ระหว่างปี 1990-2015 พบว่า โดยทุก ๆ 1 เปอร์เซ็นต์ของสัดส่วนหน้ีครัวเรือนต่อ GDP ที่เพ่ิมขึ้นจะลดอัตราการเจริญเติบโต
ระยะยาวลง 0.1% และ ผลเสียต่ออัตราการเจริญเติบโตในระยะยาวจะรุนแรงข้ึนเมื่อสัดส่วนหน้ีครัวเรือนต่อ GDP มีค่าตั้งแต่ร้อยละ 80 เป็นต้นไป 
12 อ้างแล้ว 
13 http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS  

http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS
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ตารางท่ี 5.23: องค์ประกอบย่อย: เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ (องค์ประกอบย่อย 2) ประเด็นการวัด: เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ   
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  

1. อัตราการเติบโตเฉลี่ย
ต่อปีของรายได้ที่แท้จริง
ต่อประชากร (GDP per 
capita growth) 

แทนตัวชี้วดั อัตราการเจริญเติบโตของ 
GDP เพื่อสะท้อนผลของการเปลี่ยนแปลง
ของประชากร 

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ตามเปา้หมาย
ของแผนพัฒนา ฯ ฉบบัที่ 12 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการเป็น
ประเทศรายไดสู้งภายในปี 2579  
 
ค่าเกณฑ์มาตรฐานของอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
จ าเป็นต้องดูตามบรบิทของ
เศรษฐกิจไทย เนื่องจากแต่ละ
ประเทศมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่
แตกต่างกันและอยู่ในขัน้ของการ
พัฒนาที่แตกต่างกนัดังทีท่ฤษฏี
เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอธิบาย
ไว้ ดังนัน้เกณฑ์ของประเทศหนึง่
จึงไม่สามารถใช้กับอีกประเทศ
หนึ่งได้ ในส่วนของประเทศไทย 
ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อปี 
2540 ระบบเศรษฐกิจไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างไป
อย่างมาก การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาวของไทย
หากวัดค่าเฉลี่ยเคลื่อนที่ 11 ปี จะ

100*(X+5)/(B+5)  
 
วิธีนี้ท าให้ค่าดชัน ี= 100 
ถ้า X>5 และ เท่ากบั 0 
ถ้า X<-5 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  
อยู่ที่ประมาณ ร้อยละ 4 (สมชัย 
จิตสุชน และ นณริฏ พิศลยบตุร, 
2556)14  ดังนัน้ เพื่อให้เกณฑ์
มาตรฐานสอดคล้องกับสภาพเชงิ
โครงสร้างของประเทศ และใน
ขณะเดียวกันก็มีความท้าทาย  
จึงเห็นว่าควรจะตั้งเปา้เกณฑ์
มาตรฐานที่ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5  
ต่อปี 

2.ความเข้มข้นของการ
ใช้พลังงาน (Energy 
Intensity: ktoe/1000 
ล้านบาท) 

สะท้อนประสิทธิภาพดา้นการใช้พลังงาน
โดยรวมของระบบเศรษฐกิจ 

ใช้ค่าเกณฑ์มาตรฐานตาม
เป้าหมายยุทธศาสตร์การพฒันา
ประเทศในแผนพฒันาฯฉบบัที ่12 
หรือเท่ากับ 7.70 พันตันเทียบเท่า
น้ ามันดิบ/พันลา้นบาท 

B/X*100 ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน 

3. ตัวชี้วัดการท าธุรกิจ
ของธนาคารโลก 
(World Bank Doing 
Business Indicator)15 
 

Doing Business เป็นComposite index  
วัดคุณภาพการก ากับดูแลธุรกิจใน 11 ด้าน 
ซึ่งสะท้อนคุณภาพของภาครัฐ กลไกเชิง
สถาบนั ระบบราชการ ระบบกฎหมาย 
และประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจใน
การส่งเสริมการประกอบกิจการธุรกิจ 

ค่าดัชนีมีคา่ระหว่าง 0-100 และ
ใช้เป็นดัชนีชีว้ัดได้เลย โดยค่าดชันี
สะท้อนมากน้อยเป็นคะแนนที่
สะท้อนอยู่แล้ว คา่ดัชนียิ่งสงูยิ่งมี
ประสิทธิภาพ 

X ธนาคารโลก 

                                                      
14 สมชัย จิตสุชน และ นณริฏ พิศลยบุตร (2556) “โฉมหน้าและแนวทางสู่โมเดลใหม่ในการพัฒนาประเทศ”, งานสัมมนาวิชาการสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย ปี 2556.  
http://tdri.or.th/wp-content/uploads/2013/11/paper_1_YE2013.pdf 
15 http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB17-Chapters/DB17-DTF-and-DBRankings.pdf  

http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB17-Chapters/DB17-DTF-and-DBRankings.pdf
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  
4.สัดส่วนมูลคา่เพิ่มของ
อุตสาหกรรมเทคโนโลยี
ระดับสูงและระดบักลาง 
ต่อมูลค่าเพิ่มทั้งหมด 

 

สะท้อนระดบัเทคโนโลยี และความสามารถ
ในการผลิตในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี
การผลิตในระดบัสูง 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานก าหนดให้ 
สัดส่วนเทา่กับ 0.5 
 
ค่าเฉลี่ยช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 
11 คือ 0.44 ดังนั้นเกณฑ์
มาตรฐานก าหนดให้สูงขึ้นกวา่เดิม
ประมาณร้อยละ 10 

X/B*100 ธนาคารโลก16 
 

 
 
ตารางท่ี 5.24: องค์ประกอบย่อย: เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ (องค์ประกอบย่อย 2) ประเด็นการวัด: เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ   

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  
1. สัดส่วนหนี้สาธารณะ
ต่อ GDP 

คงตามเดิม เพราะเหมาะสมในการวัด
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ไม่เกินร้อยละ 55 ของ GDP ตาม
เกณฑ์แผนพัฒนาฉบับที่ 12  

100-(30*X/B)  
 
ค่าดัชนี = 70 ถ้า X=B 

ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
กระทรวงการคลัง 

2. อัตราเงินเฟ้อทั่วไป คงตามเดิม 
 

ใช้ช่วงกรอบเป้าหมายอัตราเงิน
เฟ้อทั่วไปของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ร้อยละ 2.5 +/- 1.5 
หรือ ร้อยละ 1-4 เป็นเกณฑ์
มาตรฐาน  

100-(20*(X-4)) ถ้า X>4 
 
100-(20*(1-X) ถ้า X<1 
 
และ 100  ถ้า 1<X<4 

ส านักดชันีเศรษฐกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย ์

 
 

                                                      
16 http://tcdata360.worldbank.org/indicators/share.tech.mva?country=THA&indicator=3794&viz=line_chart&years=1990,2014  

http://tcdata360.worldbank.org/indicators/share.tech.mva?country=THA&indicator=3794&viz=line_chart&years=1990,2014
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3) องค์ประกอบย่อย ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 
ประกอบด้วย 2 ประเด็นชี้วัดได้แก่ 

1. การกระจายรายได้และความม่ังคั่งที่เป็นธรรม หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีกลไกท่ี
สามารถกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม
เป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ และการกระจุกตัวของความมั่งคั่ง  

2.  การลดความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ หมายถึง การกระจายความเจริญ ทรัพยากร 
โอกาส และผลประโยชน์ของการพัฒนา ไปสู่พ้ืนที่และประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ ของ
ประเทศ เพ่ือให้เกิดการสมดุลของการเจริญเติบโต  
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ตารางท่ี 5.25 : องค์ประกอบย่อย: ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ (องค์ประกอบย่อย 3) ประเด็นการวัด: การกระจายรายได้และความมั่งค่ังที่เป็นธรรม 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  

1.สัดส่วนคนยากจน  
(ด้านรายจ่าย)  

คงตามเดิม เนื่องจากปัญหาความยากจนได้
บรรเทาลงไปมาก จึงปรับเป้าหมาย
ให้ท้าทายกว่าเดิมโดยก าหนด
เกณฑ์สัดส่วนคนจนอยู่ที่ 
ร้อยละ 417 ซึ่งท้าทายกว่า
เป้าหมายของแผนพัฒนาฉบับที่ 12 

B/X*100 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ค านวณจากข้อมูลการส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
จัดเก็บโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ 

2.สัดส่วนการถือครอง
รายได้ของประชากรร้อย
ละ 20 สุดท้ายที่รวย
ที่สุด ต่อ ประชากรร้อย
ละ 20 แรกที่จนที่สุด 

คงตามเดิม 
 

ปรับเป้าหมายให้ท้าทายข้ึน
กว่าเดิม  ก าหนดสัดสว่นการถือ
ครองรายได้ของประชากรร้อยละ 
20 สุดทา้ยที่รวยทีสุ่ดต่อ
ประชากรร้อยละ 20 แรกจนที่สุด
เท่ากับ 9 เท่า เป็นเกณฑ์
มาตรฐาน18 
 
 

B/X*100 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ค านวณจากข้อมูลการส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
จัดเก็บโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ 

                                                      
17 เนื่องจากการปรับนิยามเส้นความยากจน เดิมข้อเสนอของสศช. ในแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 10 ก าหนดเป้าหมายสัดส่วนคนจนอยู่ที่ร้อยละ 4 แต่เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเส้นความยากจนใหม่ให้
สูงขึ้น (จาก 1,781 บาท/คน/เดือน เป็น 2,422 บาท/คน/เดือน) ท าให้จ านวนคนจนเพ่ิมขึ้นจาก 5.5% (3.6 ล้านคน) เป็น 13.2% (8.8 ล้านคน) ซึ่งเป็นเพิ่มจากการเปลี่ยนแปลงนิยามเส้นความ
ยากจน ตามนิยามและเกณฑ์เดิม จ านวนคนจนยังสูงกว่าเป้าหมายอยู่ 1 ล้านคน หรือ ต้องลดลงอีก 27.3% เพื่อรักษาความท้าทายให้คงเดิม จ านวนคนจนต้องลดลง 27.3%  กล่าวคือเป้าหมาย
จ านวนคนจนใหม่ที่รักษาความท้าทายเดิมคือ 6.4 ล้านคน (หรือ 9.6%) ดังนั้นเกณฑเ์ป้าหมายสดัส่วนคนจนของดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขจากการปรับปรุงครั้งก่อนจึงเสนอใหป้รับเกณฑ์เป้าหมายสัดส่วน
คนจนมาอยู่ ที่ 9% (5.9 ล้านคน) 
18 เกณฑ์มาตรฐานเดิมใช้เป้าหมายของแผนพัฒนาฉบับที่ 10 ก าหนดสัดส่วนการถือครองรายได้ของประชากรร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุดต่อประชากรร้อยละ 20 แรกจนที่สุดเท่ากับ 10 เท่า 
เป็นเกณฑ์มาตรฐาน 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  
3.สัดส่วนการถือครอง
ที่ดินของประชากรร้อย
ละ 20 ที่มีที่ดินสูงสุด 
ต่อ ประชากรร้อยละ 20 
แรกที่มีที่ดินน้อยที่สุด 

สะท้อนความเหลื่อมล้ าของการถือครองความ
มั่งคั่งในสังคม 
เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 

ยังไม่มีการจัดการอย่างเป็นระบบ 
ข้อมูลการถือครองมีอยู่แล้วที่กรม
ที่ดิน การค านวณต้องได้รับการ
สนับสนนุข้อมูลดังกล่าวจากกรม
ที่ดิน ซึ่งการค านวณสามารถท าได้
ทันทีเมื่อมีข้อมูล 

 ข้อมูล กรมที่ดิน 

 
 
 
ตารางท่ี 5.26 : องค์ประกอบย่อย: ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ (องค์ประกอบย่อย 3) ประเด็นการวัด: การลดความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  
1.สัดส่วนผลผลติมวลรวม
ภายในจังหวัดต่อ
ประชากร (GPP per 
capita) ของจังหวัดร้อย
ละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สดุ 
ต่อ GPP per capita ของ
จังหวัดร้อยละ 20 แรกที่
จนที่สุด 

เพื่อใช้เป็นตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ าของการ
พัฒนาระหว่างพืน้ที่ 

เนื่องจากยังไม่มีเกณฑ์ที่เปน็สากล
ส าหรับดัชนีดังกลา่ว จึงก าหนดให้ 
ช่องว่างลดลงร้อยละ 20 จาก
ค่าเฉลี่ยในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที่ 11 หรือค่าเกณฑ์มาตรฐานที่ 
2.48 เท่า 

B/X*100 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

 
 
 
 



5-58 
 

5.2.3.2 สรุปข้อเสนอตัวชี้วัดและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
 

ตารางท่ี 5.27: สรุปตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบ “เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม” 
องค์ประกอบ ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 

การมีหลักประกันคุณภาพ
ชีวิตและงานที่ด ี

 

1.โอกาสการมีงานท าที่เหมาะสม 1. อัตราการจ้างงานต่ ากวา่ระดบั 
2. ดัชนีความตา่งของค่าจา้งระหว่างเพศ (Gender wage gap) 

 

2.การมีหลักประกันและความ
ปลอดภัยในการท างาน 

3. สัดส่วนแรงงานทีไ่ด้รับสวัสดกิารต่อก าลังแรงงานทั้งหมด  
4. อัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างานต่อลูกจ้างพันคน 

 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ 

1.การพึ่งตนเองอย่างเหมาะสม 
การมีภูมิคุ้มกันและความยั่งยืน
ทางเศรษฐกิจ 

5.สัดส่วนช่องวา่งการออมการลงทุน ต่อ GDP 
6.สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP 
7.สัดส่วนการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 

 

2.เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพ 
 

8.อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของรายได้ที่แท้จริงต่อประชากร 
9.ความเข้มข้นของการใช้พลังงาน  
10.ตัวชี้วัดการท าธุรกิจของธนาคารโลก (World Bank Doing Business 
Indicator) 
11.สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสงูและระดับกลาง
ต่อมูลค่าเพิ่มทั้งหมด 

 

3.เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ 12. สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP 
13. อัตราเงินเฟ้อทั่วไป 

 

ความเป็นธรรมทาง
เศรษฐกิจ 

1.การกระจายรายได้และความมั่ง
คั่งที่เป็นธรรม 

14.สัดส่วนคนยากจน 
15.สัดส่วนการถือครองรายได้ของประชากรร้อยละ 20 สุดทา้ยที่รวยที่สุด  
ต่อประชากรร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด 

1.สัดส่วนการถือครองที่ดินของ
ประชากรร้อยละ 20 ที่มีที่ดินสูงสุด 
ต่อประชากรร้อยละ 20  แรกที่มี
ที่ดินน้อยที่สุด 

 2. การลดความเหลื่อมล้ าเชิงพืน้ที่ 16.สัดส่วน GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ 
GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด 
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5.2.3.3 สรุปผลการค านวณดัชนีอยู่เย็นเป็นสุข ในองค์ประกอบ “เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม”  
 

ตาราง 5.28: สรุปค่าสถิติที่ใช้ค านวณดัชนีด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมระหว่างปี 2550 – 2559 โดยค่าดัชนีที่ค านวณแล้วจะถูกแสดงอยู่ในตารางที่ 5.29 
 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี           

โอกาสการมีงานท าที่เหมาะสม           
- อัตราการจ้างงานต่ าระดับ  )ร้อยละ(  3 2.74 3.07 2.39 1.67 1.54 1.57 1.5 1.59 1.71 
- ดัชนีความต่างของค่าจ้างระหวา่งเพศ 9.11 6.37 4.55 2.94 5.39 4.27 2.5 2.82 2.6 1.45 

มีหลักประกันและความปลอดภัยในการท างาน                     
- สัดส่วนแรงงานที่ได้รบัสวสัดิการต่อก าลังแรงงานทั้งหมด )ร้อยละ(  35.72 34.9 35.56 36.65 36.04 36.31 35.49 41.96 43.71 43.49 
- สถิติการเกิดอุบัติเหตุ อันตราย และ โรค จากการท างาน (ต่อลกูจ้าง 1,000 คน) 24.29 21.7 18.82 17.92 15.76 15.37 12.57 10.98 10.25   
เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ                     

การพึ่งตนเองอย่างเหมาะสม การมีภูมิคุ้มกันและความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจ                     
- สัดส่วนช่องว่างการออมการลงทุน ต่อ GDP (ร้อยละ) 6.3 0.8 8.3 3.8 2.6 -0.4 -1.2 3.7 8 11.7 
- สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP (ร้อยละ) 51.7 52.4 57.9 59.3 66.2 71.8 76.6 79.9 81.2 79.9 
- ค่าใช้จ่ายดา้นการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP (ร้อยละ) 0.21 0.22 0.25   0.37   0.47 0.48     

เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ                     
-   อัตราการเติบโตของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศต่อประชากร (GDP per capita 
growth) (ร้อยละ) 

5.08 1.16 -0.95 6.91 0.52 6.6 2.18 0.29 1.88 2.63 

- ความเข้มข้นของการใช้พลังงาน (Energy Intensity: ktoe/ มูลค่า GDP 1000 ล้าน
บาท) 

8.65 8.71 9 8.82 9.01 8.81 8.76 8.99 8.96 8.7 

- ตัวชี้วัดการท าธุรกิจของธนาคารโลก (World Bank Doing Business Indicator)        73.03 72.67 74.96 75.2 75.99 72.2 71.65 
- สัดส่วนมลูค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดบัสงูและระดบักลาง ต่อมูลค่าเพิ่ม

ทั้งหมด 
0.46 0.46 0.44 0.44 0.41 0.41 0.41 0.41     
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 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ                     

- อัตราเงินเฟ้อ (ร้อยละ) 2.3 5.5 -0.9 3.3 3.8 3 2.2 1.9 -0.9 0.2 
- สัดส่วนหนี้สาธารณะ ต่อ GDP (ร้อยละ) 35.16 35.76 41.01 39.62 38.01 40.15 42.18 42.59 43.92 41.22 
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ                     
    การกระจายรายได้และความมั่งคั่งที่เป็นธรรม                     
- สัดส่วนคนยากจน 20.04 20.43 17.88 16.37 13.22 12.64 10.94 10.53 7.21   
- สัดส่วนการถือครองรายได้ของประชากรร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ ประชากร

ร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด 
13.07 13.07 12.3 12.3 11.81 11.81 12.64 12.64 10.31 10.31 

การลดความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่                     
- สัดส่วน GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ GPP per 

capita ของจังหวัดร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด 
3.71 3.78 3.31 3.44 3.35 3.08 2.82 3.12 3.38   
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ตารางท่ี 5.29: ดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ภาพรวม           
การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี           

โอกาสการมีงานท าที่เหมาะสม 78.78 83.31 80.30 90.37 97.31 97.87 98.75 98.59 98.70 99.28 
-   อัตราการจ้างงานต่ าระดับ (ร้อยละ) 66.67 72.99 65.15 83.68 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
- ดัชนีความต่างของค่าจ้างระหวา่งเพศ 90.89 93.63 95.45 97.06 94.61 95.73 97.5 97.18 97.4 98.55 

มีหลักประกันและความปลอดภัยในการท างาน 82.37 84.9 85.56 86.65 86.04 86.31 85.49 91.96 93.71 93.49 
- สัดส่วนแรงงานที่ได้รบัสวสัดิการต่อก าลังแรงงานทั้งหมด )ร้อยละ(  71.44 69.8 71.12 73.3 72.08 72.62 70.98 83.92 87.42 86.98 
- สถิติการเกิดอุบัติเหตุ อันตราย และ โรค จากการท างาน (ต่อลูกจ้าง 

1,000 คน) 
93.31 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100ก 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ           
การพึ่งตนเองอย่างเหมาะสม การมีภูมิคุ้มกันและความยัง่ยืนทาง
เศรษฐกิจ 

59.44 63.86 52.68 63.51 64.68 63.99 65.08 64.84 54.68 42.51 

- สัดส่วนช่องว่างการออมการลงทุน ต่อ GDP (ร้อยละ) 87.00 100.00 67.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 70.00 33.00 
- สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP (ร้อยละ) 80.61 80.35 78.29 77.76 75.18 73.08 71.28 70.04 69.55 70.04 
- ค่าใช้จ่ายดา้นการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP (ร้อยละ) 10.71 11.22 12.76 12.76ก 18.88 18.88ก 23.98 24.49 24.49ก 24.49ก 

เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 88.51 78.76 71.77 87.08 73.83 86.09 79.22 74.14 77.23 79.61 
- อัตราการเติบโตของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศต่อประชากร (GDP per 
capita growth) (ร้อยละ)  

100 61.6 40.5 100 55.2 100 71.8 52.9 68.8 76.3 

- ความเข้มข้นของการใช้พลังงาน (Energy Intensity: ktoe/ มูลค่า GDP 
1000 ล้านบาท) 

89.02 88.40 85.56 87.30 85.46 87.40 87.90 85.65 85.94 88.51 

- ตัวชี้วัดการท าธุรกิจของธนาคารโลก (World Bank Doing Business 
Indicator)  

73.03
ข 73.03ข 73.03ข 73.03 72.67 74.96 75.2 75.99 72.2 71.65 
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 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
- สัดส่วนมลูค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดบัสงูและระดบักลาง ต่อ

มูลค่าเพิ่มทั้งหมด 
92.00 92.00 88.00 88.00 82.00 82.00 82.00 82.00 82.00ก 82.00ก 

เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ 90.41 75.25 69.82 89.19 89.63 89.05 88.50 88.38 69.02 80.76 
- อัตราเงินเฟ้อ (ร้อยละ) 100 70 62 100 100 100 100 100 62 84 
- สัดส่วนหนี้สาธารณะ ต่อ GDP (ร้อยละ) 80.82 80.49 77.63 78.39 79.27 78.10 76.99 76.77 76.04 77.52 
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ           
    การกระจายรายได้และความมั่งคั่งที่เป็นธรรม 44.41 44.22 47.77 48.80 53.23 53.93 53.88 54.59 71.39 71.39 
- สัดส่วนคนยากจน 19.96 19.58 22.37 24.43 30.26 31.65 36.56 37.99 55.48 55.48ก 

- สัดส่วนการถือครองรายได้ของประชากรร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ 
ประชากรร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด 

68.86 68.86 73.17 73.17 76.21 76.21 71.20 71.20 87.29 87.29 

การลดความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ 80.65 79.15 90.39 86.98 89.31 92.99 100.00 91.79 84.73 84.73 
- สัดส่วน GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ 

GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด 
80.65 79.15 90.39 86.98 89.31 92.99 100.00 91.79 84.73 84.73ก 

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 70.65 69.47 69.14 75.58 76.60 79.96 80.45 79.63 80.86 80.73 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 63.70 62.78 62.75 69.23 71.76 74.87 76.13 75.90 78.70 77.86 

วิธีค านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 77.70 69.51 66.20 83.77 80.76 90.11 86.71 84.31 83.71 88.65 

หมายเหตุ: ก. ใช้ตัวเลขของปีที่แล้วแทน, ข. ใช้ตัวเลขของปีถัดไปแทน 
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5.2.4 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาตัวช้ีวัดในอนาคต 
1.แม้ว่าตัวชี้วัดด้านการกระจายรายได้จะมีการจัดเก็บและรายงานค่อนข้างครบดี แต่ยังไม่มี

ตัวชี้วัดที่สะท้อนการกระจายความม่ังคั่งที่เป็นธรรมที่เหมาะสม แม้จะเป็นที่ทราบกันดีว่าปัญหาด้านความ
เหลื่อมล้ าที่ส าคัญของสังคมไทยคือปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจาย
ความมั่งคั่งและการถือครองทรัพย์สิน และปัจจัยการผลิต และเป็นปัญหาส าคัญที่กระทบต่อความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย การพัฒนาตัวชี้วัดที่สะท้อนการกระจายการถือครองทรัพย์สิน และความมั่งคั่ง 
เช่นการกระจายการถือครองที่ดิน และทุน จะช่วยสะท้อนปัญหาให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ข้อมูลที่จ าเป็นต่อการ
สร้างตัวชี้วัดมีการจัดเก็บอยู่แล้วในหน่วยงานของรัฐ แต่ยังไม่ได้มีการแปลงให้อยู่ในรูปที่น ามาใช้งานต่อได้ง่าย 

2.ส าหรับดัชนีในองค์ประกอบย่อยการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี (decent work) 
ในประเด็นชี้วัดเรื่องโอกาสการมีงานท าที่เหมาะสม และการมีหลักประกันและความปลอดภัยในการ
ท างาน ในอนาคตควรต้องพิจารณาดัชนีชี้วัดมิติที่เป็นเชิงคุณภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจากเป้าหมายด้าน
ปริมาณ เช่นการมีงานท า ความครอบคลุมของหลักประกัน ส าหรับแรงงานเริ่มมีผลลัพธ์ที่บรรลุเป้าหมาย
แล้ว เป้าหมายเชิงคุณภาพเช่น ความเท่าเทียมกันของโอกาสระหว่างแรงงานในแต่ละช่วงอายุ และ
การศึกษา ความเหมาะสมของงานกับวุฒิการศึกษาหรือความสามารถ (skill) ของแรงงาน คุณภาพชีวิต
ของแรงงานและสภาพแวดล้อมของการท างานโดยรวม เป็นต้น  

3.ดัชนีที่ชี้วัดด้านคุณภาพการก ากับดูแล และการอ านวยความสะดวกด้านเศรษฐกิจของภาครัฐ
ที่ใช้ในการปรับปรุงครั้งนี้คือ ดัชนีการท าธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลก ซึ่งเป็นดัชนีลักษณะ 
composite index เพียงดัชนีเดียวขององค์ประกอบด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ในอนาคตควร
พิจารณาเก็บข้อมูลหรือพัฒนาดัชนีที่สามารถชี้วัดบทบาททางเศรษฐกิจของภาครัฐโดยตรง เช่น ดัชนีชี้วัด
ระดับการแข่งขันภายในประเทศ ดัชนีวัดต้นทุนการด าเนินธุรกิจที่เกิดจากภาครัฐ การบังคับใช้สัญญาและ
กฎหมาย ซึ่งจะเป็นประเด็นที่สามารถวัดประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจได้ตรงกว่าการใช้ composite 
index 
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5.3 องค์ประกอบหลักด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 
5.3.1 ทบทวนองค์ความรู้และแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

5.3.1.1 ทบทวนกรอบแนวคิด 
1) ทบทวนองค์ความรู้ของแนวคิดที่เกี่ยวข้องในแต่ละองค์ประกอบหลัก 

เดิมที องค์ประกอบหลักของดัชนีความอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย คือ 
“สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” ซึ่งได้รวมสภาพแวดล้อมทางสังคมและสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติไว้ในองค์ประกอบเดียวกัน โดย สศช. ได้ให้เหตุผลว่า มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของสังคมและเป็นส่วน
หนึ่งของระบบนิเวศ การด าเนินชีวิตของคนจึงมีผลต่อสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศและผลกระทบที่
เกิดขึ้นต่อสภาพแวดล้อมทางสังคมและระบบนิเวศดังกล่าวก็จะส่งผลต่อระดับความอยู่เย็นเป็นสุขของ
สังคม โดย สศช. (ม.ป.ป.) ได้ให้ความหมายของค าว่า “สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” หมายถึง 
การด ารงชีวิตอยู่ในสังคมที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพและมีระบบ
นิเวศที่สมดุล เกื้อกูลต่อการด ารงชีวิตให้อยู่ในสังคมอย่างมีความสุขและยั่งยืน โดยจากการตีความ
ความหมายดังกล่าว คณะท างานชุดเดิมในโครงการปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ปี 2556 จึงเสนอ
แบ่งนิยามขององคป์ระกอบย่อยเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 

1. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน หมายถึง สภาพแวดล้อมที่มีความปลอดภัยในการ
ด ารงชีวิต ตลอดจนการประกอบอาชีพ ไม่มีปัญหาความรุนแรงในสังคม 

2. สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี หมายถึง การที่มลภาวะต่างๆ ได้รับการดูแล ควบคุมและแก้ไขให้
ฟ้ืนคืนสู่สภาพที่ดีซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจและ
ความสุขของบุคคลและสังคม 

3. ระบบนิเวศที่สมดุล หมายถึง ระบบที่สรรพสิ่งต่างๆ พึ่งพิงและพ่ึงพาอาศัยกันและกันอย่างได้
ดุลทางธรรมชาติ การด าเนินชีวิตที่พอเหมาะพอควร สอดคล้องกับความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ เป็นปัจจัยส าคัญที่จะไม่ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ
เสื่อมโทรมลง ส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตและการประกอบอาชีพ 

4. เศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือสะท้อนให้เห็นความพยายามของประเทศในการพัฒนาไปสู่เศรษฐกิจสี
เขียวซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
11 และสอดคล้องกับร่างยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth) 
พ.ศ. 2556 – 2561 

อย่างไรก็ตาม หลังจากที่คณะท างานชุดปัจจุบัน ได้ระดมความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้เชี่ยวชาญ และภาคีการพัฒนา ในการประชุมกลุ่มเฉพาะ “การปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทย : มิติสิ่งแวดล้อม” จัดขึ้นในวันอังคารที่ 24 มกราคม 2560 เวลา 13:00 - 16:30 น. 
ห้องศรีตรัง 3 ชั้น 2  โรงแรมตรัง กรุงเทพฯ และจากการประชุมร่วมของคณะท างาน ที่ประชุมต่างมี
ความเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันว่า ควรจะย้ายองค์ประกอบย่อย “ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน” ไปอยู่ในองค์ประกอบหลักด้านสังคม และเปลี่ยนชื่อองค์ประกอบหลักจาก “สภาพแวดล้อม
และระบบนิเวศสมดุล” เป็น “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” ทั้งนี้เพ่ือให้น้ าหนักด้านสิ่งแวดล้อม
และระบบนิเวศมากข้ึน ง่ายต่อการน าตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยนี้ไปใช้งาน และไม่ท า
ให้เกิดความสับสนในการตีความของผู้รับข่าวสารโดยทั่วไป 

ส าหรับแนวคิดหลักที่สะท้อนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นี้ ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” รวมทั้ง “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และทุก
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ระดับ ตลอดจน ยึด“วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” มาเป็นกรอบวิสัยทัศน์ของประเทศไทย
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และ ยึด “เปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579” ที่เป็น
เปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดเปูาหมาย และตัวชี้วัดในด้านต่างๆ มีความ
สอดคล้องกับกรอบเปูาหมายที่ยั่งยืน (SDGs) รวมทั้งการน ากฎเกณฑ์ระเบียบปฏิบัติและมาตรฐานสากล
ทั้งในด้านคุณภาพสินค้าและบริการ สิทธิแรงงาน ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง ความโปร่งใส 
และอ่ืนๆ มาเป็นแนวปฏิบัติและบังคับใช้ส าหรับประเทศไทย 
 จากนั้น คณะท างานได้ทบทวนกรอบแนวคิดและองค์ประกอบย่อยในส่วนที่เหลือ และเห็นว่า 
แนวคิดขององค์ประกอบหลัก (สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล) มีความเหมาะสมในการสะท้อนความอยู่
เย็นเป็นสุขในมิติสิ่งแวดล้อม แต่ต้องมีการปรับเปลี่ยนองค์ประกอบย่อยบางตัว เพ่ือให้สอดคล้องและ
เชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มาก
ยิ่งขึ้น 

2) ศึกษาแนวคิดใหม่ที่มีผลต่อการปรับปรุงดัชนี 
 ในส่วนนี้ จะเริ่มจากการทบทวนแนวคิดใหม่ในมิติสิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับหลักคิดที่

ระบุไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จากนั้นจึงท าการทบทวนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่มีผลต่อการปรับปรุงตัวชี้วัดในองค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศท่ีสมดุล” 

 แนวคิดใหม่ในมิติสิ่งแวดล้อมจะเป็นการทบทวนแนวคิดที่ส าคัญที่ได้มีการอภิปรายและ
กล่าวถึงทั้งในเวทีระหว่างประเทศและการด าเนินงานของหน่วยงานในประเทศรวมทั้งมีการพูดถึงใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ด้วย ได้แก่ การสร้างสันติสุขและลดข้อขัดแย้งด้าน
สิ่งแวดล้อม (environmental peace building and conflict management)  ความยุติธรรมในด้าน
สิ่งแวดล้อม (environmental justice) นอกจากนี้ ยังได้ท าการทบทวนแนวคิดรอยเท้านิเวศ (ecological 
footprint) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ได้รับความสนใจอย่างมากในปัจจุบัน และมีการจัดท าชะนีรอยเท้านิเวศและ
ขีดความ สามารถทางชีวภาพของประเทศต่างๆ โดยองค์กร Global Footprint Network (GFN) 

1. การสร้างสันติสุขและลดข้อขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อม (environmental peace building 
and conflict management) 

ข้อสังเกตด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิดนี้ คือ  
 มองปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมแบบแยกส่วน และมีความไม่ชัดเจนบางประการในดัชนีด้าน

สิ่งแวดล้อม เนื่องจากมีการรวมประเด็นทางสังคมและกายภาพเข้าด้วยกัน  
 ผู้ ปฏิบั ติ ง านด้ านสิ่ ง แ วดล้ อมด า เ นิ น ง านแบบแยกส่ วนระหว่ า งสิ่ ง แ วดล้ อมกั บ

ทรัพยากรธรรมชาติ  
 การปรากฏของความขัดแย้งในด้านทรัพยากร เช่น ที่ดิน ปุาไม้ แต่ประเด็นความขัดแย้งที่

เกิดข้ึนนี้ก็ไม่ได้ถูกน ามาสะท้อนให้เห็นในงานดัชนีชุดเดิม 
ดังนั้น หากพิจารณาเรื่องความอยู่ดีมีสุข ควรระบุโดยจะให้ความส าคัญกับใคร อย่างไร เช่น 

บุคคลกลุ่มใด ชุมชนชนบท หรือคนในเมือง เนื่องจากการสร้างสันติภาพมีมิติสิ่ งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติด้วย จึงเป็นประเด็นใหม่ที่อยากเสนอแนะให้มีการพิจารณาร่วมด้วยในการปรับปรุง
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข โดยในปัจจุบันมีหลายประเทศได้น าไปใช้ในการวิเคราะห์ด้วย เช่น ประเทศลาว 
ที่ขัดแย้งจากการท าเหมืองทอง แร่ ปาล์ม เป็นต้น  
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2. ความเป็นธรรมในด้านสิ่งแวดล้อม (environmental justice)  
มีปรากฏการณ์ความไม่เท่าเทียมระหว่างคนเมือง คนชนบท เช่น ในช่วงหน้าแล้งที่กรมชลฯ งด

ปล่อยน้ า ลดนาปรัง แต่กรุงเทพขาดน้ าไม่ได้ ท าไมคนจนต้องแบกรับปัญหาวิกฤติเรื่องน้ าเสมอ การสร้าง
พ้ืนที่ทิ้งขยะท่ีมีการน าไปทิ้งแถบชนบทซึ่งเป็นพื้นท่ีของคนกลุ่มน้อย หรือ จังหวัดกาญจนบุรีที่มีโรงงานเข้า
ไปด าเนินการและชนกลุ่มน้อยก็ได้รับผลกระทบ หรือ ปัญหามลพิษจากถ่านหินที่จังหวัดกระบี่ 
เพราะฉะนั้นหากในแผนมีการมองอย่างรอบด้าน มองความสัมพันธ์กันมากขึ้น ไม่มองเฉพาะตัวเลขชี้วัด
อย่างเดียว ก็อาจน ามาซึ่งการแก้ปัญหาความขัดแย้งไปได้พร้อมกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะในการเพ่ิมดัชนีการเข้าถึงการใช้ทรัพยากร เพราะในประเทศเขตร้อนมีการพ่ึงพิงการ
ใช้ทรัพยากรมากกว่าประเทศในทวีปตะวันตกโดยเปรียบเทียบ ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีตัวชี้วัด
การเข้าถึงการใช้ทรัพยากรนี้เพื่อให้บรรลุเปูาหมายของการอยู่เย็นเป็นสุข นอกจากนี้ต้องมีการร่วมมือเพ่ือ
วางแผนเรื่องการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า ซึ่งคาดว่าจะเป็นปัญหาใหญ่ในอนาคตอย่างแน่นอน 
 โดยทั้งสองแนวคิดที่น าเสนอข้างต้น จะน าไปรวมเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบหลักด้าน “การ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม” เพ่ือให้องค์ประกอบด้าน “สิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศสมดุล” นี้สะท้อนถึงคุณภาพของสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศรอบตัวเรา รวมทั้งกิจกรรมการสังคม
และเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศได้ชัดเจนมากขึ้น 

3. รอยเท้านิเวศ (ecological footprint) 
 ความต้องการของมนุษย์ที่ต้องการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
น าไปสู่ความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการบริการของระบบนิเวศเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ ด้วยความ
ต้องการที่ไม่มีที่สิ้นสุดดังกล่าว ส่งผลให้ธรรมชาติและระบบนิเวศเกิดการเปลี่ยนแปลง เช่น กา รสูญเสีย
พ้ืนที่ปุาไม้ ความร่อยหรอของทรัพยากรประมงและการสะสมของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้น
บรรยากาศจนท าให้เกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  จนท าให้เกิดความกังวลว่า ความ
ต้องการใช้และบริโภคทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ของมนุษย์จะอยู่ในระดับที่เกิน
ขีดความสามารถของโลกและระบบนิเวศที่จะผลิตและตอบสนอง รวมทั้งดูดซับของเสียที่เกิดจากการผลิต
และการบริโภคของมนุษย์ได้ โดยหากประเทศต่างๆ ยังปล่อยให้เกิดการใช้ทรัพยากรและปล่อยของเสียสู่
สิ่งแวดล้อมต่อไปเรื่อยๆ ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศก็จะส่งผลกระทบย้อนกลับมายังการด ารงชีวิต
ของมนุษย์ได้ ด้วยเหตุนี้ จึงมีผู้เสนอให้มีการการวัดปริมาณการใช้ทรัพยากรที่เรียกว่า “รอยเท้านิเวศ” 
(ecological footprint: EF) ขึ้น 
 แนวคิดนี้ได้รับการริเริ่มและถูกน ามาใช้ครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2539  โดยนักวางแผนชุมชน 2 คน 
ชื่อ Mathis Wackernagel และ William Rees โดยทั้งคู่ได้น าเสนอความจริงพ้ืนฐานที่ว่า สิ่งมีชีวิตทุก
ชนิดล้วนต้องอาศัยทรัพยากรจากระบบนิเวศเพ่ือด ารงชีวิตซึ่งอาจสะท้อนได้จากขนาดพ้ืนที่บนโลกที่ต้อง
ใช้เพื่อผลิตสรรหาทรัพยากรดังกล่าวมาตอบสนองความต้องการของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตบนโลกในแต่ละปี 
การใช้ทรัพยากรจึงเปรียบเสมือนการประทับร่องรอยของการใช้ชีวิตไว้บนระบบนิเวศ โดยรอยเท้าใหญ่
หมายถึงการบริโภคทรัพยากรที่มากกว่ารอยเท้าเล็ก 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร ชื่อ Global Footprint Network (GFN) ได้
พัฒนาและต่อยอดแนวคิดดังกล่าว โดยให้ค าจ ากัดความของ “รองเท้านิเวศ” ว่า เป็นตัวชี้วัดความ
ต้องการของมนุษย์ที่มีต่อธรรมชาติโดยวัดจากปริมาณของพ้ืนที่ดินและน้ าที่ประชากรใช้ในการผลิต
ทรัพยากรและดูดซับของเสียโดยเทคโนโลยีที่มีอยู่ในปัจจุบัน GFN ได้ริเริ่มการค านวณหารอยเท้านิเวศของ
ประเทศต่างๆ ภายใต้โครงการ National Footprint Accounts (NFA) โดยผลการค านวณล่าสุดได้
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น าเสนออยู่ในรายงาน Living Planet Report 2012 (World Wild Fund for Nature, 2012) โดย NFA 
เสนอกรอบการวิเคราะห์ที่พยายามประเมินอุปสงค์และอุปทานต่อปีที่ประเทศต่างๆ มีต่อระบบนิเวศโดย
ใช้วิธีการวัดสองส่วน ได้แก่ 

1) รอยเท้านิเวศ (ecological footprint) คือ การวัดระดับของอุปสงค์หรือความต้องการของ
มนุษย์ที่มีต่อทรัพยากรของโลกในปีหนึ่งๆ โดยประเมินจากระดับเทคโนโลยีที่ใช้และการ
จัดการทรัพยากรในปีนั้นๆ และ 

2) ขีดความสามารถทางชีวภาพ (bio-capacity) คือ การวัดปริมาณพ้ืนที่บนบกและพ้ืนที่ทาง
ทะเลที่สามารถจัดหาการบริการระบบนิเวศให้กับมนุษย์ได้ (อุปทาน) 

 กลุ่มนักวิชาการ GFN จะประเมินรอยเท้านิเวศและขีดความสามารถทางชีวภาพในรูปของขนาด
พ้ืนที่โลก โดยมีหน่วยเป็นค่าเฉลี่ยพ้ืนที่ในการรองรับของโลกที่เรียกว่า เฮกเตอร์โลก (global hectare, gha) 
และจะแสดงผลเป็นขนาดพ้ืนที่ต่อจ านวนประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ (gha per capita) เพ่ือให้ง่ายต่อการ
สื่อสารถึงขนาดพ้ืนที่บนโลกที่เหลืออยู่ต่อคนที่จะสามารถรองรับการบริโภคหรือการปลดปล่อยของเสีย
ของแต่ละคนได ้
 องค์ประกอบหรือประเภทการใช้ที่ดินที่ใช้ในการค านวณขนาดรอยเท้านิเวศ ประกอบด้วย  

1) พ้ืนที่เพาะปลูก (cropland) โดยดูทั้งพ้ืนที่เพาะปลูกพืชที่เป็นอาหารของมนุษย์และเป็น
อาหารสัตว์ ตลอดจนพื้นที่ปลูกพืชน้ ามันและยางพารา 

2) พ้ืนที่ปศุสัตว์ (grazing land) ใช้เลี้ยงสัตว์เพ่ือน าเนื้อและนมมาเป็นอาหารและน าหนังและ
ขนสัตว์มาใช้ประโยชน์อื่นๆ  

3) พ้ืนที่ประมง (fishing grounds) โดยดูจากข้อมูลการจับสัตว์น้ าจืดและสัตว์ทะเล   
4) พ้ืนที่ปุา (forest land) ที่เป็นแหล่งผลิตไม้ซุง ไม้เชื้อเพลิง เนื้อไม้ส าหรับมนุษย์ 
5) พ้ืนที่รองรับของเสีย (uptake land) ปัจจุบัน ค านวณเฉพาะพ้ืนที่ปุาไม้ที่สามารถดูดซับ

คาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดจาการกเผาไหม้ของเชื้อเพลิงฟอสซิล  
6) พ้ืนที่ซึ่งมีสิ่งปลูกสร้างต่างๆ (built-up areas) เป็นพ้ืนที่ที่มนุษย์สร้างที่พักอาศัยและ

โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ เช่น เส้นทางคมนาคม โครงสร้างทางอุตสาหกรรมและอ่างเก็บน้ า
ส าหรับผลิตไฟฟูา  

 ส่วนการค านวณขีดความสามารถทางชีวภาพ (bio-capacity) ของโลกจะค านวณเฉพาะขีด
ความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ 4 ประเภท (cropland bio-capacity, grazing bio-capacity, 
marine/inland water bio-capacity, forest capacity) เนื่องจากความต้องการในสองกลุ่ม คือ 
ผลิตภัณฑ์จากปุาและการดูดซับคาร์บอนจะใช้อุปทานเดียวกัน คือ พื้นที่ปุา 
 วิธีการค านวณ ecological footprint และ bio-capacity สรุปได้ดังนี้   

1. แบ่งพ้ืนที่ที่ศึกษาออกเป็นประเภทต่างๆ 
2. ก าหนดค่า yield factors ให้แก่พ้ืนที่ต่างๆ (yield factors คืออัตราส่วนของอัตราการให้ผล

ผลิตของพ้ืนที่ที่ศึกษาต่ออัตราการให้ผลผลิตของพ้ืนที่ทั่วไป (โดยเฉลี่ยของโลก) 
3. เปลี่ยนพ้ืนที่ประเภทต่างๆ ให้อยู่ในหน่วยเดียวกันคือ global hectare (gha) โดยคูณด้วย 

equivalent factor โดย equivalent factor มาจากผลการค านวณค่าเฉลี่ยดัชนีความ
เหมาะสมของโลกส าหรับการใช้ที่ดินแต่ละประเภทหารด้วยดัชนีความเหมาะสมเฉลี่ยส าหรับ
การใช้ที่ดินทุกประเภท (world average suitability index for a given land use 
type/average suitability index for all land use types) โดยการใช้ที่ดินแต่ละประเภท
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จะมีค่าดัชนีที่แตกต่างกันหรือในบางประเภทจะก าหนดให้ค่าดัชนีเท่ากัน เช่น built-up 
land จะเท่ากับ cropland ยกเว้นกรณีที่มีหลักฐานชัดเจนว่า built-up land นั้นมิได้มา
จาก cropland ส่วน carbon uptake land จะมีค่าดัชนีเท่ากับ forest land19 

 จากการทบทวนข้อมูลที่ใช้ในการค านวณรอยเท้านิเวศและขีดความสามารถทางชีวภาพ พบว่า 
ส่วนใหญ่จะเป็นข้อมูลการผลิตและการบริโภคผลิตภัณฑ์ต่างๆ โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์จากภาคเกษตร 
ประมงและปุาไม้ ข้อมูลการส่งออกและน าเข้าสินค้าที่ไม่ใช่สินค้าเกษตร และข้อมูลการปลดปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์จากสาขาต่างๆ รวมไปถึงการค านวณพ้ืนที่ดูดซับคาร์บอนซึ่งใช้ข้อมูลพ้ืนที่ปุาไม้ของ
แต่ละประเทศและพ้ืนที่สิ่งปลูกสร้างซึ่งใช้ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินจากหลายแหล่ง แหล่งข้อมูลที่ใช้ใน
การค านวณส่วนใหญ่มาจากฐานข้อมูลขององค์กรในสังกัดสหประชาชาติและหน่วยงานระหว่างประเทศ
อ่ืนๆ อาทิ Food and Agriculture Organization (FAOSTAT, 2011), UN Statistics Division (UN 
Comtrade, 2011), International Energy Agency (IEA, 2011) รวมทั้งบทความตีพิมพ์ในวารสาร 
วิชาการ 

ผลการค านวณในปีล่าสุดจากฐานข้อมูลปี ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) พบว่า ขีดความสามารถทาง
ชีวภาพของโลก หรือขีดความสามารถของระบบนิเวศในการผลิตทรัพยากรธรรมชาติและดูดซับของเสียที่
มนุษย์สร้างขึ้น อยู่ที่ 12 ล้าน gha หรือ 1.8 gha ต่อคน ในขณะที่รอยเท้านิเวศรวมของมนุษย์ทั้งโลกอยู่ที่ 
18.2 ล้าน gha หรือ 2.7 gha ต่อคน ส่วนต่างของค่าทั้งสองหมายความว่า โลกจะต้องใช้เวลาอีก 1.5 ปี
เพ่ือสร้างทรัพยากรธรรมชาติมาทดแทนสิ่งที่มนุษย์ได้ใช้หมดไปและที่ได้มีการปล่อยของเสีย (ในรูปการ
ปลดปล่อยคาร์บอน) ออกมาในเวลา 1 ปี    
 จากการเปรียบเทียบผลการค านวณในอดีตกับปัจจุบัน (ข้อมูลปี ค.ศ. 2008) พบว่า ความสามารถ
ทางชีวภาพต่อคนได้ลดจากระดับ 3.2 gha ในปี ค.ศ.1961 เหลือ 1.8 gha ในปี ค.ศ. 2008 และตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา รอยเท้านิเวศ (ecological footprint) ของมนุษย์อยู่ในระดับที่สูงกว่า
ความสามารถของธรรมชาติในการดูดซับของเสียและสร้างทรัพยากรมาทดแทนของเก่าที่ถูกใช้ไป (bio-
capacity) โดยส่วนต่างของค่าทั้งสองนี้เพ่ิมจากร้อยละ 30 ในปี ค.ศ. 2005 เป็นร้อยละ 50 ในปีค.ศ. 
2008 (GFN เรียกปรากฏการณ์นี้ว่า “ecological overshoot”) ทั้งนี้ GFN ได้อธิบายถึงสาเหตุหลักที่ท า
ให้ขีดความสามารถของธรรมชาติต่อหัวประชากรลดลงอันเนื่องมาจากประชากรที่เพ่ิมขึ้นของโลกซึ่ง
ธรรมชาติไม่สามารถสร้างทรัพยากรมาทดแทนในอัตราเดียวกับการเพ่ิมขึ้นของประชากร  นอกจากแรง
กดดันจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรแล้ว ยังมีแรงกดดันจากระดับการบริโภคสินค้าและบริการต่อ
ประชากรและความเข้มข้นของรอยเท้าในแง่ประสิทธิภาพในการแปลงทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นสินค้า
และบริการรวมทั้งปริมาณของเสียที่เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตซึ่งมีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ 
 โดยเฉลี่ยแล้วพบว่า ประเทศร่ ารวยจะใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากกว่าประเทศยากจนประมาณ 5 
เท่าตัว ซึ่งดูได้จากประเทศที่มีรอยเท้านิเวศ (ecological footprint) ต่อคนสูงที่สุด 10 อันดับแรกของ
โลก เป็นประเทศตะวันออกกลางรวยน้ ามัน 3 ประเทศ (กาตาร์ คูเวต สหรัฐอาหรับเอมิเรต) ประเทศยุโรป 
4 ประเทศ (เดนมาร์ก เบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์ ไอร์แลนด์) สหรัฐอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลีย  

                                                   
19รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการค านวณและแหล่งข้อมูลดูใน Borucke, M. et al. (2013). “Accounting for demand 
and supply of the biosphere’s regenerative capacity: The National Footprint Accounts’ underlying 
methodology and framework.” Ecological Indicators, 24, 518 – 533. 
http://dx.doi.org/10.1016/j.ecolind.2012.08.005 

http://dx.doi.org/10.1016/j.ecolind.2012.08.005


5-69 
 

 หากดูในส่วนประเทศที่มีขีดความสามารถทางชีวภาพ (bio-capacity) สูงที่สุดในโลก พบว่า ในปี 
ค.ศ. 2008 ประเทศที่มีความสามารถทางชีวภาพสูงที่สุดในโลก 10 อันดับแรกรวมกันมีสัดส่วนมากกว่า
ร้อยละ 60 ของความสามารถทางชีวภาพทั่วโลก ได้แก่ บราซิล (ร้อยละ 15.4) จีน (ร้อยละ 9.9) 
สหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 9.8) รัสเซีย (ร้อยละ 7.9) อินเดีย (ร้อยละ 4.8) แคนาดา (ร้อยละ 4.2) 
ออสเตรเลีย (ร้อยละ 2.6) อินโดนีเซีย (ร้อยละ 2.6) อาร์เจนตินา (ร้อยละ 2.4) และคองโก (ร้อยละ 1.6)  
แต่ด้วยแนวโน้มการบริโภคต่อคนที่เพ่ิมขึ้นในประเทศร่ ารวยและประเทศตลาดเกิดใหม่อย่างกลุ่ม BRIICS 
ได้แก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย อินโดนีเซีย จีน และแอฟริกาใต้ ผนวกกับจ านวนประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้น ก็
เป็นสัญญาณเตอืนว่า รอยเท้านิเวศ (ecological footprint) ในอนาคตจะเพ่ิมข้ึนอย่างแน่นอน 
 มีข้อสังเกตว่า ในบางประเทศ พบว่า มีรอยเท้านิเวศต่ ากว่าขีดความสามารถทางชีวภาพ เช่น 
ประเทศโบลีเวียมีรอยเท้านิเวศ 2.6 gha ต่อประชากรแต่มีขีดความสามารถทางชีวภาพถึง 18 gha ต่อ
ประชากร อย่างไรก็ดี ขีดความสามารถทางชีวภาพดังกล่าวอาจถูกส่งออกและใช้โดยประเทศอ่ืนๆ 
นอกจากนี้ กรณีประเทศสหรัฐอเมริกาและจีนนั้น แม้จะขีดความสามารถทางชีวภาพที่คิดเป็นพ้ืนที่รวมใน
ระดับสูง แต่เมื่อคิดเป็นต่อหัวประชากรแล้ว รอยเท้านิเวศกลับสูงกว่าขีดความสามารถทางชีวภาพ โดย
สหรัฐอเมริกามีรอยเท้านิเวศอยู่ที่ 7.19 gha ต่อคน ในขณะที่มีขีดความสามารถทางชีวภาพอยู่ที่ 3.86 ต่อคน  
ส่วนจีนมีรอยเท้านิเวศอยู่ที่ 2.13 gha ต่อคนในขณะที่มีขีดความสามารถทางชีวภาพอยู่ที่ 0.87 ต่อคน ส าหรับ
ประเทศไทย ในปี ค.ศ. 2008 มีรอยเท้านิเวศอยู่ที่ 2.41 gha ต่อคน ในขณะที่มีขีดความสามารถทางชีวภาพ
อยู่ที่ 1.1 gha ต่อคน แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการปลดปล่อย
คาร์บอนมากกว่าขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศในประเทศ 
 แม้ว่าขนาดรอยเท้านิเวศส่วนหนึ่งจะขึ้นอยู่กับระดับการพัฒนา ระดับความมั่งคั่งและพฤติกรรม
การบริโภคและการใช้ชีวิตของประชาชน แต่การตัดสินใจของภาครัฐและภาคธุรกิจก็มีอิทธิพลอย่างมาก
ต่อขนาดรอยเท้านิเวศ โดยเฉพาะในส่วนรอยเท้าของพ้ืนที่ปลูกสร้างที่รัฐบาลมีการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่างๆ รวมทั้งการสร้างเขื่อนผลิตกระแสไฟฟูา ตลอดจนนโยบายที่มีผลต่อการขยายการผลิตภาค
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ดังนั้น ภาครัฐและภาคธุรกิจจึงมีบทบาทที่ส าคัญอย่างยิ่ งในการลดรอยเท้า
นิเวศของประชาชน 
 World Wide Fund for Nature (WWF) ได้จัดท าข้อเสนอในการลดขนาดรอยเท้านิเวศให้อยู่
ภายใต้ขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ โดยเน้นย้ าให้ทุกประเทศและทุกภาคส่วนตระหนัก
ถึงข้อเท็จจริงพ้ืนฐานที่ว่า “ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติของโลกนั้นมีจ ากัด” และเรามีโลกเพียงใบเดียว 
“one planet perspective” ด้วยเหตุนี้ ประเทศต่างๆ จะต้องร่วมกันจัดการและแบ่งปันฐานทรัพยากรที่
มีอยู่ในโลกใบนี้ ไม่เพียงแต่การปกปูองและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศต่างๆ จ าเป็นต้องปรับ
กระบวนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนมากข้ึนบนฐานของการปรับเปลี่ยนทิศทางของกระแสการเงินและ
การลงทุน รวมทั้งการเพ่ิมความเป็นธรรมในการจัดสรรและใช้ทรัพยากรมากขึ้น (สรุปภาพรวมข้อเสนอใน
ภาพที ่5.1) 

ตัวอย่างขอ้เสนอการปรับปรุงระบบการผลิตให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ได้แก่  
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 ลดการใช้ทรัพยากรและการเกิดของเสียในระบบการผลิต โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรอาหารตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน น้ าและวัสดุ รวมทั้ง
การน าวัสดุกลับมาใช้ใหม่ และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 จัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน เช่น การขจัดการท าประมงเกินขนาด (overfishing) และการใช้
ทรัพยากรน้ าที่มากเกินควร 

 เพ่ิมการผลิตพลังงานหมุนเวียน โดยเพ่ิมสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนต่อพลังงานทั้งหมดของ
โลกให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 40 ภายในปี ค.ศ.2030 และร้อยละ 100 ภายในปี ค.ศ.2050     

 ตัวอย่างข้อเสนอการปรับเปลี่ยนการบริโภคให้เกิดความยั่งยืนมากขึ้น ได้แก่  
 ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคพลังงานโดยลดอุปสงค์ด้านพลังงานลงให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 

15 ภายในปี ค.ศ.2050 เทียบกับระดับอุปสงค์ในปี ค.ศ.2005 

 

ภาพที่ 5.1 : ข้อเสนอของ WWF ในการลดขนาดรอยเท้านิเวศ 

ที่มา : Living Planet Report 2012 (WWF, 2012) 
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 ส่งเสริมการบริโภคที่ดีต่อสุขภาพมากขึ้น โดยการส่งเสริมให้ประชาชนบริโภคโปรตีนอย่าง
สมดุลตามค าแนะน าขององค์การอนามัยโลก (WHO) และการลดการเกิดขยะเศษอาหารใน
ร้านค้าปลีกและครัวเรือนของประเทศท่ีมีระดับรายได้ปานกลางและรายได้สูง 

 ผลักดันให้เกิดรูปแบบการด าเนินชีวิตที่ลดรอยเท้านิเวศ โดยเฉพาะในกลุ่มประชาชนที่มีฐานะ
ร่ ารวยต้องลดการบริโภคทรัพยากรและลดการเกิดของเสียให้เหลือน้อยที่สุด ส่งเสริมตลาด
สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และปรับเปลี่ยนเมืองไปสู่ “smart cities” ที่มีการประยุกต์
เทคโนโลยีที่ลดขนาดรอยเท้านิเวศในกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ 

 ส าหรับข้อเสนอการปรับเปลี่ยนกระแสการเงินและการลงทุนเพ่ือน าไปสู่การคุ้มครองและการ
จัดการระบบนิเวศอย่างยั่งยืนมาจากความตระหนักถึงปัญหาการใช้ทรัพยากรที่มากเกินไปซึ่งเกิดจากการที่
ผู้มีส่วนได้เสียในสังคมมักจะมองเพียงผลประโยชน์ในระยะสั้น ในขณะที่ผลกระทบในระยะยาวของการ
คุ้มครองและการลงทุนในฐานทรัพยากรมันจะมิได้มีการประเมินออกมาเป็นตัวเงินเพ่ือให้ผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจได้พิจารณาเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ระยะสั้น ด้วยเหตุนี้ จึงมีข้อเสนอให้มีการประเมินมูลค่า
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้การตัดสินใจในการผลิตและการบริโภคได้ค านึงถึงผลประโยชน์ในระยะยาวที่จะ
เกิดในรุ่นลูกรุ่นหลานด้วย ตัวอย่างข้อเสนอในประเด็นนี้ ได้แก่ 

 ให้มีการประเมินมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติที่ทั่วโลกให้การยอมรับและให้มีการผนวก
ข้อมูลการประเมินมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการก าหนดนโยบาย
และการตัดสินใจโครงการพัฒนาต่างๆ 

 ค านึงถึงต้นทุนทางสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยผนวกการคิดต้นทุนดังกล่าวเข้าไปในระบบ
บัญชีและการรายงานของภาคธุรกิจและภาครัฐ รวมทั้งการปรับให้ราคาสินค้าและบริการทุก
ประเภท ตลอดจนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนาต่างๆ ต้องสะท้อน
ต้นทุนทางสังคมและสิ่งแวดล้อมด้วย 

 สนับสนุนกิจกรรมอนุรักษ์และนวัตกรรมเพ่ือการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน โดยจะต้องขจัด
การอุดหนุนกิจกรรมที่ท าลายการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน เช่น เงินอุดหนุน
พลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลและการท าเกษตรกรรม ปุาไม้และประมงที่ไม่ยั่งยืน พัฒนากลไก
ทางการเงินรูปแบบใหม่ที่สามารถปรับทิศทางการลงทุนของภาครัฐและเอกชนไปสู่กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่สร้างความยั่งยืนให้กับสิ่งแวดล้อม 

 นอกจากการปรับเปลี่ยนทิศทางการลงทุนแล้ว WWF ยังได้เสนอให้มีการบริหารจัดการทรัพยากร
อย่างเป็นธรรมมากขึ้นซึ่งต้องอาศัยการปรับเปลี่ยนค าจ ากัดความของค าว่า “อยู่ดีมีสุข” และ การวัดระดับ 
“ความส าเร็จ” ของการพัฒนาประเทศที่มากกว่า GDP กล่าวคือ รัฐบาลจะต้องรวมตัวชี้วัดทางสังคมและ
สิ่งแวดล้อมในการประเมินความส าเร็จของประเทศด้วย ตลอดจนการสร้างประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ผ่านการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขและการส่งเสริมความเท่าเทียมของหญิงชายผ่านการเพ่ิมโอกาส
การเข้าถึงการศึกษาและการจ้างงาน  
 จากการทบทวนแนวคิดและวิธีการค านวณรอยเท้านิเวศ จะเห็นได้ว่า แนวคิดนี้ได้ช่วยให้เห็นการ
ขนาดการใช้ทรัพยากรและความยั่งยืน (หรือไม่ยั่งยืน) ของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศต่างๆ  
และเป็นเครื่องมือที่เตือนว่า เราก าลังใช้ทรัพยากรเกินความสามารถของธรรมชาติที่จะสร้างทรัพยากรมา
ทดแทนหรือไม่ และเราได้ปล่อยของเสียจนเกิดมลพิษจนเกินความสามารถของธรรมชาติในการดูดซับ
หรือไม่  อย่างไรก็ดี หากจะน าแนวคิดนี้ปรับใช้กับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ นั้นอาจเป็นไปได้ยาก
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เนื่องจากแนวคิดรอยเท้านิเวศเป็นการค านวณดัชนีจึงไม่เหมาะสมที่จะน าผลการค านวณโดยรวมมาใช้เป็น
ตัวชี้วัดในดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ นอกจากนี้ ข้อมูลบางส่วนที่ใช้ในการค านวณรอยเท้านิเวศ GFN ได้มี
การค านวณจากแหล่งข้อมูลหลายแหล่งประกอบกัน มีการใช้สมมติฐานค่อนข้างมาก เนื่องจากข้อมูลหลาย
ส่วนไม่มีฐานข้อมูลระหว่างประเทศที่ครบถ้วนสมบูรณ์ซึ่งส่งผลต่อความแม่นย าของข้อมูล รวมทั้งมีการ
ค านวณที่ค่อนข้างซับซ้อนซึ่งท าให้ยากต่อการน าข้อมูลมาใช้ เช่น การค านวณข้อมูล grazing land, 
fishing grounds และ built-up land20  
 ประเด็นที่น่าสนใจนอกเหนือจากตัวชี้วัดที่ใช้ค านวณ คือ ข้อเสนอของ WWF เพ่ือลดรอยเท้า
นิเวศท่ีน าเสนอข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่า WWF มิได้ค านึงแต่เฉพาะการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์
ปุาอันเป็นพันธกิจหลักขององค์กร หากแต่ได้เสนอกรอบแนวคิดที่ครอบคลุมทั้งการผลิตและการบริ โภคที่
ยั่งยืนและการปรับเปลี่ยนแนวคิดและทิศทางการลงทุนให้สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น รวมทั้งการ
บริหารจัดการทรัพยากรที่เป็นธรรมซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนา
สังคมคาร์บอนต่ า 

3)  สรุปผลการทบทวนแนวคิดใหม่ท่ีมีต่อการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
 จากการทบทวนแนวคิดใหม่ในมิติสิ่งแวดล้อม สามารถสรุปประเด็นข้อสังเกตและ

ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขในส่วนองค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล” ได้ดังนี ้

1. แนวคิดหรือข้อเสนอที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรในปัจจุบันจะไม่จ ากัด
เฉพาะการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในตัวมันเอง หากแต่มองปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้เกิด
ปัญหาสิ่งแวดล้อม นั่นคือ รูปแบบการผลิตและการบริโภคภายใต้ระบบเศรษฐกิจปัจจุบันที่
จะต้องปรับเปลี่ยนไปสู่การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืนมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ ความอยู่เย็น
เป็นสุขในมิติสิ่งแวดล้อมจึงจ าเป็นต้องมองพ้ืนที่คาบเกี่ยวระหว่างมิติสิ่งแวดล้อมกับมิติ
เศรษฐกิจมากขึ้น (เช่นเดียวกับที่มุมมองในมิติเศรษฐกิจจ าเป็นต้องค านึงถึงมิติสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น)   

2. นอกจากความเชื่อมโยงกับมิติเศรษฐกิจที่มากขึ้นแล้ว แนวคิด “เศรษฐกิจสีเขียว” ยังได้
เน้นย้ าให้นโยบายเศรษฐกิจสีเขียว (เช่น การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตสินค้า
และบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม) ที่จะส่งผลดีต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน
สังคมด้วย เช่น การจ้างงาน การเพ่ิมข้ึนของรายได้ และการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมาก
ขึ้น กล่าวอีกนัยหนึ่ง การลงทุนในอุตสาหกรรมสีเขียวและโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องก่อให้เกดิผลประโยชน์ร่วมในมิติทางสังคมด้วย 

3. จ าเป็นต้องเพ่ิมเติมองค์ประกอบย่อยเพ่ือชี้วัดความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม โดยพิจารณา
ตัวชี้วัดใน 2 ประเด็น คือ การสร้างสันติสุขและลดความขัดแย้งด้านสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental Peace Buliding and Conflict Management) และ ความเป็นธรรม
ในด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice) ทั้งนี้เพ่ือสะท้อนความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และความเป็นสมดุลของ “ความรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม” และการแบกรับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ระหว่างชุมชนเมืองและชุมชน

                                                   
20อีกทั้งตัว ช้ีวัดหรือข้อมูลที่น ามาค านวณรอยเท้านิ เวศบางส่วน เช่น พื้นที่ปุาและระดับการปลดปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ เป็นตัวช้ีวัดในดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ อยู่แล้ว  
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ชนบท ทั้งนี้จะน าไปรวมเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบหลักด้าน “การสร้างความเป็น
ธรรมและลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม” เพ่ือให้องค์ประกอบด้าน “สิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศสมดุล” นี้สะท้อนถึงคุณภาพของสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศรอบตัวเรา รวมทั้ง
กิจกรรมการสังคมและเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศได้ชัดเจน
มากขึ้น 

4. องค์ประกอบย่อย “ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม” ที่เสนอขึ้นใหม่นี้ จะมุ่งเน้นการวัด
ความสามารถในการเข้าถึงการใช้ทรัพยากร การลดความขัดแย้งด้านทรัพยากร เช่น ที่ดิน 
ปุาไม้ ธรรมภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภาครัฐ (Environmental governance) 
โดยมีตัวอย่างตัวชี้วัด เช่น จ านวนและพ้ืนที่ปุาชุมชนที่เพ่ิมขึ้น สัดส่วนของเกษตรกรที่ไม่มี
ที่ดินท ากิน จ านวนคดีที่มีการฟูองร้องในด้านสิ่งแวดล้อม จ านวนคดีที่ศาลปกครองตัดสิน
ว่าค าสั่งปกครองที่ออกโดยรัฐเป็นค าสั่งที่มิชอบ เป็นต้น 

5. ในส่วนตัวชี้วัดที่ประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้น แนวคิดใหม่ได้เสนอให้ใช้ตัวชี้วัดที่
เชื่อมโยงกับผลกระทบที่เกิดต่อสุขภาพของมนุษย์อันเป็นผลสุดท้ายของการพัฒนา (ends) 
มากกว่าที่จะประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยตัวมันเอง เช่น แทนที่จะดูระดับความเข้มข้น
ของมลพิษทางอากาศว่าเกินมาตรฐานที่ก าหนดหรือไม่ ตัวชี้วัดที่เสนอในเศรษฐกิจสีเขียว
และการเติบโตสีเขียว จะดูจ านวนประชากรที่สัมผัสกับมลพิษทางอากาศ เช่น จ านวนผู้เข้า
พักรักษาตัวในโรงพยาบาลอันเนื่องมาจากการสัมผัสมลพิษทางอากาศ  จ านวนปีของการมี
สุขภาพสมบูรณ์ที่สูญเสียไปอันเนื่องจากคุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง เป็นต้น 

6. ช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มองปัญหาสภาพแวดล้อมในระดับที่คนเป็นผู้ท าลายและ
ลดความอุดมสมบูรณ์จึงต้องฟ้ืนฟูและรักษาให้กลับมา ในนิยามจึงให้น้ าหนักที่ “การอยู่
ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” แต่การท าลายทรัพยากรฯ
และสร้างปัญหาสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ รวมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ อาทิ 
พ้ืนที่ปุาที่ลดลง การสูญพันธ์ของพืชและสัตว์ ประกอบกับวงรอบวัฏจักรการเปลี่ยนแปลง
ทางธรรมชาติอย่างเอลนิโน-ลานิญญ่า ต่างก็เป็นตัวเร่งให้สมดุลของการอยู่ร่วมกันแบบเดิม
(ท่ีมีการพึ่งพากัน) อาจท าได้ยาก การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศที่เราจะ
เผชิญหน้าในอนาคต น่าจะเป็นปัญหาจากภัยพิบัติ โรคอุบัติซ้ า การแกว่งตัวของ
ปรากฎการณ์ธรรมชาติที่จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต/ระบบการผลิต การตั้งถิ่นฐานมนุษย์ 
ดังนั้นความอยู่เย็นเป็นสุขของคนจึงควรให้น้ าหนักในประเด็นที่เกี่ยวข้องนี้มากขึ้น  ควร
เพ่ิมน้ าหนักในเรื่องความสามารถรับมือกับภัยพิบัติ การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
และการลงทุนเพ่ือเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้มากข้ึน 

7. คณะท างาน เสนอให้ใช้ตัวชี้วัดที่เชื่อมโยงกับนโยบายที่สะท้อนถึงความพยายามในการ
ปรับเปลี่ยน (inputs) และวิธีการปรับตัว (means) ซึ่งสามารถน ามาใช้อธิบายเสริมในการ
วิเคราะห์ผลการประเมินให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
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5.3.1.2 นิยามขององค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อย 
จากข้อตกลงในหลักการเกี่ยวกับการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ที่จะให้ดัชนี

ความอยู่เย็นเป็นสุขฯ เป็นเครื่องมือวัดผลกระทบสุดท้ายของการพัฒนา (ends) ที่เกิดขึ้นกับคน 
นอกเหนือจากการวัดวิธีการ (means) และนโยบายที่สะท้อนถึงความพยายามในการปรับเปลี่ยน (inputs) 
ซึ่งสามารถน ามาใช้อธิบายเสริมในการวิเคราะห์ผลการประเมินให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนั้น ตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลัก “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” จึงสะท้อนให้เห็นสถานะปัจจุบันและแนวโน้มของ 
1) คุณภาพสิ่งแวดล้อม 2) ความสมดุลของระบบนิเวศ และ 3) เศรษฐกิจสีเขียว โดยเน้นการผลิตและการ
บริโภคอย่างยั่งยืน (sustainable consumption and production) ซึ่งเป็นแนวคิดใหม่ที่เป็นแนว
ทางการพัฒนาหรือวิธีการ (means) ที่จะน าไปสู่ความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ที่มีความคาบเกี่ยวกับมิติอ่ืน ๆ ทั้ง
มิติเศรษฐกิจและมิติสังคม อย่างไรก็ตาม ตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียว และการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน
หลายตัวชี้วัดยังมีข้อมูลไม่ครบถ้วนหรือเพ่ิงเริ่มมีการจัดเก็บข้อมูล จึงอาจใช้เป็นตัวชี้วัดเสริมส าหรับการ
วิเคราะห์ในเบื้องต้น ถึงผลกระทบจากการพัฒนาที่ส่งผลต่อความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ในขณะ
ที่ “ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม” จะน าไปรวมเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบหลักด้าน “การสร้าง
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม” 

องค์ประกอบหลักด้าน “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” มีนิยามดังนี้  
“การด ารงชีวิตในระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงต่อการสร้างผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อม และการท าลายความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตอย่างเข้มแข็งและ
ยั่งยืน เพ่ือน าไปสู่การสร้างสังคมที่มีความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม มี
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ กระบวนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคมีความรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม”  

จากการทบทวนข้อมูลตามรายตัวชี้วัดและรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถ
แบ่งองค์ประกอบหลักด้าน “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” ออกเป็น 3 องค์ประกอบย่อย21 ดังนี้ 

(1) องค์ประกอบย่อย “สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี”  
หมายถึง “การที่มลภาวะต่างๆ ได้รับการดูแล ควบคุมและแก้ไขให้ฟ้ืนคืนสู่สภาพที่ดีซึ่งเป็นปัจจัย

ส าคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจและความสุขของบุคคลและสังคม” โดย
ประเด็นการประเมินจะพิจารณาจากมลภาวะต่างๆ (คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ า ขยะ) ได้รับการปูองกัน
และดูแลแก้ไข การลดผลกระทบและการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือสะท้อนระดับ
ที่คนเป็นผู้ท าลายและลดความอุดมสมบูรณ์จึงต้องฟ้ืนฟูและรักษาให้กลับมา นอกจากนี้ยังมุ่งประเมิน
ความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติ โรคอุบัติซ้ า การแกว่งตัวของปรากฏการณ์ธรรมชาติที่จะส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิต/ระบบการผลิต การตั้งถ่ินฐานมนุษย์อีกด้วย เพ่ือสะท้อนผลกระทบที่คนและสังคมได้รับจากปัญหา
สภาพแวดล้อม 

 

                                                   
21องค์ประกอบย่อย “ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน” ถูกย้ายไปอยู่ในองค์ประกอบหลักมิติสังคม ตามที่ได้อธิบาย
แล้วในตอนต้น ประเด็นการวัด คือ การลดลงของคดีความรุนแรงและจ านวนอุบัติเหตุสามารถสะท้อนถึงความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและสังคมโดยส่วนรวม  ประกอบด้วยตัวช้ีวัดหลัก คือ (1) จ านวนคดีเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินต่อประชากรพันคน (2) อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกต่อประชากรพันคน 
และตัวช้ีวัดเสริม คือ จ านวนคดียาเสพติดต่อประชากรพันคน 
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(2) องค์ประกอบย่อย “ระบบนิเวศทีส่มดุล”  
หมายถึง “ระบบที่สรรพสิ่งต่างๆ พ่ึงพิงและพ่ึงพาอาศัยกันและกันอย่างได้ดุลทางธรรมชาติ การ

ด าเนินชีวิตที่พอเหมาะพอควร สอดคล้องกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เป็นปัจจัยส าคัญ
ที่จะไม่ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศเสื่อมโทรมลง ส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตและการประกอบ
อาชีพ” การประเมินความสมดุลของระบบนิเวศพิจารณาจากความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติของระบบ
นิเวศต่างๆ เพ่ือสะท้อนผลกระทบจากกิจกรรมการพัฒนาของมนุษย์ที่ส่งผลต่อระบบนิเวศ 

(3) องค์ประกอบย่อย “เศรษฐกิจสีเขียว”  
หมายถึง “การพัฒนาที่มุ่งไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม โดยที่กิจกรรมภายใต้แนวทางการพัฒนาดังกล่าวมีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกในปริมาณท่ีไม่ส่งผลกระทบท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 
และสูญเสียความสมดุลในการที่จะค้ าจุนการด ารงชีพและสนับสนุนวิถีการด าเนินชีวิตของประชากรในทุก
สาขาการผลิต” โดยประเด็นการวัดเศรษฐกิจสีเขียว พิจารณาจากระบบการผลิตและพฤติกรรมการบริโภค
ที่ยั่งยืน มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียว (ที่นอกเหนือจากประเด็นคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากร) เป็นตัวชี้วัด means และมีความคาบเกี่ยวกับหลายมิติ อย่างไรก็ดี หาก
พิจารณาตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียวที่แม้จะเป็น means แต่สะท้อนความอยู่เย็นเป็นสุขได้และควรมีการ
พัฒนาขึ้น เนื่องจากเป็นชุดตัวชี้วัดที่สะท้อนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
 

5.3.2 ประเด็นการพัฒนาที่ส้าคัญ และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 ที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลักด้าน “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” 

5.3.2.1 ประเด็นการพัฒนาที่ส้าคัญ 20 ประเด็นในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
 คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ 20 ประเด็นที่ระบุอยู่ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 โดยศึกษาประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบ 
“สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” พร้อมทั้งพิจารณาการเพ่ิมเติมตัวชี้วัดในองค์ประกอบดังกล่าว ดัง
แสดงในตารางที ่5.30  
 
ตารางที่ 5.30: ประเด็นพัฒนาและข้อคิดเห็นต่อการปรับปรุง/เพ่ิมเติมตัวชี้วัดองค์ประกอบสิ่งแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล 
ประเด็นการพัฒนาที่
ส้าคัญในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ  “ส่ิงแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล” 
1. การพัฒนานวัตกรรม
และการน ามาใช้ เป็น
ปั จจั ยขับ เคลื่ อนการ
พัฒนาในทุ กมิติ  เ พ่ื อ
ยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในทุกด้าน 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิ เวศ โดยจะต้องค านึงถึงการใช้
นวัตกรรมในการตอบโจทย์การพัฒนาที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนชุมชนใน
การใช้ความคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆ และการ
สร้างสังคมคุณภาพ 
 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“เศรษฐกิจสีเขียว”  
พิจารณาเ พ่ิมตัวชี้ วั ดที่ สะท้อน
ตั ว เ ล ข /ป ริ ม า ณ กา รล งทุ น ใ น
นวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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ประเด็นการพัฒนาที่
ส้าคัญในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ  “ส่ิงแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล” 
2 .  ก า ร เ ตรี ยมคว าม
พร้อมของประเทศใน
ด้ า น ก า ร พั ฒ น า
วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ
เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ
นวัตกรรม 
 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ โดยการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งให้กับสาขาการผลิตและ
บริการ เดิมและต่อยอดไปสู่ ความเป็น
อัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและการ
ผสมผสานเทคโนโลยี อาทิ กลุ่มอาหาร 
เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ จะช่วยสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้กับประเทศในการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“เศรษฐกิจสีเขียว” 
พิจารณาเพ่ิม/ปรับตัวชี้วัดที่สะท้อน
การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมที่
เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมมากขึ้น 
(green industry) โดยการรับรอง
อุตสาหกรรมสีเขียว 5 ระดับ ควร
พิจารณานับจ านวนรวม หรืออาจ
ใ ห้ ค ะ แ น น แ ต่ ล ะ ร ะ ดั บ  แ ล ะ
ประเมินการ เปลี่ ยนแปลงของ
คะแนนรวม ทั้งนี้คณะท างานจะ 
ปรับวิธีการค านวณอีกครั้ง 

3. การเตรียมพร้อมด้าน
ก า ลั ง ค น แ ล ะ ก า ร
เสริมสร้างศักยภาพของ
ประชากรในทุกช่วงวัย 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ โดยหากมีการสร้างเสริมให้คนมี
สุขภาพดี เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ทางสุขภาพและการลดปัจจัยเสี่ยงด้าน
สภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ มีการ
สร้างกลไกในการจัดท านโยบายสาธารณะที่
ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพที่จะ
น าไปสู่การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
มีสุขภาพดี คนในสังคมก็จะมีจิตส านึกที่ดีต่อ
การรักษาสิ่ งแวดล้อมและระบบนิ เวศ
รอบตัวในทางอ้อมด้วย 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“เศรษฐกิจสีเขียว” (การผลิตและ
การบริโภคท่ียั่งยืน) 
พิจารณาเพ่ิมตัวชี้วัดที่สะท้อนการ
ผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เช่น 
การจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์และ
บริการที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร หรือ
การค านวณรอยเท้านิเวศต่อหัว
ประชากร เป็นต้น 

4. การสร้างความเป็น
ธ ร ร ม แ ล ะ ล ด ค ว า ม
เหลื่อมล้ า 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิ เวศ โดยการผลักดันกลไกการ
กระจายที่ดินท ากินและการบริหารจัดการ
ที่ดินของชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาการไม่มี
ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย รวมถึงการมีสิทธิ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ จะ
ช่ ว ย ลดปัญหาคว า มขั ด แย้ ง ร ะหว่ า ง
ประชาชนกับรัฐ ตามแนวคิดการสร้างสันติ
สุ ขและลดข้อขัดแย้ งด้ านสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental peace Building & 
conflict management) 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม” 
ที่ เสนอขึ้นใหม่ ในองค์ประกอบ
หลักด้าน “การสร้างความเป็น
ธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม” โดยพิจารณาเพ่ิมตัวชี้วัดที่
สะท้อน การเข้าถึงการใช้ทรัพยากร 
การลดความขัดแย้งด้านทรัพยากร 
เช่น ที่ดิน ปุาไม้ ธรรมาภิบาลด้าน
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภาครัฐ 
(Environmental governance) 
โดยมีตัวอย่างตัวชี้วัด เช่น จ านวน
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ประเด็นการพัฒนาที่
ส้าคัญในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ  “ส่ิงแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล” 
แ ล ะ พ้ื น ที่ ปุ า ชุ ม ช น ที่ เ พ่ิ ม ขึ้ น 
สัดส่วนของเกษตรกรที่ไม่มีที่ดินท า
กิน จ านวนคดีที่มีการฟูองร้องใน
ด้านสิ่งแวดล้อม จ านวนคดีที่ศาล
ปกครองตัดสินว่าค าสั่งปกครองที่
ออกโดยรัฐเป็นค าสั่งที่มิชอบ เป็น
ต้น 

5. การปรับโครงสร้าง
การผลิตและการสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจใน
แต่ละช่ วงของห่วงโซ่
มูลค่า 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ เนื่องจากการยกระดับห่วงโซ่
มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนา
เพ่ือสร้างนวัตกรรมการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด รวมทั้งยกระดับมาตรฐานสินค้าและ
บริการ จะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและกา ร ปล่ อ ยมล พิษ อ่ืนๆ  สู่
สิ่งแวดล้อม 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี” 
โดยตั ว ชี้ วั ดหลั ก  ( คุณภาพน้ า 
อากาศและขยะ การใช้ทรัพยากร
น้ าและพลังงาน) สามารถสะท้อน
ผลกระทบสุดท้ายของการพัฒนาซึ่ง
ส่วนหนึ่งมาจากปรับโครงสร้างการ
ผลิตอยู่แล้ว (ไม่ปรับเปลี่ยน) 
 

6. การปรับระบบการ
ผ ลิ ต ก า ร เ ก ษ ต ร ใ ห้
สอดคล้องกับพันธกรณี
ในด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและ
ศักยภาพของพ้ืนที่ 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ โดยการสร้างองค์ความรู้ทาง
วิชาการเกษตร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแบบมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงกับฐาน
ทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตร มีความปลอดภัย 
ไม่ ส่ ง ผลกระทบต่ อคุณภาพชี วิ ต ของ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“เศรษฐกิจสีเขียว” 
เนื่องจากเกษตรกรรมยั่งยืนมีความ
หลากหลายมากกว่าเกษตรอินทรีย์ 
เช่น วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม่ 
เป็นต้น ดังนั้นจึงไม่ควรวัดแค่พ้ืนที่
เกษตรอินทรีย์ เสนอให้ปรับดัชนี 
 "สัดส่วนพ้ืนที่ท าเกษตรกรรมยั่งยืน 
(พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์)  "เป็น    " อัตรา
การเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนพ้ืนที่ท า
เกษตรกรรมย่ังยืน"  

7. การเพ่ิมศักยภาพฐาน
การผลิตและบริการเดิม
และการต่อยอดไปสู่ฐาน
การผลิตและบริการให้
โ ด ย ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ที่
เข้มข้นและนวัตกรรม 

ไม่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศโดยตรง แต่ควรส่งเสริมให้มีการ
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการผลิต
และการบริโภคอย่างยั่งยืน ไม่ก่อให้เกิด
ภาระต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 
เช่น กระบวนการผลิตที่ใช้พลังงานสะอาด 
มีความเข้มของการใช้พลังงานต่อหน่วยการ
ผลิตต่ า เป็นต้น 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“เศรษฐกิจสีเขียว” 
เสนอปรับวิ ธี ก ารค านวณดัช นี 
“สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกต่อปริมาณ
การใช้พลังงานข้ันสุดท้าย” 
นิยามพลังงานทางเลือก อาจไม่ต้อง
ก าหนดชนิดของพลังงานที่ใช้ใน
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ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ  “ส่ิงแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล” 
การค านวณ เพ่ือให้เป็นการเปิด
กว้ า ง  เนื่ อ งจาก เป็ น เรื่ อ งของ
นวัตกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ 

8 .  การส่ ง เสริมสร้ า ง
ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ข อ ง
เศรษฐกิจกระแสใหม่ 

ไม่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศโดยตรง แต่ควรส่งเสริมการ
พัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start Up) และ
วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่มีศักยภาพในการผลิต
หรือด าเนินธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 

9. การสร้างขีดความ- 
สามารถในการแข่งขัน
ของธุ รกิจบริการและ
ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว ที่ มี
ศักยภาพให้เติบโตและ
สนับสนุนภาคการผลิต 
เ น้ น ก า ร ป รั บ ป รุ ง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ การขยายตัวด้านการค้าการ
ลงทุน การผลิต การเคลื่อนย้ายแรงงานและ
จ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นจะส่งผลให้การ
ใช้ทรัพยากรน้ าและพลังงานเพ่ิมขึ้น รวมทั้ง
การเพ่ิมขึ้นของขยะ น้ าเสียและมลพิษทาง
อากาศ นอกจากนี้การพัฒนาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว ต้องค านึงถึงขีดความสามารถใน
การรองรับของระบบนิเวศ และศักยภาพ
ของพ้ืนที่อีกด้วย 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี” 
โดยตั ว ชี้ วั ดหลั ก  ( คุณภาพน้ า 
อากาศและขยะ การใช้ทรัพยากร
น้ าและพลังงาน) สามารถสะท้อน
ผลกระทบสุดท้ายของการพัฒนา
ขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวอยู่
แล้ว (ไม่ปรับเปลี่ยน) 

10. การสร้างความเชื่อม- 
โยงระหว่างภาคการผลิต 
เ พ่ื อ เ พ่ิ ม มู ล ค่ า ท า ง
เศรษฐกจิ ขยายฐาน- 
เศรษฐกิจ ให้กว้ างขึ้ น 
และต่อยอดห่วงโซ่การ
ผลิตให้เข้มแข็งขึ้น 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ การพัฒนาความเชื่อมโยงด้าน
ก า ร ค ม น า ค ม ข น ส่ ง โ ล จิ ส ติ ก ส์  แ ล ะ
โทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุ
ภูมิภาค เพ่ืออ านวยความสะดวกและลด
ต้นทุนด้านโลจิสติกส์ จะมีส่วนช่วยในการ
ประหยัดพลังงานในภาคขนส่งและโลจิ
สติกส์ นอกจากนี้ การพัฒนาเศรษฐกิจตาม
แนวพ้ืนที่ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดน
ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่
ตอนในของประเทศ อาจส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ จาก
การเพ่ิมขึ้นของสินค้าที่มีคุณภาพต่ าจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน และจากการที่ภาครัฐ
อาจสุ่มตรวจสินค้าน้อยลงเพ่ืออ านวยความ
สะดวกด้านการค้ามากขึ้น  

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“เศรษฐกิจสีเขยีว” 
โดย เสนอให้ ปรับตั วชี้ วั ด เสริ ม 
“ความเข้มการใช้พลังงานหรือการ
ใช้พลังงานขั้นสุดท้ายต่อ GDP” 
โดยใช้  รายได้ประชาชาติของ
ประเทศไทยแบบปริมาณลูกโซ่  
(National Income based on 
chain linked volumes) แทนค่า 
GDP at 1998 price 
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ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ  “ส่ิงแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล” 
11. การพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดย่อย ขนาดเล็ก
แ ล ะ ข น า ด ก ล า ง 
วิ ส าหกิ จชุ มชน  และ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศในส่วนการส่งเสริมบทบาท
เอกชนในการด าเนินธุรกิจที่ให้ผลประโยชน์
ตอบแทนคื นสู่ สั งคมและ เป็ นมิ ตรกั บ
สิ่งแวดล้อม 

เสนอเพ่ิมตัวชี้วัดที่ควรพัฒนาใน
อ น า ค ต  คื อ  “ ธ ร ร ม า ภิ บ า ล
สิ่งแวดล้อม” เพ่ือสะท้อนปริมาณ
วิสาหกิจที่มีการตอบแทนคืนสู่
สังคมและมีการด าเนินงานที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

12. การสร้างความมั่นคง
ของฐานทรัพยากร- 
ธรรมชาติและยกระดับ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ โดยการพัฒนา ปรับปรุง ฟ้ืนฟู
แหล่งน้ าเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุน และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ าจะช่วยเพ่ิมความ สามารถในการรองรับ
ของระบบนิเวศ รวมถึงการส่งเสริมการผลิต
และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มี
ผลโดยตรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม (คุณภาพ
ดินและน้ า) และระบบนิเวศ (ทรัพยากรดิน
และปุาไม้ ) และหากประเทศไทยมีการ
วางแผนรองรับและจัดการปัญหาที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการวิจัย
และพัฒนา รวมทั้งนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว 
และการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนท้องถิ่น 
ซึ่งจะช่วยบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัย
ธรรมชาติทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและระบบ
นิเวศ 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี” 
เสนอเ พ่ิมตัวชี้ วัด เสริม เ พ่ือวัด 
ความสามารถรับมือกับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ  และสะท้อนการ
ยกระดับขีดความสามารถในการ
ปรับตัว ซึ่ งจะรวมถึงการมีองค์
ความรู้ /ความเข้าใจที่จะรับมือ
เ พ่ื อ ใ ห้ ป รั บ ตั ว เ ข้ า กั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลง  การบริหารจัดการ
เพ่ือลดความเสี่ ยง การมีระบบ
เตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ เช่น 
งบประมาณภาครัฐเพ่ือรับมือต่อภัย
พิบั ติ ท า ง ธ ร รมช าติ  ห รื อก า ร
ฝึกซ้อมเพ่ือเตรียมตัวรับมือต่อภัย
พิบัติ เป็นต้น 

13. การฟ้ืนฟูพ้ืนฐานด้าน 
ความมั่นคงที่เป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ เนื่องจากการอยู่ร่วมกันในสังคม
อย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิด 
และอุดมการณ์บนพ้ืนฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข จะช่วยแก้ปัญหาข้อขัดแย้งของ
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละ
พ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส าหรับ ประเด็นการพัฒนาที่ 13, 
14 เสนอเพ่ิมองค์ประกอบย่อยใหม่ 
คื อ  “ ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม ด้ า น
สิ่งแวดล้อม” ในองค์ประกอบหลัก
ด้าน “การสร้างความเป็นธรรมและ
ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม” โดย
มีประเด็นชี้วัด คือ ธรรมาภิบาล
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental 
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ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ  “ส่ิงแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล” 
14. การบริหารจัดการใน 
ภาครัฐ การปูองกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ
และการสร้างธรรมาภิ-
บาลในสังคมไทย 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ หากภาครัฐ (ทั้ งส่วนกลาง 
ภูมิภาคและท้องถิ่น) บริหารจัดการโดยยึด
หลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจในนโยบาย/ แผนงาน/โครงการ
ต่างๆ ซึ่งจะช่วยปูองกันหรือลดผลกระทบ
สิ่ งแวดล้อมที่ อาจ เกิดจากการด า เนิน
นโยบาย/แผนงาน/โครงการนั้นๆ ได้ 

governance) โดยใช้ตัวชี้วัด เช่น 
จ านวนคดีที่มีการฟูองร้องในด้าน
สิ่ ง แวดล้ อม  จ านวนคดี ที่ ศ าล
ปกครองตัดสินว่าค าสั่งปกครองที่
ออกโดยรัฐเป็นค าสั่งที่มิชอบ เป็น
ต้น 
 

15.การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิส- 
ติกส์ของประเทศ เพ่ือ
ขยายขีดความสามารถ
และพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของเมืองและ
พ้ืนที่เศรษฐกิจหลักและ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า
คุณภาพชีวิตของทุกกลุ่ม
ในสังคม 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ หากมีการบริหารจัดการโลจิส- 
ติกส์ การพัฒนาระบบขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบและการพัฒนาระบบราง เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียน
อย่างเป็นระบบโดยมีโครงข่ายเชื่อมโยง
ภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ จะมีส่วน
ช่วยในการประหยัดพลังงานและลดต้นทุน
ในภาคขนส่งและโลจิสติกส์  

เช่นเดียวกับ ประเด็นการพัฒนาที่ 
10 

16. การพัฒนาภาคเมือง 
และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ โดยเฉพาะการพัฒนาและฟ้ืนฟู
พ้ืนที่ บ ริ เ วณช ายฝั่ ง ท ะ เ ลตะวั น ออก 
(Eastern Seaboard) ให้รองรับการ
ขยายตัวของภาค อุตสาหกรรมแห่งอนาคต
อย่างมีสมดุล ส่งเสริมอุตสาหกรรมสีเขียวที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ
ต่อชุมชนโดยรอบ และการบริหารจัดการ
พ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญ เติบโตและ
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน  

เช่นเดียวกับประเด็นการพัฒนาที่ 2 

17. การสร้างความ- 
ร่วมมือระหว่างประเทศ 
ให้เข้มข้นและส่งผลต่อ
การพัฒนาอย่างเต็มท่ี 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ จากความพยายามเพ่ือ เพ่ิม
บทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริม
บทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบความ
ร่วมมือต่างๆ รวมทั้งการสนับสนุนการ

การก าหนดตัวชี้วัดที่จะประเมินผล
กระทบสุดท้ายของการเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้าน
สิ่งแวดล้อม เป็นเรื่องที่ท าได้ยาก 
อย่างไรก็ตาม การค านวณรอยเท้า
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ประเด็นการพัฒนาที่
ส้าคัญในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ  “ส่ิงแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล” 
ขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเปูาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

นิเวศของ Global Footprint 
Network (GFN) ร่วมกับ การ
วิ เคราะห์ทางเศรษฐกิจ โดยใช้
ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต
ระหว่างประเทศ (Interregional 
Input-Output Table) สามารถ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร
ขับเคลื่อนนโยบายภายใต้กรอบ
ความร่วมมือต่างๆ ได้ แต่วิธีการ
ค านวณมีขั้นตอนยุ่งยากและต้องใช้
ความรู้ เฉพาะทางสู ง  จึ งอาจมี
ปัญหาในการน ามาใช้งานจริง 

18. การส่งเสริมการลงทุน 
ไ ท ย ใ น ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
(Outward Investment) 

ไม่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศโดยตรง แต่ควรส่งเสริมการ
ล ง ทุ น เ พ่ื อ พั ฒ น า ท รั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่ งแวดล้อม ไม่ก่อให้ เกิดรอยเท้านิ เวศ 
(Ecological footprint) ย้อนกลับมายัง
ประ เทศ ไทย  ภาย ใต้ ก รอบแนวคิ ดที่
ครอบคลุมทั้งการผลิตและการบริโภคที่
ยั่งยืนและการปรับเปลี่ยนแนวคิดและทิศ
ทางการลงทุนให้สนับสนุนการพัฒนาที่
ยั่งยืนมากขึ้น รวมทั้งการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่ เป็นธรรมซึ่ งสอดคล้องกับ
แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและการ
พัฒนาสังคมคาร์บอนต่ า   

 

19. การปรับปรุงภาค- 
การ เ งิ นของไทยให้ มี
ประสิทธิภาพมากขึ้ น
และให้สามารถแข่งขัน
ได ้

ไม่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศโดยตรง แต่ควรสนับสนุนให้เกิด
การขยายโอกาสของการเข้าถึงบริการทาง
การเงิน เพ่ือให้ภาคธุรกิจและประชาชนทุก
กลุ่มสามารถเข้าถึงบริการทางด้านการเงิน
ได้อย่างทั่วถึงในต้นทุนที่เหมาะสม รวมถึง
การพัฒนาองค์กรการเงินฐานราก เพ่ือสร้าง
ความเท่าเทียมของโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากร ธรรมชาติอย่างเป็นธรรม 
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ประเด็นการพัฒนาที่
ส้าคัญในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ  “ส่ิงแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล” 
20. การปฏิรูปด้านการ 
คลังและงบประมาณ 

ไม่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิ เ วศ โดยตรง  แต่ควรมี ระบบ /
นโยบาย สนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า
และบริ การที่ เป็ นมิตรต่อสิ่ งแวดล้ อม 
โดยเฉพาะในหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือสะท้อน
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคไปสู่
การบริโภคท่ียั่งยืนเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“เศรษฐกิจสีเขียว” 
เสนอให้ปรับตัวชี้วัด “สัดส่วนมูลค่า
การจัดซื้อจัดจ้างและบริการที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมในหน่วยงาน
ภาครัฐต่องบประมาณแต่ละปี” ซึ่ง
ตัวชี้วัดนี้เน้นเฉพาะภาครัฐ แต่ยัง
ขาดดั ชนี ด้ านการบริ โภคของ
ภาคเอกชน เสนอให้น า Green 
label ใช้ร่วมกันเพราะเป็นการ
สะท้อนพฤติกรรมของผู้บริ โภค 
(ถึงแม้จะไม่ครอบคลุมสินค้าทุก
ประเภท) ในส่วนของแผนจัดซื้อจัด
จ้างสีเขียวของภาครัฐ อาจมองการ
เพ่ิมข้ึนของจ านวนหน่วยงานรัฐ จะ
ครอบคลุมมากกว่า 

 
5.3.2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

 คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศทั้ง 10 ยุทธศาสตร์ที่ระบุอยู่ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยศึกษาประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบ 
“สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” พร้อมทั้งพิจารณาการเพ่ิมเติมตัวชี้วัดในองค์ประกอบดังกล่าว มี
ข้อสังเกตว่า แนวทางการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์มีขอบเขตค่อนข้างกว้างและครอบคลุมหลายประเด็น 
ท าให้องค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” เกี่ยวข้องกับหลายยุทธศาสตร์ อย่างไรก็ดี 
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ดังแสดงในตารางที่ 5.31  
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ตารางท่ี 5.31: ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และข้อคิดเห็นต่อการปรับปรุง/เพิ่มเติมตัวชี้วัด    
                  องค์ประกอบสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่
เย็นเป็นสุขฯ องค์ประกอบ 

“ส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและ

ระบบนิเวศสมดุล” 

1. การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย ์

ยุทธศาสตร์นี้ไม่มีความเชื่อมโยงกับ
องค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและ
ร ะบ บ นิ เ ว ศ ส ม ดุ ล ” โ ด ย ต ร ง 
เนื่องจาก องค์ประกอบย่อยด้าน
สภาพแวดล้อมทางสังคม เรื่อง 
“ค ว า มป ล อด ภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ
ทรัพย์สิน” ได้ถูกย้ายไปไปอยู่ใน
อ งค์ ป ร ะกอบหลั กด้ า น สั ง ค ม 
อย่างไรก็ตาม การปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมและค่านิยมอันดี และ
สร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาท 
สิทธิ และหน้าที่การเป็นพลเมืองที่
ดี อาทิ ความรับผิดชอบ ความมี
ระเบียบวินัย การเคารพในความ
คิดเห็นที่แตกต่าง การตระหนักถึง
ค ว า ม ส า คั ญ ข อ ง ก า ร อนุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและจิตส านึก
ต่อส่ วนร่ วม เป็นต้น  จะส่ งผล
ทางอ้อมต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แล ะ ร ะบ บนิ เ ว ศ ไ ด้  ผ่ า น ก า ร
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและ
บริโภคไปสู่การผลิตและการบริโภค
อย่างยั่งยืน 

มีตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยในชีวิต
และทรั พย์ สิ นที่ วั ด ผลกระทบ
สุดท้ายของการพัฒนา (ends) อยู่
แล้ว (ในองค์ประกอบหลักด้าน
สังคม)  
ประเด็นความเข้มแข็งของสถาบัน
ค ร อ บ ค รั ว เ ป็ น ส่ ว น ห นึ่ ง ข อ ง
องค์ประกอบในดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุข ในมิติสังคมเช่นกัน 

2. การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้าใน
สังคม 

การสร้างความเป็นธรรมและลด
คว าม เหลื่ อ มล้ า ใ นสั ง คม ไทย
จ าเป็นต้องอาศัยการพัฒนาใน
ยุทธศาสตร์อ่ืนๆ ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่  12 มาเป็นพลังร่วมและ
ส นั บ ส นุ น ก า ร พั ฒ น า  เ ช่ น 
ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนที่เน้นการบริหารจัดการที่ดิน

พิจารณาเ พ่ิม เติมตัวชี้ วัด เสริม
เกี่ ยวกับการถือครองที่ ดินของ
เกษตรกร โดยตรวจสอบข้อมูล
เกษตรกรไร้ที่ดินท ากิน/การถือ
ครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน ถ้าหาก
ไม่มีข้อมูล อาจเพ่ิมตัวชี้วัดเสริมใน
ส่วนของการมีทะเบียนข้อมูลที่ดิน
และแผนที่แห่งชาติ รวมทั้งธนาคาร
ที่ดิน และมีการปรับปรุงกฎหมาย/
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ให้มีการกระจายการถือครองที่ดิน
อย่างเป็นธรรม 
อย่างไรก็ตาม มีความเสี่ยงที่ส่งผล
ต่อความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ
และสังคม คือ การเข้าไม่ถึงการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติท าให้
ชุมชนสูญเสียความสามารถในการ
พ่ึงตนเองและการพัฒนาศักยภาพ 
รวมถึงผลกระทบของการพัฒนา
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที่ รุ ก ล้ า พ้ื น ที่
เกษตรกรรมและแหล่งท ามาหากิน
ท าให้ เกิดเป็นต้นทุนของชุมชน 
เพ ร า ะก่ อ ให้ เ กิ ด มล พิษส่ ง ผ ล
กระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน  
แนวทางการพัฒนาที่ เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ 
(3.1.3) สร้างโอกาสในการมีที่ดิน
ท ากินของตนเองและยกระดับ
รายได้ โดยรัฐเข้าไปสนับสนุนการมี
ที่ดินท ากินอย่างยั่งยืนในรูปแบบที่
ครบวงจร ตลอดจนส่งเสริมทักษะ
การบริหารเงิน เ พ่ือให้สามารถ
จัดการรายได้ เงินทุน และหนี้สิน
อย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุน
การจัดตั้งธนาคารที่ดิน เพ่ือเป็น
กลไกที่ทาให้เกิดการกระจายการ
ถือครองที่ดิน ที่จะช่วยให้เกษตรกร 
กลุ่มเกษตร ผู้ยากจน ได้มีที่ดินท า
กินและมีที่อยู่อาศัย 
(3.1.4) ก าหนดนโยบายการคลัง
เพ่ือลดความเหลื่อมล้าในสังคมและ
เอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มคนที่มีรายได้
น้อยให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดย
เ พ่ิ มกา รจั ด เ ก็ บภ าษี จ ากฐ า น

ออกกฎหมายเ พ่ือการดั งกล่ าว
หรือไม ่
อีกแนวทางหนึ่งคือ การพิจารณา
จากจ านวนและพ้ืนที่ปุาชุมชนที่
เพ่ิมข้ึน โดยการตั้งตัวชี้วัดปุาชุมชน
เ พ่ือสะท้อนความสามารถของ
ชุมชนในการใช้ประโยชน์จากปุาได้
อย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องแนวคิด
ความอยู่ เย็น เป็นสุข เพราะปุา
ชุมชนมีความสัมพันธ์กับชุมชนมาก 
แม้จะไม่ ได้ขึ้นทะเบียนเป็นปุ า
ชุ ม ช น  แ ต่ ชุ ม ช น ส า ม า ร ถ ใ ช้
ประโยชน์ได้ แต่ในทางปฏิบัติอาจมี
ความยืดหยุ่นขึ้นอยู่กับความผ่อน
ปรนของเจ้าหน้าที ่
ข้อมูลเรื่องปุาชุมชนเบื้องต้น ใน
ปัจจุบันมีแผนเพ่ิมจ านวนปุาชุมชน
ให้ได้ถึง 21,850 หมู่บ้านโดยมีการ
จั ด ตั้ ง ไ ป แล้ ว ป ร ะมาณ  9,000 
ห มู่ บ้ า น  (แ ต่ ทั้ ง นี้ ไ ม่ ส า ม า ร ถ
ค านวณเป็นไร่ได้เพราะว่าขึ้นอยู่กับ
การเรียกร้องของชุมชน) ส่วนใน
ของเรื่องความขัดแย้งของกรณีการ
ใช้ที่ดิน ทางกรมปุาไม้ก าลังแก้ไข
ปัญหานี้อยู่ โดยส่วนใหญ่เริ่มแก้ไข
จากพ้ืนที่ต้นน้ าก่อน 
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ทรัพย์สิน และปรับปรุง ระบบการ
จัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้
สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างทั่วถึง
และ เป็ นธ ร รม  ตลอดจนปรั บ
โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายภาครัฐ โดยให้ความส าคัญ
กับการจัดสรรงบประมาณเชิ ง
บูรณาการ และเชิงพ้ืนที่ที่มีการ
ก าหนดเปูาหมายเ พ่ือลดความ
ยากจนและลดความเหลื่อมล้ าใน
สังคมควบคู่ไปกับเปูาหมายทาง
เศรษฐกิจ 

3. การสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนาที่เก่ียวข้อง คือ 
(3.1.1) การพัฒนาด้านการคลัง 
โดยใช้เครื่องมือทางภาษีเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดการผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งเพ่ือเป็นช่องทางการเพ่ิม
รายได้ภาครัฐ โดยเร่งรัดให้มีการ
จัดเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่เก็บ
จ า ก ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ห รื อ วั ต ถุ ดิ บ ที่
ก่อให้เกิดมลพิษ รวมถึงการเก็บ
ภาษีหรือค่าธรรมเนียมจากการใช้
ป ระ โ ยชน์ จ ากทรั พยากรทา ง
ธรรมชาติ 
(3.1.2) การพัฒนาภาคการเงิน โดย
พัฒนานวั ตกร รมทางก าร เ งิ น
รูปแบบใหม่ๆ ให้สอดคล้องกับ
คว ามต้ อ งการและบริ บทการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้สามารถจัดสรร
ทรัพยากรของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพและสนับสนุนการ
พัฒนาตลาดทุนของประเทศ โดย
การ ออกแบบผลิตภัณฑ์ทางการ

ตัวชี้วัดที่ก าหนดอยู่ในยุทธศาสตร์นี้
สามารถน ามาเป็นตัวชี้วัดเสริมใน
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ได้แก่ 
สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกต่อปริมาณการใช้
พลังงานขั้นสุดท้าย ความเข้มการ
ใช้พลังงาน 
ตัวชี้วัดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมสีเขียว 
พ้ืนที่การท าเกษตรกรรมยั่ งยืน 
(เปูาหมายในยุทธศาสตร์ เพ่ิมเป็น 
5 ล้ านไร่  ในปี  2564 หรืออาจ
พิจารณาการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่การ
ผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนร้อยละ 20 
ต่อปี) 
สัดส่วนเกษตรกรที่มีความเสี่ยงและ
ไม่ปลอดภัยจากสารเคมกีารเกษตร 
ปริมาณการผลิตและการน าเข้า
สารเคมีและสัดส่วนเกษตรกรที่มี
ความเสี่ยงและไม่ปลอดภัยจาก
สารเคมีการเกษตร  
การประกาศห้ามใช้สารเคมีที่หลาย
ประเทศห้ามใช้แล้ว 
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เงินให้ตอบสนองความต้องการของ
แต่ละกลุ่ม อาทิ กลุ่มเกษตรกร ที่
ต้องการเครื่องมือในการประกัน
ความเสียหายพืชผลเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 
(3.2.1) การพัฒนาภาคการเกษตร 
โดยเสริมสร้างฐานการผลิตภาค
เกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดย 
(1) ขับเคลื่อนการผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์อย่างจริงจัง โดยการสร้าง
แรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนเข้าสู่
ม าตรฐาน เกษตร อินทรี ย์ ผ่ า น
มาตรการทางการเงินการคลัง การ
ส่งเสริมการผลิต การยกระดับราคา
สินค้าเกษตรอินทรีย์ให้แตกต่าง
จากสินค้ า เกษตรที่ ใช้ สาร เคมี 
ต ล อ ด จ น ม า ต ร ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
การตลาด และแนวทางอ่ืนๆ เช่น 
การใช้หลักการคาร์บอนเครดิต 
เป็นต้น (2) ควบคุมการใช้สารเคมี
ก า ร เ กษตรที่ เ ป็ น อันตรายต่ อ
สุ ขภาพและสิ่ ง แวดล้ อมอย่ า ง
เคร่งครัด ตลอดจนก าหนด
มาตรการทางการเงินการคลังใน
การก ากับดูแลการผลิต การน าเข้า
และการใช้สารเคมีการเกษตร 
(3.2.2) การพัฒนา 
ภาคอุตสาหกรรมโดย (1) โดยการ
พัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และ
ความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานของ
การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(2) การยกระดับการผลิตสินค้าให้มี
คุณภาพและมาตรฐานที่ เป็นที่
ยอมรั บ ในระดับสากลมากขึ้ น

มีข้อสังเกตว่า ประเทศไทยยังไม่มี
การพัฒนาตัวชี้วัดที่เชื่อมโยงความ
มั่นคงทางด้านอาหาร พลังงานและ
น้ า 
ทั้งนี้ ข้อมูลการเกิดอุบัติภัยฉุกเฉิน
จากสารเคมี มีการปรับปรุงความ
สมบูรณ์ของฐานข้อมูล ล่าสุดมี
ข้อมูลถึงปี 2559 แล้ว (ข้อมูลจาก
กรมควบคุมมลพิษ) จึงสามารถ
น ามาเป็นดัชนีหลักได้ เพราะข้อมูล
มีความสมบูรณ์ต่อเนื่องมากขึ้น 
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เพ่ือให้สามารถเข้าสู่ตลาดสินค้าที่มี
มูลค่าเพ่ิมสูง เช่น สินค้ากลุ่มที่ให้
ความส าคัญกับสุขภาพ/สิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น (3) ส่งเสริมอุตสาหกรรม
พลังงานชีวภาพเพ่ือสร้างความ
มั่ น ค ง ด้ า น พ ลั ง ง า น แ ล ะ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการใช้ และสร้ า ง
มูลค่าเ พ่ิมของสินค้าเกษตรและ
วัตถุดิบชีวมวล  
(3.2.3) การพัฒนาภาคบริการและ
การท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ โดย
ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ค านึงถึงขีด
ความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศเพ่ือให้เกิดความสมดุล
และยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ
ก า ร พัฒนากา รท่ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง
ส ร้ า ง ส ร ร ค์ แ ล ะ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ
สิ่งแวดล้อม เช่น การท่องเที่ยวเชิง
เกษตร การท่องเที่ยวสีเขียว การ
ท่องเที่ยวเชิงศิลปะและวัฒนธรรม 
การท่องเที่ยวเชิงกีฬา เป็นต้น  
(3.2.4) การพัฒนาภาคการค้าและ
การลงทุน โดยส่งเสริมการลงทุนที่
ยั่งยืนและสร้างความสมดุลของการ
เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต ใน ทุ ก มิ ติ โ ด ย ใ ห้
ความส าคัญกับการลงทุนที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนและสร้าง
แร งจู ง ใ จ ให้ เ กิ ดกา รล งทุ น ใน
อุตสาหกรรมฐานปัญญาและ
ความรู้ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและ
เทคโนโลยีการลดคาร์บอน 

4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์นี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ห ลั ก นี้ ใ น มิ ติ
สิ่ งแวดล้อม โดยเปูาหมายและ

มิติ สิ่ ง แวดล้ อมและทรัพยากร 
ธรรมชาติมีความหลากหลายใน
ประเด็น จ าเป็นต้องเลือกประเด็นที่



5-88 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่
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ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและ
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ตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์นี้ สอดคล้อง
กั บ ตั ว ชี้ วั ด ใ น อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 
อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์นี้ ได้
ก าหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ิมเติม
ที่ คว รน ามาพิจารณาปรับปรุ ง
ตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
ในสังคมไทย ดังนี้  
(3.1.3) พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของ
รัฐ โดยจัดท าระบบฐานข้อมูลเพ่ือ
การบริหารจัดการที่ ดิน  จัดท า
หลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐ
ทุกประเภทให้ครบถ้วนชัดเจน 
ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ
ที่ดินให้มี เอกภาพเพ่ือท าหน้าที่
ก าหนดภาพรวมนโยบายด้านที่ดิน 
และกระจายการถือครองที่ดินอย่าง
เป็นธรรม 
(3.1.4) ปกปูองทรัพยากรทางทะเล
และปูองกันการกัดเซาะตลิ่งและ
ชายฝั่ง พัฒนาพ้ืนที่ ชายฝั่งโดย
ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และความยั่งยืนระยะยาว ลดความ
ขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการ
พัฒนาโครงสร้ าง พ้ืนฐาน การ
ท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิต
ของชุมชน 
(3.4.1) ส่งเสริมการผลิตและการ
ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยใช้
มาตรการทางการเงินและการคลัง 
เพ่ือสนับสนุนกระบวนการผลิตให้
ได้มาตรฐานการลดมลพิษ และการ

ภาคส่วนเห็นว่าส าคัญเป็นตัวชี้วัด
หลัก  
ตัวชี้วัดที่ก าหนดในยุทธศาสตร์นี้ 
ส่วนใหญ่วัดผลกระทบสุดท้ายของ
การพัฒนาซึ่งบางตัวชี้วัดอยู่ในดัชนี
ความอยู่ เย็นเป็นสุขอยู่แล้ว เช่น 
พ้ืนที่ปุาไม้ คุณภาพแหล่งน้ า การ
จัดการขยะ ดังนั้น จึงสามารถน า
ตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์มาเพ่ิมเติมใน
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดังนี้  
สั ด ส่ ว น พ้ื น ที่ อ นุ รั ก ษ์ ต่ อ พ้ื น ที่
ประเทศ 
สัดส่วนพื้นที่ปุาไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ 
จ านวนชนิดพันธุ์ของสิ่งมีชีวิต (ทั้ง
พืชและสัตว์ )  ที่ อยู่ ในภาวะถูก
คุกคามหรือใกล้สูญพันธุ์ 
พ้ืนที่ชลประทานและปริมาณกัก
เก็บน้ าต่อจ านวนประชากร 
คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าหลัก 
คุณภาพอากาศในเขตเมืองและเขต
อุตสาหกรรม 
อัตราการก าจัดขยะชุมชนถูกหลัก
สุขาภิบาล และอัตราการน าขยะไป
ใช้ประโยชน์ 
อัตราการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ 
ปริมาณและมูลค่าความเสียหาย
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
สัดส่วนของพ้ืนที่เสี่ยงภัยที่ได้รับ
การจัดตั้ งเครือข่ายเฝูาระวังภัย
ธรรมชาติ 
เครื่องมือและกลไกในการบริหาร
จัดการรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
ฐานข้อมูลและแผนที่แสดงพ้ืนที่
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ใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม
ของสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
(3.4.2) สนับสนุนการผลิตภาค
การเกษตรไปสู่เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
โดยสนับสนุนการปรับ เปลี่ ยน
กระบวนการผลิตจากพืชเชิงเดี่ยว
ไปสู่เกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตร
ธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน เกษตร
อินทรีย์  วนเกษตร และเกษตร
ทฤษฎีใหม ่
(3.4.4) สร้างแรงจูงใจเพ่ือให้เกิด
การปรับเปลี่ยนไปสู่การบริโภคที่
ยั่งยืน โดยเลือกใช้มาตรการจูงใจ 
ที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเปูาหมาย
เพ่ือส่งเสริมแบบแผนการผลิตและ
การบริโภคที่ยั่ งยืน ประยุกต์ใช้
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เ พ่ือ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม เ พ่ื อ ป รั บ เ ป ลี่ ย น
พฤติกรรมของผู้บริโภค เช่น อาทิ 
การคิดราคาสินค้าโดยรวมต้นทุน
ค่าใช้จ่ายจากการใช้ทรัพยากร- 
ธรรมชาติ รวมทั้ งค่ าก าจั ดซาก
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ที่ อ า จ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระยะ
ยาว 
(3.5.4) เพ่ิมขีดความสามารถในการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี  และนวัตกรรม เพ่ือ
สนั บ สนุ น ก า รป รั บ ตั ว ต่ อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(3.5.5) สร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ความตระหนัก และการมีส่วนร่วม

เสี่ยงภัยจากผลกระทบของการ
เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กลไกเฝูาระวังและระบบเตือนภัย
ล่วงหน้า 
นอกจากนี้ ยังพิจารณาเพ่ิมดัชนีที่
สะท้อนปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
เนื่องจากส่งผลกระทบรุนแรงต่อ
ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
ในส่วนของตัวชี้วัดด้านขยะชุมชน 
พิจารณาเพ่ิมดัชนีที่สะท้อนความ
พยายามในการลดปริมาณขยะ
ชุมชนลง เพ่ือสะท้อนพฤติกรรม
การบริโภคอย่างยั่งยืน 
พิจารณาตัดตัวชี้วัด “ปริมาณการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อ
หัวประชากร” ออก เนื่องจาก (1) 
ไม่ใช่ตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงความอยู่
เย็นเป็นสุขโดยตรง (2) ไม่ได้ตัว
บ่งชี้ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรง
ต่ อ ม นุ ษ ย์  ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก
ปรากฏการณ์ โลกร้อน (global 
warming) หรือการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพอากาศสามารถจัดได้ด้วย
ตัวชี้วัดอ่ืนๆ แทนได้ เช่น จ านวน
ผู้เสียชีวิตและมูลค่าความเสียหาย
จากภัยธรรมชาติ ค่าใช้จ่ายในการ
ชดเชยผู้ ได้รับผลกระทบจากภัย
พิบัติในพ้ืนที่เสี่ยงภัย เป็นต้น 
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ของประชาชน และภาคส่วนต่างๆ 
ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
(3.7) พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น การผลักดัน
ก า ร น า แนวทา งก า รประ เ มิ น
สิ่ ง แวดล้ อมระดับยุทธศาสตร์ 
(Strategic Environmental 
Assessment: SEA) ให้มีผลบังคับ
ใช้ตามกฎหมายเพ่ือน าไปสู่การ
ปฏิบัติ  หรือ การทบทวนแก้ไข
ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ร่ า ง
พระราชบัญญัติปุาชุมชน เพ่ือให้มี
สาระคุ้มครองสิทธิชุมชน วิถีชีวิต 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
รวมทั้งวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ที่
อยู่อาศัยบนพ้ืนที่ต้นน้า หรือพ้ืนที่
อนุรักษ์ เพ่ือให้คนอยู่ร่วมกับปุาได้
อย่างยั่งยืน 

5. การเสริมสร้างความมั่นคง 
แห่ งชาติ เ พ่ื อการ พัฒนา
ประเทศสู่ความมั่งคั่งและ
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์นี้ไม่มีความเชื่อมโยงกับ
องค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศสมดุล” โดยตรง แต่มี
การวางเปูาหมายที่เกี่ยวข้องในมิติ
สิ่งแวดล้อม คือ แผนงานด้านความ
มั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับ
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ งแวดล้อม โดยมีตั ว ชี้ วั ด  คื อ 
จ านวนแผนงานด้านความมั่นคงที่
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและ 

เนื่ อ ง จ าก ไม่ มี ค ว าม เชื่ อม โ ย ง
โดยตรงถึงไม่เสนอตัวชี้วัดในมิติ
สิ่งแวดล้อมในยุทธศาสตร์นี้ แต่อาจ
พิจารณาน า “จ านวนแผนงานด้าน
ความมั่นคงที่สอดคล้องกับนโยบาย
ก า ร พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม 
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น” มาใช้ เป็น
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม ในองค์ ป ระกอบ 
“ระบบนิเวศสมดุล” เพ่ือประเมิน
นโยบายที่สะท้อนถึงความพยายาม
ในการปรับเปลี่ยน (inputs) และ
สร้างกลไกจัดการเพ่ือลดผลกระทบ
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สิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น ภายใต้แนวทาง
การพัฒนา (3.5) การบริหารจัดการ
ความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้
เกิดความสอดคล้องกันระหว่าง
แผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง
กับแผนงานการพัฒนาอ่ืนๆ ภายใต้
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
โดยพัฒนากลไกด้านความมั่นคง
และระบบการขับเคลื่อนแผนงาน
ต่างๆ ให้พร้อมรับสถานการณ์ทั้ง
ระดับชาติและระดับพื้นท่ี โดยสร้าง
เครือข่ายการสนับสนุน ทั้งด้าน
นโยบาย องค์ความรู้และการสร้าง
กล ไกขั บ เคลื่ อนแผนงานด้ าน
เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง ควบคู่
ไปกับการสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน (ประชารัฐ) ใน
การก าหนดและขับเคลื่อนแผนงาน
ด้านความมั่นคง 

จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศได้ 

6. การบริหารจัดการใน 
ภาครั ฐ  การปูองกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์นี้ไม่มีความเชื่อมโยงกับ
องค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและ
ร ะบ บ นิ เ ว ศ ส ม ดุ ล ” โ ด ย ต ร ง 
อย่างไรก็ดี การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการให้แก่องค์กร
ปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น  ภ าย ใ ต้
แนวทางการพัฒนา (3.4)  โดยเพ่ิม
ความคล่องตัวให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทั้งในเรื่องการก าหนด
นโยบาย การบริหารบุคลากร และ
การบริหารการเงิน การคลัง และ
งบประมาณ และปรับกระบวนการ
ท างานขององค์กรปกครองส่วน

เสนอเพ่ิมองค์ประกอบย่อยใหม่ คือ 
“ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม” 
ในองค์ประกอบหลักด้าน “การ
สร้างความเป็นธรรมและลดความ
เห ลื่ อ ม ล้ า ท า ง สั ง คม ”  โ ด ย มี
ประเด็นชี้วัด คือ ธรรมาภิบาลด้าน
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( Environmental 
governance) โดยใช้ตัวชี้วัด เช่น 
จ านวนคดีที่มีการฟูองร้องในด้าน
สิ่งแวดล้อม  
จ านวนคดีที่ศาลปกครองตัดสินว่า
ค าสั่งปกครองที่ออกโดยรัฐเป็น
ค าสั่งที่มิชอบ เป็นต้น 
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ท้องถิ่นเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกับ
ภาคี อ่ืนๆ อย่ างมีธรรมาภิบาล 
รวมทั้งพัฒนารูปแบบการก ากับ
ดูแลโดยภาคประชาชนและชุมชน 
จะช่วยการสร้างสันติสุขและลดข้อ
ขั ด แ ย้ ง ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
(Environmental peace 
building & Conflict 
management) ร ะห ว่ า ง รั ฐ กั บ
ชุมชนลงได้ 

7.ก า ร พัฒ นา โ ค ร งส ร้ า ง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตร์นี้มีความเชื่อมโยงกับ
การเพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ  ผ่ านการ
พัฒนา โครงสร้ า ง พ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม โดยมี
เปูาหมายเพ่ือ (1) ลดความเข้มการ
ใช้พลังงาน (Energy Intensity: EI) 
แ ล ะลด ต้ น ทุ น โ ล จิ ส ติ ก ส์ ข อ ง
ประเทศ (2) เพ่ิมปริมาณการขนส่ง
สินค้าทางรางและทางน้ า  ซึ่ งมี
ต้นทุนโลจิสติกส์และต้นทุนด้าน
พลังงานต่ ากว่าการขนส่งทางถนน 
และเพ่ิมปริมาณการเดินทางด้วย
ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 
เ พ่ือลดความแออัดของปริมาณ
การจราจรทางถนน ลดความ
สิ้ น เ ปลื อ ง จ ากกา ร เ ผ าผล าญ
เชื้ อ เ พลิ ง แล ะกา รปล่ อ ยก๊ า ซ
ค า ร์ บ อ น ไ ด  -อ อ ก ไ ซ ด์  ( CO2 
emission) (3) เพ่ิมสัดส่วนการใช้
พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้
พลังงานขั้นสุดท้าย และลดการ
พ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิต
ไฟฟูา (4) ขยายก าลังการผลิต

เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ ยุ ท ธ ศ าสตร์ ที่  4 
ตัวชี้วัดที่ก าหนดในยุทธศาสตร์นี้ 
ส่วนใหญ่วัดผลกระทบสุดท้ายของ
การพัฒนาซึ่งบางตัวชี้วัดอยู่ในดัชนี
ความอยู่ เย็นเป็นสุขอยู่แล้ว  จึ ง
สามารถน าตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์มา
เพ่ิมเติมในดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข 
ดังนี้  
สัดส่วนการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ลดลงจาก 8.22 เป็น 7.70 พันตัน
เทียบเท่าน้ ามันดิบ/พันล้านบาท ใน
ปี 2564 
สัดส่วนปริมาณการขนส่งสินค้าทาง
ราง ต่อปริมาณการขนส่งสินค้า
ทั้งหมดภายในประเทศ เพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 1.4 เป็นร้อยละ 4 และ
สัดส่วนปริมาณการขนส่งสินค้าทาง
น้ าต่ อปริมาณการขนส่ งสินค้ า
ทั้งหมดภายในประเทศ เพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 12 เป็นร้อยละ 15 ในปี 
2564 
สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อ
ปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย
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น้ าประปาและกระจายโครงข่าย
ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร น้ า ป ร ะ ป า ใ ห้
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ เพ่ือให้
ประชาชนได้รับบริการน้ าสะอาด
อย่างทั่วถึง 
แนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง คือ 
(3.1.1) พัฒนาระบบขนส่งทางราง 
(3.1.2) พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ
ในเขตเมือง  
(3.1.5) พัฒนาระบบขนส่งทางน้ า 
(3.4.1) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
และ เ พ่ิ มประสิ ทธิ ภ าพการ ใช้
พลังงาน  
(3.4.2) จัดหาพลังงานให้เพียงพอ
และสร้างความมั่นคงในการผลิต
พลังงาน  
(3.4.3) เพ่ิมศักยภาพการบริหาร
จั ดการ  กา รผลิ ต  และการ ใช้
พลั ง งานทดแทนและพลั ง งาน
สะอาด  
(3.6.1) พัฒนาระบบน้ าประปาให้
ครอบคลุมและท่ัวถึง  

เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 12.94 เป็นร้อย
ละ 17.34 ในปี 2564 
สัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติในการ
ผลิตไฟฟูาลดลงจากร้อยละ 65 
เป็นร้อยละ 47 ในปี 2564 
จ านวนครัวเรือนในเขตนครหลวง
ได้รับบริการน้ าประปาร้อยละ 100 
ภายในปี 2561 และจ านวนครัวเรือน
ในเขตภูมิภาค/เทศบาลได้รับบริการ
น้ าประปาครอบคลุมมากกว่าร้อยละ 
80 ในปี 2564 
จ านวนหมู่บ้านทั่วประเทศได้รับ
บริการน้ าสะอาดร้อยละ 100 ในปี 
2564 
เสนอให้ปรับแก้ตัวชี้วัด “ร้อยละ
ของแหล่ งน้ าที่ มีคุณภาพอยู่ ใน
เกณฑ์พอใช้ต่อแหล่งน้ าทั้งประเทศ 
เกณฑ์มาตรฐาน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
80 ต่อแหล่งน้ าทั้งประเทศ” โดย
เปลี่ยนเกณฑ์คุณภาพอย่างต่ าของ
แหล่ งน้ า  จากเกณฑ์พอใช้ เป็น
เกณฑ์ดี เพ่ือสะท้อนความอยู่ดีมีสุข
ของชุมชน โดยใช้เกณฑ์มาตรฐาน
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ต่อแหล่งน้ า
ทั้งประเทศ 

8. การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เ ท ค โ น โ ล ยี  วิ จั ย  แ ล ะ
นวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์นี้มีความเชื่อมโยงกับ
การพัฒนานวัตกรรมที่มุ่งเน้นการ
ลดความเหลื่อมล้ าและยกระดับ
คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
และเพ่ิมคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดย
ล ง ทุ น วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า ก ลุ่ ม
เทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีศักยภาพ
พัฒนาได้เอง อาทิ กลุ่มอาหารและ

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“เศรษฐกิจสีเขียว”  
พิจารณาเ พ่ิมตัวชี้ วั ดที่ สะท้อน
ตั ว เ ล ข /ป ริ ม า ณกา รล งทุ น ใ น
นวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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เกษตร การแพทย์ สิ่ งแวดล้อม 
อุตส าหกรรมสร้ า งส ร รค์ แล ะ
วัฒนธรรม  และสนับสนุนให้มีการ
ท าวิจัยที่สอดคล้องกับศักยภาพ
และความต้องการของพ้ืนที่ เ พ่ือ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งจะช่วย
เสริมสร้างศักยภาพการวิจัยและ
พัฒนาของท้องถิ่น และน างานวิจัย
ไ ป ช่ ว ย ส ร้ า ง มู ล ค่ า เ พ่ิ ม แ ล ะ
แก้ปัญหาต่างๆ โดยใช้ประโยชน์
จากสถาบันการศึกษา หน่วยงาน
ด้านการวิจัยพัฒนาที่กระจายตัวอยู่
ในพ้ืนที่ และภาคชุมชนและสังคม 
(แนวทางการพัฒนาที่ 3.3.2 ข้อ 5) 

9. การพัฒนาภาคเมือง และ
พ้ืนที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์นี้ มี ความเชื่ อมโยง
โดยตรงกับ องค์ประกอบย่อยด้าน
“เศรษฐกิจสีเขียว” โดยก าหนด
เปูาหมาย คือ พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจ
ห ลั ก มี ร ะ บ บ ก า ร ผ ลิ ต ที่ มี
ประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยในแต่ละภาคจะมี
แนวทางการพัฒนาแตกต่างกัน 
กล่าวคือ ภาคเหนือ: พัฒนาให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: พัฒนา
ให้หลุด พ้นจากความยากจนสู่
เปูาหมายการพ่ึงตนเอง 
ภาคกลาง: พัฒนาเป็นฐาน- 
เศรษฐกิจชั้นน า 
ภาคใต้: พัฒนาเป็นฐานการสร้าง
รายได้ที่หลากหลาย 
น อ ก จ า ก นี้  ก า ร พั ฒ น า พ้ื น ที่
เ ศรษฐกิจบริ เ วณชายฝั่ งทะเล

ตัวชี้วัดที่ก าหนดในยุทธศาสตร์นี้
สามารถน ามาเพ่ิมเติมในดัชนีความ
อยู่เย็นเป็นสุข ดังนี้ 
ค่าเฉลี่ยสารอินทรีย์ระเหยง่ายใน
พ้ืนที่อุตสาหกรรมหลักบริเวณมาบ
ตาพุดไม่เกินเกณฑ์มาตรฐาน 
ข้อร้องเรียนของประชาชนเกี่ยวกับ
ผลกระทบจากการประกอบการใน
พ้ืนที่ลดลง 
อย่างไรก็ตาม การประเมินต้อง
พิจารณาแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือว่า
ควรใช้แหล่งใด เนื่องจากข้อมูลจาก
หน่วยงานภาครัฐต่างๆ  มีความ
ซ้ าซ้อนกัน เพ่ือปูองกันปัญหาการ
นับซ้ า 
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ตะวันออกจะเร่งรัดการแก้ปัญหา
มลพิษและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ให้
เกิดผลในทางปฏิบัติ อย่ า ง เป็น
รูปธรรม สนับสนุนอุตสาหกรรมให้
ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตและ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมอนาคตที่ใช้
เ ท ค โ น โ ล ยี ทั น ส มั ย  เ พ่ื อ ล ด
ผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมและ
ชุมชน ลดการปล่อยมลพิษจาก
แหล่งก า เนิด ลดการรั่ วซึมของ
สารอินทรีย์ระเหยง่ าย และใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ท้ายที่สุด การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ใหม่บริ เวณชายแดนเป็นประตู
เศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ้านให้ เจริญเติบโตอย่าง
ยั่งยืนและเกิดผลที่ เป็นรูปธรรม 
โดยสนับสนุนและยกระดับการ
พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้อง
กับศั กยภาพของ พ้ืนที่  โ ดย ให้
ความส าคัญกับการอนุรักษ์และพ้ืน
ฟู ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม การใช้ทรัพยากรอย่าง
มีประสิทธิภาพ การแก้ปัญหาขยะ
มูลฝอยในพื้นท่ี 

10. ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง คือ 
การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดี
ระหว่างประเทศในการสนับสนุน
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
มีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยด าเนินการตาม
กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม
ในระดับอนุภูมิภาค อาทิ แผนงาน

การก าหนดตัวชี้วัดที่จะประเมินผล
กระทบสุดท้ายของการเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้าน
สิ่งแวดล้อม เป็นเรื่องที่ท าได้ยาก 
เช่น ความร่วมมือเพ่ือเสริมสร้าง
การผลิตและการบริโภคที่น าไปสู่
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
นั้นยากที่จะวัดว่า  ปริมาณการ
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่
เย็นเป็นสุขฯ องค์ประกอบ 

“ส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและ

ระบบนิเวศสมดุล” 

ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ ภายใต้
กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่ม
แ ม่ น้ า โ ข ง  6  ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ
เสริมสร้างการผลิตและบริโภค
สินค้าและบริการที่น าไปสู่การลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลด
มลพิษ ลดการใช้ทรัพยากร- 
ธรรมชาติอย่างไม่มีประสิทธิภาพ
และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เช่น การขยายอุตสาหกรรมสีเขียว 
การใช้พลังงานทดแทน การผลิตที่
มีคาร์บอนต่ า การบริหารจัดการน้ า
อย่างมีประสิทธิภาพ (ข้อสังเกต 
แนวทางท่ีเสนอค่อนข้างกว้าง)  

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ลดลงนั้น
เป็นผลจากความร่วมมือระหว่าง
ประเทศหรือจากมาตรการต่างๆ ที่
ด าเนินการในแต่ละประเทศ อีกทั้ง
การวัดวิธีการ (means) เช่น 
จ านวนโครงการความร่วมมือ ก็
อาจจะไม่สะท้อนผลลัพธ์เท่าท่ีควร 
มีข้อห่วงกังวลถึงประเด็นธรรมาภิ-
บาลและผลกระทบข้ามพรมแดน
อันเกิดจากการไปลงทุนในประเทศ
เพ่ือนบ้าน (เช่น การสร้างเขื่อนใน
ลาวเพ่ือผลิตไฟฟูาให้ไทยซึ่งส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม
ของประเทศลาวและต่อชุมชนริม
ฝั่งแม่น้ าโขง) จะเชื่อมโยงกับความ
อยู่ เป็นสุขของคนไทยได้หรือไม่ 
เพียงใด 



5-97 
 

5.3.3 การปรับปรุงตัวช้ีวัด ประเด็นการวัด ค่าเกณฑ์มาตรฐาน การให้น้้าหนัก และวิธีการค้านวณ 
5.3.3.1  การปรับปรุงตัวชี้วัด 

1) องค์ประกอบย่อย “สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี” 
นิยาม: “การที่มลภาวะต่างๆ ได้รับการดูแล ควบคุมและแก้ไขให้ฟ้ืนคืนสู่สภาพที่ดีซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจและ
ความสุขของบุคคลและสังคม” 
ประเด็นการวัด: พิจารณาจากมลภาวะต่างๆ (คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ า ขยะ) ได้รับการปูองกันและดูแลแก้ไข การลดผลกระทบและการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพ่ือสะท้อนระดับที่คนเป็นผู้ท าลายและลดความอุดมสมบูรณ์จึงต้องฟ้ืนฟูและรักษาให้กลับมา นอกจากนี้ยังมุ่งประเมินความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติ 
โรคอุบัติซ้ า การแกว่งตัวของปรากฏการณ์ธรรมชาติที่จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต/ระบบการผลิต การตั้งถิ่นฐานมนุษย์อีกด้วย เพ่ือสะท้อนผ ลกระทบที่คนและสังคมได้รับ
จากปัญหาสภาพแวดล้อม 
 
ตารางท่ี 5.32: ตัวชี้วัดในองค์ประกอบย่อย “สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี” 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
1. ปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ต่อหัว
ประชากร 

เสนอตัดออก เนื่องจาก (1) ไม่ใช่ตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงความ
อยู่เย็นเป็นสุขโดยตรง (2) ไม่ไดต้ัวบ่งชี้ถึงผลกระทบที่
เกิดขึ้นโดยตรงต่อมนุษย์ ผลกระทบจากปรากฏการณ์โลก
ร้อน (global warming) หรือการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
อากาศสามารถจัดได้ด้วยตวัชี้วดัอื่นๆ แทนได้ เช่น จ านวน
ผู้เสียชีวิตและมูลคา่ความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
ค่าใช้จ่ายในการชดเชยผู้ได้รบัผลกระทบจากภัยพิบัติใน
พื้นที่เสี่ยงภัย เปน็ต้น 

ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

2. ร้อยละของแหล่งน้ าที่มี
คุณภาพอย่างต่ าอยู่ในเกณฑ์ด ี

เสนอให้ปรับแก้ตัวชี้วัดโดยเปลีย่นเกณฑ์คุณภาพอย่างต่ า
ของแหล่งน้ า จากเกณฑ์พอใช้เป็นเกณฑ์ดี เพื่อสะท้อนความ
อยู่ดีมีสุขของชุมชน 

ร้อยละของแหล่งน้ าที่มี
คุณภาพอย่างต่ าอยู่ในเกณฑ์
ดีไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ต่อ

X/B*100 - ใช้ข้อมูลผลการตรวจวัด
คุณภาพน้ าแหลง่น้ าส าคัญ
ที่จัดท าและเผยแพร่โดย 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
แหล่งน้ าทัง้ประเทศ ตาม
แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 
2564 โดยคุณภาพน้ าใน
แหล่งน้ าผวิดินอยู่ในเกณฑ์ดี 
หมายถึง แหล่งน้ าที่สามารถ
เป็นประโยชน์เพื่อ 
1) การอุปโภคและบริโภค
โดยต้องผ่านการฆ่าเชื้อโรค 
2) การใช้งานตามปกติทั่วไป 
และผ่านกระบวนการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ าก่อน 
3) การเกษตร 

ส านักจัดการคุณภาพน้ า 
กรมควบคุมมลพิษ ใน
รายงานสถานการณ์มลพษิ
ของประเทศไทยที่จัดท า
ขึ้นเป็นประจ าทุกป ี
- ปัจจุบนั กรมควบคุม
มลพิษได้รายงานผลการ
ตรวจวัดคุณภาพน้ าแหล่ง
น้ าส าคัญ 65 แหล่งน้ า 
โดยประเมินมาตรฐาน
คุณภาพน้ าแหลง่น้ าผิวดนิ
จาก “ดัชนีคุณภาพน้ า
แหล่งน้ าผวิดิน (Water 
Quality Index: WQI)” 
แบ่งเป็นระดบัดี พอใช้ 
เสื่อมโทรม และ 
เสื่อมโทรมมาก 

3. ร้อยละของขยะมูลฝอยที่
ก าจัดอย่างถูกต้องหรือน าไปใช้
ประโยชน ์

น ามาใช้แทน “ร้อยละของการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน
อย่างถูกหลักวิชาการต่อปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ” 
เพื่อสะท้อนผลกระทบจากปริมาณขยะที่มีแนวโน้มเพิ่ม
สูงขึ้นตามระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เพิ่มข้ึนของประชากร และความพยายามในการลดปริมาณ
ขยะชุมชนลงจากการน าไปใช้ประโยชน์ จะสะท้อน

ร้อยละของปริมาณขยะมูล
ฝอยที่ได้รับการจัดการอย่าง
ถูกหลักวิชาการหรือน าไปใช้
ประโยชน์ ต่อปริมาณขยะ
มูลฝอยทั่วประเทศ และถ่วง
น้ าหนักด้วยอัตราการเกิด

X/B*100 - ใช้ข้อมูลสัดส่วนปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่ก าจัดอยา่ง
ถูกหลักวิชาการหรือ
น าไปใชป้ระโยชน์ ต่อ
ปริมาณขยะมูลฝอยทั่ว
ประเทศ ถ่วงน้ าหนักด้วย 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
พฤติกรรมการบริโภคอย่างยั่งยนื ขยะมูลฝอยต่อคนต่อวัน ไม่

น้อยกว่าร้อยละ 75 ตาม
แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 
2564  
 

อัตราการเกิดขยะมูลฝอย
ต่อคนต่อวัน ที่จัดท าและ
เผยแพร่โดยส านักจัดการ
กากและของเสียอันตราย 
กรมควบคุมมลพิษ ใน
รายงานสถานการณ์มลพษิ
ของประเทศไทยที่จัดท า
ขึ้นเป็นประจ าทุกป ี
- โดยมีการใช้ประโยชน์
จากขยะมูลฝอยดังนี ้
(1) การใช้ประโยชน์จาก
ขยะรีไซเคิล การน าขยะ
มูลฝอยกลับมาใช้
ประโยชน์ซึ่งจะเน้นการคัด
แยกขยะมูลฝอยจากต้น
ทาง จะเป็นขยะมลูฝอยที่
มีมูลค่าและสามารถท าได้
ในทุกครัวเรือน ส่วนมาก
เป็นประเภทแก้ว กระดาษ 
พลาสติก เหล็ก 
อะลูมิเนียม โดยจะถูก
น ากลบัไปสู่กระบวนการ
ผลิตอีกคร้ังหนึ่ง และถูก
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
น ากลบัมาใชไ้ด้อีกคร้ัง (2) 
การใช้ประโยชน์จากขยะ
อินทรีย์ ขยะมูลฝอย
ประเภทนี้มีปริมาณมาก
แต่ถูกน ากลับมาใช้
ประโยชนไ์ด้เพียงบางสว่น 
โดยการน าขยะประเภท
เศษอาหาร พืช ผัก ผลไม้
ต่างๆ ไปท าปุ๋ยหมัก
อินทรีย์ ปุ๋ยหมักชีวภาพ 
การผลิตก๊าซชีวภาพจาก
ขยะอินทรีย์เพื่อทดแทน
พลังงานเชื้อเพลิง เปน็
อาหารสัตว์ และ (3) การ
แปรรูปขยะมูลฝอยเปน็
พลังงาน เชน่ น ามาผลิต
กระแสไฟฟูา หรือผลิตเปน็
แท่งเชื้อเพลิง 

4. ร้อยละของจ านวนวนัที่ดชันี
คุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน 

น ามาใช้แทน “ร้อยละของจ านวนวันทีฝุุ่นละอองขนาดไม่
เกิน 10 ไมครอน (PM10) อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน” เนื่องจาก
มีการวัด “ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index: AQI)” 
ซึ่งค านวณโดยใชส้ารมลพษิทางอากาศ 5 ชนิด ได้แก่ 
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) 

ก าหนดให้สัดส่วนจ านวน
วันที่ดัชนีคุณภาพอากาศอยู่
ในเกณฑ์มาตรฐาน (ค่าเฉลี่ย 
24 ชั่วโมง) เปน็ร้อยละ 100 
ของจ านวนทั้งหมดที่มีการ

100 – X  
โดย X ค านวณจาก 
จ านวนวันที่ดัชนี
คุณภาพอากาศเกินค่า
มาตรฐาน  (จ านวน

ส านักจัดการคุณภาพ
อากาศและเสียง กรม
ควบคุมมลพิษ รายงาน 
“ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air 
Quality Index: AQI)” 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
คาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ก๊าซโอโซน (O3) และฝุนุละออง
ขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) เพื่อบ่งบอกระดับคุณภาพ
อากาศได้ดีกว่าคา่ฝุนุละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน 
(PM10) เพียงอย่างเดียว 

ตรวจวัด (รวมทุกสถานี) 
แม้ว่าแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 
2564 จะก าหนดคุณภาพ
อากาศโดยวัดเฉพาะจ านวน
วันที่ค่าฝุุนละอองขนาดเล็ก
ไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) 
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานร้อย
ละ 99 แต่เพื่อสะท้อน
มาตรฐานคุณภาพอากาศที่
เข้มข้นขึ้น และเพื่อความ
สะดวกในการค านวณ จึง
เสนอให้ใช้เกณฑ์ร้อยละ 
100 เป็นเกณฑ์มาตรฐาน 

สถานีตรวจวัด x 
จ านวนวันในปีที่ศึกษา) 

โดยมีการตรวจวัดโดย
สถานีตรวจวัดคุณภาพ
อากาศอัตโนมัติของกรม
ควบคุมมลพิษ จ านวน 62 
สถานีใน 29 จังหวัดทั่ว
ประเทศ หาก AQI เกิน 
100 หมายถึง มลพิษทาง
อากาศเกินค่ามาตรฐาน 
และมีผลกระทบต่อ
สุขภาพประชาชน 

5. มูลค่าความเสียหายจากภัย
พิบัติทางธรรมชาตติ่อจ านวน
ประชากร 

น ามาใช้แทน “ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ต่อหัวประชากร” เนื่องจากอุทกภัยและภัยแล้งไดท้วีความ
รุนแรงขึ้นอันเป็นผลสบืเนื่องโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ดังนั้น ภัยธรรมชาติจึงเป็นความเสี่ยงที่จะ
สร้างความเสียหายให้กับชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
และส่งผลกระทบต่อความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทย จาก
ข้อตกลงในหลักการเกี่ยวกับการปรับปรุงดชันีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ ที่จะให้ดัชนนีี้ เป็นเครื่องมือวัดผลกระทบสดุท้าย
ของการพัฒนา (ends) ที่เกิดขึ้นกับคนโดยตรง นอกจากนี้

0 (ค่าใกล้กับศูนย์มากเท่าใด
ก็จะแสดงถึงมูลคา่ความ
เสียหายที่ยิ่งต่ ายิ่งดี) 
 

100 – 20 x ค่าlog 
ของ (มูลค่าความ
เสียหายจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ             
จ านวนประชากร) 
โดยค่า log นี้สูตร
ค านวณนี้สะท้อนถึง 
“ระดับขั้น (degree) 
ของความรุนแรงของ

- แหล่งข้อมูลหลักที่ใช้ คือ 
เว็บไซต์ของ สศช. ทีไ่ด้
รวบรวมข้อมูลภัยพิบัติจาก
กรมปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ตัง้แต่ปี 2532 
– 2559 
- ทั้งนี้ ภัยธรรมชาติมี
หลายประเภท อาทิ 
อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย 



5-102 
 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
ยังสะท้อนเร่ืองความสามารถในการปรับตัว (adaptation) 
ซึ่งจะรวมถึงการมีองค์ความรู้/ความเข้าใจที่จะรับมือเพื่อให้
ปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง  การบริหารจัดการเพื่อลด
ความเสี่ยง การมีระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ เชน่ 
งบประมาณภาครัฐเพื่อรับมือต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือ
การฝึกซ้อมเพื่อเตรียมตัวรับมือต่อภัยพิบัติ เป็นตน้ 

ความเสียหายจากภัย
พิบัติทางธรรมชาตติ่อ
จ านวนประชากร” 
 

แผ่นดินไหว สึนามิ เปน็ต้น 
แต่ในที่นี้น าเสนอเฉพาะ
ข้อมูลภัยพิบัติจากอุทกภัย 
ภัยแล้ง และ วาตภัย ซึ่ง
เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยตรง โดยใช้
มูลค่าความเสียหายที่
เกิดขึ้นต่อจ านวน
ประชากรเป็นตัวชีว้ัด 

6. ปริมาณขยะอันตรายจาก
ชุมชน 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
ปัจจุบนัของเสียอันตรายประเภทซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ก าลังเปน็ปัญหาส าคัญ 
เนื่องจากมีการทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป และแนวโน้ม
เพิ่มสูงขึ้น การรีไซเคิลด้วยวิธีการที่ไม่ถูกต้อง ผู้รับซื้อขยะ
จัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ทีไ่ม่
ปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัย และยังไม่มีกฎระเบียบในการ
จัดการที่ชัดเจน 
ทั้งนี้ควรมีระบบจัดการเพื่อให้สามารถน ามาใชป้ระโยชนไ์ด้
ใหม่อย่างคุ้มค่า หรือให้มีการจัดการอย่างถูกหลักวิชาการ
และควรจัดให้มีศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชน 
ส่งเสริมการคัดแยกของเสียอันตรายจากชุมชน เก็บรวบรวม
ในภาชนะรองรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่งไป

ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 
 

ไม่มี - ใช้ข้อมูลจาก รายงาน
สถานการณ์ของเสีย
อันตรายจากชุมชน ปี 
พ.ศ. 2559  ส านักจัดการ
กากของเสียและสาร
อันตราย กรมควบคุม
มลพิษ  
- “ของเสียอันตรายจาก
ชุมชน” หมายถึง ของเสีย
ที่เปนพิษหรืออันตราย
ที่มาจากครัวเรือนและ
แหลงธุรกิจ เชน โรงแรม 
สนามบิน ปั๊มน้ ามัน รา้น
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
ก าจัดในสถานที่ก าจดัอย่างถูกตอ้ง ถ่ายรูป และร้านซักแห้ง 

เป็นต้น โดยแบ่งออกเป็น 
2 กลุ่ม ไดแก  
-ซากผลิตภัณฑเครื่องใช
ไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 
(Waste from Electrical 
and Electronic 
Equipment: WEEE)  
-ของเสียอันตรายจาก
ชุมชนประเภทอื่น ๆ เชน 
แบตเตอรี่ ถานไฟฉาย 
ภาชนะบรรจุสารเคมี 
กระปองสเปรย เปนตน  
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2) องค์ประกอบย่อย “ระบบนิเวศที่สมดุล” 
นิยาม: “ระบบที่สรรพสิ่งต่างๆ พึ่งพิงและพ่ึงพาอาศัยกันและกันอย่างได้ดุลทางธรรมชาติ การด าเนินชีวิตที่พอเหมาะพอควร สอดคล้องกับความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศ เป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะไม่ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศเสื่อมโทรมลง ส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตและการประกอบอาชีพ” 
ประเด็นการวัด: พิจารณาจากความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติของระบบนิเวศต่างๆ เพ่ือสะท้อนผลกระทบจากกิจกรรมการพัฒนาของมนุษย์ที่ส่งผลต่อระบบนิเวศ 
 
ตารางท่ี 5.33: ตัวชี้วัดในองค์ประกอบย่อย “ระบบนิเวศที่สมดุล” 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
1. ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจ
(เฉพาะปลาหนา้ดิน) ที่จับได้
ในอ่าวไทยต่อชั่วโมง 

คงเดิม แต่ปรับถ้อยค าและมีข้อสังเกต คือ ตัวชี้วัดนี้เปน็
การวัดในเชิงปริมาณเท่านั้น ไมไ่ด้สะท้อนถึงความ
หลากหลายของสายพันธุ์ 
การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของปลาหน้าดนิสามารถสะท้อน
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและระบบนิเวศชายฝั่ง  
หากทรัพยากรทางทะเลยังมีความอุดมสมบูรณ์ก็จะ
สามารถสะท้อนระดบัความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทย
ส่วนหนึ่ง 

ใช้ปริมาณสตัว์น้ าเศรษฐกิจ 
(เฉพาะปลาหนา้ดิน) ที่จับ
ได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมง
เท่ากับ 10 กิโลกรัมต่อ
ชั่วโมง เป็นเกณฑ์
มาตรฐาน (ค าแนะน าของ
ผู้เชี่ยวชาญ)  
 

X/B*100 - ใช้ข้อมูล “ปริมาณการ
จับสัตวน์้ าต่อหน่วยการ
ลงแรงประมง (Catch 
Per Unit Effort: CPUE) 
ใน 1 ชั่วโมง ในแหลง่
ประมงทะเล” โดยใช้
เฉพาะข้อมูลของปลา
หน้าดินทีจ่ับได้ในอ่าว
ไทย ข้อมูลดังกลา่วมีการ
เผยแพร่ในรายงาน
ประจ าปีของส านักวิจัย
และพัฒนาประมงทะเล 
กรมประมง ทั้งนี้ ได้มี
การเผยแพร่ข้อมูล
ดังกล่าวทางเว็บไซต์ของ
ส านักฯ ส าหรับข้อมูลปี 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
2553 เป็นต้นมา  
- เป็นการส ารวจโดยการ
สุ่มตัวอย่างเคร่ืองมือ
ประมง 8 ชนิด ได้แก่ 
อวนลากแผน่ตะเฆ่ (5 
ระดับความลึก) อวนลาก
คู่ (4 ระดับความลึก) 
อวนลากคานถ่าง อวน
ล้อมจับ อวนล้อมจับปลา
กะตัก อวนลอยปลา
อินทรีย์ อวนติดปลาทู 
และอวนรุน 

2. ร้อยละของพื้นทีปุ่าอนุรักษ์
ต่อพื้นที่ประเทศ 

คงเดิม  
พื้นที่ปาุอนุรักษ์มีบทบาทที่ส าคญัยิ่งในการรักษา
เสถียรภาพเชิงนิเวศวิทยาและการอนุรักษ์ความ
หลากหลายด้านชวีวิทยา เป็นสถานที่พิเศษส าหรับการ
พักผ่อนหย่อนใจ และเป็นแหล่งความรู้ทางการศึกษา 
พื้นที่ปาุอนุรักษ์สะท้อนพื้นที่ปาุที่มีความอุดมสมบูรณ์
และมีความหลากหลายทางชวีภาพได้มากกว่าพื้นที่ปาุซึ่ง
ตามนิยามได้รวมถึง “ปาุโครงการ” หรือ “พื้นที่ปุาปลูก” 
ซึ่งเป็นพื้นที่ปาุไม้ทีไ่ด้รับการปลกูต้นไม้ขึ้นใหม่และมีการ
ดูแลรักษาให้คงสภาพเปน็ปาุต่อไปต่อเนื่องไมน่้อยกว่า 2 
ปี ดังนัน้ พื้นที่ปาุปลูกที่เพิ่งด าเนินการจะไม่สะท้อน

เปูาหมายพื้นที่ปาุอนุรักษ์ที่
ระบุในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 12 อยู่ที่ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 
ของพื้นที่ประเทศ เป็นคา่
เกณฑ์มาตรฐานในการคิด
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
 

X/B*100 - ใช้ข้อมูล “พื้นที่เพื่อ
การอนุรักษ์ธรรมชาติ
และนนัทนาการ จ าแนก
ตามประเภทของพื้นที”่ 
จัดท าโดย ส านักจัดการ
ที่ดินปาุไม้ กรมปาุไม้  
- พื้นที่ปาุอนุรักษ์เป็น
พื้นที่รวมของ (1) พื้นที่
อุทยานแห่งชาติ (2) วน
อุทยาน (3) เขตรักษา
พันธุ์สัตวป์ุา และ (4) 



5-106 
 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
สภาพความเปน็ปาุที่มีความอุดมสมบูรณ์   เขตห้ามล่าสัตวป์ุา แตไ่ม่

นับรวมพื้นที่สวน
พฤกษศาสตร์และสวน
รุกขชาติ 
- พื้นที่ประเทศ คือ 
513,115 ตร.กม. 
- พื้นที่และจ านวนที่
เพิ่มข้ึนของปุาชุมชน 
เป็นตัวชี้วดัองค์ประกอบ
ย่อย “ความเป็นธรรม
ด้านสิง่แวดล้อม” ของ
องค์ประกอบหลักด้าน 
“การสร้างความเปน็
ธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าทางสงัคม” 
- ดัชนปีุาภาพรวมใน
ประเทศ ซึ่งแผนพฒันา 
ฉบับที่ 12 ตั้งเปูาหมาย
ไว้ว่า Forest cover 
จะต้องมีถึงร้อยละ 40 
ของพื้นที่ประเทศ ควรตั้ง
เป็นอีกหนึ่งดัชนดี้วย 
(ดัชนีเสริม) 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
3. ร้อยละของพื้นทีปุ่าต่อ
พื้นที่ประเทศ 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
- หากภาคส่วนตา่งๆ มีการอนุรกัษ์และฟื้นฟทูรัพยากร
ปุาไม้ ทั้งในมิติของขนาดและความอุดมสมบูรณ์ก็จะช่วย
สร้างความสมดุลให้กับระบบนิเวศและช่วยปูองกันและ
บรรเทาความเสียหายอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอุทกภัยได้จงึมีความเกี่ยวข้องกับความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย 
- “พื้นที่ปาุ” หมายถึง พื้นทีท่ี่ปกคลุมของพืชพรรณที่
สามารถจ าแนกได้วา่เป็นไม้ยนืตน้ปกคลุมเปน็ผืนต่อเนื่อง
ขนาดไมน่้อยกว่า 3.125 ไร่ (0.5 เฮกตาร์) และหมาย
รวมถึงทุ่งหญ้าและลานหินที่มีอยู่ตามธรรมชาตทิี่ปรากฏ
ล้อมรอบด้วยพื้นที่ที่จ าแนกได้วา่เป็นพืน้ที่ปาุ โดยไม่
รวมถึง สวนยูคาลิปตสั หรือพื้นที่ที่มีต้นไม้ แต่ประเมินได้
ว่าผลผลิตหลักของการด าเนนิการไม่ใช่เนื้อไม้ ได้แก่ 
พื้นที่วนเกษตร สวนผลไม้ สวนยางพารา และสวนปาล์ม 

ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 
แต่ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 
12 ตั้งเปูาหมาย สัดส่วน
พื้นที่ปาุเป็นร้อยละ 40 
ของพื้นที่ประเทศ  
 

X/B*100 - ใช้ข้อมูลสัดส่วนพื้นที่
ปุาไมต้่อพื้นทีป่ระเทศ 
จัดท าโดย ส านักจัดการ
ที่ดินปาุไม้ กรมปาุไม้ ซึง่
เป็นข้อมูลชุดเดียวกันที่
เผยแพร่ในรายงานสถิติ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ
ไทย จัดท าโดยส านักงาน
สถิติแห่งชาต ิ
- พื้นที่ประเทศ คือ 
513,115 ตร.กม. 
- สภาพพื้นที่ปาุ ปี พ.ศ. 
2558 ได้มาจากข้อมูล
ภาพถ่ายดาวเทียมไทย
โชต บนัทึกภาพระหว่าง
ปี พ.ศ. 2557 และ 2558 
จ านวน 105 ภาพ 
ครอบคลุมพื้นที่ประเทศ
ไทย 276,423,329.98 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 85.44 
ของพื้นที่ประเทศ และ
ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม 
Landsat 8 บันทึกภาพ 



5-108 
 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
ปี พ.ศ. 2558 ครอบคลุม
พื้นที่ประเทศไทย 
47,105,369.67 ไร่ คิด
เป็นร้อยละ 14.56 
- ไม่ได้มีการจัดเก็บข้อมูล
ทุกปี แต่ข้อมูลสามารถ
ใช้ดูแนวโน้มของการ
พัฒนาได ้

4. พื้นทีปุ่าชายเลนและแนว
ชายฝัง่ทะเลที่ถูกกัดเซาะ 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
- พื้นที่ปาุชายเลนสะท้อนสถานการณ์ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง การเปลีย่นแปลงพื้นทีปุ่าชายเลนมี
ผลกระทบต่อระบบนิเวศปุาชายเลนซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศอ่ืนด้วย เช่น ระบบนเิวศแนวปะการัง ระบบ
นิเวศแหล่งหญ้าทะเล 
- การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่
อย่างไม่ระมัดระวงั ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความอุดม
สมบูรณ ์
ของทรัพยากรทางทะเล เกิดการบุกรุกและเปลี่ยนแปลง
สภาพชายฝัง่ โดยชายฝั่งทะเลถูกกัดเซาะอย่างรุนแรง 
คุณภาพน้ าชายฝั่งเสื่อมโทรมลง ซึ่งเป็นสาเหตุท าให้ปุา
ชายเลน แนวปะการัง และแหลง่หญ้าทะเลเสื่อมโทรมลง
อย่างรวดเร็ว ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝัง่
เปลี่ยนแปลงไป เกิดความสญูเสยีทางเศรษฐกิจทั้งภาค

ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

ไม่มี - ข้อมูลพื้นที่ปาุชายเลน 
รวบรวมข้อมูลจาก 3 
แหล่ง ได้แก่ รายงาน
สถิติสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศไทย 2555 
(ส านักงานสถิติแห่งชาต,ิ 
2555) แผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2560 - 2564 (สผ., 
2560)  รายงาน
สถานการณ์คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2559 
(สผ., 2560)  
- ข้อมูลระดับของแนว
ชายฝัง่ทะเลที่ถูกกัดเซาะ
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
ประชาชนและภาพรวมของประเทศ ในประเทศไทย รวบรวม

จาก (ร่าง) แนวทางการ
พิจารณาแผนงาน 
โครงการ การจัดการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่ง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 – 2564 กรม
ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝัง่ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
- ไม่ได้มีการจัดเก็บข้อมูล
ทุกปี แต่ข้อมูลสามารถ
ใช้ดูแนวโน้มของการ
พัฒนาได ้

5. จ านวนชนิดพนัธุ์ตา่งๆ ที่
ถูกคุกคามจนใกล้สูญพันธุ ์

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
- ข้อมูลจ านวนชนดิพันธุ์ตา่งๆ ที่ถูกคุกคามจนใกล้สูญ
พันธุ์เป็นเครื่องชี้วัดสถานการณ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศไทย ทั้งนี้ หากผลการส ารวจพบว่า 
ชนิดพนัธุ์พืชและพนัธุ์สัตวท์ี่ถูกคุกคามจนใกล้สูญพนัธุ์
เพิ่มจ านวนมากข้ึนก็จะเปน็เครื่องบ่งชี้ถึงระบบนิเวศที่
ขาดสมดุลซึ่งจะสง่ผลกระทบต่อความอยู่เย็นเป็นสุขของ

ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

ไม่มี - ใช้ข้อมูลจ านวนชนิด
พันธุ์ต่างๆ ที่ถูกคุกคาม
จนใกล้สูญพนัธุ์ที่ได้มีการ
ส ารวจในปี พ.ศ. 2548 
ซึ่งน าเสนอในรายงาน 
สถานการณ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ: 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
สังคมไทย แผนแม่บทบูรณาการ

จัดการความหลากหลาย
ทางชวีภาพ พ.ศ. 2558- 
2564 ส านักความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) 
- ปัจจุบนัประเทศไทยมี
สัตว์สูญพนัธุ์ไปแล้ว 
(Extinct) จ านวน 6 ชนิด 
ได้แก่ สมัน นกพงหญ้า 
นกช้อนหอยใหญ่ ปลา
หางไหม้หรือหางเหยี่ยว 
ปลาเสือตอ และปลา
สายยูหรือปลาหวีเกศ 
สูญพันธุ์ในธรรมชาติแลว้ 
(Extinct in the wild) 
จ านวน 7 ชนดิ ได้แก่ 
กูปรี ละองหรอืละมั่ง 
กระซู่ แรด นกกระเรียน 
นกช้อนหอยดา และ
ตะโขง และอยู่ใน
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
สถานภาพถูกคุกคาม
จ านวน 549 ชนิด - ส่วน
ชนิดพนัธุ์พืชที่ถูกคุกคาม 
อยู่ในสถานภาพใกล้สูญ
พันธุ์อย่างยิง่ 19 ชนิด 
ใกล้สูญพันธุ์ 131 ชนิด มี
แนวโน้มใกลสู้ญพันธุ์ 
367 ชนิด และคาดว่ามี
ชนิดพนัธุ์ที่สญูพันธุไ์ป
จากถ่ินที่อยู่ใน 
ธรรมชาติแล้วคือ  
โสกระย้า 
- ข้อมูลไม่สมบูรณ์แต่มี
ความจ าเปน็ต้องจัดท า 
(ใช้เป็นตัวชี้วัดเสริม
เท่านั้น) 
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3) องค์ประกอบย่อย “เศรษฐกิจสีเขียว” 
นิยาม: “การพัฒนาที่มุ่งไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยที่กิจกรรมภายใต้แนวทางการพัฒนาดังกล่าวมีการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกในปริมาณที่ไม่ส่งผลกระทบท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และสูญเสียคว ามสมดุลในการที่จะค้ าจุน
การด ารงชีพและสนับสนุนวิถีการด าเนินชีวิตของประชากรในทุกสาขาการผลิต” 
ประเด็นการวัด: พิจารณาจากระบบการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคที่ยั่งยืน มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียวเป็นตัวชี้วั ดวิธีการ (means) 
และมีความคาบเกี่ยวกับหลายมิติ อย่างไรก็ดี หากพิจารณาตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียวที่แม้จะเป็นวิธีการ (means) แต่สะท้อนความอยู่เย็นเป็นสุขได้ เนื่องจากสะท้อนการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
 
ตารางท่ี 5.34: ตัวชี้วัดในองค์ประกอบย่อย “เศรษฐกิจสีเขียว” 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
1. ร้อยละของการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก
ต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 

คงเดิมแต่ปรับถ้อยค าและเกณฑม์าตรฐาน  
การเพิ่มสัดส่วนใชพ้ลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกแทน
การใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลจะช่วยลดการปลดปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลใน
กระบวนการผลิตและการบริโภค จึงมีส่วนช่วยในการชะลอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งมีผลกระทบต่อความอยู่
เย็นเป็นสุขของสังคมไทย 

ใช้ค่าเปูาหมายที่ก าหนดใน
ยุทธศาสตร์การปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจฯ 
ภายใตแ้ผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที ่12 ซ่ึง
ก าหนดเปูาหมายที่จะเพ่ิม
สัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก จากร้อยละ 
12.94 เป็น ร้อยละ 17.34 
ภายในปี 2564 ทั้งนี ้ค่า

X/B*100 - ใช้ข้อมูลการใช้พลังงาน
ทดแทนประเภทต่างๆ 
เช่น ไฟฟาู ความร้อน 
เชื้อเพลิงชีวภาพ (ไม่รวม
ก๊าซธรรมชาติส าหรับ
ยานยนต์) ที่จดัท าโดย 
ศูนย์สารสนเทศข้อมูล
พลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน กรม
พัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน 
กระทรวงพลังงาน จาก 
(1) รายงานพลงังาน
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
เปูาหมายในอนาคต ควร
ใช้ค่าเปูาหมายร้อยละ 25 
ที่ระบุในแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก 25% 
ใน 10 ปี (พ.ศ. 2555 – 
2564) ของกระทรวง
พลังงาน 

ทดแทนของประเทศไทย 
2558 (2) สถานการณ์
พลังงานของประเทศไทย 
เดือนมกราคม - ธันวาคม 
2559 
- ในการค านวณจะไม่
ก าหนดชนดิของพลังงาน
ที่ใช้ในการค านวณ 
เพื่อให้เป็นการเปิดกว้าง
ต่อเทคโนโลยี พลังงาน
ทดแทน พลงังาน
ทางเลือก และนวัตกรรม
ที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ 

2. อัตราการเพิ่มข้ึนของพื้นที่ท า
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน(พื้นที่
เกษตรอินทรีย์) 
 

คงเดิมแต่ปรับถ้อยค าและเกณฑม์าตรฐาน  
มีข้อสังเกตว่า ควรพิจารณาปรบัแก้นิยาม เนื่องจาก
เกษตรกรรมยั่งยืนมีความหลากหลายมากกว่าเกษตรอินทรีย์ 
เช่น วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นต้น ดงันัน้จึงไม่ควรวัด
แค่พื้นที่เกษตรอินทรีย์ อย่างไรก็ตามข้อมูลที่มีการเก็บรวม
รวบในปัจจบุันมีเฉพาะพื้นที่เกษตรอินทรีย์เท่านั้น จึงต้องมี
การปรับปรุงฐานข้อมูลในอนาคต 
- สะท้อนการปรับโครงสรา้งการผลิตภาคเกษตรกรรมว่า
เป็นไปในทิศทางที่ยัง่ยืนหรือไม่เกษตรกรรมเคมีและการผลิต
ทางการเกษตรเชิงเดี่ยวเป็นสาเหตุส าคัญในการปล่อยก๊าซ

ใช้ค่าเปูาหมายสัดส่วนพืน้ที่
เกษตรอินทรีย์ ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 0.23 ของพื้นที่
การเกษตรทั้งหมด ระหว่าง
ปี 2550-2554 และ ไม่ต่ า
กว่าร้อยละ 0.36 ของพื้นที่
การเกษตรทั้งหมด ระหว่าง
ปี 2555-2559 ซึ่งเป็นคา่ที่
แปลงจากเปูาหมาย “พื้นที่
การผลิตในรูปแบบเกษตร

X/B*100 - ใช้ข้อมูลพื้นที่เกษตร
อินทรีย์ของประเทศไทย
จากฐานข้อมูลของ 
Research Institute of 
Organic Agriculture 
(FiBL) โดยแปลงหน่วย
จากเฮกตาร์เป็นไร่ 
- อย่างไรก็ตามฐาน 
ข้อมูล FiBL มิได้แสดง
ข้อมูลพื้นที่การเกษตร
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ข้อมูล 
เรือนกระจก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืช โดยเฉพาะปุย๋ไนโตรเจนซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญ
ของการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ 

อินทรีย์เพิ่มขึ้นร้อยละ 20 
ต่อปี” ที่ระบไุว้ในร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันา
เกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 
2560 – 2564 (โดยใช้พื้นที่
เกษตรอินทรีย์ในปีสุดทา้ย
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบบัก่อน
หน้าเป็นปีฐานในการ
ค านวณเกณฑ์มาตรฐาน 
เช่น ใช้ปี 2549 เป็นปฐีาน
ส าหรับแผนฯ 10 และใช้ปี 
2554 เป็นปีฐานส าหรับแผน
ฯ 11 เป็นต้น) 
 

ทั้ งหมด (รายปี )  ของ
ประเทศที่ใช้เป็นฐานคิด
สัดส่วน จึงน าข้อมูลพื้นที่
การเกษตรที่จัดเก็บและ
เผยแพร่โดยส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรมา
ใช้ในการค านวณสัดส่วน
พื้นที่เกษตรอินทรีย์ ผล
ก า ร ค า น ว ณ  พ บ ว่ า 
สั ด ส่ ว น พื้ น ที่ เ ก ษ ต ร
อินทรีย์ที่ได้แตกต่างจาก
ข้อมูลในฐานข้อมูล FiBL 
- ปัจจุบนัหน่วยงาน
รับผิดชอบอยู่ระหว่าง
การรวบรวมข้อมูลพื้นที่
เกษตรกรรมยั่งยืน จึงใช้
ข้อมูลพื้นที่เกษตรอินทรีย์
ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของ
เกษตรกรรมยั่งยืน 

3. สัดส่วนปริมาณการน าเข้า
วัตถุอันตรายทางการเกษตรต่อ
พื้นที่การเกษตรทั้งหมด 

คงเดิมแต่ปรับถ้อยค า 
ข้อมูลปริมาณการน าเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตร 
โดยเฉพาะสารก าจัดศัตรูพืชช่วยให้เห็นสถานการณ์แนวโน้ม
การใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรม ยิ่งมีการใช้สารก าจัด

เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์
การจัดการสารเคมีแห่งชาติ 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555 – 
2564) มิได้ระบุเปูาหมายใน

B/X*100 - ใช้ข้อมูลสถิติจาก 
ส านักควบคุมพืชและ
วัสดุการเกษตร กรม
วิชาการเกษตรส านักงาน



5-115 
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ข้อมูล 
ศัตรูพืชมาก เกษตรกรก็จะยิ่ งมีความเสี่ ยงต่อสุขภาพ 
เช่นเดียวกับผู้บริโภคที่จะมีความเสี่ยงจากการได้รับสาร
ตกค้างในพืชผักและผลไม้ รวมทั้งผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ ความเสื่อมโทรมและการปนเปื้อนของสารเคมีของ
ทรัพยากรดินและทรัพยากรน้ า  ผลกระทบเหล่านี้จึงบั่นทอน
ความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทย  

การลดการใช้สารเคมีในภาค
เกษตรกรรม หากแต่ระบุ
เปูาหมายในเร่ืองการมีกลไก
และระบบบริหารจัดการ
สารเคมีและทุกภาคส่วนมี
ศักยภาพในการปูองกันและ
ควบคุมผลกระทบต่อ
สุขภาพและสิ่งแวดล้อมอัน
เนื่องมาจากสารเคมี 
ด้วยเหตุนี้ จึงใช้ค่าเฉลี่ย
สัดส่วนปริมาณการน าเข้า
สารก าจัดศัตรูพืชต่อพื้นที่
การเกษตรในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 
2545 – 2549) อยู่ที่ 0.47 
กิโลกรัมต่อไร่เปน็ค่าเกณฑ์
มาตรฐาน  
เนื่องจาก "ค่าเฉลี่ย" ถือเป็น 
"ตัวแทน" ของสถานการณ์
ในระหว่างช่วงนัน้ การใช้ค่า
เฉพาะปีใดปีหนึง่ อาจเปน็
การเลือกปีที่มีสถานการณ์ดี
หรือแย่เป็นพิเศษได้ 

เศรษฐกิจการเกษตร 
(2558) ได้แก่  
1) ข้อมูลปริมาณน าเข้า
วัตถุอันตรายทาง
การเกษตร ได้แก่ สาร
ก าจัดวัชพชื (Herbicide) 
สารก าจัดแมลง 
(Insecticide) สาร
ปูองกันและก าจัดโรคพืช 
(Fungicide) และอื่นๆ 
(ได้แก่ สารควบคุมการ
เจริญเติบโตของพืช สาร
รมควันพิษ สารก าจัด
หอยและหอยทาก สาร
ก าจัดไร ไส้เดือนฝอย 
สารก าจัดหนู) โดยแปลง
หน่วยจากตันเปน็
กิโลกรัม  
2) ข้อมูลพื้นที่การเกษตร
ทั้งหมดได้จากข้อมูลเนื้อ
ที่ใช้ประโยชน์ทาง
การเกษตรรายจังหวัด ป ี
พ.ศ. 2545 – 2559 
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ข้อมูล 
4. สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจาก
สารเคมี 

- ปรับเป็นดชันีหลัก เนื่องจากข้อมูลการเกิดอุบัติภัยฉุกเฉิน
จากสารเคมี มีการปรับปรุงความสมบูรณ์ของฐานข้อมูล 
ล่าสุดมีข้อมูลถึงปี 2559 แล้ว จึงสามารถน ามาเป็นดชันีหลัก
ได้ เพราะข้อมูลมีความสมบูรณต์่อเนื่องมากข้ึน 
- การที่ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน การเกิดอุบตัิภัยสารเคมีซึ่งรวมถึงการ
ลักลอบทิ้งกากของเสียควรจะลดน้อยลง ความเสีย่งและ
ผลกระทบดา้นสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมลด
น้อยลงก็จะสง่ผลกระทบเชิงบวกต่อความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันของสังคมไทย 

0 (ค่าใกล้กับศูนย์มากเท่าใด
ก็จะแสดงถึงจ านวนคร้ังของ
การเกิดอุบัติภัยฉุกเฉินจาก
สารเคมีที่ยิ่งต่ ายิง่ดี) 

100 – 20 x ค่าlog 
ของ (จ านวนคร้ังของ
การเกิดอุบัติภัยฉุกเฉิน
จากสารเคมี) 
โดยค่า log นี้สูตร
ค านวณนี้สะท้อนถึง 
“ระดับขั้น (degree) 
ของความถี่ในการเกิด 
อุบัติภัยฉุกเฉินจาก
สารเคม”ี 
 

- กรมควบคุมมลพิษได้มี
การจัดเก็บข้อมูลการเกิด
อุบัติภัยฉุกเฉินจาก
สารเคมีเป็นประจ าทุกปี
และเผยแพร่ในรายงาน
สถานการณ์มลพิษของ
ประเทศไทย  
- สถิติอุบัติภัยวัตถุเคมี 
รวบรวมโดย หน่วย
ข้อสนเทศวัตถุอันตราย
และความปลอดภัย ศูนย์
ความเป็นเลิศดา้นการ
จัดการสิ่งแวดล้อมและ
ของเสียอันตราย 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
- การจ าแนกอุบัติภัยวัตถุ
เคมีตามประเภทวัตถุเคมี 
(1) วัตถุระเบิด/พล/ุ
ดอกไม้ไฟ (2) ก๊าซไวไฟ 
(3) น้ ามนัเชื้อเพลิง (4) 
แอมโมเนีย (5) 
ไนโตรเจนเหลว/สารท า
ความเย็น (6) ดา่ง (7) 
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ข้อมูล 
กรด/ก๊าซพิษจากกรด (8) 
ก๊าซพิษ (9) สี/ทินเนอร์/
ตัวท าละลาย (10) 
สารเคมีอ่ืนๆ (11) กาก
ของเสีย 
- การจ าแนกอุบัติภัยวัตถุ
เคมีตามประเภทกิจกรรม 
(1) การผลิต (2) การ
ขนส่ง (3) การเก็บ (4) 
การใช้ (5) การก าจัดกาก
ของเสีย (6) จาก
ห้องปฏิบัติการ (7) อื่นๆ 

5. ความเข้มการใช้พลังงานหรือ
การใช้พลังงานขั้นสุดทา้ยต่อ 
GDP 

ย้ายไปอยู่ในองค์ประกอบย่อย “เศรษฐกิจเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ” ขององค์ประกอบหลักด้าน “เศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม” เนื่องจากสะท้อน “ประสิทธิภาพ” 
ของระบบการผลติและเศรษฐกจิโดยรวมมากกว่าคุณภาพของ
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 

ดูรายละเอียดใน
องค์ประกอบหลักด้าน 
“เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็น
ธรรม” 

ดูรายละเอียดใน
องค์ประกอบหลักด้าน 
“เศรษฐกิจเข้มแข็ง
และเป็นธรรม” 

ดูรายละเอียดใน
องค์ประกอบหลักด้าน 
“เศรษฐกิจเข้มแข็งและ
เป็นธรรม” 

6. จ านวนสถานประกอบการที่
ได้รับการรับรองอุตสาหกรรมสี
เขียว 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
- สถานประกอบการที่ได้รบัการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว
เป็นผลผลิตของโครงการ “อุตสาหกรรมสีเขียว” ที่ด าเนนิการ
โดย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ตั้งแต่ปี 
2554 เป็นโครงการที่สง่เสริมให้ผู้ประกอบการพัฒนาและ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตให้ลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมโดย

ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม  
 

ไม่มี - ใช้ข้อมูลสถาน
ประกอบการที่ได้รบัการ
รับรองอุตสาหกรรมสี
เขียวจาก แผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2560-2564 (อ้างถึง
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ข้อมูล 
การเป็นด าเนนิงานเชิงสมัครใจผ่านการให้สิทธิประโยชน์และ
การให้ใบรับรองโดยแบ่งการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 5 
ระดับ  
- เป็นเครื่องชี้วัดหนึ่งที่สะท้อนการปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึนซึ่งจะส่งผลเชิง
บวกต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
- ข้อจ ากัดของตัวชี้วัดนี้ คือ อาจมิได้สะท้อนผลการ
ด าเนินงานในเชิงคุณภาพโดยตรง 

ข้อมูลจาก ส านักส่งเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรม
สีเขียว ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม) 
- ไม่มีข้อมูลจ านวนสถาน
ประกอบการที่ได้รบัการ
รับรองอุตสาหกรรมสี
เขียวจ าแนกเป็นรายปี 
แสดงเพียง “จ านวน
สะสม” นบัตั้งแต่เริ่ม
โครงการ 
- อุตสาหกรรมสีเขียว 5 
ระดับ 
ระดับที่ 1 ความมุ่งมัน่สี
เขียว (Green 
Commitment) คือ 
องค์กรต้องก าหนด
นโยบายดา้นสิ่งแวดล้อม 
อาทิ การลดผลกระทบ
ด้านสิง่แวดล้อม การใช้
ทรัพยากรอย่างยั่งยนื 
การลดผลกระทบต่อการ
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูม-ิ
อากาศ และการปกปูอง
และฟื้นฟูธรรมชาต ิ
ระดับที่ 2 ปฏบิัติการสี
เขียว (Green Activity) 
ก าหนดนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมดังกลา่ว และ
จัดท าแผนงานพร้อม
น าไปปฏบิัติให้เกิด
ประสิทธผิล 
ระดับที่ 3 ระบบสีเขียว 
(Green System) 
วางแผนงาน น าไปปฏบิัติ 
และติดตามประเมินผล 
การทบทวนและรักษา
ระบบ เพื่อให้ประสิทธ-ิ
ภาพอย่างต่อเนื่อง 
ระดับที่ 4 วัฒนธรรมสี
เขียว (Green Culture) 
องค์กรต้องมีระบบการ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม
เป็นไปตามเกณฑ์ก าหนด
ระดับที่ 3 ทุกข้อ  สร้าง
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
วัฒนธรรมด้านสิ่งแวด-
ล้อมภายในองค์กร 
รายงานผลการด าเนนิ-
งานดา้นสิ่งแวดล้อมต่อ
สาธารณะ 
ระดับที่ 5 เครือข่ายสี
เขียว (Green Network) 
เป็นไปตามข้อก าหนดใน
ระดับที่ 4 สานสัมพันธ์
ครอบคลุมทั้งห่วงโซ่
อุปทาน จดัท ารายงาน
และเผยแพร่สานสัมพนัธ์
ด้านสิง่แวดล้อม 

7. การจัดซื้อจัดจ้างสินคา้และ
บริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
- กรมควบคุมมลพิษได้ด าเนินโครงการส่งเสริมและสนับสนนุ
การจัดซื้อจัดจ้างสนิค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ของภาครัฐมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ปัจจุบันมีหน่วยงานภาครัฐ
ระดับกรมหรือเทียบเท่าทั้งหมด 170 หน่วยงานได้เข้าร่วม
ด าเนินการจัดซื้อจัดจา้งสินค้าและบริการที่เปน็มิตรกับ
สิ่งแวดล้อมดังกลา่ว สอดคล้องกับตัวชี้วัดในแผนการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2564 และร่างยุทธศาสตร์
การเติบโตที่เปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2556 – 2561 
- สะท้อนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคไปสู่การบริโภค

ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

ไม่มี - ใช้ข้อมูลจาก ฝุาย
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ห้องปฏิบัติการ กรม
ควบคุมมลพิษ 
- พิจารณาวัด 1.สัดส่วน
ของหน่วยงานที่เข้าร่วม
ด าเนินการจัดซื้อจัดจา้ง
สินค้าและบริการที่เปน็
มิตรกับสิ่งแวดล้อม   
2.สัดส่วนปริมาณและ
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
ที่ยั่งยืนโดยเร่ิมจากหน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นผูบ้ริโภครายใหญ่
และสามารถกระตุ้นให้เกิดตลาดสินค้าและบริการที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้าง
สินค้าและบริการที่เปน็
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  
3.จ านวนสินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ได้รบัฉลาก
เขียว ตะกร้าเขียว ใบไม้
เขียว หรือ ISO 140013 
(ประเภท) 
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5.3.3.2 สรุปข้อเสนอตัวชี้วัดและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” 
 
ตารางท่ี 5.35: สรุปตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” 

องค์ประกอบ ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี  มลภาวะตา่งๆ (คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ า 

ขยะ) ได้รับการปูองกันและดูแลแก้ไข การ
ลดผลกระทบและการปรับตัวจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. ร้อยละของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอย่างต่ าอยู่ใน
เกณฑ์ดี 
2. ร้อยละของขยะมูลฝอยที่ก าจดัอย่างถูกต้อง
หรือน าไปใชป้ระโยชน ์
3. ร้อยละของจ านวนวนัที่ดชันคีุณภาพอากาศ
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
4. มูลค่าความเสียหายจากภัยพบิัติทางธรรมชาติ
ต่อจ านวนประชากร 

1. ปริมาณขยะอันตรายจากชุมชน 

ระบบนิเวศที่สมดุล ความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติของระบบ
นิเวศต่างๆ เพื่อสะท้อนผลกระทบจาก
กิจกรรมการพัฒนาของมนุษย์ทีส่่งผลต่อ
ระบบนิเวศ 

5. ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนา้
ดิน) ที่จบัได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมง 
6. ร้อยละของพื้นทีปุ่าอนุรักษ์ตอ่พื้นที่ประเทศ 

2. ร้อยละของพื้นทีปุ่าต่อพืน้ที่ประเทศ 
3. พื้นทีปุ่าชายเลนและแนวชายฝั่งทะเลที่
ถูกกัดเซาะ 
4. จ านวนชนิดพนัธุ์ตา่งๆ ที่ถูกคุกคามจน
ใกล้สูญพันธุ ์

เศรษฐกิจสีเขียว ระบบการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคที่
ยั่งยืน มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 

7. ร้อยละของการใช้พลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกต่อการใช้พลังงานขั้นสุดทา้ย 
8. อัตราการเพิ่มข้ึนของพื้นที่ท าเกษตรกรรม
ยั่งยืน (พืน้ที่เกษตรอินทรีย์)  
9. สัดส่วนปริมาณการน าเข้าวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรต่อพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 
10. สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี 

5. จ านวนสถานประกอบการทีไ่ด้รับการ
รับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 
6. การจัดซื้อจัดจ้างสินคา้และบริการที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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5.3.3.3 สรุปผลการค้านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขในองค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” 
 

ตาราง 5.36: สรุปค่าสถิติที่ใช้ค านวณดัชนีด้าน “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” ระหว่างปี 2550 – 2559 โดยคา่ดัชนีที่ค านวณแล้วจะถูกแสดงอยู่ในตารางที่ 5.37 
ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี            
1. ร้อยละของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอย่างต่ าอยู่ในเกณฑ์ดี (หน่วย: ร้อยละ) 27.0 37.0 35.0 32.0 35.0 34.0 28.0 29.0 34.0 34.0 
2. ร้อยละของขยะมูลฝอยที่ก าจดัอย่างถูกต้องหรือน าไปใชป้ระโยชน์ (หน่วย: ร้อยละ) - 36.9 39.2 38.4 35.4 42.7 41.0 44.0 44.2 50.5 
3. ร้อยละของจ านวนวนัที่ดชันคีุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน (หน่วย: ร้อยละ) - 98.28 97.98 97.76 99.10 97.59 94.66 95.04 - - 
4. มูลค่าความเสียหายจากภัยพบิัติทางธรรมชาติต่อจ านวนประชากร (หน่วย: บาทต่อคน) - 125.2 87.7 281.0 375.8 17.4 74.6 6.0 12.2 - 
ระบบนิเวศที่สมดุล           
1. ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนา้ดนิ) ที่จบัได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมง (หน่วย: 
กิโลกรัมต่อชั่วโมง) 

5.80 8.10 5.57 6.35 8.95 5.86 5.93 6.48 7.48 5.70 

2. ร้อยละของพื้นทีปุ่าอนุรักษ์ตอ่พื้นที่ประเทศ 18.7 19.1 20.0 20.0 20.0 20.0 20.4 20.4 20.4 20.7 
เศรษฐกิจสีเขียว           
1. ร้อยละของการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อการใช้พลังงานขั้นสุดทา้ย 
(หน่วย: ร้อยละ) 

- 6.31 6.95 7.75 9.21 9.95 10.94 11.91 12.94 13.82 

2. อัตราการเพิ่มข้ึนของพื้นที่ท าเกษตรกรรมยั่งยืน (พื้นที่เกษตรอินทรีย์) (หน่วย: ร้อยละ) 0.079 0.071 0.128 0.143 0.146 0.136 0.142 0.158 0.191 - 
3. สัดส่วนปริมาณการน าเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตรต่อพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 
(หน่วย: กิโลกรัมต่อไร่) 

0.772 0.734 0.789 0.788 1.102 0.901 1.158 0.988 1.002 1.078 

4. สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี (หน่วย: คร้ัง) 132 53 101 83 92 124 45 38 - - 
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ตารางท่ี 5.37: ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยด้าน “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” 

ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ภาพรวม 55.9 60.6 60.6 61.1 62.7 61.6 59.7 64.9 67.3 65.1 
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี            
1. ร้อยละของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอย่างต่ าอยู่ในเกณฑ์ด ี 33.8 46.3 43.8 40.0 43.8 42.5 35.0 36.3 42.5 42.5 
2. ร้อยละของขยะมูลฝอยที่ก าจดัอย่างถูกต้องหรือน าไปใชป้ระโยชน์ 49.2ข 49.2 52.3 51.2 47.3 57.0 54.6 58.7 58.9 67.4 
3. ร้อยละของจ านวนวนัที่ดชันคีุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 98.3ข 98.3 98.0 97.8 99.1 97.6 94.7 95.0 95.0ก 95.0ก 
4. มูลค่าความเสียหายจากภัยพบิัติทางธรรมชาติต่อจ านวนประชากร N/A 58.1 61.1 51.0 48.5 75.2 62.5 84.4 78.3 N/A 
ระบบนิเวศที่สมดุล           
1. ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนา้ดนิ) ที่จบัได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมง 58.0 81.0 55.7 63.5 89.5 58.6 59.3 64.8 74.8 57.0 
2. ร้อยละของพื้นทีปุ่าอนุรักษ์ตอ่พื้นที่ประเทศ 74.8 76.5 79.9 79.9 80.0 80.0 81.6 81.8 81.8 82.6 
เศรษฐกิจสีเขียว           
1. ร้อยละของการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อการใช้พลังงานขั้นสุดทา้ย  36.4ข 36.4 40.1 44.7 53.1 57.4 63.1 68.7 74.6 79.7 
2. อัตราการเพิ่มข้ึนของพื้นที่ท าเกษตรกรรมยั่งยืน (พื้นที่เกษตรอินทรีย์) 34.2 30.4 55.2 61.3 62.7 37.6 39.0 43.5 52.6 52.6ก 
3. สัดส่วนปริมาณการน าเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตรต่อพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 60.9 64.1 59.5 59.6 42.6 52.2 40.6 47.6 46.9 43.6 
4. สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี 57.6 65.5 59.9 61.6 60.7 58.1 66.9 68.4 N/A N/A 
วิธีค้านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 57.45 62.45 61.47 62.53 66.45 62.33 61.08 65.93 67.82 65.40 

วิธีค้านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 54.80 60.32 59.93 61.00 64.75 60.81 58.98 63.92 66.36 63.21 

วิธีค้านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 49.88 53.08 59.94 59.35 61.87 61.44 58.88 64.35 68.30 67.49 
หมายเหต:ุ ก. ใช้ตัวเลขของปีท่ีแล้วแทน, ข. ใช้ตัวเลขของปีถัดไปแทน เนื่องจากความไมส่มบรูณ์ของขอ้มูล, N/A หมายถึงไม่มีข้อมูลเพื่อใช้ในการค านวณและไม่น าดัชนีน้ีไปใช้ในการค านวณดัชนี
รวม (Composite index) ส าหรบัปีนั้นๆ 
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5.3.4 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาตัวช้ีวัดในอนาคต 
ตัวชี้วัดในองค์ประกอบย่อย “สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี” ที่คณะที่ปรึกษาเสนอ ส่วนใหญ่จะ

สอดคล้องกับตัวชี้วัดเดิมที่ใช้ค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข โดยเน้นการมองถึงคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้าน
ต่างๆเช่น คุณภาพน้ าผิวดิน คุณภาพอากาศ อย่างไรก็ดี การมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีโดยตัวมันเองมิได้
สะท้อนความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคม หากแต่จะต้องสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างระดับการ
สัมผัสมลพิษ (เพ่ิมขึ้น/ลดลง) กับสุขภาพอนามัยของประชาชน เช่น คุณภาพอากาศที่ดีขึ้นน าไปสู่การลด
อัตราการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรและอัตราการเจ็บปุวยด้วยโรคที่เก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ คุณภาพน้ า
ดื่มที่ดีข้ึนน าไปสู่การลดอัตราการเจ็บปุวยของประชาชนด้วยโรคทางเดินทางอาหาร เป็นต้น เมื่อพิจารณา
ข้อมูลเชิงระบาดวิทยาที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างมลพิษกับผลกระทบทางสุขภาพดังกล่าว หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในประเทศไทย (อาทิ กรมควบคุมโรคร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ) ยังมิได้ จัดท าเป็นโครงการ
ประจ าของหน่วยงาน มีเพียงการศึกษาวิจัยเชิงวิชาการโดยนักวิชาการเท่านั้น ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จึงควรเริ่มจัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์และจัดท าเป็นข้อมูลเชิงสถิติ เพ่ือที่จะได้น ามาใช้เป็นตัวชี้วัดในดัชนี
ความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ได้ในอนาคต 

ตัวชี้วัดในองค์ประกอบย่อย “ระบบนิเวศทีส่มดุล” ในโครงการศึกษานี้ ได้เสนอตัวชี้วัดหลักด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติเพียงสองตัวชี้วัด คือ อัตราการจับสัตว์น้ า เศรษฐกิจในอ่าวไทยและสัดส่วนพ้ืนที่ปุา
อนุรักษ์ อันเนื่องมาจากการขาดแคลนข้อมูลของประเด็นทรัพยากรอ่ืนๆ ที่ส าคัญ ได้แก่  ทรัพยากรน้ า 
ทรัพยากรดินและความหลากหลายทางชีวภาพ ด้วยเหตุนี้ คณะที่ปรึกษาจึงเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้มีการจัดท าข้อมูลที่ครบถ้วนและเป็นข้อมูลเชิงสถิติ (รายปี) เพ่ือให้ประเทศมีตัวชี้วัดที่สะท้อนระบบ
นิเวศท่ีสมดุลได้ชัดเจนยิ่งขึ้น   

 การจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ (Integrated Water Resource Management : 
IWRM) เป็นกระบวนการที่ส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือการพัฒนาและจัดการ
ทรัพยากรน้ า ที่ดิน และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้าน
เศรษฐกิจ และความเท่าเทียมกันด้านสวัสดิการสังคม โดยอยู่บนฐานความยั่งยืนของระบบ
นิเวศวิทยา และที่ส าคัญทรัพยากรน้ าควรได้รับการจัดการภายใต้ขอบเขตความเป็นลุ่มน้ า 
ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของสาธารณะ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ส าคัญตาม
หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ ต้องค านึงถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอม ดังนี้ 
o ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของการใช้น้ า เนื่องจากทรัพยากรน้ าและงบลงทุนเริ่ม

ขาดแคลน ประกอบกับน้ ายังเป็นทรัพยากรที่มีอยู่จากัดและเปราะบาง อีกทั้งมีความ
ต้องการเพิ่มขึ้น ดังนั้น การใช้น้ าจึงต้องใช้ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

o ความเสมอภาคและทัดเทียมกัน ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของทุกคนที่ต้องการได้รับน้ า
ในปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสม เพ่ือการด ารงชีพที่ดี 

 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน หมายถึง การลดลงของศักยภาพของทรัพยากรดินที่
เกิดขึ้นจากกระบวนการทางธรรมชาติหรือกิจกรรมของมนุษย์ ดินที่มีปัญหาและขาดความ
อุดมสมบูรณ์ในประเทศไทย ได้แก่ ดินอินทรีย์ ดินเค็ม ดินเปรี้ยวจัด ดินค่อนข้างเป็นทราย 
ดินทรายจัด และดินตื้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชนที่ดินของมนุษย์ให้ลดลงทั้ง
ทางด้านคุณภาพและปริมาณ 
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 ตัวชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพ  ประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพนับว่าเป็น
ประเด็นส าคัญประเด็นหนึ่งของการมีระบบนิเวศที่สมดุล อย่างไรก็ดี ข้อมูลที่มีการจัดท าและ
เผยแพร่ในประเทศยังไม่สามารถน ามาพัฒนาเป็นตัวชี้วัดในดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขได้ 
เนื่องจากไม่มีการจัดท าข้อมูลเชิงสถิติรายปี โดยข้อมูลที่มีการอ้างอิงในรายงานสถานการณ์
สิ่งแวดล้อม คือ จ านวนชนิดพันธุ์ต่างๆ ที่ถูกคุกคามจนใกล้สูญพันธุ์ซึ่งมีการส ารวจและจัดท า
ทะเบียนรายการชนิดพันธุ์ในปี พ.ศ. 2548 และจะท าการส ารวจอีกครั้งในปีพ.ศ. 2556-2557 
(ส ารวจทุก 10 ปี) ส่วนข้อมูลอ่ืนๆ เช่น จ านวนประชากรสัตว์ (เช่น เสือโคร่ง โลมาและ
ปลาวาฬ) มีการรายงานเฉพาะปีที่ส ารวจและตามพ้ืนที่ที่ท าการส ารวจเท่านั้น ท าให้ยากต่อ
การน าข้อมูลมาจัดท าเป็นตัวชี้วัดในดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขที่ค านวณต่อเนื่องทุกปี 

ตัวชี้วัดในองค์ประกอบย่อย “เศรษฐกิจสีเขียว” คณะที่ปรึกษาเห็นว่า ตัวชี้วัดที่ควรมีการ
พัฒนาเพิ่มเติม ได้แก่ 

 การเพิ่มผลิตภาพสีเขียว (Green Productivity) ในภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและ
ภาคเกษตรกรรม เพ่ือติดตามและประเมินประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรและวัตถุดิบ
ต่างๆ ทั้งในแง่พลังงาน ทรัพยากรน้ า วัสดุและการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และ
การจัดการของเสีย ปัจจุบัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและนักวิชาการเริ่มมีการศึกษาประเด็น
ดังกล่าวแต่ยังเป็นลักษณะกระจัดกระจายและมิได้มีการท าอย่างต่อเนื่อง จึงเสนอให้  สศช. 
เป็นเจ้าภาพในการขับเคลื่อนและผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันจัดท าแผนงาน
และโครงการเชิงบูรณาการเพ่ือศึกษาและจัดท าเป็นฐานข้อมูลของประเทศเพ่ือเป็นข้อมูลใน
การประเมินความคืบหน้าของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

 นวัตกรรมและเทคโนโลยีในภาคการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเริ่มมีการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาและ
จ านวนสิทธิบัตรที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน
หมุนเวียน รวมทั้งการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับมูลค่าเพ่ิม (สัดส่วนต่อ GDP) และการจ้างงาน 
(สัดส่วนต่อการจ้างงานทั้งหมด) ในภาคการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส้าหรับพืช (Good Agriculture Practices: GAP) หมายถึง 
การปฏิบัติเพ่ือปูองกัน หรือลดความเสี่ยงของอันตรายที่เกิดขึ้นระหว่างการเพาะปลูก การ
เก็บเกี่ยว และการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพปลอดภัย และ
เหมาะสมต่อการบริโภค 

นอกจากนี้ ตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียวที่ได้มีการเสนอในร่างยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและในแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลที่ครบถ้วน สมบูรณ์จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ “พ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนต่อพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด” ซึ่งปัจจุบันมีเพียงข้อมูล
พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของเกษตรกรรมยั่งยืน “สัดส่วนมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” ซึ่งปัจจุบัน มีเพียงข้อมูลในส่วนของหน่วยงานภาครัฐและยังไม่มีการ
ก าหนดเปูาหมายเกี่ยวกับสัดส่วนมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนั้น จึงควรมีการจัดเก็บข้อมูลพื้นที่เกษตรกรรม
ยั่งยืนทุกรูปแบบ รวมทั้งข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของภาคเอกชน 
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5.4 องค์ประกอบหลักด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 
5.4.1 ทบทวนองค์ความรู้และแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

5.4.1.1 ทบทวนกรอบแนวคิดจากตัวช้ีวัดชุดเดิม  
ในช่วงที่มีการใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10-11 ได้มีการใช้ตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขใน

สังคมไทย ในองค์ประกอบหลักด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลในการประเมินสภาวะของ
สังคมไทยในมิติด้านการเมืองการปกครอง ซึ่งในตัวชี้วัดชุดเดิมนั้น ได้ให้ค านิยามของ “สังคมประชาธิปไตย
ที่มีธรรมาภิบาล” คนมีศักดิ์ศรี มีสิทธิเสรีภาพ มีความสัมพันธ์ต่อกันบนพ้ืนฐานของความยุติธรรม ยอมรับ 
เคารพและปฎิบัติต่อผู้อ่ืนโดยค านึงถึงความเท่าเทียมกันและร่วมบริหารจัดการประเทศกับภาครัฐ เพ่ือให้
เกิดธรรมาภิบาล ที่มีความโปร่งใส คุ้มค่า และเป็นธรรม น าไปสู่สังคมสมานฉันท์ มีสันติสุขอย่างยั่งยืน 
สามารถอยู่ร่วมกับนานาอารยะประเทศได้อย่างเป็นมิตร โดยการประเมินความอยู่เย็นเป็นสุขใน
องค์ประกอบหลักด้านนี้ พิจารณาจากองค์ประกอบย่อย 3 องค์ประกอบซึ่งมีขอบเขตการนิยามและ
ก าหนดตัวชี้วัดหลักไว้ ดังนี้  

1) การมีจิตส านึกประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนมีความตื่นตัว รู้จักรักษาสิทธิ 
หน้าที่และเสรีภาพในส่วนของตนเองและประพฤติปฎิบัติตามสิทธิหน้าที่ของตนเอง และเคารพสิทธิ หน้าที่
ของบุคคลอื่น ตลอดจนมีความกระตือรือร้นเข้าร่วมบริหารและพัฒนาประเทศ 

2) สังคมที่มีธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมที่
มีระบบโครงสร้าง กฎเกณฑ์ กระบวนการและกลไกการด าเนินงาน และการตรวจสอบที่มีคุณธรรม นิติ
ธรรม ความโปร่งใส ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมและความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 

3) ความสมานฉันท์ทางสังคม หมายถึง สังคมที่อยู่ร่วมกันฉันท์กัลยาณมิตร มีความ
พอใจร่วมกัน มีความเห็นพ้องกัน พร้อมยอมรับความแตกต่าง หลากหลายด้านเชื้อชาติ ความเชื่อ 
วัฒนธรรม และศาสนาของกลุ่มคนในสังคม เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม  

อนึ่ง ในตัวชี้วัดชุดเดิมนั้น ได้เน้นใช้ตัวชี้วัดในเชิงภาพลักษณ์ที่มาจากการส ารวจความคิดเห็นของ
สถาบันที่จัดท าดัชนีระดับโลก อาทิ ดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index) โดย The  Economist 
Intelligence Unit  ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น (Corruption Perceptions Index: CPI) โดย 
Transparency International ดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace Index) โดย Institute for 
Economics & Peace (IEP) และดัชนีรัฐล้มเหลว Failed State Index โดย The Fund for Peace  
โดยใช้ตัวชี้วัดเสริม เช่น จ านวนเรื่องที่ประชาชนเสนอต่อประธานวุฒิสภาให้มีมติถอดถอนบุคคลที่ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง จ านวนเรื่องท่ีประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามข้อบัญญัติของรัฐธรรมนูญต่อสภา
ผู้แทนราษฎร และดัชนีเสรีภาพ (Freedom house Index)  

ทั้ งนี้  ในการประเมินผลกระทบสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบั บที่  10-11 ในด้านสังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลนั้น ปรากฏว่าสังคมไทยมีระดับประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่
ต้องปรับปรุง ตัวชี้วัดในองค์ประกอบนี้ได้ชี้ให้เห็นว่าแม้ประชาชนในสังคมมีความตื่นตัวและตระหนักใน
สิทธิหน้าที่ รวมทั้งการรวมกลุ่มเป็นประชาสังคมและการปกป้องสิทธิเสรีภาพของตนเองมากขึ้น แต่ยังมี
ปัญหาเรื่องระบบการเมืองการปกครองที่เอ้ือต่อการใช้อ านาจทางการเมืองเพ่ือสร้างความได้เปรียบเหนือ
ตลาดของกลุ่มผลประโยชน์ที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ มีปัญหาด้านการทุจริตคอรัปชั่น 
และข้อจ ากัดในการมีส่วนร่วมของประชาชน แม้ว่าในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จะมี
กลไกที่เปิดให้ประชาชนในภาคส่วนต่างๆ ใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการประเทศให้
เกิดความโปร่งใสก็ตาม และที่ส าคัญยังมีสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในระดับชาติระหว่างกลุ่ม
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อ านาจทางการเมือง กลุ่มอุดมการณ์และกลุ่มผลประโยชน์ที่มีแนวคิดทางการเมือง ที่ไม่สามารถหาข้อยุติ
ตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยได้อย่างยั่งยืนได้ รวมทั้ง เกิดการเผชิญหน้าที่รุนแรงระหว่าง
เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน หรือ ระหว่างกลุ่มประชาชน ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกายและทรัพย์สิน
ของรัฐและของเอกชน เกิดเป็นข้อพิพาทระหว่างบุคคลและคดีความในกระบวนการยุติธรรมเป็นจ านวน
มาก 

ในการจัดท าข้อเสนอในการปรับปรุงตัวชี้วัดในมิติสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลนั้น ได้มีการ
จัดประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญจ านวน 2 ครั้ง คือ เมื่อวันที่ 
17 กุมภาพันธ์และวันที่ 13 กรกฎาคม 2560 ซึ่งทางคณะที่ปรึกษาได้น าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจาก
ผู้เชี่ยวชาญมาเป็นแนวทางในการจัดท าข้อเสนอในการปรับปรุงตัวชี้วัดในประเด็นหลักๆ ดังนี้  

1) ใช้ตัวชี้วัดภายในประเทศที่ใช้ข้อมูลเชิงสถิติควบคู่ไปกับดัชนีดัชนีเชิงภาพลักษณ์ของ
องค์กรต่างประเทศ โดยลดจ านวนการใช้ดัชนีเชิงภาพลักษณ์ ทีใ่ช้การประเมินจากการส ารวจความคิดเห็น 
หรือที่จัดท าโดยองค์กรต่างประเทศ โดยเสนอตัวชี้วัดที่ใช้ข้อมูลเชิงสถิติที่มีการจัดเก็บโดยหน่วยงานใน
ประเทศไทยให้มากขึ้น 

2) น าดัชนีของต่างประเทศที่สะท้อนประเด็นการพัฒนาที่สังคมไทยให้ความส าคัญ โดย
ตรวจสอบว่ามีแหล่งข้อมูลในการค านวนค่าเฉลี่ยซ้ าซ้อนกันหรือไม่  

3) เสนอประเด็นชี้วัดและตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงสิทธิของประชาชนในฐานะของพลเมือง โดย
เน้นถึงการได้รับความเคารพ ปกป้องและคุ้มครองจากรัฐ  ซึ่งบ่งบอกถึงสภาพความสัมพันธ์ ระดับความ
เชื่อมั่นและความไว้วางใจของประชาชนในระบบและองค์กรภาคการเมือง ความโปร่งใส การก ากับดูแลที่ดี
และความคุ้มค่าในการบริหารจัดการงบประมาณภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง การบังคับใช้กฎหมาย
ให้มีประสิทธิภาพและการเคารพกติตาตามหลักนิติธรรม การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีคุณภาพ เอ้ือ
ให้เกิดความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในชีวิตสาธารณะและระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนจาก
ภาคส่วนต่างๆ ในกระบวนการนโยบายสาธารณะอีกด้วย 

 
5.4.1.2 กรอบแนวคิด นิยามขององค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อย 

จากการพิจารณาข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญจากการจัดกลุ่มย่อยเพ่ือปรับปรุงตัวชี้วัด
ความอยู่เย็นเป็นสุข ในด้านองค์ประกอบหลักด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล เพ่ือการวัดผล
กระทบจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  ทางคณะที่ปรึกษาจึงเสนอแนวคิดในการปรับปรุงกรอบแนวคิด 
นิยามขององค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยในด้านนี้ขึ้นใหม ่ดังนี้ 

ในด้านกรอบแนวคิดและนิยามขององค์ประกอบหลัก สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล คือ 
สภาวะทางสังคมที่เอ้ือให้สมาชิกในสังคมเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อยู่ร่วมกันได้ท่ามกลาง
ความแตกต่างหลากหลายทางความคิดและอัตลักษณ์โดยยึดหลักความยุติธรรม หลักความเสมอภาค 
และหลักสันติวิธี ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจและตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐและเอกชน น าไปสู่
ระบบการเมืองท่ีมีความรับผิดชอบต่อประชาชน ยึดในหลักนิติธรรม มีธรรมาภิบาลที่ท าให้การบริหาร
จัดการประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเสถียรภาพ 

ตามนิยามนี้  สังคมประชาธิปไตยที่ มีธรรมาภิบาล เป็นสภาพแวดล้อม (enabling 
environment) ที่เกิดจากการมีค่านิยม มาตรการและกลไกเชิงระบบที่เปิดให้ตัวแทนของกลุ่ม
ประชาชนที่หลากหลายได้สะท้อนความต้องการของตนอย่างมีความหมาย ปลอดจากการถูกข่มขู่
คุกคามอันเนื่องมาจากการแสดงความคิดเห็นและความเชื่อของตน ทั้งนี้ประชาชนก็มีความเคารพใน
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สิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน ระบบการเมืองมีความรับผิดชอบต่อความต้องการของ
ประชาชน มีการถ่ายโอนอ านาจไปสู่ตัวแทนของประชาชนในระดับท้องถิ่นเพื่อท าหน้าที่ตัดสินใจ 
จัดเก็บรายได้และก าหนดนโยบายได้ด้วยตนเอง รวมทั้ง มีกลไกและมาตรการลดความรุนแรงที่มี
สาเหตุจากความขัดแย้งทางการเมืองอีกด้วย 

จากกรอบแนวคิดนี้ ทางคณะที่ปรึกษาจึงก าหนดประเด็นชี้วัดหลัก ที่สามารถมองอย่างเชื่อมโยง
กันว่าจะน าไปสู่สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลได้ในภาพรวม และท าให้เกิดความอยู่เย็นเป็นสุขใน
สังคมไทยได ้ดังนี้ 

• การเคารพและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิพลเมือง มีหลักประกันความ
เสมอภาคในสังคม การไม่เลือกปฏิบัติ ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง โดยไม่ถูกจ ากัด
และละเมิดสิทธิ ความเข้มแข็งของการเมืองภาคพลเมืองและการมีกลไกที่เปิดให้ตัวแทนของกลุ่ ม
ประชาชนที่หลากหลายได้สะท้อนความต้องการของตนอย่างมีความหมาย 

• ระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพ สถาบันทางการเมืองที่บริหารราชการแผ่นดินอย่างมี
ความรับผิดชอบต่อประชาชน ยึดหลักนิติธรรม มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า 

• การถ่ายโอนอ านาจไปสู่ตัวแทนของประชาชนในระดับท้องถิ่น เพ่ือท าหน้าที่ตัดสินใจ 
ก าหนดและบริหารนโยบายได้ด้วยตนเอง  

• ความสมานฉันท์และมาตรการลดความรุนแรงที่มีสาเหตุจากความขัดแย้งทางการเมือง 
 
ทั้งนี้ ในการก าหนดตัวชี้วัดที่น ามาใช้ประเมินผลในด้านนี้ควรเป็นตัวชี้วัดที่สามารถประเมิน

ผลลัพธ์ในเชิงกระบวนการและประสิทธิภาพได้ โดยใช้ตัวชี้วัดที่มีการจัดท าขึ้นภายในประเทศและตัวชี้วัด
เชิงนโยบายที่ใช้ข้อมูลเชิงสถิติ ควบคู่ไปกับดัชนีขององค์กรต่างประเทศซึ่งจะน ามาใช้เป็นตัวชี้วัดเสริมด้วย 
โดยมีจุดประสงค์ที่จะชี้ให้เห็นว่ากลไกในเชิงระบบและโครงสร้างที่มีการก าหนดไว้ (Input) ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอะไร เกิดผลลัพธ์ (Output/Outcome) และผลกระทบ (Impact) อย่างไร เนื่องจากเป็นการ
วัดในระดับของระบบสังคมการเมือง ซึ่งมีพลวัตสูงและมีผลกระทบต่อการพัฒนาในด้านอ่ืนๆ จึง
จ าเป็นต้องอาศัยการเก็บข้อมูลเชิงสถิติที่เก่ียวข้องกับระบบการเมือง และประเมินผลที่สามารถชี้ให้เห็นถึง
ความเสี่ยง ข้อจ ากัด โอกาสและปัจจัยสู่ความส าเร็จในแต่ละด้าน 
 

ในส่วนขององค์ประกอบย่อย คณะที่ปรึกษาเสนอให้มีการปรับปรุงโดยมี 4 องค์ประกอบย่อย 
ดังนี้ 

1) ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ หมายถึง กระบวนการทางการเมืองที่ประชาชนใช้สิทธิพลเมืองใน
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองได้อย่างมีความหมายและต่อเนื่อง รวมถึง การใช้สิทธิทางตรงใน
การเลือกตั้งที่มีความโปร่งใส เป็นธรรม ที่ท าให้ได้มาซึ่งรัฐบาลและฝ่ายนิติบัญญัติที่มีตัวแทนของภาคส่วน
ต่างๆ ในระบบที่สะท้อนการเคารพเสียงข้างมาก ขณะเดียวกันก็ปกป้อง คุ้มครองเสียงข้างน้อย 

ประเด็นชี้วัดส าหรับองค์ประกอบย่อย ด้านประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ มีดังนี้ 
1.1. สถานการณ์ด้านสิทธิพลเมือง 
1.2 ความเข้มแข็งของภาคพลเมืองและความเป็นอิสระของสื่อสารมวลชน 
1.3 การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับชาติ 
1.4 ความเป็นตัวแทนของภาคส่วนต่างๆ ในสถาบันทางการเมือง 
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เหตุผลที่ทางคณะที่ปรึกษาเสนอให้ปรับเปลี่ยนองค์ประกอบย่อยเดิม จาก “การมีจิตส านึก
ประชาธิปไตย” เป็น “ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ” นั้น มีจุดประสงค์เพ่ือเปลี่ยนจากการวัดระดับของ
จิตส านึก ซึ่งมีนัยยะที่เป็นนามธรรม อันท าให้เกิดข้อถกเถียงเก่ียวกับวิธีการวัดจิตส านึกในระดับของปัจเจก 
หรือ ในระดับสังคม  มาเป็นการประเมินสภาวะแวดล้อมของสังคมในส่วนของโครงสร้างและกลไกในระบบ
การเมืองการปกครอง ว่าเอ้ือให้เกิดสังคมที่พลเมืองมีหลักประกันในด้านของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง สามารถรวมตัวกันเป็นภาคประชาสังคมท่ีมีพ้ืนที่ในการส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและการ
จัดการชีวิตสาธารณะได้มากขึ้น หรือ ลดลงเพียงใด มีหลักประกันว่ามีตัวแทนของประชาชนกลุ่มต่างๆ 
เช่น สตรีและกลุ่มวิชาชีพต่างๆ เข้าไปมีบทบาทในสถาบันทางการเมืองหลัก 

2) นิติธรรมและธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารภาครัฐและกระบวนการยุติธรรมที่มีกลไก 
กฎเกณฑ์และการด าเนินงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความรับผิดชอบต่อประชาชน เคารพหลักสิทธิ
มนุษยชน และไม่เลือกปฏิบัติ มีระบบที่เ อ้ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ที่มี
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่า ซึ่งอีกนัยหนึ่งเป็นหลักประกันในการสร้างความเชื่อมั่นที่ประชาชนที่มีต่อ
ภาครัฐด้วย 

ประเด็นชี้วัดส าหรับองค์ประกอบย่อย ด้านนิติธรรมและธรรมาภิบาล มีดังนี้ 
2.1 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นที่มปีระสิทธิภาพ 
2.2 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ทางคณะที่ปรึกษาเสนอให้ปรับเปลี่ยนองค์ประกอบย่อยเดิม จาก “สังคมที่มีธรรมาภิบาล” เป็น 

“นิติธรรมและธรรมาภิบาล” นั้น เนื่องจากในบริบทของการก าหนดนโยบายการบริหารงานภาครัฐ ที่ต้อง
มีกลไกในการก ากับ และตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายต่างๆ ให้มีความโปร่งใส ทั้งในระดับประเทศและ
ระหว่างประเทศ นอกจากจะมีเรื่องของการลดปัญหาจากการคอร์รัปชั่นแล้ว มีการให้ความส าคัญเป็น
อย่างมากกับการน าหลักนิติธรรมเข้ามาเป็นฐานคิดในมิติของการสร้างสรรค์สังคมที่ มีสันติสุขและ
เสถียรภาพทางการเมืองบนพื้นฐานของความยุติธรรม 

ดังจะเห็นในการบรรจุเรื่องหลักนิติธรรมเป็นตั วชี้วัดหนึ่งในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) เป้าหมายที่ 16 ใน “การสนับสนุนสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลุมที่เ อ้ือต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ และทุกคนสามารถเข้าถึงในทุกระดับ”  ในทางสากลมีการน าตัวบ่งชี้หลัก
นิติธรรม (Rule of Law Index) มาใช้ และในประเทศไทยก็ได้มีการน าหลักนิติธรรมไปบรรจุไว้ในหลักการ
ส าคัญของรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 20 มาตรา 3 ที่ระบุว่า “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และ
หน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และในมาตรา 26 ที่ระบุว่า “การตรา
กฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือ
จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล
มิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย…”   

ทั้งนี้ ในองค์ประกอบย่อยเดิมนั้น ไม่ได้เสนอตัวชี้วัดที่ครอบคลุมมิติของหลักนิติธรรมที่เน้นในเรื่อง
ของการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมโดยตรง จึงเป็นที่มาของ
การเสนอให้น าหลักนิติธรรมมาบูรณาการร่วมกับหลักธรรมาภิบาลเป็นองค์ประกอบย่อย ในองค์ประกอบ
หลักด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลด้วย เพ่ือให้มีประเด็นชี้วัดในเรื่องของประสิทธิภาพและการ
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เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยให้มีความสอดคล้องกับกรอบในการ
พัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับประเทศและนานาชาติด้วย 

3) การกระจายอ านาจ หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจ (Devolution) การตัดสินใจด้านต่างๆ ไป
ยังองค์กรตัวแทนของพ้ืนที่ ชุมชน หรือท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง และองค์กรที่รับการโอนอ านาจนั้นมี
ตัวแทนที่ประชาชนภายในพ้ืนที่เลือกเข้ามาเพ่ือท าหน้าที่ตัดสินใจและก าหนดนโยบายได้ด้วยตนเอง 

ประเด็นชี้วัดส าหรับองค์ประกอบย่อย ด้านการถ่ายโอนอ านาจ มีดังนี ้
3.1 การมีส่วนร่วมของตัวแทนของประชาชนในการก าหนดนโยบายในการถ่ายโอนอ านาจสู่
ท้องถิ่น 
3.2 การกระจายอ านาจทางการคลังและศักยภาพในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วน 
     ท้องถิ่น 
3.3 สัดส่วนของผู้หญิงในต าแหน่งบริหารองค์กรบริหารส่วนจังหวัดและต าบล 
 
ทางคณะที่ปรึกษาได้เสนอองค์ประกอบย่อยด้านการกระจายอ านาจเพิ่มขึ้นมา จากเดิมที่เรื่องของ

การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนท้องถิ่นนั้นอยู่ในองค์ประกอบย่อยเดิมด้านสังคมที่มีธรรมาภิบาล 
โดยมีตัวชี้วัดย่อยในเรื่องของสัดส่วนการจัดเก็บรายได้ในระดับท้องถิ่น และการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยแนวคิดของการถ่ายโอนอ านาจมาสู่ประชาชนในระดับท้องถิ่น (Devolution) ที่
ครอบคลุมประเด็นชี้วัดในเรื่องบทบาทและโอกาสของสตรีในการเป็นผู้บริหารในกลไกการบริหารในระดับ
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมก าหนดทิศทางในการพัฒนาและวางกฎเกณฑ์ต่างๆ 
รวมทั้ง ร่วมตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองบริหารจัดการทรัพยากรในระดับท้องถิ่นให้เกิดความ
โปร่งใสในตัวชี้วัดชุดนี้ด้วย 

4) การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง หมายถึง การป้องกันและลดเงื่อนไข
ความรุนแรงที่เกิดจากความขัดแย้งทางการเมือง ที่เป็นประเด็นสาธารณะ มีสาเหตุจากความแตกต่างทาง
ความคิด อุดมการณ์ทางการเมือง และอคติทางเชื้อชาติ ศาสนา ด้วยการใช้สันติวิธี การสร้างการยอมรับ
ในความแตกต่างหลากหลายของกลุ่มคนในสังคมและความไว้เนื้อเชื่อใจทางสังคมที่เพียงพอ 

ประเด็นชี้วัดส าหรับองค์ประกอบย่อย ด้านการป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและ
การเมือง มีดังนี ้

4.1 สถานการณ์รุนแรงจากความขัดแย้งทางการเมือง 
4.2 สถานการณ์รุนแรงจากความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ 
4.3 การเคารพในความแตกต่างและใช้สันติวิธี 
ทางคณะที่ปรึกษาได้เสนอปรับค านิยามและขอบเขตของประเด็นชี้วัดขององค์ประกอบย่อยเดิม 

“ด้านสังคมสมานฉันท์” เป็น “การป้องกันและลดความรุนแรงสังคมและการเมือง” ด้วยมีจุดประสงค์ที่จะ
ให้องค์ประกอบย่อยนี้ท าหน้าที่เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ความขัดแย้งทางสังคมและ
การเมือง ซึ่งรวมถึงสถานการณ์ความไม่สงบที่ยืดเยื้อมานานในจังหวัดชายแดนใต้ โดยก าหนดตัวชี้วัดใน
เชิงสถิติของผู้เสียชีวิต ซึ่งเป็นผลกระทบทางกายภาพที่เกิดขึ้นจากความรุนแรงและคดีความอันเกิดจาก
เหตุการณ์ความรุนแรงที่มีเง่ือนไขมาจากความขัดแย้งทางการเมือง ซึ่งหมายถึงความขัดแย้งที่เป็นประเด็น
สาธารณะ มีสาเหตุจากความแตกต่างทั้งทางทางความคิดและทางกายภาพ อาทิ ความเชื่อและอุดมการณ์
ทางการเมือง อคติทางเชื้อชาติ และทางศาสนา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้ใช้ผู้ใช้ตัวชี้วัดชุดนี้ ในการวัด
ระดับของความขัดแย้งทางสังคมและการเมืองที่มีอยู่ ว่ามีแนวโน้มที่จะขยายขอบเขตไปสู่การเผชิญหน้าที่
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รุนแรงได้มาก หรือน้อยเพียงใด รวมทั้ง เพื่อส ารวจเงื่อนไขท่ีอาจน าสู่ความขัดแย้งรุนแรงในอนาคตได้ อาทิ 
การเลือกปฏิบัติ อคติทางเชื้อชาติ และอุดมการณ์  ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถเตรียมการ พิจารณาก าหนด
มาตรการในการลดระดับความขัดแย้ง แก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่และป้องกันมิให้การเผชิญหน้าที่รุนแรง
เกิดข้ึนซ้ าอีก โดยครอบคลุมไปถึงการเสริมสร้างทักษะในการคลี่คลายความขัดแย้งด้วยสันติวิธีด้วย 

 
อนึ่ง เหตุผลส าคัญที่น ามาสู่การปรับเปลี่ยนองค์ประกอบย่อยนี้ คือ การท าให้ตัวชี้วัดชุดนี้มีความ

สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยในรอบทศวรรษที่ผ่านมา ที่มีความท้าทายมาจากการเผชิญกับ
สถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดจากเงื่อนไขทางสังคมและการเมือง ทั้งในระดับชาติและพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนใต้ที่น าไปสู่เหตุการณ์ความรุนแรงและการสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจ านวนมาก 
รวมทั้งส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการพัฒนาศักยภาพในด้านต่างๆ ของคนในพ้ืนที่ที่มีความ
ขัดแย้งรุนแรง อันสะท้อนถึงความไม่อยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยในระยะที่ผ่านมา 

 
5.4.1.3 สรุปผลการทบทวนแนวคิดใหม่ที่มีต่อการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกันในสังคมไทย 
การใช้ตัวชี้วัดเดิมในองค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลโดยใช้

องค์ประกอบย่อยและดัชนีที่วัดในเชิงภาพลักษณ์ที่ใช้ประเมินผลกระทบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10-11 นั้น
อาจไม่เพียงพอกับการสะท้อนถึงสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลที่เอ้ือให้เกิดความอยู่เย็นเป็นสุขใน
สังคมไทย ในช่วงของการใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  ในระหว่าง พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564  เนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นั้น มีสถานะและบทบาทที่เปลี่ยนไป โดยมีความเชื่อมโยงกับกรอบนโยบายการ
พัฒนาทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศในระยะยาว ที่มีความต่อเนื่ องเป็นกระบวนการ มี
เป้าหมายและตัวชี้วัดที่มุ่งวัดประสิทธิผลที่เข้มข้นมากขึ้น 

ทางคณะที่ปรึกษาได้น าแนวคิดทางทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่มาทบททวนในการวางกรอบ
แนวคิดในการก านดประเด็นชี้วัดและตัวชี้วัด ดังนี้   

 ประชาธิปไตยเชิงเนื้อหา หรือ ประชาธิปไตยที่ มีแก่นสาร  (Substantive 
Democracy)22 อาจน ามาใช้ได้ในการก าหนดหลักเกณฑ์ในด้านนี้ เนื่องจากเป็นรูปแบบที่เน้นเรื่อง
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบการใช้อ านาจและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นผลลัพธ์ของ
กระบวนการในระบอบประชาธิปไตยที่มีความต่อเนื่อง ที่ส่งผลให้ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึง
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจทั้งในด้านการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจทางการเมืองได้อย่างมีความหมาย อัน
เป็นคุณค่าที่ซ้อนอยู่ภายใต้กฎระเบียบและกลไกในระบอบประชาธิปไตย โดยมีหลักเกณฑ์เบื้องต้น ซึ่งได้
น ามาเป็นแนวทางในการก าหนดตัวชี้วัด ดังนี้ 

1)  การรับรองสิทธิพลเมือง เสรีภาพในการแสดงออก และความเสมอภาคในเชิงกฎหมาย 
2) มีการเลือกตั้งที่โปร่งใส เป็นธรรม เปิดโอกาสให้มีผู้แข่งขันที่มีที่มาและมุมมอง  

หลากหลายให้ประชาชนได้เลือก 
3) เคารพความแตกต่างทางความคิดและทางกายภาพ 
4) เคารพเสียงข้างมาก ขณะเดียวกันก็ปกป้อง คุ้มครองเสียงข้างน้อย 

                                                 
22 สิรพรรณ นกสวน สวัสดีและคณะ (พฤศจิกายน 2557). ค าและแนวคิดในประชาธิปไตยสมัยใหม่. มูลนิธิฟรีดิค เอแบร์ 
แห่งประเทศไทย.   
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5) รัฐบาลมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
6) มีช่องทางให้พลเมืองแสดงความต้องการ และสื่อสารไปยังระบบการเมือง 
7) เป็นระบอบการปกครองที่พลเมืองในสังคมมีวัฒนธรรมที่ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย 

 การประเมินคุณภาพประชาธิปไตย การศึกษาในครั้งนี้ ยังได้พิจารณาประเด็น
ชี้วัดด้านคุณภาพของประชาธิปไตยจาก  “คู่มือปฏิบัติการประเมินคุณภาพประชาธิปไตย”23  ซึ่งพัฒนาขึ้น
มาโดยสถาบันระหว่างประเทศเพ่ือความช่วยเลือด้านประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง International 
Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA)  ซึ่งแบ่งเป็นประเด็นใน
การประเมินไว้ 4 ด้านหลัก ดังนี้  

1) ความเป็นพลเมือง กฎหมายและสิทธิ ซึ่งครอบคลุมถึงการมีข้อตกลงสาธารณะในเรื่อง
ความเป็นคนชาติเดียวกันและความเป็นพลเมืองร่วมกันนั้นมีการกีดกันหรือไม่ นิติธรรมและการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม หรือ การที่รัฐและสังคมอยู่ภายใต้กฎหมายอย่างสอดคล้องกันหรือไม่ ประชาชนทุก
คนได้รับสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเท่าเทียมกันหรือไม่ ประชาชนทุกคนได้รับสิทธิทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมเท่าเทียมกันหรือไม่ 

2) การเป็นรัฐบาลที่เป็นตัวแทนและมีส านึกรับผิดชอบ ครอบคลุมถึงการเลือกตั้งที่เป็น
อิสระ เที่ยงธรรม ประชาชนสามารถควบคุมรัฐบาลและนโยบายผ่านการเลือกตั้งได้หรือไม่ ระบบพรรค
การเมืองเอ้ือต่อการท างานของประชาธิปไตยหรือไม่ รัฐบาลมีประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะและ
ตอบสนองต่อความห่วงกังวลของประชาชนหรือไม่ ประสิทธิผลด้านการเป็นประชาธิปไตยของรัฐสภา 
ต ารวจและทหารอยู่ภายใต้การก ากับของพลเรือนหรือไม่ ความมั่นคงในชีวิตความเป็นอยู่ของสาธารณชนมี
หลักประกันหรือไม ่

3) ประชาสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน ครอบคลุมถึงบทบาทของสื่อว่า
ด าเนินการในวิถีทางที่คงไว้ซึ่งค่านิยมประชาธิปไตยหรือไม่ มีการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างสมบูรณ์ใน
การด าเนินชีวิตสาธารณะหรือไม่ ในด้านการกระจายอ านาจ ใช้การประเมินว่าการตัดสินใจในระดับรัฐบาล
เหมาะสมที่สุดส าหรับประชาชนผู้ได้รับผลกระทบหรือไม่  

4) ประชาธิปไตยที่ไปไกลกว่าค าว่า “รัฐ” เป็นการมองผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัจจัยนอก
ประเทศ เช่น ผลกระทบจากอิทธิพลภายนอกในการสนับสนุนประชาธิปไตยของประเทศ และผลกระทบ
ทางประชาธิปไตยของประเทศต่อนานาประเทศ 

ซึ่งการน าแนวคิดของคุณภาพประชาธิปไตยมาปรับใช้นั้น จะท าให้การก าหนดตัวชี้วัดสะท้อนให้
เห็นถึงสถานการณ์และบริบทของกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะและระดับของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ที่มีการระบุว่าเป็นประเด็นที่ยังเป็นปัญหาหลังการปฏิบัติตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
 
 
 

                                                 
23 สถาบันพระปกเกล้า. (2556). คู่มือปฏิบัติการประเมินคุณภาพประชาธิปไตย. สถาบันระหว่างประเทศเพื่อความ
ช่วยเลือด้านประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง International Institute for Democracy and Electoral Assistance 
(International IDEA). เดวิด บีแทม, เอ็ดเซีย คาร์วาลโฮ, ทอดด์ แลนด์แมนและสจ๊วต เวียร์. แปลโดยนักวิจัยสถาบัน
พระปกเกล้า. 
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 สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) ในประเด็นชี้วัด
ด้านสิทธิมนุษยชนในมิติของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนั้น ได้ศึกษาจากกรอบของพันธกรณีของ
รัฐว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 24 
(International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) ที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน ให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิทั้งด้านพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอย่างเท่า
เทียมกัน ซึ่งประเทศไทยได้ภาคยานุวัติ (Accession) เข้าเป็นภาคีและมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อ
วันที่ 29 มกราคม 2540  

โดยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองในกรอบนี้ครอบคลุมเรื่องของสิทธิในด้านต่างๆ ดังนี้  สิทธิ
ในการมีชีวิตอยู่ เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาส การห้ามบุคคลมิ
ให้ถูกจับกุมโดยตามอ าเภอใจ การปฏิบัติต่อผู้ถูกลิดรอนเสรีภาพอย่างมีมนุษยธรรม การห้ามบุคคลถูก
จ าคุกด้วยเหตุที่ไม่สามารถช าระหนี้ตามสัญญาได้ เสรีภาพในการโยกย้ายถิ่นฐาน ความเสมอภาคของ
บุคคลภายใต้กฎหมาย การห้ามมิให้มีการบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง สิทธิการได้รับรองเป็นบุคคล
ตามกฎหมาย การห้ามแทรกแซงความเป็นส่วนตัว การคุ้มครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและการแสดงออก การห้ามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือการสงครามหรือก่อให้เกิดความเกลียดชัง
ทางเชื้อชาติ สิทธิที่จะชุมนุมอย่างสันติ การรวมกันเป็นสมาคม สิทธิของชายหญิงที่อยู่ในวัยที่เหมาะสมใน
การมีครอบครัว การคุ้มครองสิทธิเด็ก และการที่พลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนในกิจการสาธารณะ การ
รับรองว่าบุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมายและได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน การรับรอง
สิทธิของชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ์ ศาสนา และภาษาภายในรัฐ 

ด้วยประเทศไทยมีก าหนดส่งรายงานการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้กติกา ICCPR ฉบับที่ 3  ใน
อีก 4 ปีข้างหน้า หรือ ภายในวันที่ 29 มีนาคม 2564 การน าแนวคิดของสิทธิพลเมืองภายใต้กติกา ICCPR 
มาพิจารณาประกอบในการก าหนดตัวชี้วัดในมิตินี้ จึงมีความเหมาะสม ส าหรับการประเมินผลลัพธ์และ
ผลกระทบจากการปฏิบัติตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ทางส านักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ได้พัฒนาแนวทางในการจัดท า
ตัวชี้วัด25ที่ตอบสนองหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน ที่สะท้อนพันธะหน้าที่หลักทั้งสามด้านของรัฐ คือ 
เคารพ ปกป้อง และคุ้มครอง โดยมีประเด็นชี้วัด เช่น 

1) ความเชื่อมโยงของข้อมูลกับตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
2) ความเป็นสากลและความไม่สามารถลิดรอนได้ของสิทธิมนุษยชน 
3) ความไม่สามารถแบ่งแยกได้ การพ่ึงพิงซึ่งกันและกัน และความสัมพันธ์กันระหว่างสิทธิ

ด้านต่างๆ 
4) การเน้นการมีส่วนร่วมและการเสริมสร้างกระบวนการพัฒนา 
5) การไม่เลือกปฏิบัติและมุ่งไปสู่การสร้างเสริมความเท่าเทียม 
6) ความรับผิดชอบของรัฐบาลและความรับผิดชอบขององค์กรต่างๆ และหลักนิติธรรม 
7) การเยียวยาการละเมิดสิทธิมนุษยชนทางกฎหมายและทางด้านการบริหาร 

                                                 
24 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, กระทรวงยุติธรรม. (2556). สาระสาคัญกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR). 
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_1/International_HR/2557/tran_ICCPR-2.pdf 
25 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน. (2556). รายงานการศึกษาวิจยั เรื่อง การจัดตัวช้ีวัดสิทธิมนุษยชนเบื้องต้นตามปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน. 
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ทางคณะที่ปรึกษาได้เลือกประเด็นในชี้วัดในด้านสิทธิมนุษยชนในมิติของสิทธิพลเมือง การมีส่วน
ร่วมในการพัฒนา การไม่เลือกปฏิบัติ ความรับผิดชอบของรัฐบาล และการเยียวยาในกรณีที่มีผลกระทบ
ต่อประชาชนมาแนวทางในการก าหนดตัวชี้วัดให้สอดคล้องกันด้วย 

 กรอบการพัฒนาในระดับประเทศที่ส าคัญ ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ไดก้ าหนดให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.  2560 – พ.ศ.  2579) ไว้ในมาตรา 
65 เพ่ือ “เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล” ซึ่งวางกรอบส าหรับการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศให้มีความต่อเนื่องในระยะยาว  การ
พัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  มีสถานะเป็นแผนส าหรับ  5 ปีแรก  ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี  โดยมุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่
พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงน ายุทธศาสตร์
ของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 12 มาพิจารณาในการก าหนดประเด็นชี้วัดอีกด้วย 

ใน 10 ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มี 2 ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องโดยตรงกับ
องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล ดังนี้  

1) ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและ
ยั่งยืน 

2) ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรร
มาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ทั้ง 2 ด้านนี้มุ่งเน้นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ใน 2 ด้าน คือ   

1) เป้าหมายที่  5 การมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้าง
ภาพลักษณ์ดี และเพ่ิมความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทาง
อุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง  ประเทศไทยมีส่วนร่วมใน
การก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ 

2) เป้าหมายที่ 6 การมีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่ง
ภาคเอกชนด าเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง เพิ่มการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์
รัปชันลดลง และการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระขึ้น 

ในขณะเดียวกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ก็มีความเชื่อมโยงกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 
2558 – พ.ศ. 2564) ซึ่งมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
ดังนี้  

1) นโยบายที่ 1 :  เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

2) นโยบายที่ 2 :  สร้างความเป็นธรรม ความปรองดองและสมานฉันท์ในชาติ 
3) นโยบายที่ 3 :  ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
4) นโยบายที่ 9 : เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน 
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 กรอบการพัฒนาในระดับระหว่างประเทศที่ส าคัญ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) เป็นพันธะสัญญาทางการเมืองที่นานาประเทศให้ค ามั่นว่า
จะขับเคลื่อนร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายให้ได้ใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ก็มีเป้าหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรง
กับองค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ในเป้าหมายที่ 16 ในการสนับสนุนสังคมที่สงบ
สุขและครอบคลุมที่เอ้ือต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ และทุกคนสามารถเข้าถึงในทุกระดับ คณะที่ปรึกษาจึงได้น าเป้าประสงค์
และตัวชี้วัดในเป้าหมายที่ 16 มาพิจารณา เช่น 

16.1 ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตายที่เก่ียวข้องในทุกแห่งให้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
16.2 ยุติการข่มเหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ และความรุนแรงและการ

ทรมานทุกรูปแบบที่มีต่อเด็ก 
16.3 ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศและสร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึง

ความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมแก่ทุกคน 
16.5 ลดการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ 
16.6 พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผลมีความรับผิดชอบและโปร่งใสในทุกระดับ 
16.7 สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่วม

และมีความเป็นตัวแทนที่ดีในทุกระดับการตัดสินใจ 
16.10 สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีการปกป้องเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน

โดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่างประเทศ 
16.b ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
ทั้งนี้ ส าหรับการประเมินบทบาทและโอกาสของสตรีในด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจทางการเมือง 

คณะที่ปรึกษาได้น าตัวชี้วัดจากเป้าหมายที่ 5 ว่าด้วยการบรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง คือ ตัวชี้วัดที่  5.5.1 สัดส่วนของผู้หญิงที่ด ารงต าแหน่งในสภา
แห่งชาติและการปกครองท้องถิ่นมาปรับใช้ด้วย 

 
5.4.2 ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

12 ที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลักด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 
คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ 20 ประเด็นที่ระบุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยศึกษาประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลักด้านสังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล พร้อมทั้งพิจารณาการเพ่ิมเติมประเด็นการวัดหรือตัวชี้วัดในองค์ประกอบ
ดังกล่าว (ตารางที ่5.38) 
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ตารางท่ี 5.38: ความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นพัฒนากับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยด้าน
สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 

ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ องค์ประกอบ “สังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล” 

ข้อคิดเห็นต่อการปรับปรุงตัวชี้วัด 
ในองค์ประกอบ“สังคม

ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล” 
1.การพัฒนานวัตกรรมและ
ก า ร น า ม า ใ ช้ เ ป็ น ปั จ จั ย
ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ 
เพื่ อยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในทุกด้าน 

การใช้นวัตกรรมทางเทคโนโลยีและ
โครงข่ายดิจิตัลในการสร้างกลไกและ
พื้ น ที่ มี ส่ ว น ร่ ว มขอ งป ระช าชน ใ น
กระบวนการนโยบายสาธารณะและการ
สร้างความโปร่งใสในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

-พิจารณาเพิ่มเติมตัวชี้วัดด้านความ
เข้มแข็งของภาคพลเมืองและความ
โปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐ  

2.การเตรียมความพร้อมของ
ประเทศในด้านการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
และนวัตกรรม 

--- --- 

3 . ก า ร เ ต รี ย ม พ ร้ อ ม ด้ า น
ก าลังคนและการเสริมสร้าง
ศักยภาพของประชากรในทุก 
ช่วงวัย 

การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตาม
บรรทัดฐานที่ดีทางสังคม คนไทยในทุก
ช่วงวัยเป็นคนดีมีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรม
จริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส านึกที่ดี
ต่อสังคมส่วนรวม 

-พิจารณาเพิ่มเติมตัวชี้วัดเกี่ยวกับ
การสร้างวัฒนธรรมการเมืองในมิติ
ของค่านิยมในเรื่องการอยู่ร่วมกับ
เคารพผู้อื่นและไม่เห็นด้วยกับการ
ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา 

4.การสร้างความเป็นธรรมและ
ลดความเหลื่อมล้ า 

การปกป้องและคุ้มครองสิทธิพลเมือง 
การมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง ความ
เสมอภาคระหว่างหญิงและชายในการ
เข้าสู่กลไกทางการเมือง กระบวนการ
ยุติธรรม รวมทั้ง เพิ่มประสิทธิภาพการ
ใช้งบประมาณเชิงพื้นที่และบูรณาการ
เพื่อการลดความเหลื่อมล้ าในการจัดสรร
ทรัพยากรให้มีการกระจายตัวอย่างเป็น
ธรรม 

-พิจารณาเพิ่มเติมตัวชี้วัดเกี่ยวกับ
ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค 
กระบวนการยุติธรรม การกระจาย
อ านาจ (Devolution) โดยเฉพาะ
ในด้านการจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น 
 
 

5.การปรับโครงสร้างการผลิต
และกา รสร้ า ง โ อก าสทา ง
เศรษฐกิจในแต่ละช่วงของ 
ห่วงโซ่มูลค่า 

--- --- 

6 .การปรับระบบการผลิ ต
การเกษตรให้สอดคล้องกับ
พันธกรณีในด้านการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และศักยภาพของพื้นที่ 

--- --- 

7.การเพิ่มศักยภาพฐานการ
ผลิตและบริการเดิมและการ

--- --- 
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ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ องค์ประกอบ “สังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล” 

ข้อคิดเห็นต่อการปรับปรุงตัวชี้วัด 
ในองค์ประกอบ“สังคม

ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล” 
ต่อยอดไปสู่ฐานการผลิต 
และบริการให้โดยใช้เทคโนโลยี
ที่เข้มข้นและนวัตกรรม 
8 .การส่ ง เส ริ มสร้ า งความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแส
ใหม่ 

--- --- 

9.การสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขันของธุรกิจบริการ
และการท่องเที่ยวที่มี 
ศั ก ย ภ า พ ใ ห้ เ ติ บ โ ต แ ล ะ
สนับสนุนภาคการผลิต  

--- --- 

10.การสร้างความเชื่อมโยง
ระหว่างภาคการผลิต 

--- --- 

11.การพัฒนาวิสาหกิจขนาด
ย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง 
วิสาหกิจชุมชน และ 
วิสาหกิจเพื่อสังคม 

--- --- 

12.การสร้างความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

--- --- 

13.การฟื้นฟูพื้นฐานด้านความ
มั่นคงที่ เป็นปัจจัยสาคัญต่อ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ 

การอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มี
ค ว า ม เ ห็ น ต่ า ง ท า ง ค ว า ม คิ ด แ ล ะ
อุดมการณ์บนพื้นฐานของการปกครอง
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

-พิจารณาเพิ่มเติมตัวชี้วัดเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมการ เมือง  ด้ านสิทธิ
พลเมืองและการป้องกันความ
รุนแรง 

14 . ก า รบ ริ ห า รจั ด ก า ร ใน
ภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและการสร้าง
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

การบริหารจัดการภาครัฐให้โปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบได้
อย่างเป็นธรรม ประชาชนมีส่วนร่วม มี
การกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจ
รับผิดชอบที่เหมาะสม ระหว่างส่วนกลาง 
ภูมิภาค และท้องถิ่น 

-พิจารณาเพิ่มเติม 
ตัวชี้วัดเก่ียวกับความโปร่งใสในการ
บริหารจัดการภาครัฐ และ 
ตัวชี้วัดเก่ียวกับการกระจายอ านาจ 
(Devolution) 
 

15 .ก า รพัฒน า โ ค รง สร้ า ง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์
ของประเทศ  

--- --- 

16.การพัฒนาภาค เมือง และ
พื้นที่เศรษฐกิจ 

--- -พิจารณาเพิ่มเติม 
ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
พลเมืองและความโปร่งใสในการ
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ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ องค์ประกอบ “สังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล” 

ข้อคิดเห็นต่อการปรับปรุงตัวชี้วัด 
ในองค์ประกอบ“สังคม

ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล” 
บริหารจัดการภาครัฐ และ 
การกระจายอ านาจ 

17 .การสร้า งความร่วมมือ
ระหว่างประเทศให้เข้มข้นและ
ส่งผลต่อการพัฒนา 
อย่างเต็มที่ 

--- --- 

18.การส่งเสริมการลงทุนไทย
ในต่างประเทศ (Outward 
Investment) 

--- --- 

19.การปรับปรุงภาคการเงิน
ของไทยให้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นและให้สามารถ 
แข่งขันได้ 

--- --- 

20.การปฏิรูปด้านการคลังและ
งบประมาณ 

การจัดท างบประมาณบูรณาการทั้งเชิง
ประเด็นพัฒนาและเชิงพื้นที่ การติดตาม
และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
และกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
จัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 

-พิจารณาเพิ่มเติมตัวชี้วัดเกี่ยวกับ
การกระจายอ านาจทางการคลัง  
 

 
คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศทั้ง 10 ยุทธศาสตร์ ที่ระบุในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยศึกษาประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลักด้าน
สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล พร้อมทั้งพิจารณาการเพ่ิมเติมตัวชี้วัดเบื้องต้นในองค์ประกอบ
ดังกล่าวตามรายละเอียดในเนื้อหาต่อไปนี้ 

 
5.4.3  การปรับปรุงตัวชี้วัด ประเด็นการวัด ค่าเกณฑ์มาตรฐาน การให้น้ าหนัก และวิธีการ

ค านวณ 
5.4.3.1 การปรับปรุงตัวชี้วัด (ลด เพิ่ม ย้าย) 

จากการทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวข้องและข้อเสนอแนะจากการประชุมกลุ่มย่อยการ
ปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ในองค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิ
บาล มีข้อเสนอในการการปรับปรุงตัวชี้วัด โดยเสนอเพ่ิมองค์ประกอบย่อย จาก 3 เป็น 4 องค์ประกอบ
ย่อย ดังที่เห็นในตารางที ่5.39 
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ตารางท่ี 5.39: การปรับปรุงตัวชี้วัดด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล (ลด เพิ่ม ย้าย) 

องค์ประกอบย่อยเดิม องค์ประกอบย่อยที่เสนอใหม่ 

1. การมีจิตส านึกประชาธิปไตย 
2. สังคมท่ีมีธรรมาภิบาล 
3. ความสมานฉันท์ทางสังคม 

1. ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ 
2. นิติธรรมและธรรมาภิบาล 
3. การกระจายอ านาจ 
4. การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง 

 
ซึ่งมีรายละเอียดของ 12 ประเด็นชี้วัด และ 18 ตัวชี้วัดทั้งหมด ดังต่อไปนี้ 
 

1.1) องค์ประกอบย่อยด้านประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ มี 4 ประเด็นชี้วัด และ 5 ตัวชี้วัด
หลัก 8 ตัวชี้วัดเสริม ดังนี้ 

1) สถานการณ์ด้านสิทธิพลเมือง 
2) ความตื่นตัวในการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับชาติ 
3) ความเข้มแข็งของภาคพลเมืองและความอิสระของสื่อสารมวลชน 
4) ความเป็นตัวแทนของภาคส่วนต่างๆ ในสถาบันทางการเมือง 
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ตารางท่ี  5.40 :  องค์ประกอบย่อย: ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ ประเด็นชี้วัด 1) สถานการณ์ด้านสิทธิพลเมือง 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1.จ านวนเร่ืองร้องเรียนต่อกรรมการ
สิทธิมนุษยชนที่เก่ียวกับการละเมิด
สิทธิมนุษยชนด้านสิทธพิลเมือง 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อประเมิน
สถานการณ์ดา้นสิทธิ
พลเมืองด้วยข้อมูลเชิงสถิติ
ที่สะท้อนผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการขาดความ
ตระหนักและความเคารพ
ในสิทธิพลเมือง สทิธิ
พลเมืองเป็นหนึ่งใน
องค์ประกอบของสิทธิ
มนุษยชนที่รัฐต้องคุ้มครอง
ให้กับประชาชนในฐานะ
ของพลเมืองอย่างเสมอภาค
ตามกฎหมาย  

ตั้งค่ามาตรฐานให้ลดลงเหลือ 
24.2  เรื่อง ภายใน 5 ปี ซึ่ง
เป็นร้อยละ 50 ของค่าเฉลี่ย
ของจ านวนเร่ืองร้องเรียน 
ในช่วง 5 ปี ย้อนหลัง ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2553 – 2557 ซึ่งคือ 
48.4 เรื่อง 

    ค่าเกณฑ์มาตรฐาน x 100  
  จ านวนเร่ืองร้องเรียนต่อปี 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (กสม.) 
เป็นการรวมจ านวนเร่ืองร้องเรียนที่
เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้าน
สิทธิพลเมือง ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
http://www.nhrc.or.th/NHRCT-
Work/Statistical-
information/Statistical-
information-on-
complaints/Yearly-(2548-
Now).aspx 
 
 

2.คะแนนจากการส ารวจเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพของพลเมือง (Civil Liberties) 
ใน Democracy Index 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 7.35 คะแนน เปน็ค่าทีท่้า
ทาย เนื่องจากประเทศ
ค่าเฉลี่ยจากคะแนนที่
ประเทศไทยได้รับการ
ประเมินในรอบ 10 ปีที่ผา่น
มา คือ 6.76 คะแนน และ
ประเทศไทยเคยได้คะแนนใน
ด้านเสรีภาพทางการเมืองใน
ดัชนปีระชาธิปไตยมากที่สุด 

คะแนนจากการส ารวจดา้นเสรภีาพ
ทางการเมือง x 100  
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 

The Economist Intelligence Unit 
(EIU) 

http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statistical-information/Statistical-information-on-complaints/Yearly-(2548-Now).aspx
http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statistical-information/Statistical-information-on-complaints/Yearly-(2548-Now).aspx
http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statistical-information/Statistical-information-on-complaints/Yearly-(2548-Now).aspx
http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statistical-information/Statistical-information-on-complaints/Yearly-(2548-Now).aspx
http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statistical-information/Statistical-information-on-complaints/Yearly-(2548-Now).aspx
http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statistical-information/Statistical-information-on-complaints/Yearly-(2548-Now).aspx
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

คือ 7.06 ในระยะ 3 ปี 
ติดต่อกัน ระหว่าง พ.ศ. 
2553 – 2555  
โดยคะแนน 7.35 เป็น
คะแนนของประเทศทีไ่ด้รับ
การประเมินว่ามสีถานการณ์
ด้านเสรีภาพทางการเมือง
ดีกว่าประเทศไทยไม่เกิน 10 
อันดับ 

3.การร่างและออกกฎหมายอนุวัติการ
ตามพันธะสัญญาระหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิมนุษยชน  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   กระทรวงการต่างประเทศ 
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ตารางท่ี 5.41: องค์ประกอบย่อย: ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ ประเด็นชี้วัด 2) ความตื่นตัวในการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับชาติ 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1.จ านวนร้อยละของผู้มาใชส้ิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเมื่อเทียบกับ
จ านวนผู้มีสทิธิเลือกตั้ง 
 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อ
ประเมินความตืน่ตัวของ
ประชาชนในการใช้อ านาจ
ทางตรงของตนในการออก
เสียงเลือกผู้แทนตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย 
 

ร้อยละ 75.03 
อ้างอิงร้อยละของจ านวนผู้
มาใช้สิทธลิงคะแนนเสียง
เลือกตั้งต่อจ านวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ในการเลือกตั้ง
ทั่วไป พ.ศ. 2554 ซึ่งถือว่ามี
ผู้มาใช้สทิธิออกเสียงเลือก
ผู้แทนตามวิถีทาง
ประชาธิปไตยมากทีสุ่ด 

ร้อยละผู้มาใชส้ิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง
ต่อจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง x 100  

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 

ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) 

2.คะแนนจากการส ารวจเร่ือง
กระบวนการเลือกตั้งและการไดม้าซึ่ง
ตัวแทนประชาชนที่มีความ
หลากหลายในสถาบนัทางการเมือง 
(Electoral Process & Pluralism) 
ใน Democracy Index  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ข้อมูลจาก The Economist 
Intelligence Unit (EIU) 
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ตารางท่ี 5.42:   องค์ประกอบย่อย: ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ ประเด็นชี้วัด 3) ความเข้มแข็งของภาคพลเมืองและความอิสระของสื่อสารมวลชน 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1.จ านวนร่างกฎหมายที่ประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกวา่หนึ่งหม่ืนคน
ร่วมกันเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย เพิ่มข้ึน  

เป็นตัวชี้วดัที่ใช้สถิติของ
จ านวนร่างกฎหมายที่
ประชาชนผู้มีสทิธิเลือกตั้ง
ไม่น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคน
ร่วมกันเข้าชื่อเสนอ มาใช้
เพื่อสะท้อนให้เห็นความ
เข้มแข็งของการเมืองภาค
พลเมืองในการใช้สิทธิที่มี
ตามรัฐธรรมนูญเพื่อร่วม
ตรากฎหมายใน
กระบวนการนติิบัญญัติ 
(ตามข้อบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
ในมาตรา 163 และ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
ในมาตรา 133) 

20 ฉบับ  ในปี 2555 เคยมี
การเสนอร่างกฎหมายโดย
ประชาชน 20 ฉบับ ซึ่งเป็น
จ า น ว น ที่ ม า ก ที่ สุ ด ใ น
ระหว่าง พ.ศ. 2551 -2556 
จึงเสนอเป็นเกณฑ์มาตรฐาน 
โดยในระยะเวลาดังกล่าว มี
ร่ างกฎหมายที่ เสนอโดย
ประชาชนทั้งหมด 51 ฉบับ 
และที่ผ่านกระบวนการนิติ
บัญญัติและประกาศใช้แล้ว
ทั้งหมด 8 ฉบับ        
 

ร่างกฎหมายที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่
น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคนร่วมกันเข้าชื่อเสนอ

กฎหมาย x 100 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 

 

กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ส านักการประชุมส านักงาน
เลขานุการสภาผู้แทนราษฎร 

2. คะแนนความเปน็อิสระของ
สื่อสารมวลชนในดชันีเสรีภาพสือ่ 
(World Press Freedom)   

เสนอเพิ่มขึ้นมาในการวัด
ระดับของเสรีภาพในการ
แสดงออกรวมทั้ง 
ประสิทธิภาพและการมี
ส่วนร่วมของ
สื่อสารมวลชนในการ

30 คะแนน เสนอเป็นเกณฑ์
ที่ท้าทาย เพื่อยกระดับความ
เป็นอิสระและประสทิธิภาพ
ของสื่อสารมวลชนในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
เนื่องจากใน พ.ศ. 2551 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน x 100 
ระดับความเปน็อิสระ 
ของสื่อสารมวลชน 

  

ดัชนีเสรีภาพสื่อ World Press 
Freedom จัดท าโดยงค์กร
ผู้สื่อข่าวไร้พรมแดน (Reporters 
Without Borders) 
https://rsf.org/ 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
ในฐานะที่สื่อเปน็ช่องทาง
สะท้อนความคิดเห็นที่
แตกต่างกันของคนใน
สังคม 
(เกณฑ์ 0 - 100 ซึ่ง 0 ถือ
ว่าดีมาก) 

ประเทศไทยเคยได้คะแนน 
34  

3.ร้อยละของจ านวนร่าง
พระราชบญัญัติทีป่ระชาชนเข้าไปมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 เกิน 100 
ความเห็น เมื่อเทียบกับจ านวนรา่ง
พระราชบญัญัติที่มีการเสนอให้
พิจารณาในรัฐสภา รายปี  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   รัฐสภาและเว๊ปไซต์ 
www.lawamendment.go.th 

4.จ านวนการยืน่ใช้สทิธิการชุมนุม
สาธารณะ  
 
 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) 

5.คะแนนจากการส ารวจด้านการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง (Political 
Participation)ใน Democracy 
Index  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   The Economist Intelligence 
Unit (EIU) 
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ตารางท่ี 5.43: องค์ประกอบย่อย: ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ ประเด็นชี้วัด 4) ความเป็นตัวแทนของภาคส่วนต่างๆ ในสถาบันทางการเมือง 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1. จ านวนร้อยละของสมาชิกรัฐสภาที่
เป็นผู้หญิง 
 
 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อชี้ให้เห็น
ถึงจ านวนผู้ หญิงที่ ได้ รับ
เลื อกเข้ า ไปท า งานด้ าน
การเมืองในรัฐสภา ซึ่งเป็น
สถาบันทางการเมืองหลัก
ในด้านนิติบัญญัติ เมื่อเทียบ
กับจ านวนสมาชิกรัฐสภา
ทั้งหมด ซึ่งเป็นประโยชน์ใน
การประเมินบทบาทและ
โอกาสของผู้หญิงในการ
ตัดสินใจทางการเมืองอีก
ด้วย 

เสนอก าหนดร้อยละ 30 
ตามข้อเรียกร้องของ
เครือข่ายองค์กรที่ท างาน
ด้านความเสมอภาคระหว่าง
หญิงชาย ได้มีการจัดท า
ข้อเสนอเกณฑ์การก าหนด
สัดส่วนชายและหญิงใน
สถาบนัหลักทางการเมืองว่า
ควรให้มีองค์ประกอบสมาชิก
เพศใดเพศหนึ่งไม่น้อยกว่า 1 
ใน 3 

ค่าเฉลี่ยของจ านวนร้อยละ 
ของสมาชิกรัฐสภาที่เป็นผู้หญิง x 100 
     ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 

UN Human Development 
Index และสหภาพรัฐสภา(Inter-
Parliamentary Union - IPU) 

2. สัดส่วนของสมาชิกรัฐสภาที่
จ าแนกตามอาชีพ  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) และรัฐสภา 
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1.2) องค์ประกอบย่อยด้านนิติธรรมและธรรมาภิบาล มี 2 ประเด็นและ 4 ตัวชี้วัดหลัก 8 ตัวชี้วัดเสริม ดังนี้ 
1) การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นที่มปีระสิทธิภาพ 
2) กระบวนการยุติธรรมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 
ตารางท่ี 5.44: องค์ประกอบย่อย:  นิติธรรมและธรรมาภิบาล ประเด็นชี้วัด 1) การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นที่มีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1.คะแนนจากการส ารวจของดัชนีวัด
ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 
(Corruption Perception Index - 
CPI) 

คงเดิม เนื่องจากเป็นตัวชี้วัด
ที่ได้รับการยอมรับในระดับ
สากล แต่มีการเพิ่มค่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

50 คะแนน 
เนื่องจากในระยะ 10 ปี 
(ตั้งแต่ พ.ศ. 2550 – 2559) 
ประเทศไทยเคยได้คะแนน
สูงสุดคือ 38 ต่อเนื่องมา 2 
ป ีจึงควรท าได้ดีขึ้น 

   ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน่ 
   ของประเทศไทย              x 100 
      ค่ามาตรฐาน 

Corruption Perception 
Index (CPI) 

2. จ านวนเร่ืองที่คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ปปช.) ด าเนนิการไต่สวนข้อเท็จจริง 
รายป ี

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อประเมิน
สถานการณ์และ
ประสิทธิภาพของการ
ด าเนินการตรวจสอบ
คอร์รัปชั่นในระดับชาติและ
ท้องถิ่น โดยผู้ด ารง 
ต าแหน่งทางการเมือง และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ตั้งแต่ผู้บริหารระดบัสูงหรือ
ข้าราชการซึ่งด ารงต าแหนง่
ตั้งแต่ผู้อ านวยการกองข้ึนไป 
 

80 เรื่อง เนื่องจากใน พ.ศ. 
2559 มีจ านวนเรื่องน้อย
ที่สุดในรอบ 10 ปี คือ 95 
จึงควรท าได้ดีขึ้น 
 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน    x 100 
จ านวนเร่ืองที่ ปปช. 
ไต่ส่วนต่อป ี

 

คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ปปช.) 
https://www.nacc.go.th/nac
c_accuse_preview.php 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

3.จ านวนร้อยละจากการส ารวจความ
รุนแรงของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น
เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า ในดชันี
สถานการณ์คอร์รัปชัน่ไทย  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและ
ธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้า
ไทย 

4. จ านวนร้อยละจากการส ารวจเร่ือง
การปลอดคอร์รัปชั่น (Absence of 
Corruption) ใน Rule of Law Index  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   World Justice Project 

5. จ านวนร้อยละผลการส ารวจการ
เปิดเผยข้อมูลภาครัฐของ Global 
Open Data Index  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   Open Knowledge Network 

6. จ านวนรอ้ยละของเร่ืองร้องเรียน 
การทุจริตในภาครัฐคงค้างที่ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) จดัท า
ส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วเสร็จ
และเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
พิจารณาได้รายป ี

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

7. จ านวนโครงการก่อสร้างที่เข้า
โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้าง
ภาครัฐ (COST) สัดส่วนต่อจ านวน
โครงการที่ไม่ได้เข้าโครงการต่อปี 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   กระทรวงการคลัง 
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ตารางท่ี 5.45: องค์ประกอบย่อย:  นิติธรรมและธรรมาภิบาล ประเด็นชี้วัด 2) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1. ร้อยละของจ านวนผูท้ี่ได้รบัการ
เยียวยาและชดใช้ค่าเสยีหายที่เกิดจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ใน
กรณีถูกจับและได้รับการปล่อยตัวโดย
ไม่มีการฟ้องคดี เมื่อเทียบกับจ านวน
เร่ืองที่เข้าสู่การพิจารณาโดย
คณะกรรมการการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จา่ยแก่จ าเลยในคดีอาญา 
(ตาม พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จา่ยแกจ่ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544) 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อใช้
ประเมินการตอบสนองที่มี
ประสิทธิภาพของรัฐในการ
แสดงความรับผิดชอบต่อ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ
ประชาชนที่สูญเสียเสรีภาพ
และโอกาสในการด ารงชีวิต
เนื่องจากถูกจับ และในที่สุด
ได้รับการปล่อยตัวโดยไม่มี
การฟ้องคดี ซึ่งเป็นสิทธิที่
ตาม พ.ร.บ.ค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและคา่ทดแทน
และค่าใช้จา่ยแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 
รวมทั้ง สะท้อนให้เห็น
ปัญหาด้านคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรม ที่ท า
ให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ทั้งในดา้นสิทธิ
เสรีภาพและก่อให้เกิด
ความรู้สึกไม่เป็นธรรม  

ร้อยละ 56.46  ใน พ.ศ. 
2550 การพิจารณาให้การ
เยียวยาเคยมีประสิทธิภาพ
ถึงร้อยละ 56.46 จึง
ก าหนดค่านี้เปน็ค่า
มาตรฐาน โดยค านวณจาก
จ านวนจ าเลยที่ได้รบัการ
เยียวยาต่อจ านวนเร่ืองที่
คณะกรรมการการพิจารณา 

ร้อยละของจ านวนผู้ทีไ่ด้รับการ 
เยียวยาและชดใช้ค่าเสยีหายที่เกิดจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
จ านวนเร่ืองที่เข้าสู่การพิจารณาโดย
คณะกรรมการการพิจารณา x 100 

ค่ามาตรฐาน 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ การ
เผยแพร่ข้อมูลสถิติทางการ 
จ านวนผูไ้ด้รับการเยียวยาและ
ชดใช้ค่าเสียหายและมลูค่า
ค่าเสียหายจากกรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
http://statv2.nic.go.th/Fairly
/09060200_01.html             



5-150 
 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

2. ร้อยละของจ านวนคดีที่ศาลชัน้ต้น
พิจารณาเสร็จ เมื่อเทียบกับจ านวน
คดีที่ขึ้นสู่การพิจารณาในแตล่ะปี 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อยกระดับ
ประสิทธิภาพในการบริหาร
เวลาในการด าเนินคดีของ
ศาลชัน้ต้นในการประสิทธิ
ประสาทความยุตธิรรมให้
ประชาชน 

ร้อยละ 90 เป็นเกณฑ์ที่ท้า
ทาย เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ย
ร้อยละของจ านวนคดีที่ศาล
ชั้นตน้พิจารณาเสร็จ เมื่อ
เทียบกับจ านวนคดทีี่ขึ้นสู่
การพิจารณาในแตล่ะปี  
(ตั้งแต่ พ.ศ. 2550 – 2560) 
ซึ่งคือ 87.2 และใน พ.ศ. 
2556 เคยท าได้ร้อยละ 
89.23 

ร้อยละของจ านวนคดีที่ 
ศาลชัน้ต้นพจิารณาเสร็จ  
เมื่อเทียบกับจ านวนคด ี
ที่ขึ้นสู่การพิจารณาในแตล่ะป ี  x 100 
   ค่ามาตรฐาน 

ส านักงานศาลยุติธรรม 

3. คะแนนร้อยละจากการส ารวจเร่ือง
ประสิทธิภาพและความเปน็อิสระของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(Criminal Justice) ใน Rule of 
Law Index  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   World Justice Project 

4. งบประมาณของรัฐที่เปน็ค่าใช้จ่าย
โดยเฉลี่ยในการด าเนินคดีในแตล่ะคดี  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ต ารวจ 
อัยการ ศาล และกระทรวง
ยุติธรรม 

5. ค่าใช้จา่ยของผู้ต้องคดี/จ าเลยใน
การต่อสู้คดี  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   จ าเลยและทนายความ 
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1.3) องค์ประกอบย่อยด้านการกระจายอ านาจ มี 3 ประเด็นชี้วัด และ 3 ตัวชี้วัดหลัก 2 ตัวชี้วัดเสริม ดังนี้ 
1) การมีส่วนร่วมของตัวแทนของประชาชนในการก าหนดนโยบายในการถ่ายโอนอ านาจสู่ท้องถิ่น 
2) การกระจายอ านาจทางการคลังและศักยภาพในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วน 
     ท้องถิ่น 
3) สัดส่วนของผู้หญิงในต าแหน่งบริหารองค์กรบริหารส่วนจังหวัดและต าบล 

ตารางท่ี 5.46: องค์ประกอบย่อย:  การกระจายอ านาจ ประเด็นชี้วัด 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายในการถ่ายโอนอ านาจสู่ท้องถิ่น 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บ

ข้อมูล 
1.จ านวนข้อบัญญัติและเทศบัญญัติท้องถิ่นที่
ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อประเมิน
ศั ก ย ภ า พ ข อ ง อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
อ านวยการให้เกิดกฎหมาย
ท้องถิ่น ในด้านที่เกี่ยวข้อง
กับกา รยกระดั บพัฒน า
คุณภาพชี วิ ต และสั ง คม 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

9,000 ฉบับ เป็นเกณฑ์ที่ท้า
ทาย  ด้วยจากข้อมูลสถิติที่มี
การจัดเก็บ ใน พ.ศ. 2557 
มีการออกข้อบัญญัติและ
เทศบัญญัติท้องถิ่นและเทศ
บัญญัติท้องถิ่นจ านวนมาก
ที่สุด คือ 8,497ฉบับ จึงตั้ง
เกณฑ์ เพิ่มขึ้น เป็น 9,000 
ฉบับ 

จ านวนข้อบัญญัติและเทศบัญญัติท้องถิ่นที่
ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น x 100 
      ค่าเกณฑ์มาตรฐาน   

กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  
กระทรวงมหาดไทยและ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั่วประเทศ 

2.การใช้สิทธิของประชาชนเข้าชื่อเพื่อถอด
ถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผูบ้ริหารท้องถิ่น  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  
กระทรวงมหาดไทยและ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั่วประเทศ 
 
 



5-152 
 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บ
ข้อมูล 

3.จ านวนร้อยละของการจัดให้มกีารรับฟัง
ความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการพัฒนาในพื้นที่ 
เมื่อเทียบกับจ านวนโครงการ  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  
กระทรวงมหาดไทยและ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั่วประเทศ 

 
 
ตารางท่ี 5.47: องค์ประกอบย่อย:  การกระจายอ านาจ ประเด็นชี้วัด 2) การกระจายอ านาจทางการคลัง/ศักยภาพในการหารายได้ของ อปท. 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บ
ข้อมูล 

ร้อยละของจ านวนเงินที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดเก็บได้เองต่อรายได้รวมของ 
อปท.  

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อประเมิน
เร่ืองการกระจายอ านาจ
ทางการคลังและศักยภาพใน
การหารายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละ 12 เสนอเกณฑ์ที่ท้า
ทาย เพือ่กระตุ้นให้มีการ
เพิ่มศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
รายได้ของ อปท. นอกเหนือ
การพึ่งพารายได้จากที่รัฐ
จัดสรรให้และจากเงิน
อุดหนุน 

ร้อยละของจ านวนเงิน 
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดเก็บได้เองต่อรายได้รวม 
ของ อปท. รายปี      x 100 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 

กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
กระทรวงมหาดไทย 
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ตารางท่ี 5.48:   องค์ประกอบย่อย:  การกระจายอ านาจ ประเด็นชี้วัด 3) สัดส่วนของผู้หญิงในต าแหน่งบริหารองค์กรบริหารส่วนจังหวัดและต าบล 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

จ านวนร้อยละของนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่เป็นผู้หญิง 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อประเมิน
บทบาทและความเปน็
ตัวแทนของสตรีในสถาบนั
ทางการเมืองระดับท้องถิน่ 

ร้อยละ 30 เป็นการเสนอ
เกณฑ์ที่ท้าทายจาก
ค่าเฉลี่ยของสถิติในรอบ 
10 ปี ซึ่งคือร้อยละ 9.21 
เพ่ือกระตุ้นให้มีการเปิด
โอกาสให้ผู้หญิงเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระดับท้องถิ่นมากขึ้น และ
สร้างคุณค่าด้านความ
เสมอภาคของบทบาทชาย
และหญิง 

จ านวนร้อยละของนายก อบจ. และ 
นายก อบต. ที่เป็นผู้หญิง    x 100 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
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4) องค์ประกอบย่อยด้านการป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง มี 3 ประเด็นชี้วัด และ 6 ตัวชี้วัดหลัก 8 ตัวชี้วัดเสริม ดังนี้ 
1) สถานการณ์รุนแรงจากความขัดแย้งทางการเมือง 
2) สถานการณร์ุนแรงจากความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ 
3) การเคารพในความแตกต่างและใช้สันติวิธี 

 
ตารางท่ี 5.49: องค์ประกอบย่อย:  การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง ประเด็นชี้วัด 1) สถานการณ์รุนแรงจากความขัดแย้งทางการเมือง 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1. จ านวนผู้เสียชีวิตภายใต้การ
ควบคุมสถานการณ์ของรัฐ ใน
เหตุการณ์ที่เก่ียวเนื่องกับความ
ขัดแย้งทางการเมือง 

เป็นตัวชี้วดัที่สะท้อนให้เห็น
ระดับความรุนแรงของความ
ขัดแย้งในสังคมทีน่ าไปสู่การ
สูญเสียชีวิต                                                                                                                                                 

0 ราย เสนอเกณฑ์ที่ท้าทาย 
เพื่อกระตุ้นให้เกิดการเฝ้า
ระวังไม่ให้เกิดการเผชิญหน้า
รุนแรงและหามาตรการ
ใหม่ๆ ในการลดเงื่อนไขที่ท า
ให้เกิดความขัดแย้งและการ
ใช้ความรุนแรงจัดการปัญหา 

100 – 25 x log (จ านวนผู้เสียชีวิต) 
 
แปลงจ านวนผู้เสียชีวิต เป็น “ระดับ
ความรุนแรง” ด้ วยการใช้ ฟั งก์ชั่ น 
Logarithm (log) โดยก าหนดให้ระดับ
ความรุนแรงมี 4 ระดับ แต่ละระดับมี
ช่วงคะแนนเท่ากับ 25 คะแนน ซึ่งจะลบ
ออกจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 

คณะกรรมการประมวล
เหตุการณ์ความไม่สงบจากการ
ชุมนุมทางการเมือง (คปช.) พ.ศ. 
2552, คณะกรรมการอิสระ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อการ
ปรองดองแห่งชาติ (คอป.), กสม.
, ศูนย์เอราวัณและศูนย์ข้อมูล
ติดตามสถานการณ์ความรุนแรง
ทางการเมือง 
 

2. จ านวนผู้ต้องคดีที่มีเหตุมาจาก
ชุมนุมทางการเมืองและความขัดแย้ง
เชิงอุดมการณ์ทางการเมือง 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อ 
ประเมินระดับความขัดแย้ง
ที่ท าให้เกิดการละเมิด
กฎหมายและเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม 

25 คน เสนอเกณฑ์ที่ท้า
ทาย เนื่องจากค่าเฉลี่ยจาก
ข้อมูลสถิติในรอบ 10 ปีที่
ผ่านมา คอื 47.11 คน 
เพ่ือท าให้เห็นผลกระทบ
ต่อความขัดแย้งที่มี

 100 - 20 x log (จ านวนผู้ต้องคดี) 
 
แปลงจ านวนผู้ต้องคด ีเป็น “ระดับความ
รุนแรง” ด้วยการใช้ฟังก์ชัน่ Logarithm 
(log) โดยก าหนดให้ระดับความรุนแรงมี 5 
ระดับ แต่ละระดับมชี่วงคะแนนเท่ากับ 20 

ศูนย์ข้อมูลกฎหมายและคดี
เสรีภาพโดยไอลอว์ (iLaw) 
https://freedom.ilaw.or.th/ 
และจาก สตช. 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

ช่องทางในการคลี่คลาย
ปัญหาไม่เพียงพอจนเกิด
เป็นข้อพิพาททางกฎหมาย 
และเป็นคดีความใน
กระบวนการยุติธรรม
โดยเฉพาะในทางอาญา 

คะแนน ซึ่งจะลบออกจากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน 

3.จ านวนกรณีที่มีรายงานว่ามีการท า
ให้บุคคลสูญหายโดยการใช้ก าลงั 
(หรือการอุ้มหาย) 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อสะท้อน
ให้เห็นปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนที่เกิดจากการใช้
ความรุนแรง และอ านาจ
นอกเหนือกฎหมายโดย
เจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งท าให้เห็น
ความจ าเปน็ในการหา
มาตรการป้องกัน 

0 ราย  เสนอเกณฑ์ที่ท้าทาย
เพื่อให้เกิดการกระตุ้นให้เห็น
ถึงความรุนแรงในสังคมที่
เกิดจากการท าให้บุคคลสูญ
หายโดยการใช้ก าลัง 

100 - 5 x จ านวนกรณีท่ีมีรายงานว่ามี
การท าให้บุคคลสูญหายโดยการใช้ก าลัง 
 
ค านวณโดยใช้ค่า 100 ลบด้วยจ านวน
กรณีท่ีมีรายงานว่ามีการท าให้บุคคลสูญ
หายโดยการใช้ก าลัง คูณด้วย 5 เพ่ือให้
เห็นระดับของความรุนแรง 

องค์กรนิรโทษกรรมสากล 
Amnesty International และ
มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ 

4.อันดับของประเทศไทยในตวัชีว้ัด
ความขัดแย้งภายในและที่มสี่วนขยาย
ไปยังระดับระหว่างประเทศ 
(Ongoing Domestic and 
International Conflict Domain) 
ในดัชนสีันติภาพโลก (Global 
Peace Index) 
 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   The Institute for Economics 
and Peace (IEP) 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

5.คะแนนจากการส ารวจเร่ืองความ
เปราะบาง/ความเสี่ยงดา้นความ
แตกแยกของชนชั้นน า 
(Factionalized Elites) ใน Fragile 
State Index 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   กองทุนเพื่อสันติภาพ (The 
Fund for Peace) 

 
 

 
ตารางท่ี 5.50: องค์ประกอบย่อย:  การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง ประเด็นชี้วัด 2) สถานการณ์รุนแรงจากความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1.จ านวนผู้เสียชีวิตจากสถานการณ์
ความไม่สงบในจงัหวัดชายแดนใต้ 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อ 
ประเมินระดับความรุนแรง
ทางกายภาพเฉพาะในพื้นที่
จังหวัดชายแดนใต้ (ปตัตานี 
ยะลา นราธิวาส และ 4 
อ าเภอสงขลา คือ จะนะ นา
ทวี เทพาและสะบ้าย้อย) ซึ่ง
เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ
อย่างต่อเนื่องมาตลอด 13 
ปี 

0 ราย เสนอเกณฑ์ที่ท้าทาย 
เพื่อสะท้อนให้เกิดการ
กระตุ้นให้เห็นถึงความ
รุนแรงที่ยืดเยื้อมานาน ซึ่ง
ก่อให้เกิดความสูญเสียที่ไม่
สามารถประเมนิค่าได้ 
จ าเป็นทีจ่ะต้องหามาตรการ
ใหม่ๆ ในการลดเงื่อนไขที่ท า
ให้เกิดเหตุรุนแรงลงอย่าง
เป็นกระบวนการ 

100 - 25 x log (จ านวนผู้เสียชีวิตจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนใต้รายปี) 
แปลงจ านวนผู้เสียชีวิตจากสถานการณ์
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้รายปี
เป็น “ระดับความรุนแรง” ด้วยการใช้
ฟังก์ชั่น Logarithm (log) โดย
ก าหนดให้ระดับความรุนแรงมี 4 ระดับ 
แต่ละระดับมีช่วงคะแนนเท่ากับ 25 
คะแนน ซึ่งจะลบออกจากคะแนนเต็ม 
100 คะแนน 

Deep South Watch 
ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 
สถานวิจัยความขัดแย้งและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ 
มอ.ปัตตาน ี
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

2.จ านวนผู้บาดเจ็บจากสถานการณ์
ความไม่สงบในจงัหวัดชายแดนใต้ 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 

3.จ านวนงบประมาณที่ใช้ในการ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบ 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)  

4.จ านวนประชาชนผู้ถูกควบคุมตัวใน
ฐานะผู้ต้องสงสัยวา่เป็นผู้ก่อเหตุ
ความไม่สงบใน จชต. ทีไ่ด้รับการ
ปล่อยตัวโดยไม่มีความผิด หรือ เจ้า
พนักงานปล่อยตัว หรือพนักงาน
สอบสวนสั่งไม่ฟ้อง หรือพนักงาน
อัยการสั่งไม่ฟ้อง หรือศาลยกฟอ้ง  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ส านักการให้ความชว่ยเหลือ
เยียวยา ศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
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ตารางท่ี 5.51: องค์ประกอบย่อย:  การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง ประเด็นชี้วัด 3) การเคารพในความแตกต่างและใช้สันติวิธี 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1.ร้อยละของจ านวนผู้ให้ความเห็นว่า
การใช้ความรุนแรงต่อบุคคลอื่นเป็น
สิ่งที่ยอมรับไมไ่ด้ ในการส ารวจ
ค่านิยมของโลก  (World Values 
Survey) 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อประเมิน
ค่านิยมเก่ียวกับความรนุแรง
ในสังคมไทย 

ร้อยละ 80 เสนอเกณฑ์ที่ท้า
ทาย เพื่อสะท้อนให้เห็น
ค่านิยมเก่ียวกับการใช้ความ
รุนแรงในการแก้ไขปัญหา 
จากค่า 70.4 ซึ่งคือจ านวน
ร้อยละของผู้ตอบแบบ
ส ารวจ เมื่อ พ.ศ. 2556 

จ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบ   
ส ารวจว่าการใช้ความรุนแรงต่อ   x 100  
บุคคลอื่นเป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้ 
      ค่ามาตรฐาน 
 

World Values Survey โดย  
Institute for Comparative 
Survey Research 
*จัดท าการส ารวจทุก 5 ปี 

2. ร้อยละของจ านวนผู้ให้ความเห็นที่
ให้ความส าคัญกับการยอมรับความ
คิดเห็นของผู้อื่นและเคารพผู้อื่นใน
การส ารวจค่านิยมของโลก (World 
Values Survey) 
 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อประเมิน
ค่านิยมเก่ียวกับการเคารพ
ในความแตกต่างของผู้อื่น 

ร้อยละ 75 เสนอเกณฑ์ที่ท้า
ทาย เพื่อสะท้อนให้เห็น
ค่านิยมเก่ียวกับความเคารพ
ผู้อื่น อดทนต่อความ
แตกต่างทางกายภาพและ
ความคิด จากค่าเฉลี่ย 
61.05 ที่เป็นจ านวนร้อยละ
ของผู้ตอบแบบส ารวจ ใน 
พ.ศ. 2550 และ 2556 

จ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบ 
ส ารวจว่าให้ความส าคัญ 
กับการยอมรับความคิดเห็น 
ของผู้อื่นและเคารพผู้อื่น     x 100 
      ค่ามาตรฐาน 
 

World Values Survey โดย  
Institute for Comparative 
Survey Research 
*จัดท าการส ารวจทุก 5 ป ี

3.สัดส่วนของอาวุธขนาดเล็ก และ
อาวุธเบาที่ถูกยึดได้ซึ่งมีการบนัทึก
และติดตาม  
ตามที่ระบไุว้ในกฎหมายและ
มาตรฐานระหว่างประเทศ (SDG 
16.4.2)  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

4.จ านวนงานวิจัยด้านการพฒันาองค์
ความรู้เรื่อง ความเคารพในความ
แตกต่าง การใช้สนัติวิธีในการ
คลี่คลายความขัดแย้ง และสิทธิ
พลเมือง  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   สถาบนัการศึกษาและหน่วยงาน
สนับสนนุการวิจัย 

5.จ านวนหลักสูตรการเรียนการสอน
เร่ืองความเคารพในความแตกต่าง
การใช้สันติวิธีในการคลี่คลายความ
ขัดแย้ง และสิทธพิลเมือง ใน
สถาบนัการศึกษา  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   สถาบนัการศึกษาและหน่วยงาน
สนับสนนุการวิจัย 
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5.4.3.2 สรุปข้อเสนอตัวชี้วัดและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
 
ตารางที่ 5.52: สรุปตัวชี้วัดและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 

องค์ประกอบย่อย ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 
1.ประชาธปิไตยที่มี
คุณภาพ 

1) สถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนและ
สิทธิทางการเมือง 
 

1.จ านวนเร่ืองร้องเรียนต่อกรรมการสิทธิมนุษยชน ที่
เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง  

1.คะแนนจากการส ารวจเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ 
ของพลเมือง (Civil Liberties)  ใน Democracy  
Index  
2.การร่างและออกกฎหมายอนุวัติการตามพันธะ
สัญญาระหว่างประเทศวา่ด้วยสทิธิพลเมืองและสทิธิ
มนุษยชน  

2) ความตื่นตัวในการการออกไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งในระดับชาต ิ

2. จ านวนร้อยละของผู้มาใชส้ิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเมื่อเทียบกับจ านวนผู้มสีิทธิเลือกตั้ง เพิ่มข้ึน 
 

3.คะแนนจากการส ารวจเร่ืองกระบวนการ 
เลือกตั้งและการได้มาซึง่ตัวแทนประชาชน 
ที่มีความหลากหลายในสถาบันทางการเมือง  
(Electoral Process & Pluralism)  
ใน Democracy Index 

3) ความเข้มแข็งของภาคพลเมืองและ
ความเป็นอิสระของสื่อสารมวลชน 

3. จ านวนร่างกฎหมายที่ประชาชนผู้มสีิทธิเลือกตั้งไม่
น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคนร่วมกันเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
4. คะแนนความเปน็อิสระของสือ่สารมวลชนในดชันี
เสรีภาพสื่อ World Press Freedom  
 

4.จ านวนร่างกฎหมายที่ประชาชนผู้มสีิทธิเลือกตั้ง 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคนร่วมกันเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย เพิ่มข้ึน  
5.ร้อยละของจ านวนร่างพระราชบัญญัตทิี่ 
ประชาชนเข้าไปมสี่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 เกิน 100 ความเห็น  
เมื่อเทียบกับจ านวนร่างพระราชบัญญัติ 
ที่มีการเสนอให้พิจารณาในรัฐสภา รายปี  
6.จ านวนการยืน่ใช้สทิธิการชุมนุมสาธารณะ  
เพิ่มข้ึน  
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องค์ประกอบย่อย ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 
7.คะแนนจากการส ารวจด้านการมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง (Political Participation) ใน  
Democracy Index 

4) ความเป็นตัวแทนของภาคส่วนต่างๆ 
ในสถาบนัทางการเมือง 

5.จ านวนร้อยละของสมาชิกรัฐสภาที่เป็นผู้หญิง  8.สัดส่วนของสมาชิกรัฐสภาที่จ าแนกตามอาชีพ  
ที่มาจากภาครัฐ (รวมขา้ราชการบ านาญ) กับนอก 
ภาครัฐ  มีความแตกต่างน้อยลงจากการเลือกตั้ง 
คร้ังก่อนหน้า 

2. นิติธรรมและธรรมา- 
ภิบาล 

1) การป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นที่มีประสิทธิภาพ 

1. คะแนนจากการส ารวจของดชันีวัดภาพลักษณ์การ
คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index - CPI)  
2. จ านวนเร่ืองที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ด าเนนิการไต่
สวนข้อเท็จจริง 

1.จ านวนร้อยละจากการส ารวจความรุนแรงของ 
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นเมื่อเทียบกับปีก่อน 
หน้าในดัชนีสถานการณ์คอร์รัปชั่นไทย ลดลง  
2.จ านวนร้อยละจากการส ารวจเร่ืองการปลอด 
คอร์รัปชั่น (Absence of Corruption) ใน Rule  
of Law Index  
3.จ านวนร้อยละผลการส ารวจการเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐของ Global Open Data Index  
4.จ านวนร้อยละของเร่ืองร้องเรียนการทุจริตใน 
ภาครัฐคงค้างที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  
จัดท าส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วเสร็จ 
และเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาได้รายปี  
5.จ านวนโครงการก่อสร้างที่เข้าโครงการความ 
โปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (COST) สัดส่วนต่อ 
จ านวนโครงการทีไ่ม่ได้เข้าโครงการต่อปี 
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องค์ประกอบย่อย ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 
2) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่มี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 

3. ร้อยละของจ านวนผูท้ี่ได้รบัการเยียวยาและชดใช้
ค่าเสียหายที่เกิดจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ในกรณีถูกจับและได้รับการปลอ่ยตัวโดยไม่มีการฟ้อง
คดี เมื่อเทียบกับจ านวนเร่ืองที่เข้าสู่การพิจารณาโดย
คณะกรรมการการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จา่ยแกจ่ าเลยในคดีอาญา 
4. ร้อยละของจ านวนคดีที่ศาลชัน้ต้นพิจารณาเสร็จ
เมื่อเทียบกับจ านวนคดีที่ขึ้นสู่การพิจารณาในแต่ละปี 

6.คะแนนร้อยละจากการส ารวจเร่ืองประสิทธิภาพ 
และความเปน็อิสระของกระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญา (Criminal Justice) ใน Rule of Law  
Index  
7.งบประมาณของรัฐที่เปน็ค่าใชจ้่ายโดยเฉลี่ยในการ
ด าเนินคดีในแตล่ะคดี  
8.ค่าใช้จ่ายของผู้ต้องคดี/จ าเลยในการต่อสู้คดี – 
ข้อมูลจากจ าเลยและทนายความ 

3.การกระจายอ านาจ 1) การมีส่วนร่วมของตัวแทนของ
ประชาชนในการก าหนดนโยบายในการ
ถ่ายโอนอ านาจสูท่้องถิ่น 

1. จ านวนข้อบัญญัติและเทศบญัญัติท้องถิ่นที่ออก
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. การใช้สิทธิของประชาชนเข้าชื่อเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผูบ้ริหารท้องถิ่น  

2. จ านวนร้อยละของการจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นเก่ียวกับโครงการพัฒนาในพื้นที่ เมื่อเทียบกับ
จ านวนโครงการ  

2) การกระจายอ านาจทางการคลัง/
ศักยภาพในการหารายได้ของ อปท. 

2. ร้อยละของจ านวนเงินที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดเก็บได้เองต่อรายได้รวมของ อปท.  

 

3) สัดส่วนของผู้หญิงในต าแหนง่บริหาร
องค์กรบริหารส่วนจังหวัดและต าบล 

3. จ านวนร้อยละของนายกองคก์ารบริหารส่วน
จังหวัดและส่วนต าบลที่เป็นผู้หญิง เพิ่มข้ึน 

 

4.การป้องกันและลด
ความรุนแรงทางสังคม
และการเมือง 

1) สถานการณ์รุนแรงจากความขัดแย้ง
ทางการเมือง 

1. จ านวนผู้เสียชีวิตภายใต้การควบคุมสถานการณ์
ของรัฐ ในเหตุการณ์ที่เก่ียวเนื่องกับความขัดแย้งทาง
การเมือง 
2.จ านวนผู้ต้องคดีที่มีเหตุมาจากชุมนุมทางการเมือง
และความขัดแย้งเชงิอุดมการณ์ทางการเมือง 
3. จ านวนกรณีที่มีรายงานว่ามีการท าให้บุคคลสูญ
หายโดยการใช้ก าลัง (หรือการอุ้มหาย) 

1.อันดับของประเทศไทยในตวัชีว้ัดความขัดแย้ง 
ภายในและที่มีส่วนขยายไปยังระดับระหว่าง 
ประเทศ (Ongoing Domestic and  
International Conflict Domain) ในดัชน ี
สันติภาพโลก (Global Peace Index)  
2.คะแนนจากการส ารวจเร่ืองความเปราะบาง/ 
ความเสี่ยงด้านความแตกแยกของชนชัน้น า  
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องค์ประกอบย่อย ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 
(Factionalized Elites) ใน Fragile State  
Index  

 2) สถานการณ์รุนแรงจากความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนใต ้

4.จ านวนผู้เสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนใต ้

3.จ านวนผู้บาดเจ็บจากสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในจังหวัดชายแดนใต้ข้อมูลจากศูนย์อ านวยการ 
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
4.จ านวนงบประมาณที่ใช้ในการเยียวยาผู้ได้รบั

ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
5.จ านวนประชาชนผู้ถูกควบคุมตัวในฐานะผู้ต้อง 
สงสัยวา่เป็นผู้ก่อเหตุความไม่สงบใน จชต. ที่ได้รับ 
การปล่อยตัวโดยไม่มีความผิด หรือ เจ้าพนักงาน 
ปล่อยตัว หรือพนักงานสอบสวนสั่งไม่ฟ้อง หรือ 
พนักงานอัยการสั่งไมฟ่้อง หรือศาลยกฟ้อง –  

 3) การเคารพในความแตกต่างและใช้
สันติวิธ ี

5.ร้อยละของจ านวนผู้ให้ความเห็นว่าการใช้ความ
รุนแรงต่อบุคคลอื่นเป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้จากการ
ส ารวจค่านิยมของโลก (World Values Survey)  
6. ร้อยละของจ านวนผู้ให้ความเห็นที่ให้ความส าคัญ
กับการยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่นและเคารพผู้อื่น
จากการส ารวจคา่นิยมของโลก (World Values 
Survey) 

6.สัดส่วนของอาวุธขนาดเล็ก และอาวุธเบาที่ถูก 
ยึดได้ซึ่งมีการบันทึกและติดตาม ตามที่ระบไุว้ใน 
กฎหมายและมาตรฐานระหว่างประเทศ (SDG  
16.4.2)  
7.จ านวนงานวิจัยด้านการพฒันาองค์ความรู้เรื่อง  
ความเคารพในความแตกต่าง การใช้สันตวิิธีใน 
การคลี่คลายความขัดแย้ง และสิทธิพลเมือง เมื่อ 
เทียบกับปีก่อนหนา้ 
8.จ านวนหลักสูตรการเรียนการสอนเรื่องความ 
เคารพในความแตกต่าง การใชส้นัติวิธีในการ 
คลี่คลายความขัดแย้ง และสิทธพิลเมือง ใน 
สถาบนัการศึกษา เม่ือเทียบกับปีก่อนหน้า  
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5.4.3.3 สรุปผลการค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขในองค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 
 

ตารางท่ี 5.53: สรุปค่าสถิติที่ใช้ค านวณดัชนีด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลระหว่างปี 2550-2559 โดยค่าดัชนีที่ค านวณแล้วจะถูกแสดงอยู่ในตารางที่ 5.54 
ดัชนีด้านสังคมประชาธิปไตยทีม่ีธรรมาภิบาล 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ           
1. จ านวนเร่ืองร้องเรียนต่อกรรมการสิทธิมนุษยชน ที่เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนดา้น
สิทธิพลเมือง 

N/A N/A N/A 30 42 48 42 80 N/A N/A 

2. จ านวนร้อยละของผู้มาใชส้ิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเมื่อเทียบกับจ านวนผู้มีสทิธิ
เลือกตั้ง 

74.52 N/A N/A N/A 75.03 N/A N/A 47.72 0 0 

3. จ านวนร่างกฎหมายที่ประชาชนผู้มสีิทธิเลือกตั้งไมน่้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนร่วมกันเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย 

N/A 5 6 7 3 20 9 N/A N/A N/A 

4. คะแนนความเปน็อิสระของสือ่สารมวลชนในดชันีเสรีภาพสื่อ (World Press Freedom) 53 34 56 56 61 61 38 38.6 40.07 44.53 
5. จ านวนร้อยละของสมาชิกรัฐสภาที่เปน็ผู้หญิง 13.85 13.85 14.65 14.65 15.7 15.7 15.7 6.1 6.1 6.1 
นิติธรรมและธรรมาภิบาล           
6. คะแนนจากการส ารวจของดชันีวัดภาพลักษณ์การคอร์รัปชัน่ (Corruption Perception 
Index - CPI) 

33 35 34 35 34 37 35 38 38 35 

7. จ านวนเร่ืองที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ (ปปช.) 
ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง 

108 165 212 242 161 310 333 358 243 95 

8. ร้อยละของจ านวนผูท้ี่ได้รบัการเยียวยาและชดใช้คา่เสียหายที่เกิดจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ในกรณีถูกจับและได้รับการปล่อยตัวโดยไมม่ีการฟ้องคดี เมื่อเทียบกับ
จ านวนเร่ืองที่เข้าสู่การพิจารณาโดยคณะกรรมการการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ตาม พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และคา่
ทดแทนและค่าใช้จา่ยแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544) 
 

56.46 23.06 20.16 22.43 17.25 13.00 14.19 19.60 9.18 14.64 
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ดัชนีด้านสังคมประชาธิปไตยทีม่ีธรรมาภิบาล 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
9. ร้อยละของจ านวนคดีที่ศาลชัน้ต้นพิจารณาเสร็จ เมื่อเทียบกบัจ านวนคดีที่ขึน้สู่การ
พิจารณาในแตล่ะป ี

83.62 85.98 85.65 87.27 87.05 89.23 89.23 88.20 88.05 87.68 

การกระจายอ านาจ           
10. จ านวนข้อบัญญัติและเทศบญัญัติท้องถิ่นที่ออกโดยองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 8,497 8,349 8,054 
11. ร้อยละของจ านวนเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เองต่อรายได้รวมของ 
อปท.  

N/A N/A 10.61 10.67 10.95 10.00 9.92 10.86 10.6 N/A 

12. จ านวนร้อยละของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและส่วนต าบลที่เปน็ผู้หญิง  N/A N/A 7.07 7.07 7.07 7.07 7.07 7.07 7.07 11.35 
การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง           
13. จ านวนผู้เสียชีวิตภายใต้การควบคุมสถานการณ์ของรัฐ ในเหตุการณ์ที่เก่ียวเนื่องกับ
ความขัดแย้งทางการเมือง 

N/A 7 2 94 N/A N/A 6 21 0 0 

14. จ านวนผู้ต้องคดทีี่มีเหตุมาจากชุมนุมทางการเมืองและความขัดแย้งเชิงอุดมการณ์ทาง
การเมือง 

9 19 30 183 50 26 26 41 40 N/A 

15. จ านวนกรณีที่มีรายงานว่ามกีารท าให้บุคคลสูญหายโดยการใช้ก าลัง (หรือการอุ้มหาย)  8 1 3 12 N/A N/A N/A 2 N/A N/A 
16. จ านวนผู้เสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้  891 448 490 452 512 511 521 429 316 309 
17. ร้อยละของจ านวนผู้ให้ความเห็นว่าการใช้ความรุนแรงต่อบคุคลอื่นเป็นสิ่งที่ยอมรับ
ไม่ได้จากการส ารวจคา่นิยมของโลก (World Values Survey) 

70.4 70.4 70.4 70.4 70.4 70.4 70.4 70.4 70.4 70.4 

18. ร้อยละของจ านวนผู้ให้ความเห็นที่ให้ความส าคัญกับการยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น
และเคารพผู้อื่นจากการส ารวจค่านิยมของโลก (World Values Survey) 

58 58 58 58 58 58 58 64.7 64.7 64.7 
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ตารางที่ 5.54: ดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 
ดัชนีด้านสังคมประชาธิปไตยทีม่ีธรรมาภิบาล 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ภาพรวม 70.87 64.47 59.93 60 63.06 64.27 63.82 67.06 51.67 51.85 
ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ 67.36 53.13 44.13 54.52 54.83 62.98 58.47 55.97 31.09 28.43 
1. จ านวนเร่ืองร้องเรียนต่อกรรมการสิทธิมนุษยชน ที่เก่ียวกับการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนด้านสทิธิพลเมือง 

N/A N/A N/A 80.67 57.62 50.42 57.62 30.25 29.16 26.02 

2. จ านวนร้อยละของผู้มาใชส้ิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเมื่อเทียบกับจ านวนผู้มีสทิธิ
เลือกตั้ง 

99.32 N/A N/A N/A 100.00 N/A N/A 63.60 0.00 0.00 

3. จ านวนร่างกฎหมายที่ประชาชนผู้มสีิทธิเลือกตั้งไมน่้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนร่วมกัน
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

N/A 25 30 35 15 100 45 N/A N/A N/A 

4. คะแนนความเปน็อิสระของสือ่สารมวลชนในดชันีเสรีภาพสื่อ (World Press 
Freedom)  

56.60 88.24 53.57 53.57 49.18 49.18 78.95 77.72 74.87 67.37 

5. จ านวนร้อยละของสมาชิกรัฐสภาที่เปน็ผู้หญิง  46.17 46.17 48.83 48.83 52.33 52.33 52.33 52.30 20.33 20.33 
นิติธรรมและธรรมาภิบาล 83.25 63.72 59.15 59.94 61.24 55.49 54.58 57.77 55.75 69.39 
6. คะแนนจากการส ารวจของดชันีวัดภาพลักษณ์การคอร์รัปชัน่ (Corruption 
Perception Index - CPI)  

66.00 70.00 68.00 70.00 68.00 74.00 70.00 76.00 76.00 70.00 

7. จ านวนเร่ืองที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ (ปปช.) 
ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง  

74.07 48.48 37.74 33.06 49.69 25.81 24.02 22.35 32.92 84.21 

8. ร้อยละของจ านวนผูท้ี่ได้รบัการเยียวยาและชดใช้คา่เสียหายที่เกิดจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในกรณีถูกจับและได้รับการปลอ่ยตัวโดยไม่มีการ
ฟ้องคดี เมื่อเทียบกับจ านวนเร่ืองที่เข้าสู่การพิจารณาโดยคณะกรรมการการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและคา่ใช้จา่ยแก่จ าเลยในคดีอาญา  

100.00 40.84 35.71 39.73 30.55 23.03 25.13 34.71 16.26 25.93 

9. ร้อยละของจ านวนคดีที่ศาลชัน้ต้นพิจารณาเสร็จ เมื่อเทียบกับจ านวนคดีที่ขึน้สู่
การพิจารณาในแตล่ะปี  
 

92.91 95.53 95.17 96.97 96.72 99.14 99.14 98.00 97.83 97.42 
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ดัชนีด้านสังคมประชาธิปไตยทีม่ีธรรมาภิบาล 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
การกระจายอ านาจ  N/A N/A 55.99 88.92 91.25 83.33 82.67 92.46 72.98 89.49 
10. จ านวนข้อบัญญัติและเทศบญัญัติท้องถิ่นที่ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 94.41 92.77 89.49 
11. ร้อยละของจ านวนเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เองต่อรายได้รวม
ของ อปท.  

N/A N/A 88.42 88.92 91.25 83.33 82.67 90.50 88.33 N/A 

12. จ านวนร้อยละของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและส่วนต าบลที่เปน็ผู้หญิง  N/A N/A 22.57 N/A N/A N/A N/A N/A 37.83 N/A 
การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง 61.13 71.87 71.60 58.89 68.41 69.50 71.72 72.19 52.73 37.75 
13. จ านวนผู้เสียชีวิตภายใต้การควบคุมสถานการณ์ของรัฐ ในเหตุการณ์ที่เก่ียวเนื่อง
กับความขัดแย้งทางการเมือง  

N/A 78.87 92.47 50.67 N/A N/A 80.55 66.94 N/A N/A 

14. จ านวนผู้ต้องคดทีี่มีเหตุมาจากชุมนุมทางการเมืองและความขัดแย้งเชิง
อุดมการณ์ทางการเมือง  

80.92 74.42 70.46 54.75 66.02 71.70 71.70 67.74 67.96 N/A 

15. จ านวนกรณีที่มีรายงานว่ามกีารท าให้บุคคลสูญหายโดยการใช้ก าลัง (หรือการอุ้ม
หาย)  

60 95 85 40 N/A N/A N/A 90 N/A N/A 

16. จ านวนผู้เสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้  26.25 33.72 32.75 33.62 32.27 33.29 32.08 34.19 37.51 37.75 
17. ร้อยละของจ านวนผู้ให้ความเห็นว่าการใช้ความรุนแรงต่อบคุคลอื่นเป็นสิ่งที่
ยอมรับไม่ได้จากการส ารวจคา่นยิมของโลก (World Values Survey)  

N/A N/A N/A 88.00 88.00 88.00 88.00 88.00 N/A N/A 

18. ร้อยละของจ านวนผู้ให้ความเห็นที่ให้ความส าคัญกับการยอมรับความคิดเห็นของ
ผู้อื่นและเคารพผู้อื่นจากการส ารวจค่านิยมของโลก (World Values Survey)  

77.33 77.33 77.33 86.27 86.27 86.27 86.27 86.27 N/A N/A 

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 74.19 63.65 57.92 67.33 68.42 67.89 66.74 69.22 52.26 54.56 
วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 71.47 59.30 53.04 64.55 63.82 63.39 62.91 65.07 56.06 65.35 
วิธีค านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 68.41 47.81 52.51 56.30 46.85 58.53 53.38 57.92 51.82 46.27 
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5.4.4 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาตัวช้ีวัดในอนาคต 
ในการพัฒนาตัวชี้วัดในอนาคต ควรมีการเสนอให้หน่วยงานต่างๆ จัดเก็บข้อมูลตาม

ข้อเสนอในการปรับปรุงตัวชี้วัดทั้งที่ เป็นตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบด้านสังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล เนื่องจากปัจจุบัน ยังขาดข้อมูลและหน่วยงานที่จะเก็บข้อมูลในประเด็นที่
เสนอให้มีการวิเคราะห์ จึงควรจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ และให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบสถิติ
และการวิเคราะห์ข้อมูล ให้เป็นระบบ ซึ่งจะเป็นการสร้างฐานข้อมูลที่มีระบบจัดเก็บอย่างต่อเนื่อง อันจะ
เป็นประโยชน์ส าหรับการตัดสินใจเชิงนโยบายในระดับสูงและของหน่วยงานต่างๆ โดยสามารถใช้ข้อมูลใน
การประเมินสถานการณป์ัญหา ปรับปรุงกลไกเชิงกระบวนการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ให้เกิดเป็นผลลัพธ์จากการด าเนินการร่วมกันได้ รวมทั้ง เป็นการลดการพ่ึงพิงการวัดผลจากตัวชี้วัดที่เป็น
ข้อมูลจากการส ารวจความคิดเห็นเพียงเท่านั้นอีกด้วย 

ทั้งนี้ มีข้อเสนอในการจัดเก็บข้อมูลส าหรับการพัฒนาตัวชี้วัดหลัก 2 ตัว ที่หน่วยงานใน
ภาครัฐยังขาดการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ จึงขอเสนอให้เริ่มจัดเก็บข้อมูลเพ่ือน ามาใช้วัดผลในช่วง 5 
ปีนี้ ดังนี้ 

1.ส าหรับองค์ประกอบย่อยเรื่องนิติธรรมและธรรมาภิบาล  ในประเด็นการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ คุณภาพ และความคุ้มค่านั้น ควรพัฒนาตัวชี้วัดหลัก คือ ร้อยละ
ของจ านวนคดีที่ศาลชั้นต้นตัดสินว่าผิดจริงต่อจ านวนคดีที่ขึ้นสู่การตัดสินของศาลรายปี เพ่ือต้องการ
ประเมินกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ชั้นสืบสวน สอบสวน พิจารณาสั่งฟ้องก่อนเข้ามาในชั้นศาลว่ามี
คุณภาพเพียงใด เพ่ือน าไปสู่การยกระดับคุณภาพและลดจ านวนดีที่เข้ามาสู่ชั้นศาล จึงควรเก็บข้อมูลสถิติ
ทั้งจ านวนคดีและจ านวนจ าเลยรายปี เนื่องจากปัจจุบัน มีเพียงการเก็บข้อมูลของส านักงานศาลยุติธรรมใน
ด้านสถิติของจ านวนคดีอาญาที่ขึ้นสู่การพิจารณาในศาลชั้นต้น และจ านวนจ าเลยที่ศาลตัดสินว่าผิดจริง
เท่านั้น ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยวัดต่างกัน จึงยังไม่สามารถน ามาค านวณได้ 

2. ส าหรับองค์ประกอบย่อยเรื่องการกระจายอ านาจ ในประเด็นชี้วัดความเข้มแข็งของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานและตรากฎหมายในท้องถิ่น
ของตนเอง ควรมีการจัดเก็บข้อมูลจ านวนข้อบัญญัติและเทศบัญญัติท้องถิ่นที่มาจากการใช้สิทธิของ
ประชาชนเข้าชื่อเพื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  ในปัจจุบัน ยังมีข้อจ ากัดเรื่องการเข้าถึงข้อมูลที่มีการ
จัดเก็บ เนื่องจากทางกระทรวงมหาดไทยและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศยังไม่ได้บูรณาการ
ข้อมูลในเรื่องนี้อย่างเป็นระบบโดยเฉพาะในด้านนี้ 



 

5-169 
 

5.5 องค์ประกอบหลักด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม  
5.5.1 ทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวข้อง ก้าหนดกรอบคิด นิยามขององค์ประกอบหลัก และ

องค์ประกอบย่อย 
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม หมายถึง ภาวะที่คนในสังคมมีความ

เสมอภาค ได้รับการเคารพในคุณค่าความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติอัน
เนื่องมาจากความแตกต่างทางเพศ ศาสนา ชาติพันธุ์ และเป็นภาวะที่การจัดสรรและกระจายทรัพยากรที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตพ้ืนฐานอย่างเป็นธรรม  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดการสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคมเป็นยุทธศาสตร์ เนื่องด้วยปัญหาความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญที่ควรได้รับการ
แก้ไขโดยด่วนและสามารถเห็นได้อย่างชัดเจนในสังคมปัจจุบัน กล่าวคือมีการส่งผลกระทบต่อกลุ่มคน
จ านวนหนึ่งท าให้พวกเขาได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากความไม่เท่าเทียมทางสังคมขาดโอกาสในการ
เข้าถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดและขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานที่สมควรได้รับ  สาเหตุเกิด
จากผลกระทบของแบบแผนการพัฒนาเศรษฐกิจลักษณะเฉพาะที่มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมส่งออก
ละเลยตลาดภายใน เน้นใช้แรงงานทักษะต่ า ทอดทิ้งการพัฒนาเทคโนโลยีและการปฏิรูปที่ดินที่ไม่เคยมี
นโยบายกระจายรายได้ การปกครองของรัฐบาลมีแนวโน้มเป็นรัฐรวมศูนย์อ านาจ ปิดกันขบวนการทาง
สังคมสู่รัฐสวัสดิการ 
  องค์ประกอบหลักด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ค านึงถึงการว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ที่ มนุษย์ พึงควรมี พึงควรได้ โดยอาศัยการอ้างอิงถึงความหมายของ"สิทธิ
มนุษยชน"  ซึ่งมีผู้ให้ค านิยาม " สิทธิมนุษยชน " ไว้หลายความหมาย เช่น จากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน(Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) ข้อ 1 ที่ระบุไว้ว่า บุคคลชอบที่จะมี
สิทธิและเสรีภาพประดามีที่ระบุไว้ในปฏิญาณนี้ ทั้งนี้โดยไม่มีการจ าแนกความแตกต่างในเรื่องใดๆ เช่น 
เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอ่ืนใด ชาติหรือสังคมอันเป็นที่มาเดิม 
ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนใด นอกจากนี้การจ าแนกข้อแตกต่างโดยอาศัยมูลฐานแห่งสถานะทาง
การเมืองทางดุลอาณาหรือทางเรื่องระหว่างประเทศของประเทศ หรือดินแดนซึ่งบุคคลสังกัดจะท ามิได้ 
ทั้งนี้ไม่ว่าดินแดนดังกล่าวจะเป็นเอกราชอยู่ในความพิทักษ์ มิได้ปกครองตนเองหรืออยู่ภายใต้การจ ากัด
แห่งอธิปไตยอ่ืนใด  
  สิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์ทุกคนได้รับอย่างเสมอภาคกันเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างสันติสุข มี
ศักดิ์ศรี มีเสรีภาพ มีไมตรีจิต และมีความเมตตาต่อกัน โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว 
เพศ อายุ ภาษา ศาสนา สถานภาพทางกาย หรือสุขภาพ  

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทยหรือสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคี  
  นอกจากนี้ การด ารงอยู่ของมนุษย์ จ าเป็นต้องมีความมั่งคงในชีวิต โดยอ้างอิงจาก ไพบูลย์  
วัฒนศิริธรรม (อ้างถึงใน จารุภัทร  เรืองสุวรรณ,2546,น.5) ได้กล่าวถึงความมั่นคงของมนุษย์ ความมั่นคง
หลัก 5 ประการต่อไปนี้ถือเป็นพื้นฐานส าคัญของชีวิตมนุษย์ 
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 1. ความมั่นคงทางสุขภาพ ได้แก่ ความไม่เป็นโรคร้ายแรง ไม่เจ็บไข้ได้ป่วยถึงขั้นที่อุปสรรคต่อการ
ประกอบอาชีพหรือการด าเนินชีวิตตามปกติ เป็นต้น 
 2. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ คือช่องทางเลี้ยงชีพ หรือมีรายได้เพียงพอแก่ความจ าเป็นพ้ืนฐาน
ของตนเองและครอบครัว อันประกอบด้วยปัจจัย 4 เป็นอย่างน้อยโดยไม่มีหนี้สินที่เป็นภาระเกินก าลัง
ส่งคืน รวมทั้งมีหลักประกันความมั่นคงของรายได้ในอนาคตตามสมควร 
 3. ความมั่นคงทางสังคม ซึ่งรวมถึงความมั่นคงของครอบครัวและชุมชน ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินการอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุขในสังคม เป็นต้น 
 4. ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง ได้แก่ การมีสิทธิเสรีภาพเพียงพอ ไม่ถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชน มีความยุติธรรมเสมอภาคในสังคม ประเทศชาติมีความปลอดภัยจากการรุกรานหรือการท าให้
แตกสลาย เป็นต้น 
 5. ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ที่เอ้ืออ านวย อย่างต่อเนื่องต่อการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิต โดยไม่เกิดการเสื่อมโทรมจนเป็น
ปัญหาหรือ อุปสรรคต่อความมั่นคงด้านอื่นๆ 
 ศักดิ์ศรี  บริบาลบรรพตเขตต์ (อ้างถึงใน จารุภัทร  เรืองสุวรรณ,2546,น.5) เสนอแนวคิดว่า 
ความมั่นคงของมนุษย์หมายถึงความรู้สึกที่ปลอดจากความขาดแคลน ความหวาดกลัว รวมถึงการดูหมิ่นดู
แคลน และการกระท าย่ ายีทั้งปวงสามารถยืนอยู่ในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี และมีหลักประกันในการด าเนิน
ชีวิต 
 แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2545-2549) ซึ่ง
จัดท าโดยคณะอนุกรรมการจัดท าแผนพัฒนาฯ ที่ได้รับการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิ การ
สังคมแห่งชาติ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเป็นประธานกรรมการได้ให้
ความหมายของความมั่นคงของมนุษย์ว่า หมายถึง การที่ประชาชนรับหลักประกันด้านสิทธิ ความ
ปลอดภัยการสนองตอบต่อความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี  ไม่ประสบ
ปัญหาความยากจน ไม่สิ้นหวังและมีความสุข ตลอดจนได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการพัฒนา
ศักยภาพของตนเอง 
 

เนื่องจากองค์ประกอบนี้เป็นองค์ประกอบที่เพ่ิมขึ้นใหม่ คณะที่ปรึกษาจึงเสนอการพิจารณา
องค์ประกอบหลักด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ดังนี้ 

1) องค์ประกอบย่อย การได้รับการคุ้มครองสิทธิและการไม่เลือกปฏิบัติ หมายถึง การที่คนทุก
ศาสนา ทุกเพศ ทุกชาติพันธุ์ ทุกสถานะทางสังคม ได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ไม่ถูกเลือก
ปฏิบัติ สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม   

2) องค์ประกอบย่อย การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคม และทรัพยากรทางเศรษฐกิจ หมายถึง 
คนชายขอบ คนด้อยโอกาส และคนเปราะบางเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมที่รัฐ หรือชุมชนจัดให้ และ
สามารถเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจได้ และสามารถขยายโอกาสทางเศรษฐกิจของตนได้ และมีสถานะ
ทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น 

3) องค์ประกอบย่อย ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง คน
เปราะบาง คนชายขอบ คนยากจน และคนในชนบท มีสิทธิ ใช้ประโยชน์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณใกล้เคียงชุมชนได้อย่างยั่งยืน ได้รับการคุ้มครองหรือได้รับการชดเชยอย่าง
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เป็นธรรมจากผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอันเกิดขึ้นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
ของภาครัฐและเอกชน 

 มีปรากฏการณ์ความไม่เท่าเทียมระหว่างคนเมือง คนชนบท เช่น ในช่วงหน้าแล้งที่กรมชลฯ งด
ปล่อยน้ า ลดนาปรัง แต่กรุงเทพขาดน้ าไม่ได้ ท าไมคนจนต้องแบกรับปัญหาวิกฤติเรื่องน้ าเสมอ การสร้ าง
พ้ืนที่ทิ้งขยะท่ีมีการน าไปทิ้งแถบชนบทซึ่งเป็นพื้นท่ีของคนกลุ่มน้อย หรือ จังหวัดกาญจนบุรีที่มีโรงงานเข้า
ไปด าเนินการและชนกลุ่มน้อยก็ได้รับผลกระทบ หรือ ปัญหามลพิษจากถ่านหินที่จังหวัดกระบี่ 
เพราะฉะนั้นหากในแผนมีการมองอย่างรอบด้าน มองความสัมพันธ์กันมากขึ้น ไม่มองเฉพาะตัวเลขชี้วัด
อย่างเดียว ก็อาจน ามาซึ่งการแก้ปัญหาความขัดแย้งไปได้พร้อมกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะในการเพิ่มดัชนีการเข้าถึงการใช้ทรัพยากร เพราะในประเทศเขตร้อนมีการพ่ึงพิงการ
ใช้ทรัพยากรมากกว่าประเทศในทวีปตะวันตกโดยเปรียบเทียบ ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีตัวชี้วัด
การเข้าถึงการใช้ทรัพยากรนี้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการอยู่เย็นเป็นสุข นอกจากนี้ต้องมีการร่วมมือเพ่ือ
วางแผนเรื่องการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า ซึ่งคาดว่าจะเป็นปัญหาใหญ่ในอนาคตอย่างแน่นอน 

 
5.5.2 ประเด็นการพัฒนาที่ส้าคัญและยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่มี

ความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศท้ัง 10 ยุทธศาสตร์ที่ระบุอยู่ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยศึกษาประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบด้านการ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม พบว่ายุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องคือ ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ซึ่ง แนวทางการพัฒนาส าคัญ 
ประกอบด้วย (1) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดสามารถเข้าถึง
บริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ  (2) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข 
และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง (3) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชน
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน 
 หลักการส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่เกี่ยวกับองค์ประกอบด้านการสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม คือ  
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ตารางที่ 5.55: ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่เกี่ยวกับองค์ประกอบด้านการ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

ประเด็นการพัฒนาที่ส้าคัญ 
ในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับ 
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติม
ตัวช้ีวัด 

(4) การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ า โดยมุ่งเน้น
การยกระดับคุณภาพบริการทาง
สังคมให้ทั่วถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ด้านการศึกษาและสาธารณสุข 
รวมทั้งการปิดช่องว่างการคุ้มครอง
ทางสังคมอ่ืนๆ และมุ่งเน้นมากขึ้น
ในเรื่องการเพ่ิมทักษะแรงงานและ
การใช้นโยบายแรงงานที่สนับสนุน
การเ พ่ิมผลิตภาพแรงงานและ
เสริมสร้างรายได้สูงขึ้น  

ประเด็นนี้ให้ความส าคัญกับการ
สร้างโอกาสทางสังคมของกลุ่ม
ประชากรระดับล่างและสร้าง
พลังชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลัง
ร่วมทางสังคมในการพัฒนาและ
รับประโยชน์จากการพัฒนา
ร่วมกัน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เน้นให้
เห็นความส าคัญของการสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจ และสังคม 
เน้นการจัดสรร  บริการทาง
สังคม     ให้คนระดับล่างเพ่ือลด

ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล้ า ท า ง สั ง ค ม 
ประกอบกับการหนุนเสริมให้
ชุมชน และภาคส่วนอ่ืนๆ มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาตามนโยบาย
ประชารัฐ 
ซึ่งดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขตาม
แผน 11 ไม่ได้ให้ความส าคัญใน
ป ร ะ เ ด็ น นี้  จึ ง ต้ อ ง เ พ่ิ ม
องค์ประกอบนี้ขึ้นใหม่ 

 
5.5.3 การปรับปรุงตัวชี้วัด ประเด็นการวัด ค่าเกณฑ์มาตรฐาน การให้น้้าหนัก และวิธีการ

ค้านวณองค์ประกอบย่อย การได้รับการคุ้มครองสิทธิและการไม่เลือกปฏิบัติ 
1) องค์ประกอบหลัก: การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 

         ประกอบด้วย องค์ประกอบย่อย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 
องค์ประกอบย่อย 1. การได้รับการคุ้มครองสิทธิและการไม่เลือกปฏิบัติ  
องค์ประกอบย่อย 2. การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคม และทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  
องค์ประกอบย่อย 3.ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  

1.1) องค์ประกอบย่อยการได้รับการคุ้มครองสิทธิและการไม่เลือกปฏิบัติ ประกอบด้วย 2 
ประเด็นชี้วัด ได้แก่ การเลือกปฏิบัติ และ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 5.56: องค์ประกอบย่อยการได้รับการคุ้มครองสิทธิและการไม่เลือกปฏิบัติ  
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

การเลือกปฏิบัติ  
1.ดัชนีการพัฒนามนุษย์ที่ไม่เท่าเทียม
(IHDI) 
 

เพื่อสะท้อนให้เห็นความ
เหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ  

ค่าเกณฑ์มาตรฐานต่ ากว่า 0.55 ตามค่า
เกณฑ์ของ UNDP 
กรณีความแตกต่างระหว่างกลุ่มต่ ากว่า 
2.5 ถือว่ามีความเท่าเทียมมาก ถ้ามีความ
แตกต่างเกินร้อยละ 10 ถือว่ามีความไม่
เท่าเทียม  

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
ค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ที่
ไม่เท่าเทียม X 100 

ข้อมูลจาก UNDP ขณะที่ประเทศ
ไทยยังไม่มีข้อมูล ส านักงานสถิติ
แห่งชาติสามารถวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อ
เปรียบเทียบความแตกต่างได้จาก
ฐานข้อมูลเดิม 

2.จ านวนข้อร้องเรียนว่าด้วยการถูก
เลือกปฏิบัติว่าด้วยเหตุแห่งเพศ ศาสนา 
ชาติพันธุ์ รวมถึงเหตุแห่งสุขภาพ  
 

สะท้อนกรณีการถูกเลือก
ป ฏิ บั ติ ที่ เ ข้ า ถึ ง ก า ร
คุ้มครองสิทธิ 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานไม่มากกว่า 40 เร่ือง 
(ค่าต่ าที่สุดระหว่างปี 2553 – 2557  คือ 
48 เร่ือง) 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
จ านวนข้อร้องเรียนว่าด้วย
การถูก เลื อกปฏิบั ติ ฯX 
100 

ส า นั ก ง านคณะกรรมกา รสิ ท ธิ
มนุษยชนแห่งชาติและหน่วยงาน
ต่างๆ เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติว่า
ด้วยเหตุแห่งเพศ ศาสนา ชาติพันธุ์
รวมถึงเหตุแห่งสุขภาพ 
อย่างไรก็ดี  เสนอให้มีการส ารวจ
สถานการณ์การเลือกปฏิบัติ ใน
สังคมไทยโดยผนวกไปกับการส ารวจ
ภาวะทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่ง
ส านักงานสถิติแห่งชาติมีการส ารวจ
ทุก 3 ปี และหากมีการส ารวจใน
เรื่องดังกล่าว ก็จะใช้ร้อยละของ
ป ร ะ ช า ช น ไ ท ย ที่ เ ผ ชิ ญ กั บ
สถานการณ์การเลือกปฏิบัติ 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
3.ร้อยละของจ านวนผู้ที่ ได้รับการ
ช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมที่ได้รับ
การอนุมัติเมื่อเทียบกับจ านวนรายที่
ผ่านเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือรายปี
เพิ่มข้ึน 

เพื่ อสะท้ อน ให้ เห็นว่ า
ก ล ไ ก รั ฐ ที่ จั ด ตั้ ง ขึ้ น
สามารถท าให้ประชาชนที่
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
สามารถเข้าถึง 
กระบวนการยุติธรรมได้
มากข้ึนมากน้อยเพียงใด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 50 
 
 
 

ร้อยละของจ านวนผู้ ที่
ได้รับการช่วยเหลือจาก
กองทุนยุติธรรมที่ ได้รับ
การอนุมัติฯ หารค่าเกณฑ์
มาตรฐาน X 100 

ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

4. จ านวนเรื่อง (ที่ส าเร็จ) ของผู้ได้รับ
ความช่วยเหลือของสภาทนายความ 
จ าแนกตามประเภทการให้ความ
ช่วยเหลือ (ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ
ด าเนินคดี และช่วยเหลือประกันตัว) 
(คดีเข้าสู่การไกล่เกลี่ย)  
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
สะท้อนให้เห็นว่ากลไก
สภาวิชาชีพสามารถท าให้
ประชาชนที่ ถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนสามารถ
เ ข้ า ถึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร
ยุติธรรมได้มากขึ้นมาก
น้อยเพียงใด 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน เนื่องจากเป็น
ตัวชี้วัดเสริม 

 ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงยุติธรรม 

5. จ านวนผู้ได้รับความช่วยเหลือใน
การส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหาฯ ของ
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (คดี) 

เพื่ อสะท้ อน ให้ เห็นว่ า
ก ล ไ ก รั ฐ ที่ จั ด ตั้ ง ขึ้ น
สามารถท าให้ประชาชนที่
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง
กระบวนการยุติธรรมได้
มากข้ึนมากน้อยเพียงใด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 3,000 คดี  
ข้อมูลในปี 2554 มีผู้ได้รับความช่วยเหลือ 
2,734 ราย 

จ า น ว น ผู้ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
ช่วยเหลือในการส่งเสริม
สิทธิแก่ผู้ต้องหาฯ ของ
กรมคุ้ มครองสิทธิ และ
เสรีภาพ หารค่า เกณฑ์
มาตรฐาน X 100 

กรมคุ้ มครองสิทธิและ เสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

6.ร้อยละของจ านวนกรณีพิพาทที่
สามารถหาข้อยุติได้ โดยเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชน 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงการ
ใช้กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในการยุติข้อ
พิพาทและลดจ านวนคดี
ความที่เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน เนื่องจากเป็น
ตัวชี้วัดเสริม 

 ระบบฐานข้อมูลเครือข่ายยุติธรรม
ชุมขนกระทรวงยุติธรรม 
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1.2) องค์ประกอบย่อยการเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 3 ประเด็นชี้วัด ได้แก่ การคุ้มครองและปกป้องสิทธิของคนชาย
ขอบ การเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และ สถานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นของคนด้อยโอกาส คนเปราะบาง และคนในชนบท 
 
ตารางท่ี 5.57: องค์ประกอบย่อยการเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

การคุ้มครองและปกป้องสิทธิของคนชายขอบ 
1.ร้อยละของผู้รับสวัสดิการผู้พิการต่อประชากร
ทั้งหมด 

สะท้อนให้เห็นถึงความ
ครอบคลุมของสวัสดิการ
ทางสังคมต่อผู้ด้อยโอกาส
กลุ่มเฉพาะ 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานไม่น้อยกว่า 3.0 
(ค่าเฉลี่ยเมื่อสิ้นแผนฯ 11 เท่ากับ ร้อย
ละ 2.14) 

ร้ อ ย ล ะ ข อ ง ผู้ รั บ
สวั สดิ การผู้ พิ การต่ อ
ประชากรทั้งหมด หารค่า
เกณฑ์มาตรฐาน X 100  

จ านวนผู้รับสวัสดิการ ใช้ข้อมูล
จากตารางจ านวนและเบี้ยยังชีพ 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์ 
สศช. ส่วนจ านวนเต็มอาศัยข้อมูล
ส ารวจความพิการ (สสช.) ส ารวจ 
5 ปี/คร้ัง ครั้งล่าสุดเป็นการส ารวจ
ในปี 2555 

2.ร้อยละของผู้รับสวัสดิการผู้ติดเชื้อเอชไอวีต่อ
จ านวนผู้ติดเชื้อเอชไอวีทั้งหมด 

สะท้อนให้เห็นถึงความ
ครอบคลุมของสวัสดิการ
ทางสังคมต่อผู้ด้อยโอกาส
กลุ่มเฉพาะ 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 25 
(ค่าเฉลี่ย เมื่อสิ้นแผนฯ 11 เท่ากับ 
17.16) 

ร้ อ ย ล ะ ข อ ง ผู้ รั บ
สวัสดิการผู้ติดเชื้อเอชไอ
วีต่อจ านวนผู้ติดเชื้อเอช
ไอวี ทั้ ง หมด  หารค่ า
เกณฑ์มาตรฐาน X 100 

จ านวนผู้รับสวัสดิการผู้ติดเชื้อเอช
ไอวี ใช้ข้อมูลจากตารางจ านวน
และเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ
และผู้ป่วยเอดส์ สศช. ส่วนจ านวน
เต็มใช้ข้อมูลผู้ติดเชื้อเอชไอวีสะสม
จากระบบหลักประกันสุขภาพถ้วน
หน้า 

3.จ านวนประชากรไร้สถานะทางทะเบียน
ราษฎร์ (ผู้ไร้สัญชาติ รอพิสูจน์สัญชาติ) 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
สะท้อนถึงปัญหาคนที่เข้า
ไ ม่ ถึ ง สิ ท ธิ /ส วั ส ดิ ก า ร
สังคม 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน เนื่องจาก
เป็นตัวชี้วัดเสริม 

จ านวนรวมของ
ประชากรไร้สถานะทาง
ทะเบียนทั้ง 6 กลุ่ม 

กระทรวงมหาดไทย 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

4.สัดส่วนครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือนเป็น
สมาชิกองค์กรชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการต่อ
พันครัวเรือน 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
ย้ายมาจาก 
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ชุ ม ช น
เข้มแข็งเดิม 
สะท้ อนให้ เห็นถึ งการ
เข้าถึงสวัสดิการองค์กร
ชุมชนในระดับครัวเรือน  

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน เนื่องจาก
เป็นตัวชี้วัดเสริม 

ครัวเรือนที่มีคนใน
ครัวเรือนเป็นสมาชิก
องค์กรสวัสดิการ
ชุมชน/1,000 ครัวเรือน 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

5.การเพิ่มขึ้นของจ านวนกลุ่มคนผู้ไร้สถานะ
ทางทะเบียนราษฎร์ที่มีสิทธิในกองทุนบุคคลที่
มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
สะท้อนให้เห็นการขยาย
สวัสดิการทางสังคมให้
เข้าถึงคนชายขอบมากข้ึน 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน เนื่องจาก
เป็นตัวชี้วัดเสริม 

จ านวนกลุ่มที่ เพิ่ มขึ้น 
นับจากปีปัจจุบัน 

กองทุนบุคคลที่มีปัญหาสถานะ
และสิทธิ  กลุ่ มประกันสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุข 

การเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
6. เนื้อที่การถือครองที่ดินทางการเกษตรที่
ไม่ใช่ของตนเองต่อเนื้อที่ทั้งหมด (ไร่) 

เพื่อสะท้อนให้เห็นปัญหา
ของเกษตรกรที่ไม่มีที่ท า
กิน 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานน้อยกว่า 0.25  
ข้อมูลปี 2550 เท่ากับ 0.40 ไร่  

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หารเนื้อ
ที่การถือครองที่ดินทาง
การเกษตรที่ไม่ใช่ของ
ตนเองต่อเนื้อที่ทั้งหมด X 
100 

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

7.ร้อยละของครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยและผู้มี
ปัญหาที่อยู่อาศัย 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
เพื่อให้เห็นสถานการณ์
ของผู้ที่มีความไม่มั่นคง
ทางเศรษฐกิจ 

ไ ม่ เ ส น อ ค่ า เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

จ านวนครัวเรือนผู้มีรายได้
น้อย+ผู้มีปัญหาที่อยู่อาศัย*
100 / จ า น วนครั ว เ รื อน
ทั้งหมด 
 
 

การเคหะแห่งชาติ 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

สถานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นของคนด้อยโอกาส คนเปราะบางและคนในชนบท 
8.รายได้เฉลี่ยของเกษตรกรรายย่อย เพื่ อให้สะท้อนสถานะ

ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง
ประชาชนในชนบท และ
สอดคล้องกับ (SDGs 
indicator 2.3.2/8.3.1) 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานไม่น้อยกว่า 3000 
ค่าสูงที่สุดในช่วงแผน 10-11 เท่ากับ 
2,475 บาท  

ร า ย ไ ด้ เ ฉ ลี่ ย ข อ ง
เกษตรกรรายย่อย หาร
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน X 
100 

รายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคม 

9.สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบนอกภาค
เกษตรต่อการจ้างงานทั้งหมด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานต่ ากว่า 50  
ค่าต่ าที่สุดในช่วงแผน 11 เท่ากับร้อย
ละ 54.19  

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
สัดส่วนการจ้างงานนอก
ระบบนอกภาคเกษตร
ต่อการจ้างงานทั้งหมด 
X 100 

การส ารวจแรงงานนอกระบบ 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ (ส ารวจทุก
ปี) 

10.อัตราชั่วโมงการท างานเฉลี่ยจ าแนกตาม
เพศ อาชีพ อายุ และความพิการ  
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
ส ะท้ อน ให้ เ ห็ น ค ว า ม
ย า ก ล า บ า ก ข อ ง ค น
เปราะบางกลุ่มต่างๆ 
SDGs indicator 8.5.1 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน เนื่องจาก
เป็นตัวชี้วัดเสริม 

 ยังไม่มีการเก็บข้อมูลนี้ 

11.อัตราการว่างงานจ าแนกตามความพิการ 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
ส ะ ท้ อ น ส ถ า น ะ ท า ง
เศรษฐกิจของคนพิการ 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน เนื่องจาก
เป็นตัวชี้วัดเสริม 

 ยังไม่มีการเก็บข้อมูลนี้ 

12.สัดส่วนรายได้ของประชากรกลุ่ม 20% (จน
ที่สุด) เทียบกับประชากรทั้งหมด 
(เสนอให้ปรับวิธีคิดให้ครอบคลุมประชากรกลุ่ม 
40% (จนที่สุด) ซึ่งเป็นเป้าหมายของแผนฯ 12) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ก าหนดไว้ว่าประชากร
กลุ่ม 40% ล่างสุดมี
รายได้เฉลี่ยต่อหัวเพิ่มขึ้น
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานที่ร้อยละ 6 
ค่าสูงทีสุ่ดในชว่งแผน 11 เท่ากับ 4.92  

สัดส่วนรายได้ของ
ประชากรกลุ่ม 20% (จน
ที่สุด) เทียบกับประชากร
ทั้งหมด หารค่าเกณฑ์
มาตรฐาน X 100 

รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์
ความยากจนและความเหลื่อมล้ า
ในประเทศไทย  
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1.3) องค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วย 2 ประเด็นชี้วัด ได้แก่ ชุมชนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์
และเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ และความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 

 
ตารางท่ี 5.58:  องค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

ชุมชนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์และเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
1.ร้อยละขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่
มี ก า ร ว า ง แ ผ น ด้ า น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อ
จ านวนองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
สะท้อนให้เห็นชุมชนที่มีสิทธิใน
การใช้ประโยชน์และเข้าถึง 
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ไ ม่ เ ส น อค่ า เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

2.จ านวนป่าชุมชน(โครงการ)ที่ได้รับการจด
ทะเบียนใหม่ 

 สะท้อนการจัดการทรัพยากร
ภ า ย ใ น ชุ ม ช น ใ น ก า ร เ ข้ า ถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ และช่วยลด
ปัญหาความยากจน และความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม  

ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 500 
(ในปี 2551 มีจ านวนป่าชุมชนที่
ได้รับอนุมัติ 510 โครงการจากนั้น
พบว่าจ านวนลดน้อยตลอดจึง
เสนอ 500 โครงการเพื่อให้เป็น
เกณฑ์ที่การอนุมัติโครงการควรท า
ได้ให้ใกล้เคียงกับปี 2551) 

จ านวนปา่ชุมชนที่
ได้รับการจดทะเบียน

ใหม่หารค่าเกณฑ์
มาตรฐาน X 100 

ข้อมูลสารสนเทศ กรมป่าไม้ 

3.จ านวนกลุ่มจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งที่ได้รับการจดทะเบียน 
 
 
 
 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
 

ไ ม่ เ ส น อค่ า เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 กรมทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 



 

5-180 
 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
4.จ านวนเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ แสดงให้เห็นความไม่เป็นธรรมใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 5,000 
เร่ือง 
ข้อมูลสถิติ  ปีที่น้อยที่สุดคือ ปี
2556 เท่ากับ 5,577 เร่ือง  

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
หารจ านวนเร่ือง

ร้องเรียนด้านมลพิษ X 
100 

กรมควบคุมมลพิษ 

5.จ านวนกรณีที่ชุมชนได้รับผลกระทบด้าน
สิ่ งแวดล้อมโดยเฉพาะด้านมลพิษและ
ผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐและเอกชน 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
 
แสดงให้เห็นความไม่เป็นธรรมใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ไ ม่ เ ส น อค่ า เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 ยังไม่มีการรวบรวมข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ 

6.จ านวนคดีด้านสิ่งแวดล้อมที่คดีสิ้นสุด
และชุมชนได้รับการชดเชยต่อคดีด้าน
สิ่งแวดล้อมทั้งหมด 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
 
สะท้อนให้เห็นการชดเชยกรณีที่
ชุ ม ช น ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก
สิ่งแวดล้อม 

ไ ม่ เ ส น อค่ า เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่ว
ราชอาณาจักร 
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 5.5.4 สรุปข้อเสนอตัวช้ีวัดและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
 
ตารางท่ี 5.59: องค์ประกอบดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

องค์ประกอบย่อย ประเด็นตัวชี้วัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 
1.การได้รับการคุ้มครองสิทธิ
และไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 

การเลือกปฏิบัติ 1.ดัชนีการพัฒนามนุษย์ที่ไม่เท่าเทียม (IHDI) 
2.จ านวนข้อร้องเรียนว่าด้วยการถูกเลือกปฏิบัติว่า
ด้วยเหตุแห่งเพศ ศาสนา ชาติพันธุ์รวมถึงเหตุแห่ง
สุขภาพ  

 

 

 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 3.ร้อยละของจ านวนผู้ที่ ได้รับการช่วยเหลือจาก
กองทุนยุติธรรมที่ ได้รับการอนุมัติ เมื่อเทียบกับ
จ านวนรายที่ผ่านเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือรายปี
เพิ่มข้ึน 
4.จ านวนผู้ได้รับความช่วยเหลือในการส่งเสริมสิทธิ
แก่ผู้ต้องหาฯ ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
(คดี) 

1 .จ านวนเรื่อง  (ที่ ส า เร็จ )  ของผู้ ได้ รับความ
ช่วยเหลือของสภาทนายความ จ าแนกตามประเภท
การให้ความช่วยเหลือ (ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ
ด าเนินคดี และช่วยเหลือประกันตัว) (คดีเข้าสู่การ
ไกล่เกลี่ย) (ราย) 
2.ร้อยละของจ านวนกรณีพิพาทที่สามารถหาข้อยุติ
ได้โดยเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 

  

2.การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคม
และทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  

การคุ้มครองและปกป้องสิทธิของ
คนชายขอบ 

5.ร้อยละผู้รับสวัสดิการผู้พิการต่อประชากรทั้งหมด* 
6.ร้อยละผู้รับสวัสดิการผู้ติดเชื้อเอชไอวีต่อจ านวนผู้
ติดเชื้อเอชไอวีทั้งหมด* 
 

3.จ านวนประชากรไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร์ 
(ผู้ไร้สัญชาติ รอพิสูจน์สัญชาติ) 
4.สัดส่วนครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือนเป็นสมาชิก
องค์กรชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการต่อพันครัวเรือน 
5.การเพิ่มขึ้นของจ านวนกลุ่มคนผู้ไร้สถานะทาง
ทะเบียนราษฎร์ที่มีสิทธิในกองทุนบุคคลที่มีปัญหา
สถานะและสิทธิ 

 
 
การเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 7.เนื้อที่การถือครองที่ดินทางการเกษตรที่ไม่ใช่ของ 

ตนเองต่อเนื้อที่ทั้งหมด(ไร่) 
7.ร้อยละของครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยและผู้มีปัญหา
ที่อยู่อาศัย   
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องค์ประกอบย่อย ประเด็นตัวชี้วัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 
 สถานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นของคน

ด้อยโอกาส คนเปราะบางและคน
ในชนบท  

8.รายได้เฉลี่ยของเกษตรกรรายย่อย  
9.สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบนอกภาคการเกษตร
ต่อการจ้างงานทั้งหมด 
10.สัดส่วนรายได้ของประชากรกลุ่ม 20% (จนที่สุด) 
เทียบกับประชากรทั้งหมด** 

8.อัตราชั่วโมงการท างานเฉลี่ยจ าแนกตามเพศ 
อาชีพ อายุ และความพิการ 
9.อัตราการว่างงานจ าแนกตามความพิการ 

3.ความเป็นธรรมด้าน 
สิ่งแวดล้อมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ชุมชนที่มีสิทธิในการใช้ประโยชน์
และเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 

11.จ านวนป่าชุมชน(โครงการ)ที่ได้รับการจดทะเบียน
ใหม่ 
 

10.ร้อยละขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่มีการ
วางแผนด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมต่อจ านวนองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น
ทั้งหมด 
11.จ านวนกลุ่มจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่ได้รับการจดทะเบียน 

 

ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ 

12.จ านวนเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ  
 

12.จ านวนกรณีที่ชุมชนได้รับผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะด้านมลพิษและผลกระทบ
จากการพัฒนาของรัฐและเอกชน 
13.จ านวนคดีด้านสิ่งแวดล้อมที่คดีสิ้นสุดและชุมชน
ได้รับการชดเชยต่อคดีด้านสิ่งแวดล้อมทั้งหมด 

 

หมายเหตุ: ตัวช้ีที่อยู่ในดอกจัน (*) เป็นการปรับตามฐานข้อมูลที่มีอยู่ดังนี้ 
 *กรณีที่มีฐานข้อมูลจ านวนเต็มผู้พิการและผู้ติดเช้ือเอชไอวี เสนอให้รวมค่าเฉลี่ยของผู้ด้อยโอกาส 2 กลุ่มนี้ไว้ด้วยกัน และถ้ามีฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อยที่ลงทะเบียนและได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐ สามารถน ามาใช้ค านวณรวมได้เช่นเดียวกัน 
 **ตัวช้ีวัดเสนอให้พิจารณาสัดส่วนรายได้ต่อหัวประชากรของประชากรกลุ่มร้อยละ 40 ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายของแผน 12 แต่เนื่องจากข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบันมีเฉพาะของประชากรกลุ่ม
ร้อยละ 20 ล่างสุดเทียบกับประชากรทั้งหมด จึงใช้ตัวช้ีวัดนี้ทดแทน และกรณีที่มีการพัฒนาฐานข้อมูลใหม่ เสนอให้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นประชากรกลุ่มร้อยละ 40  

การน าเสนอตัวช้ีวัดหลักดังกล่าว นั้น ทางคณะที่ปรึกษา พิจารณาว่ามีความจ าเป็นที่ควรก าหนดไว้เป็นตัวช้ีวัดหลักเพื่อให้สามารถสะท้อนกับแนวทางพัฒนาตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 
แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องด้วยเหตุปัจจัยจ ากัดของฐานข้อมูล จึงท าให้คณะที่ปรึกษา สามารถจัดหาข้อมูลตัวช้ีวัดหลกัดังท่ีไดเ้สนอในตารางสรปุผลการค านวณดชันีความอยู่เยน็เป็นสขุดังตารางที่ 5.60-
5.61 
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ตารางท่ี 5.60 : สรุปค่าสถิติที่ใช้ค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขในองค์ประกอบ “การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม” ระหว่างปี 2550-2559 โดย
ค่าดัชนีที่ค านวณแล้วจะถูกแสดงอยู่ในตารางที่ 5.61 

ดัชนีด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
การได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบตัิ 
1.ดัชนีการพัฒนามนุษย์ทีไ่ม่เท่าเทียม(IHDI) N/A N/A N/A 0.567 0.573 0.577 0.585 0.585 0.586 N/A 
2.จ านวนข้อร้องเรียนว่าด้วยการถูกเลือกปฏิบัติว่าด้วยเหตุแห่งเพศ ศาสนา 
ชาติพนัธุ์ รวมถึงเหตุแห่งสุขภาพ   

N/A N/A N/A 102.00 48.00 66.00 54.00 69.00 N/A N/A 

3.ร้อยละของจ านวนผูท้ี่ได้รบัการช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมที่ได้รับการ
อนุมัติเมื่อเทียบกับจ านวนรายของผู้ที่ผ่านเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือรายปี 

N/A 33.40 30.13 66.54  36.29 30.02 27.16 42.66  45.99 40.18 

4.จ านวนผู้ได้รับความชว่ยเหลือในการส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหาฯ ของกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (คดี) 

111 141 1047 2163 2734 2519 752 285 464 272 

การเข้าถึงสวัสดิการทางสงัคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
5.ร้อยละของจ านวนผูไ้ด้รับสวัสดิการส าหรับคนพิการ 0.37 0.37 0.41 1.31 1.56 1.79 1.93 2.043 2.143 2.143 
6.ร้อยละของจ านวนผูไ้ด้รับสวัสดิการส าหรับผูป้่วยเอดส์ 5.74 5.76 5.94 7.76 7.85 13.83  14.26 17.46 15.90 17.17 
7.เนื้อที่การถือครองที่ดินทางการเกษตรที่ไม่ใช่ของตนเองต่อเนื้อที่ทั้งหมด (ไร่) 0.396 0.499 0.52 0.52 0.52 0.52 0.52 0.519 0.519 0.519 
8.รายได้เฉลี่ยของเกษตรกรรายย่อย N/A 2426.5 2475.4 2415.5 2442.3 2450.5 2078.0 2304.7 2277.3 N/A 
9.สัดส่วนการจา้งงานนอกระบบนอกภาคการเกษตรต่อการจ้างงานทั้งหมด 61.8 62.1 59.1 60.0 61.4 62.5 61.3 54.9 56 54.8 
10.สัดส่วนรายได้ของประชากรกลุ่ม 20% (จนที่สุด) เทียบกับประชากรทั้งหมด  4.21 N/A 4.42 N/A 4.61 N/A 4.16 N/A 4.92 N/A 
ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
11.จ านวนปา่ชุมชน(โครงการ)ทีไ่ด้รับการจดทะเบียนใหม่ 423 510 342 246 299 169 264 185 433 260 
12.จ านวนเร่ืองร้องเรียนด้านมลพิษ 9,254 9,204   8,784 7,266 7,282 5,604 5,577  6,026 11452 10,422 
หมายเหตุ N/A หมายถึงไม่มีข้อมูลเพื่อใช้ในการค านวณและไม่น าดัชนีน้ีไปใช้ในการค านวณดัชนีรวม (Composite index) ส าหรับปีนั้นๆ 
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ตารางท่ี 5.61: ผลการค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขในองค์ประกอบ “การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม”  
ดัชนีด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

การได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบตัิ                     
ดัชนีการพฒันามนุษย์ที่ไม่เทา่เทียม (IHDI) N/A N/A N/A 97.00 95.99 95.32 94.02 94.02 93.86 N/A 
จ านวนข้อร้องเรียนว่าด้วยการถูกเลือกปฏิบัติว่าด้วยเหตุแห่งเพศ ศาสนา ชาติพันธุ์ 
รวมถึงเหตุแห่งสุขภาพ   

N/A N/A N/A 39.22 83.33 60.61 74.07 57.97 N/A N/A 

ร้อยละของจ านวนผู้ทีไ่ด้รับการช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมทีไ่ด้รับการอนุมัติเมื่อ
เทียบกับจ านวนรายของผู้ที่ผา่นเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือรายปี 

N/A 66.80 60.26 100.00 72.58 60.04 54.32 85.32 91.98 80.36 

จ านวนผู้ได้รับความช่วยเหลือในการส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหาฯ  3.70 4.70 34.90 72.10 91.13 83.97 25.07 9.50 15.47 9.07 
การเข้าถึงสวัสดิการทางสงัคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ                     

ร้อยละของจ านวนผู้ได้รับสวสัดกิารส าหรับคนพิการ 14.80 14.80 16.40 52.40 62.40 71.60 77.20 81.72 85.72 85.72 
ร้อยละของจ านวนผู้ได้รับสวสัดกิารส าหรับผูป้่วยเอดส์ 28.70 28.80 29.70 38.80 39.25 69.15 71.30 87.30 79.50 85.85 
เนื้อที่การถือครองที่ดินทางการเกษตรที่ไม่ใช่ของตนเอง ต่อเนื้อที่ทั้งหมด 63.13 50.10 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.17 48.17 48.17 
รายได้เฉลี่ยของเกษตรกรรายย่อย N/A 80.88 82.51 80.52 81.41 81.68 69.27 76.82 75.91 N/A 

สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบนอกภาคการเกษตรต่อการจ้างงานทั้งหมด 80.91 80.52 84.60 83.33 81.43 80.00 81.57 91.07 89.29 91.24 

สัดส่วนรายได้ของประชากรกลุ่ม 20% (จนที่สุด) เทียบกับประชากรทั้งหมด 70.17 N/A 73.67 N/A 76.83 N/A 69.33 N/A 82.00 N/A 

ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ                     
จ านวนปา่ชุมชน (โครงการ) ทีไ่ด้รับการจดทะเบียนใหม่ 84.60 100.00 68.40 49.20 59.80 33.80 52.80 37.00 86.60 52.00 

จ านวนเร่ืองร้องเรียนด้านมลพิษ 54.03 54.32 56.92 68.81 68.66 89.22 89.65 82.97 43.66 47.98 
ค่าดัชนีรวมวิธีค้านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 58.18 61.71 60.74 65.86 70.97 69.00 67.39 65.45 69.48 62.03 
ค่าดัชนีรวมวิธีค้านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 39.48 47.39 56.03 63.34 69.93 65.66 63.96 57.33 61.86 53.87 

ค่าดัชนีรวมวิธีค้านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 43.21 45.09 42.40 55.81 61.23 63.20 72.30 70.58 86.27 77.41 
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5.5.5 ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นเป้าหมายที่ส าคัญของยุทธศาสตร์

การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และเป็นเป้าหมายส าคัญของเป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับโลกด้วย โดยนัยนี้ ฐานข้อมูลที่ส าคัญในการสร้างดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็น
สุขในองค์ประกอบนี้ จึงต้องแสดงให้เห็นสถานการณ์ความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมทางสังคมในมิติ
ต่างๆ เพื่อสะท้อนให้ความก้าวหน้าในการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาต่อไป 

อย่างไรก็ดี เนื่องจากสถานการณ์ความเหลื่อมล้ าทางสังคม จ าเป็นต้องอาศัยมุมมองเชิง
เปรียบเทียบ เพ่ือแสดงให้เห็นว่าเป็นความเหลื่อมล้ าทางสังคมระหว่างคนกลุ่มใด หรือในกรณีที่มิได้มีการ
เปรียบเทียบระหว่างกลุ่ม จ าเป็นต้องพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานหรือเป้าหมายที่จะต้องบรรลุร่วมกัน ดังนั้น 
ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอเพ่ือการพัฒนาดังนี้ 

(1) สร้างฐานข้อมูลที่แสดงให้เห็นการเปรียบเทียบความเหลื่อมล้้าระหว่างกลุ่มอย่างชัดเจน  
เช่น ในกรณีการเปรียบเทียบสัดส่วนรายได้ของประชากรกลุ่ม 20% ที่จนที่สุด กับประชากร
กลุ่มอ่ืนๆ หรือการเปรียบเทียบรายได้ของประชากรภาคเกษตรกับภาคอ่ืนๆ เพ่ือแสดงให้เห็น
ความเหลื่อมล้ าที่จ าเป็นต้องลดในอนาคต ทั้งนี้ อาจพัฒนาได้จากฐานข้อมูลที่มีอยู่เดิม โดย
ก าหนดตัวแปรต้นเพ่ือการเปรียบเทียบ เช่น ข้อมูลเมือง-ชนบท เพศหญิง-เพศชาย ชาติพันธุ์
ต่างๆ หรือผู้มีปัญหาสุขภาพ เป็นต้น 

(2) เนื่องจากผู้เผชิญปัญหาความเหลื่อมล้ า มักเป็นกลุ่มประชากรด้อยโอกาส หรือประชากรชาย
ขอบ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการพัฒนาฐานข้อมูลของประชากรชายขอบให้มีความ
ชัดเจน ทั้งในด้านกลุ่มเป้าหมายว่ามีกลุ่มใดบ้าง เช่น คนพิการ ผู้ติดเชื้อเอชไอวี ประชากรไร้
สถานะทางทะเบียน เกษตรกรรายย่อย ชาวนาไร้ที่ดิน และแม้แต่ประชากรที่ยากจนที่มีการ
ลงทะเบียนอยู่ในปัจจุบัน ในขณะเดียวกัน ก็จ าเป็นต้องพัฒนาฐานข้อมูลและปรับฐานข้อมูล
เหล่านี้ให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เพ่ือแสดงให้เห็นความก้าวหน้าของการด าเนินการตามแผน
ในยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมอย่างชัดเจน 

(3) การศึกษาสถานการณ์ความเหลื่อมล้ าทางสังคมในองค์ประกอบเรื่องการเลือกปฏิบัติใน
การศึกษาครั้งนี้ อาศัยข้อมูลที่ได้จากการเข้ารับบริการ (service-based) ของผู้ประสบ
ปัญหาที่ร้องเรียนต่อหน่วยงานๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งสามารถใช้เป็นข้อมูลได้เป็นเพียงบางระดับ 
แต่ข้อมูลที่จ าเป็นต้องน ามาใช้ประเมินดัชนีในองค์ประกอบนี้ จ าเป็นต้องมีการส ารวจ
สถานการณ์ของปัญหาเพิ่มเติม เช่น สถานการณ์การเลือกปฏิบัติของประชาชนกลุ่มต่างๆ ซึ่ง
อาจผนวกไปกับการส ารวจที่มีอยู่ในปัจจุบันในการส ารวจสภาวะทางสังคม วัฒนธรรมและ
สุขภาพจิตของคนไทย (สสช.) ซึ่งจัดท าทุก 3 ปี หรือพัฒนาการส ารวจสถานการณ์ความ
เหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมทางสังคมขึ้นเป็นการเฉพาะ 

(4) เนื่องจากความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคมเป็นปัญหาที่ด ารงอยู่ในสังคมเป็น
ระยะเวลายาวนาน การขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคมเป็นภารกิจที่มี
ความท้าทายและไม่สามารถเกิดขึ้นได้ในระยะเวลาสั้นๆ การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานหรือ
เป้าหมายที่จะต้องบรรลุในการศึกษาครั้งนี้  อาศัยจากเกณฑ์มาตรฐานสากลซึ่งอาจไม่
สอดคล้องกับบริบทสังคมไทยมากนัก ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่หน่วยงานและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ควรจะมีการสร้างข้อตกลงเชิงเป้าหมายที่ต้องการบรรลุร่วมกัน 


