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บทสรุปผูบริหาร

โครงการปรับปรุงดัชนคีวามอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดปรับแนวคิดท่ีมุงการพัฒนาแบบองครวมและคนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา ท้ังในฐานะผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา และเปนผู
ไดรับประโยชนหรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา ขณะท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือการ
พัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ทําใหการพัฒนามุงสูความย่ังยืน ดังน้ัน สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดพัฒนา “ดัชนีความอยูดีมีสุข” ท่ีสอดคลองกับ
แนวคิดการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และฉบับท่ี 9 เปนเคร่ืองมือวัดผลกระทบการพัฒนาท่ีเกิด
ข้ึนกับคนอยางเปนองครวม ครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิต ท้ังสุขภาพอนามัย ความรู ชีวิตการ
ทํางาน รายไดและการกระจายรายได รวมท้ังสภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตของคน ท้ังชีวิตครอบครัว
สภาพแวดลอม และการบริหารจัดการท่ีดี

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550 - 2554) วิสัยทัศนและเปาประสงคหลักในการ
พัฒนาประเทศมุงสูการสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย การใชดัชนีความอยูดีมีสุขเปน
เคร่ืองมือวัดผลกระทบการพัฒนาจึงไมเพียงพอ เน่ืองจากขอบเขตของนิยามความสุขไดขยายจากมิติ
ของการดํารงชีวิตและแนวปฏิบัติของปจเจกบุคคลไปสูระดับครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย รวมท้ัง
การวัดในดานจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม ความถูกตองดีงามตางๆ สศช.จึงไดขยายแนวคิดการพัฒนา
จากดัชนีความอยูดีมีสุขมาเปน “ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” ท่ีกําหนด
องคประกอบของความอยูเย็นเปนสุขท่ีกวางขวางครอบคลุมมากข้ึน ท้ังการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุน
ชุมชนเขมแข็ง เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล และสังคม
ประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล ดําเนินการบนพื้นฐานการมีสวนรวมและเห็นพองตองกันของภาคีการ
พัฒนาท่ีเกี่ยวของ เปนเคร่ืองมือบงช้ีสถานะของประเทศ แนวโนมการเปลี่ยนแปลง และใชประเมินผล
กระทบของการพัฒนาประเทศท่ีมุงสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน

อยางไรก็ตามในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 สังคมไทยตองเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ท่ีรวดเร็วและซับซอนมากข้ึน ท้ังดานเศรษฐกิจท่ีพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศสูง มีความเหลื่อมล้ํา
มากข้ึน ขณะท่ี คานิยมท่ีดีงาม ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีในสังคมไทยเสื่อมถอย มีความเปนวัตถุ
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นิยม อีกท้ังฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมและประเทศประสบกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติท่ีเกิดบอยคร้ังและมีความรุนแรงมากข้ึน นอกจากน้ี ยังมีปญหาความขัดแยงและความสงบ
สุขในสังคม ดังน้ัน ตัวช้ีวัดและดัชนีความอยูเย็นเปนสุขฯ บางตัวจึงไมสอดคลองกับสถานการณท่ี
เปลี่ยนไปไมสามารถสะทอนผลกระทบการพัฒนาไดชัดเจน อาทิ อัตราการหยาราง อัตราคดียาเสพติด
ตอประชากรพันคน รอยละของปริมาณนํ้าใตดินท่ีนํามาใชตอปริมาณนํ้าใตดินท่ีสามารถใชงานไดใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) ไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาใหสังคมอยูรวมกัน
อยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง และมีประเด็นการ
พัฒนาสําคัญ อาทิ เศรษฐกิจและสังคมสีเขียว การสรางสังคมคารบอนต่ํา การบริหารจัดการประเทศ
เพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม การเติบโตของเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพ การสงเสริมความรวมมือ
แบบหุนสวนการพัฒนาท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค ดังน้ัน สศช.จึงมีความจําเปนตองทบทวน
ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยท่ีจะใชในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ใหมีความ
เหมาะสม ชัดเจน สามารถสะทอนผลการพัฒนาไดจริงและมีประสิทธิภาพ

วัตถุประสงคของโครงการ

 เพื่อพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยใหสะทอนผลการพัฒนาตามแนว
ทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ใหมีความชัดเจนและสมบูรณ เปนเคร่ืองมือ
ในการติดตามประเมินผลกระทบการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ

 เพื่อปรับปรุงการรวบรวมขอมูลและตัวช้ีวัดภายใตดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทยท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพใหมีความทันสมัย สามารถใชในการติดตาม
ประเมินผลและรายงานผลไดทันตอสถานการณ และมีประสิทธิภาพ

กรอบแนวคิดในการศึกษา ประกอบดวย 5 เร่ืองที่สําคัญคือ

1) การศึกษาทบทวนองคความรู ความเปลี่ยนแปลงหรือความกาวหนาเชิงกรอบแนวคิดท่ี
เกี่ยวของกับแนวคิดความอยูเย็นเปนสุขท้ังในประเทศและระหวางประเทศ เพื่อนําไปสูการปรับปรุง
หรือพัฒนา “กรอบแนวคิดพื้นฐาน” และ “ความหมาย” ของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย

2) การศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุง “กรอบแนวคิดพื้นฐาน” สําหรับการพัฒนาดัชนีช้ีวัดความ
อยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย บนแนวคิดพื้นฐานสําคัญ 3 ประการ คือ (1) ปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียง (2) แนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ียึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา (3)
วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10

3) ศึกษาทบทวนและปรับปรุงปจจัยพื้นฐานรวมในการสรางความสุขของมนุษยท่ีไดกําหนดไว
เปน 6 องคประกอบหลัก และองคประกอบยอยของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ท้ังในมิติ
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม และดานธรรมาภิบาล เพื่อการพัฒนาตัวช้ีวัดหลักและ
ตัวช้ีวัดใหมท่ีมีความถูกตองและเหมาะสมตามหลักวิชาการท่ีเกี่ยวของ และสามารถสะทอนประเด็น
การพัฒนาสําคัญ 9 ประเด็นตามท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11

4) การศึกษาวิเคราะหและปรับปรุงประเด็นการวัด ตัวช้ีวัด การกําหนดเกณฑมาตรฐาน
(Benchmarking) การใหนํ้าหนัก (Weighting) และวิธีการคํานวณดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย

5) การศึกษาปรับปรุง ไดพิจารณาถึงการกําหนดตัวช้ีวัดในระดับประเทศและระดับอื่นๆ ท่ีต่ํา
กวาระดับประเทศ (เชน จังหวัด, ชุมชน) ควบคูกัน โดยคํานึงถึงความจําเปนและประโยชนของการมี
ตัวช้ีวัดท่ีต่ํากวาระดับประเทศท่ีสามารถสะทอนผลการพัฒนาไดอยางมีความหมาย แตกตางไปจาก
ตัวช้ีวัดระดับประเทศ รวมท้ังพิจารณาเกี่ยวกับเงื่อนไขเร่ืองการมีอยูของขอมูล และการยอมรับของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ อยางไรก็ตาม การไมมีอยูของขอมูลในปจจุบันไมไดเปนปจจัยช้ีขาดของการ
เลือกกําหนดตัวช้ีวัด

การปรับปรุงดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ไดศึกษาทบทวนแนวคิดเร่ือง
ความสุข การศึกษาตัวช้ีวัดการพัฒนาในประเทศและในตางประเทศ และการศึกษาแนวคิดใหมดาน
การพัฒนาจากตางประเทศ จากการทบทวนคณะท่ีปรึกษาไดยึดถือกรอบแนวคิดและความหมายของ
“ความอยูเย็นเปนสุข” ตามท่ีไดกําหนดไวดังเดิม คือ “สภาวะท่ีคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดํารงชีวิตอยาง
มีดุลยภาพท้ังจิต กาย ปญญา ท่ีเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวม และ
สัมพันธกันไดถูกตองดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนกับคน และการอยูรวมกันอยาง
สมดุลระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” ท้ังน้ี เน่ืองจากไมไดมีความเปลี่ยนแปลงของแนวคิด
หรือทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับเร่ืองความสุข หรือเร่ืองความอยูเย็นเปนสุข หรือเร่ืองการพัฒนาท่ีเกี่ยวของ ท่ีจะ
สงผลตอความจําเปนท่ีตองปรับปรุงแนวคิดหรือความหมายของความอยูเย็นเปนสุขตามท่ีกําหนดไว

คณะท่ีปรึกษาจึงยึดถือ “องคประกอบหลัก” ท่ีมีอยู 6 ดานของชุดตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปน
สุขตามท่ีทาง สศช.ไดกําหนดไวเดิม ไดแก (1) การมีสุขภาวะ (2) ครอบครัวอบอุน (3) ชุมชนเขมแข็ง
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(4) เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม (5) สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล และ (6) สังคม
ประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล

ผลการปรับปรุงตัวชี้วัดหลักมีดังน้ี

ในแตละองคประกอบหลัก 6 ดาน มีขอเสนอแนะตอการปรับปรุงตัวช้ีวัดท่ีแตกตางกันไปใน
รายละเอียดขอเสนอแนะตอการปรับปรุงตัวช้ีวัดโดยสรุปแสดงในตารางท่ี 1 และนําเสนอเปรียบเทียบ
ชุดตัวช้ีวัดเดิมของ สศช.กับชุดตัวช้ีวัดใหมท่ีเสนอโดยคณะท่ีปรึกษาในตารางท่ี 2 ถึง ตารางท่ี 7

ตารางที่ 1: สรุปขอเสนอแนะตอการปรับปรุงตัวช้ีวัดภายใตองคประกอบหลักแตละดาน

องค
ประกอบหลัก

ขอเสนอแนะตอการปรับปรุงตัวชี้วัด
เพิ่ม

องคประกอบ
ยอย

คงเดิม ปรับ
เปลี่ยน
ตัวชี้วัด

หลัก

เพิ่ม
ตัวชี้วัด

ตัด
ตัวชี้วัด

ปรับ
เกณฑ

มาตรฐาน

เพิ่ม
ตัวชี้วัด
เสริม

ดานสุขภาวะ --- 3
ตัวชี้วัด

2
ตัวชี้วัด

--- --- 1
ตัวชี้วัด

6
ตัวชี้วัด

ดานครอบครัว
อบอุน

--- 2
ตัวชี้วัด

4
ตัวชี้วัด

--- --- 2
ตัวชี้วัด

3
ตัวชี้วัด

ดานชุมชน
เขมแข็ง

1
องคประกอบ

1
ตัวชี้วัด

1
ตัวชี้วัด

--- 2
ตัวชี้วัด

2
ตัวชี้วัด

ดานเศรษฐกิจ
เขมแข็งและเปน
ธรรม

--- 5
ตัวชี้วัด

1
ตัวชี้วัด

2
ตัวชี้วัด

--- 4
ตัวชี้วัด

14
ตัวชี้วัด

ดานสภาพ
แวดลอมและ
ระบบนิเวศสมดุล

1
องคประกอบ

4
ตัวชี้วัด

3
ตัวชี้วัด

3
ตัวชี้วัด

2
ตัวชี้วัด

1
ตัวชี้วัด

15
ตัวชี้วัด

ดานสังคม
ประชาธิปไตยท่ีมี
ธรรมาภบิาล

--- 2
ตัวชี้วัด

2
ตัวชี้วัด

--- --- --- 10
ตัวชี้วัด
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ตารางที่ 2: องคประกอบดาน “การมีสุขภาวะ”

การมีสุขภาวะ : ภาวะท่ีบุคคลปราศจากโรคภัยไขเจ็บ มีรางกายแข็งแรง มีอายุยืนยาว มีจิตใจดี ยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม ดําเนินชีวิตอยางมีสติสัมปชัญญะ
และใฝรู สามารถ “คิดเปนทําเปน” มีเหตุมีผล อยูในสังคมไดอยางเปนปกติสุข

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.)
ตัวช้ีวัดหลัก

(ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม

(ที่ปรึกษาเสนอ)
สุขภาพกายดีและจิตดี
หมายถึง การมีรางกายที่แข็งแรง มีภาวะโภชนาการ
ที่ดี มีพฤติกรรมการดํารงชีวิตที่เหมาะสมไมมีโรค
ประจําตัวหรือโรคเร้ือรัง สงผลใหหางไกลจาก
โรคภัยไขเจ็บและมีอายุยืนยาวอยางมีคุณภาพ
รวมทั้งมี สุขภาพจิตดี ความสามารถของบุคคลที่จะ
ใชกลไกในการปรับตัวที่ถูกตอง สามารถปรับ
อารมณความรูสึกสูสภาวะสมดุลไดดวยตนเอง โดยที่
ตน เอ งแล ะสภาว ะแวดล อม ไม เ ดื อ ดร อน  มี
ความสัมพันธที่ดีกับบุคคลอื่น

รางกายแข็งแรง 1.อัตราการเจ็บปวยตอ
ประชากรพันคน

1. รอยละประชากรที่มี
สุขภาพดีตอประชากร
ทั้งหมด
เกณฑมาตรฐาน : รอยละ
ประชากรที่สุขภาพดี (ไม
ปวยเปนโรค 75 โรค) ตอ
ประชากรทั้งหมด ในชวง
แผน 9 คือ 89.17
(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)

-อัตราการออกกําลังกาย
เปนประจํา
-อัตราการเขาถึงสวัสดิการ
ดานสุขภาพ
-คาใชจายดานสุขภาพของ
ประเทศตอผลิตภัณฑมวล
รวมประเทศ

อายุยืนยาว 2. อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรก
เกิด

2.อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรก
เกิด (Life Expectancy at
birth)
เกณฑมาตรฐาน : อายุขัย
เฉลี่ยข้ันสูงสุดที่ตองพัฒนา
ใหถึง คือ 80 ปสวนข้ัน
ตํ่าสุด คือ 25 ป (คงเดิม)
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.)
ตัวช้ีวัดหลัก

(ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม

(ที่ปรึกษาเสนอ)
จิตใจดี 3.อัตราการฆาตัวตาย

สําเร็จตอประชากรแสนคน
3.อัตราผูปวยสุขภาพจิต
ตอประชากรแสนคน
(รวมอัตราการเจ็บปวยดวย
โรค 8 โรครวมทั้งการ
พยายามฆาตัวตายหรือฆา
ตัวตาย)
เกณฑมาตรฐาน : ใช
คาเฉลี่ยอัตราผูปวย
สุขภาพจิตยอนหลังตอ
ประชากรแสนคนเปน
เกณฑมาตรฐาน ที่ไมควร
ใหเกิน คาเฉลี่ยป 2545-
2549 เทากับ 1,922  คน
(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)

-สัดสวนคนในครัวเรือนทํา
กิจกรรมสาธารณะของ
หมูบาน

การมีคุณธรรม และสติปญญา ใฝรู
การมีคุณธรรม และสติปญญา ใฝรู รูเทาทันและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคม
ได และสามารถใชประสบการณ ศักยภาพและทักษะ
ความสามารถของตนเองใหเปนประโยชนในการ
ปฏิบัติภารกิจตางๆ ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ
ตลอดจนการมีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรมและจริยธรรม
มีความเอื้อเฟอ เผื่อแผ มีจิตสํานึกความเปนไทย

ยึดม่ันในศีลธรรม มีความ
ซื่อสัตยสุจริตตลอดจนมี
ความเมตตาตอเพื่อน
มนุษย

4.สัดสวนคดีอาญาตอ
ประชากรแสนคน

4. สัดสวนคดีอาญาตอ
ประชากรพันคน
ใชคาเฉลี่ย ป 2545-2549
เทากับ 6.81 คดีตอ
ประชากรพันคน(คงเดิมแต
ปรับสัดสวนการวัดและ
เกณฑมาตรฐาน)

-คนอายุ 6 ปข้ึนไปที่ปฏบิัติ
กิจกรรมทางศาสนาอยาง
นอยสัปดาหละ 1 คร้ัง
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.)
ตัวช้ีวัดหลัก

(ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม

(ที่ปรึกษาเสนอ)
มีความสามารถในการ
เรียนรู

5. อัตราการเรียนรู
(Functional literacy rate)
9 ปขึ้นไป

5.อัตราการเรียนรู
(Functional Literacy
Rate) 9 ปขึ้นไป
เกณฑมาตรฐาน :ใชอัตรา
การเรียนรูข้ันสูงที่ตอง
พัฒนาใหถึง คือ สูงสุดรอย
ละ 60
(คงเดิม)

-อัตราการรับรูขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชน
อยางนอย 5 คร้ัง

มีการเรียนรูที่มีคุณภาพ 6. ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน(คะแนนเฉลี่ยของ 4
วิชาหลักของนักเรียน
ระดับ ป. 6 ม. 3 และ ม.6)

6. ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน (คะแนนเฉลี่ยของ
4 วิชาหลักของนักเรียน
ระดับ ป. 6 ม. 3 และ ม.6)
เกณฑมาตรฐาน :เปาหมาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่
11 เทากับ 50 คะแนน
(คงเดิม)
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ตารางที่ 3: องคประกอบดาน “ครอบครัวอบอุน”

ครอบครัวอบอุน หมายถึง กลุมบุคคลท่ีมีความผูกพันกันทางอารมณและจิตใจ ในการดําเนินชีวิตรวมกันอยางมีจุดหมายในบรรยากาศท่ีสงบสุข ดวยการทําหนาท่ี
ของครอบครัวไดอยางเหมาะสมและมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางม่ันคง

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)

บทบาทหนาที่ของครอบครัว
หมายถึง การทําหนาที่ของครอบครัวที่จะ
ดูแลความตองการและสรางคุณภาพชีวิต
ที่ดีของสมาชิกในครอบครัว โดยสมาชิก
ตองรูจักทํามาหากิน มีความรับผิดชอบ
ในบทบาทหนาที่ตอตนเองและตอสมาชิก
ในครอบครัว

1. เด็กไดรับการ
อบรมเลี้ยงดูที่
เหมาะสม

1. อัตราคดีเด็กและเยาวชน
ถูกดําเนินคดีโดยสถาน
พินิจ ฯ ตอเด็กและเยาวชน
พันคน

1. อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูก
ดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ตอเด็กและ
เยาวชนพันคน
เกณฑมาตรฐาน ใชคาเฉลี่ยอัตราคดีตอ
จํานวนเด็กและเยาวชน 7-17 ป ชวงแผน
9 (2545-2549) ซึ่งเทากับ 2.96 เปน
เกณฑมาตรฐาน
(ปรับเกณฑมาตรฐาน)

2. ผูสูงอายุไดรับ
การดูแลจากคนใน
ครอบครัว

2. รอยละของผูสูงอายุที่
อยูคนเดียวตอผูสูงอายุ
ทั้งหมด

2. รอยละของผูสูงอายุที่อยูคนเดียวตอ
ผูสูงอายุทั้งหมด
เกณฑมาตรฐาน  ใชขอมูลป 2545 (ชวง
แผน 9) ซึ่งมีรอยละของผูสูงอายุที่อยูคน
เดียวตอผูสูงอายุทั้งหมดตํ่าสุดเทากับรอย
ละ 6.26  เปนเกณฑมาตรฐาน
(ปรับเกณฑมาตรฐาน)

-รอยละผูสูงอายุที่ตองการการดูแล
แตไมมีผูดูแลตอประชากรผูสูงอายุ
ทั้งหมด
-รอยละผูสูงอายุที่ทํางานตอจํานวน
ผูสูงอายุทั้งหมด



ix

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)

3 ผูอยูในวัย
แรงงานสามารถ
ทํางานหาเลี้ยง
ครอบครัว

3. สัดสวนครัวเรือนที่มี
สมาชิกในครอบครัวที่มี
รายไดตอสมาชิกทั้งหมด
ของครัวเรือน เทากับ 1:2
ตอครัวเรือนทั้งหมด

3. สัดสวนครัวเรือนที่มีสมาชิกใน
ครอบครัวที่มีรายไดตอสมาชิก
ทั้งหมดของครัวเรือน เทากบั 1:2
ตอครัวเรือนทั้งหมด
คาเกณฑมาตรฐาน อัตราผูมีงานทําตอ
กําลังแรงงานทั้งหมดที่ตองพัฒนาใหไดคือ
รอยละรอย(คงเดิม)

สัมพันธภาพในครอบครัว
หมายถึง การอยูรวมกันของสมาชิกหลาย
ชวงวัยที่มีปฏิสัมพันธที่ดีตอกัน มีความ
ผูกพัน เคารพกันและกัน และเอื้ออาทร
ตอกัน

4. สมาชิกอยู
รวมกันแกปญหา
ครอบครัว

4. อัตราการจดทะเบียน
หยาตอพันครัวเรือน

4.จํานวนเหตุการณความรุนแรงใน
ครอบครัว
เกณฑมาตรฐาน ใชจํานวนเหตุการณป
2552 เทากับ 363 เหตุการณเปนเกณฑ
มาตรฐาน (ไมใชขอมูลป 2550 เนื่องจากมี
จํานวนตํ่ามาก เปน outlier)
(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)

5. ครอบครัวอยู
รวมกันเปน
ครอบครัวขยาย
(ปรับเปน “การ
ดูแลซึ่งกันและ
กันในครอบครัว)

5. สัดสวนของครอบครัว
ขยายตอครัวเรือนทั้งหมด

5.รอยละของครอบครัวขยายตอ
ครัวเรือนทั้งหมด
เกณฑมาตรฐาน ใชสัดสวนของครอบครัว
ขยายตอครัวเรือนทั้งหมดเทากับรอยละ
50
(คงเดิมแตปรับเปลี่ยนเน้ือหา)

-อัตราการใชเวลาแกครอบครัว
ตนเองในแตละวัน



x

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)

การพึ่งพิงตนเองของครอบครัว
หมายถึง ครอบครัวมีรายไดพอเพียง
เพื่อที่จะสามารถจัดการใหสมาชิกใน
ครอบครัวดํารงชีวิตในสังคมไดอยาง
ม่ันคง มีที่อยูอาศัยที่ปลอดภัยอยางสุข
สบาย และสามารถเขาถึงปจจัยพื้นฐานใน
การดํารงชีวิต

6. ครอบครัวมีรายได
เพียงพอ

6. รอยละของครัวเรือนทีม่ี
รายไดสูงกวารายจายไม
นอยกวารอยละ 10 ตอ
ครัวเรือนทั้งประเทศ

6. อัตราหน้ีสินตอรายไดของครัวเรือน
เกณฑมาตรฐาน อัตราหนี้สินครัวเรือนตอ
รายไดตํ่าสุดในชวงประมาณ 10 ป เทากับ
5.58 (หากใชคาเฉลี่ยชวงแผน 9 เทากับ
6.5 คาดัชนีจะเกินรอย)
(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)

7. ครอบครัวมี
ความม่ันคงในที่อยู
อาศัย

7. สัดสวนครัวเรือนที่มี
บานเปนของตนเอง

รอยละครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู
อาศัยและบานมีสภาพคงทนถาวร
เกณฑมาตรฐาน สัดสวนครัวเรือนมีความ
ม่ันคงในที่อยูอาศัยและบานมีสภาพคงทน
ถาวรเทากับรอยละรอย
(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)

8. การมี
ปจจัยพื้นฐานใน
การดํารงชีวิต

8. สัดสวนครัวเรือนที่มี
นํ้าประปาใชในครัวเรือน

8.รอยละครัวเรือนมีนํ้าสะอาดสําหรับ
บริโภคเพียงพอตลอดป
เกณฑมาตรฐาน สัดสวนครัวเรือนมีน้ํา
สะอาดสําหรับดื่มและบริโภคเพียงพอ
ตลอดปที่ควรพัฒนาใหถึงคือรอยละรอย
(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)
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ตารางที่ 4: องคประกอบดาน “ชุมชนเขมแข็ง”
ชุมชนเข็มแข็ง :- ชุมชนท่ีมีการรวมตัวกันเปนปกแผน มีศักยภาพในการพึ่งตนเองและการเรียนรูในระดับสูง มีองคกรในชุมชน กลุมผูนําการเปลี่ยนแปลง และภาคี
เครือขายการพัฒนาท่ีเขมแข็งของชุมชน รวมท้ังมีความสามัคคี เอื้ออาทร อยูรวมกันอยางสงบสุข และธํารงไวซ่ึงคุณคาของประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาท่ีเปน
เอกลักษณของชุมชน/ทองถิ่นหรือเอกลักษณความเปนไทยไดอยางตอเน่ือง

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษา

เสนอ)
ชุมชนพึ่งตนเองได
หมายถึง ชุมชนที่มีการรวมตัวกันอยาง
ม่ันคง เปนปกแผน สามารถพึ่งพิงตนเอง
ทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และภูมิปญญา
ของชุมชนไดเปนหลัก มีกลุมผูนํา องคกร
ในชุมชนและกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนหรือภาคีเครือขายการพัฒนา เพื่อ
เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของ
ชุมชนอยางตอเนือ่ง

ความเขมแข็งของ
องคกรในชุมชน

1. สัดสวนความมีเสถียร
ภาพทางการเงินหรือความ
มั่นคงขององคกรชุมชน

1.สัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงิน
หรือความมั่นคงขององคกรในชุมชน
เกณฑมาตรฐาน ใชสัดสวนสหกรณและกลุม
เกษตรกรที่มีเสถียรภาพทางการเงินระดับ
ม่ันคงดีหรือดีมากเทากับรอยละ 50
(คงเดิม)

-

2.สัดสวนวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพ
การดําเนินงานในระดับดี
เกณฑมาตรฐาน ใชสัดสวนวิสาหกิจชุมชนที่
มีศักยภาพในระดับดี เทากับรอยละ 50
(เสนอเพิ่ม)
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษา

เสนอ)
มีการ เ รี ยน รู เพื่ อ
แกไขปญหารวมกัน
อยางตอเนื่อง

2. สัดสวนหมูบานที่มีการ
เรียนรูโดยชุมชน

3. สัดสวนหมูบานที่มีการเรียนรู โดย
ชุมชน
เกณฑมาตรฐานเปนสัดสวนหมูบานที่มีการ
เรียนรูโดยชุมชนรอยละ 60
(ปรับเกณฑมาตรฐาน)

-

ชุมชนเกื้อกูลกัน
หมายถึง ชุมชนที่ มีความรัก ความเอื้อ
อาทร ความสามัคคี และมีจิตสํานึกหวง
แหนความเปนชุมชนของตนรวมกัน

การมีสวัสดิการใน
ชุมชน

3.สัดสวนครัวเรือนที่มีคน
ในครัวเรือนเปนสมาชิก
องคกรชุมชนที่มีการจัด
สวัสดิการตอพันครัวเรือน

4.สัดสวนครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือน
เปนสมาชิกองคกรชุมชนที่มีการจัด
สวัสดิการตอพันครัวเรือน
เกณฑมาตรฐาน สัดสวนครัวเรือนที่มีคนใน
ครัวเรือนเปนสมาชิกองคกรชุมชนที่มีการ
จัดสวัสดิการเทากับ 150 ตอพันครัวเรือน
(ปรับเกณฑมาตรฐาน)

-

ชุมชนรักษาไวซึ่งคุณคาภูมปิญญาทองถิ่น (องคประกอบยอยเสนอใหมโดยที่ปรึกษา)
การรักษาภูมิปญญา
ทองถิ่น

- 1. ภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดรับ
การจดแจงตอประชากร
10,000 คน
2. สินคา OTOP ที่เปนภูมิ
ปญญาทองถิ่นตอประชากร
10,000 คน
(เสนอใหม)
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ตารางที่ 5: องคประกอบดาน “เศรษฐกิจเขมแข็ง และเปนธรรม”
เศรษฐกิจเขมแข็ง และเปนธรรม : เศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงระหวางปจเจกบุคคลท่ีมีสัมมาชีพท่ีม่ันคง กอใหเกิดรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิต มีความม่ันคง
และปลอดภัยในการทํางาน อยูภายใตเศรษฐกิจท่ีมีการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายไดและกระจายผลประโยชนการพัฒนาใน
กลุมตางๆ ในสังคมอยางเปนธรรมและเทาเทียม นําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําของรายไดและหลุดพนจากปญหาความยากจน

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษา

เสนอ)
การมีสัมมาชีพ
หมายถึง การทํางานที่สุจริต ไมเบียดเบียน
ตนเองและผูอื่น ทํางานอยางเต็มความ
สามารถ โดยมีหลักประกันความม่ันคงและ
ความปลอดภัยในการทํางาน

การมีงานทําที่สุจริต
ม่ันคง เต็มศักยภาพ
สะทอนจากการที่คน
มีงานทําเพิ่มมากข้ึน
ทํ า ง าน เ ต็ มกํ าลั ง
ความสามารถอยางมี
ความสุข และการ
วางงานลดลง

1. อัตราการวางงาน 1.อัตราการวางงาน
เกณฑมาตรฐาน อัตราการวางงานตาม
ธรรมชาติรอยละ 2

(คงเดิม)

-การวางงานตํ่ากวาระดับ
-จํานวนช่ัวโมงการทํางาน
เฉลี่ยตอสัปดาห
-มูลคาผลิตภัณฑจาก
วิสาหกิจชุมชน ***

มี หลั ก ประกั นแล ะ
ความปลอด ภั ย ใ น
การทํางาน ทํางาน
อยางมีความสุข สงผล
ตอคุณภาพชีวิตที่ดี มี
ความมั่นคง ตลอดจน
ทํ า ง า น ใ น ส ภ า ว ะ
แวดลอมที่ปลอดภัย
และมีอาชีวอนามัย

2. สัดสวนแรงงานที่ไดรับ
สวัสดิการตอกําลังแรงงาน
ทั้งประเทศ

2.สัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดิการ
ตอกําลังแรงงานทั้งประเทศ
เกณฑมาตรฐาน ใชสัดสวนแรงงานที่ไดรับ
สวัสดิการตอแรงงานทั้งประเทศเทากับรอย
ละ 50
(ปรับนิยามใหรวมแรงงานนอกระบบที่
มีการประกันตนเอง)

- สัดสวนผูที่ไมใชสิทธิดาน
สวัสดิการสังคมจากปจจัย
ภายนอกที่ควบคุมไมได ***
( เชน เ ดินทางไมสะดวก,
สถานพยาบาลอยูไกล, ไม
สะดวกเวลาทําการ, รอนาน,
ถูกเลือกปฏิบัติ, บุคลากรดุ,
แพทยไมมีเวลา)
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษา

เสนอ)
3.สถิติอัตราการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางานตอลูกจาง 1,000
คน

เกณฑมาตรฐาน อัตราการเกิดอุบัติเหตุ
ตอลูกจาง  ตองตํ่ากวาคาเฉลี่ยในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  9  คือ  28.33 ตอ
ประชากร 1,000 คน
(เสนอเพิ่ม)

เศรษฐกิจเขมแข็ง
ห ม า ย ถึ ง  ร ะ บ บ เ ศ รษ ฐ กิ จ ที่ มี ก า ร
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียร
ภาพ ย่ังยืน บนรากฐานทางเศรษฐกิจที่
ม่ันคงจากความ สามารถในการพึ่ งพา
ตนเองได  มีภู มิคุมกันทางเศรษฐกิจ มี
ประสิทธิภาพการผลิตและสามารถปรับตัว
ไดทันตอการเปลี่ยนแปลงสถานการณโลก

พึ่ ง ต น เ อ ง ท า ง
เศร ษฐ กิจ การที่
ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
ส า ม า ร ถ พึ่ ง พ า
ตนเองในภาคการ
ผ ลิ ต อ ย า ง มี ป ร ะ
สิทธิภาพ โดยอาศัย
ปจจัยการผลิตทั้ ง
เงินทุนเทคโนโลยี
แ ล ะ วั ต ถุ ดิ บ ใ น
ป ร ะ เ ท ศ อ ย า ง
เหมาะสม

3. สัดสวนอุปสงคใน
ประเทศตอภาคเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ

4.สัดสวนอุปสงคในประเทศตอภาค
เศรษฐกิจระหวางประเทศ
เกณฑมาตรฐาน ใชสัดสวนอุปสงค ใน
ประเทศตอภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศ
เทากับรอยละ 75
(คงเดิม)

-การขยายตัวของมูลคา
การคาชายแดนกับกลุม
ประเทศเพื่อนบาน ***
-การขยายตัวของการลงทุน
โดยตรงของไทยในกลุม
ประเทศเพื่อนบาน ***



xv

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษา

เสนอ)
4. สั ด ส ว น ก า ร อ อ ม ต อ

GDP
5. สัดสวนชองวางการออมการลงทุน
ตอ GDP
เกณฑมาตรฐาน ชองวางการออมและการ
ลงทุน หรือดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP
สูงสุด = 5% และ ตํ่าสุด = -5%
(Mann,1999 & Holman, 2001)

(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)
เศรษฐกิจเติบโต
อยางมีคุณภาพ

5. อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ

6. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เกณฑมาตรฐาน อัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจไมตํ่ากวารอยละ 5 แทนเกณฑ
มาตรฐานเดิมที่ใชชวงรอยละ 0 – 9 ซึ่งกวาง
เกินไป

(ปรับเกณฑมาตรฐาน)
6. ประสิทธิภาพการผลิต
รวม (TFP)

7. ประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP)
เกณฑมาตรฐาน เฉลี่ยไมตํ่ากวารอย
ละ 3 สอดคลองกับเปาหมายของแผนฯ 11
เดิม สศช.ใชจากสูงสุดรอยละ 5 ตํ่าสุดรอย
ละ 3

(ปรับเกณฑมาตรฐาน)

-สัดสวนการจางงานใน
อุตสาหกรรมและบริการที่ใช
ความรูเขมขน ***
-การใชพลังงานในสาขาขนสง
ตอการใชพลังงานทั้งหมด ***
-สัดสวนการลงทุนในการวิจัย
และพัฒนาตอ GDP
-ตนทุนโลจิสติกส ***



xvi

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษา

เสนอ)
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ มี
เสถียรภาพ แสดงถึง
เศรษฐกิจที่ มีความ
ม่ันคงและสามารถ
ดํ า เนิ นอ ยู ได โดย
อาศัยกลไกกระบวน
การทางเศรษฐกิจที่มี
ค ว า ม ส อ ด ค ล อ ง
ส ม ดุ ล แ ล ะ มี
เสถียรภาพทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ

7. อัตราเงินเฟอ 8. อัตราเงินเฟอทั่วไป
เกณฑมาตรฐาน ใชชวงอัตราเงินเฟอทั่วไป
รอยละ 1.5-4.5 เปนเกณฑมาตรฐาน ตาม
กรอบที่กระทรวงการคลังพิจารณารวมกับ
ธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งเปนกรอบที่
ใกลเคียงกับมาตรฐานของประเทศที่พัฒนา
แลว เชน สหรัฐอเมริกา (รอยละ 2) อังกฤษ
(รอยละ 2) ออสเตรเลีย (รอยละ 2-3)

(ปรับเปลี่ยนเน้ือหา และปรับเกณฑ
มาตรฐาน)

8. สัดสวนหน้ีสาธารณะ
ตอ GDP

9.สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP
เกณฑมาตรฐาน ใหมีสัดสวนหนี้ไมเกินรอย
ละ 50 ของ GDP
(คงเดิม)
10.สัดสวนหน้ีตางประเทศระยะส้ันตอ
GDP
เกณฑมาตรฐาน ใหมีสัดสวนหนี้ตางประเทศ
ระยะสั้นตอ GDP ไมเกินรอยละ 50
(เสนอเพิ่ม)
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษา

เสนอ)
ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ
หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่เปดโอกาสการ
เขาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและปจจัยการ
ผลิต ที่จะนําไปสูการลดความยากจน ลด
ชองวางของการกระจายรายได และมีการ
กระจายความม่ังคั่งอยางทั่วถึง

การกระจายรายได
อ ย า ง เ ป น ธ ร ร ม
และเทาเทียม ลด
ความเหลื่อมล้ําของ
ชองว างระวางคน
ร ว ย แ ล ะ ค น จ น
นํ า ไ ป สู ก า ร ล ด
ปญหาความยากจน

9. สัดสวนคนยากจน
(ดานรายจาย)

11. สัดสวนคนยากจน

ค าเกณฑมาตรฐาน ใช เป าหมายของ
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 กําหนดเปาหมาย
สัดสวนคนจนใหอยูที่รอยละ 9 จากเดิม
สศช.เสนอที่รอยละ 4

(คงเดิม แตปรับเกณฑมาตรฐาน)

10.สัดสวนการถือครอง
รายไดของประชากรรอยละ
20 สุดทายที่รวยที่สุดตอ
ประชากรรอยละ 20 แรกที่
จนที่สุด

12. สัดสวนการถือครองรายไดของ
ประชากรรอยละ 20 สุดทายที่รวยที่สุดตอ
ประชากรรอยละ 20 แรกที่จนที่สุด

คาเกณฑมาตรฐาน ใชเปาหมายของ
แผนพัฒนาฉบับที่ 10 กําหนดสัดสวนการ
ถือครองรายไดของประชากรรอยละ 20
สุดทายที่รวยที่สุดตอประชากรรอยละ 20
แรกจนที่สุดเทากับ 10 เทา

(คงเดิม)

-ผลิตภัณฑดานบริการของ
SMEs ตอ GDP ***
-สัดสวนมูลคาสินคาเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตร
ตอ GDP ***

-ความเสี่ยงที่จะจน (at-risk-
of-poverty-rate) แบงตาม
ระดับการศึกษาสูงสุด ***
-การเปนเจาของที่ทํากิน, ที่
อยูอาศัยแยกตามรายได ***

*** ตัวช้ีวัดเสริมท่ีเพิ่มเติมจากเดิมของ สศช.
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ตารางที่ 6: องคประกอบดาน “สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล”
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล : การดํารงชีวิตอยูในสังคมท่ีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพ และมีระบบนิเวศท่ีสมดุ
เกื้อกูลตอการดํารงชีวิตใหอยูในสังคมอยางมีความสุขและย่ังยืน

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน
หมายถึง สภาพแวดลอมที่มีความ
ปลอดภัยในการดํารงชีวิตตลอดจน
การประกอบอาชีพ ไมมีปญหาความ
รุนแรงในสังคม

การลดลงของคดี
ความรุนแรงจะ
สะทอนถึงความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินได
ดวย

1.อัตราคดีอาชญากรรม
ตอประชากรพันคน

1.จํานวนคดีเกี่ยวกับความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินตอประชากร
พันคน
เกณฑมาตรฐาน ใชจํานวนคดีที่เกิดข้ึน
ตํ่าสุดเปนเปาหมาย อยูที่ 1.2 คดีตอ
ประชากรพันคน
คงเดิม แตทบทวนขอมูลทีใ่ช

2.อัตราคดียาเสพติดตอ
ประชากรพันคน

ยายจากตัวช้ีวัดหลักมาเปนตัวช้ีวัด
เสริม

-อัตราจํานวนคดียาเสพติดตอประชากรพันคน
ยายมาเปนตัวช้ีวัดเสริม เนื่องจากจํานวนคดี
ยาเสพติดที่มากข้ึนหรือนอยลงสวนหนึ่งข้ึนอยู
กับความเขมงวดของเจาหนาที่ในการ
ปราบปราม อีกทั้งสาเหตุการกอคดี
อาชญากรรมสวนหนึ่งมาจากผูติดยาเสพติด
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)
1.อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จราจรทางบกตอประชากรพนัคน
เกณฑมาตรฐาน ใชเปาหมายของ
ทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน
พ.ศ. 2554 – 2563 ลดอัตราการ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนตํ่ากวา
10 คนตอประชากร 1 แสนคน ภายในป
2563
(เสนอเพิ่ม)

ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพดี

หมายถึง การที่มลภาวะตางๆ ไดรับ
การดูแลควบคุม และแกไขใหฟนคืนสู
สภาพที่ดี ซึ่งเปนปจจัยทีส่งผลตอ
คุณภาพชีวิต ความสามารถในการ
ปฏิบัติภารกิจและความสุขของบุคคล
และสังคม

มลภาวะตางๆ
ไดรับการปองกัน
และดูแลแกไข

3.ปริมาณการปลอย
กาซ
คารบอนไดออกไซดตอ
หัวประชากร

2.ปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดตอหัวประชากร

คาเกณฑมาตรฐาน 2.4 ตัน/คน/ปตามที่
สศช. อางถึงเปาหมาย MDGs

(คงเดิม แตทบทวนขอมลูที่ใช)

-ปริมาณและมูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ***
-ปริมาณขยะชุมชน
-สัดสวนปริมาณขยะอันตรายตอขยะชุมชน ***
-ปริมาณของเสียและอัตราการนําขยะกลับมา
ใชใหม ***
-จํานวนเร่ืองรองเรียนดานมลพิษ ***
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)
4.รอยละของแหลงนํ้าที่
มีคุณภาพอยางตํ่าอยูใน
เกณฑพอใชตอแหลงนํ้า
ทั้งประเทศ

3. รอยละของแหลงนํ้าที่มีคุณภาพ
อยางตํ่าอยูในเกณฑพอใชตอแหลง
นํ้าทั้งประเทศ
เกณฑมาตรฐาน ใชรอยละของแหลงน้ํา
ที่มีคุณภาพอยางตํ่าอยูในเกณฑพอใช
ตอแหลงน้ําทั้งประเทศเทากับรอยละ
80 ตามเปาหมายในแผนจัดการ
มลพิษ พ.ศ. 2555 – 2559
(คงเดิม)

5.รอยละของปริมาณ
ของเสียที่ไดรับการ
บําบัดอยางถูกตองตอ
ของเสียทั้งประเทศ

4.รอยละของการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนอยางถูกหลักวิชาการตอ
ปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ
เกณฑมาตรฐาน ปรับเปนรอยละ 50
ของปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ
(นับปริมาณที่ทิ้งลงถัง) ตามเปาหมาย
ในแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2555 –
2559 (จากเดิมที่ สศช. ใชรอยละ 70)
(คงเดิม แตปรับเกณฑมาตรฐาน
และปรับคําใหชัดเจนขึ้น)
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)
6.รอยละของสถานี
ตรวจวัดอากาศที่มี
PM10 เกินมาตรฐานตอ
สถานีตรวจวัดอากาศ
ทั้งประเทศ

5.รอยละของจํานวนวันที่ฝุนละออง
ขนาดไมเกิน 10 ไมครอน (PM10)
อยูในเกณฑมาตรฐาน
คาเกณฑมาตรฐาน จํานวนวันที่คา
PM10 อยูในเกณฑมาตรฐาน รอยละ
98 ตามเปาหมายในแผนจัดการมลพิษ
พ.ศ. 2555 – 2559
(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)

ระบบนิเวศที่สมดุล
เปนระบบที่สรรพสิ่งตางๆ พึ่งพิงและ
พึ่งพาอาศัยกันและกันอยางไดดุลทาง
ธรรมชาติ การดําเนินชีวิตที่พอเหมาะ
พอควร สอดคลองกับความสามารถ
ในการรองรับของระบบนิเวศ เปน
ปจจัยสําคัญที่จะไมทําให
ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศ
เสื่อมโทรมลง สงผลดีตอคุณภาพชีวิต
และการประกอบอาชีพ

ความอุดมสมบูรณ
ทางธรรมชาติของ
ระบบนิเวศตาง ๆ

7.รอยละของพื้นทีป่าไม
ตอพื้นที่ประเทศ

6.รอยละของพื้นทีป่าอนุรักษตอ
พื้นที่ประเทศ
เกณฑมาตรฐาน  รอยละ 25
พื้นที่ปาอนุรักษสะทอนพื้นที่ปาที่มี
ความอุดมสมบูรณและมีความหลาก
หลายทางชีวภาพไดมากกวาพื้นที่ปา
(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)

-สัดสวนพื้นที่ปาตอพื้นที่ประเทศ
-สัดสวนพื้นที่ปาชายเลนตอพื้นที่ประเทศ ***
-จํานวนชนิดพันธุตางๆ ที่ถูกคกุคามจนใกล
สูญพันธุ ***
-คดีการกระทําผิดดานสัตวปา ***
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)
8.ปริมาณสัตวนํ้า
เศรษฐกิจ
(เฉพาะปลาหนาดิน) ที่
จับ
ไดในอาวไทยตอช่ัวโมง

7.ปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจ (เฉพาะ
ปลาหนาดิน) ที่จับไดในอาวไทยตอ
ช่ัวโมง
เกณฑมาตรฐาน ใชปริมาณสัตวน้ํา
เศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนาดิน) ที่จับได
ในอาวไทยตอช่ัวโมงเทากับ 10
กิโลกรัมตอช่ัวโมง
(คงเดิม)

“เศรษฐกิจสีเขียว” (เสนอเพิ่ม)***
จะมุงเนนตัวช้ีวัดที่เปน แนวทางการ
พัฒนา (means) ที่นําไปสูเศรษฐกิจสี
เขียวและสังคมคารบอนตํ่า โดยการ
กําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและ
การลงทุนเพื่อการผลิตและการบริโภค
ที่ย่ังยืน โดยการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การใชทุนธรรมชาติ (น้ํา พลังงาน
วัสดุ) ในการผลิตภาคอุตสาหกรรม
และลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจก รวมถึงการลงทุนและสราง
นวัตกรรมในเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม
และในภาคการผลิตและบริการดาน
สิ่งแวดลอม

8.สัดสวนการใชพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลอืกตอปรมิาณ
การใชพลังงานขั้นสุดทาย
เปาหมายในยุทธศาสตรการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจฯ เพิ่ม สัดสวน
การใชพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก ไมนอยกวารอยละ 19
(ภายในป 2559) ในขณะทีก่ระทรวง
พลังงานกําหนดเปาหมายไวที่รอยละ
25 ภายในป 2564 ตามแผนพฒันา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
25% ใน 10 ป (พ.ศ. 2555 – 2564)

-ความเขมการใชพลังงานหรือการใชพลังงาน
ข้ันสุดทายตอ GDP at 1988 Price
-จํานวนสถานประกอบการที่ไดการรับรอง
อุตสาหกรรมสีเขียว
-ปริมาณการผลิตและการนําเขาสารเคมีและ
สัดสวนเกษตรกรที่มีความเสี่ยงและไม
ปลอดภัยจากสารเคมีการเกษตร
-สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี
-สัดสวนมูลคาการจัดซื้อจัดจางสินคาและ
บริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในหนวยงาน
ภาครัฐตองบประมาณแตละป
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*** ตัวช้ีวัดท่ีเพิ่มเติมจากเดิมของ สศช.

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)
9. สัดสวนปริมาณการนําเขาสาร
กําจัดศัตรูพืชตอพื้นที่การเกษตร
ทั้งหมด
ในแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมี
แหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555 –
2564) มิไดระบุเปาหมายในการลดการ
ใชสารเคมีในภาคเกษตรกรรม หากแต
ระบุเปาหมายในเร่ืองการมีกลไกและ
ระบบบริหารจัดการสารเคมีและทุกภาค
สวนมีศักยภาพในการปองกันและ
ควบคุมผลกระทบตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากสารเคมี
ดวยเหตุนี้ จึงใชคาเฉลี่ยสัดสวนการ
นําเขาสารกําจัดศัตรูพืชตอพื้นที่
การเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่
9 (พ.ศ. 2545 – 2549)
(เสนอเพิ่ม)
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ตารางที่ 7: องคประกอบดาน “สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล”

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล :- คนมีศักดิ์ศรี มีสิทธิเสรีภาพ มีความสัมพันธตอกันบนพื้นฐานของความยุติธรรม ยอมรับ เคารพและปฏิบัติตอผูอื่นโดย
คํานึงถึงความเทาเทียมกัน และรวมบริหารจัดการประเทศกับภาครัฐ เพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลท่ีมีความโปรงใส คุมคา และเปนธรรม นําไปสูสังคมสมานฉันท มีสันติ
สุขอยางย่ังยืน สามารถอยูรวมกับนานาอารยะประเทศไดอยางเปนมิตร

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.)
ตัวช้ีวัดหลัก

(ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม

(ที่ปรึกษาเสนอ)
การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย
หมายถึง ประชาชนมีความต่ืนตัว รูจัก
รักษาสิทธิ หนาที่ และเสรีภาพในสวน
ของตนเองและประพฤติปฏิบัติตาม
สิทธิหนาที่ของตนเอง และเคารพสิทธิ
หนาที่ของบุคคลอื่น ตลอดจนมีความ
กระตือรือรนเขารวมบริหารและพัฒนา
ประเทศ

ความต่ืนตัวในการรักษาสิทธิ
หนาที่ของตนเองตามกรอบ
กฎหมาย การรูจักเคารพสิทธิ
หนาที่ของบุคคลอื่น และ ความ
กระตือรือรนเขารวมในการ
บริหารและพัฒนาประเทศ

1.ดัชนีประชาธิปไตย 1.ดัชนีประชาธิปไตย

เกณฑมาตรฐาน ใชขอมูลคะแนนที่
สะท อนความเปนประชา ธิปไตยที่
สมบูรณเทากับ 8-10 โดยใชคะแนน 10
เปนเปาหมายเพื่อพัฒนาใหถึง

(คงเดิม)

-จํานวนเร่ืองที่ประชาชน
เสนอตอประธานวุฒิสภาให
มีมติถอดถอนบคุคลทีด่ํารง
ตําแหนงทางการเมือง ***
-จํานวนเร่ืองที่ประชาชน
เขาช่ือเสนอกฎหมายตาม
ขอบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ตอสภาผูแทนราษฎร ***
-ดัชนีเสรีภาพ (Freedom
house Index) ***
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.)
ตัวช้ีวัดหลัก

(ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม

(ที่ปรึกษาเสนอ)
สังคมที่มีธรรมาภิบาล
หมายถึง การบริหารจัดการเศรษฐกิจ
การ เ มือง  และสั งคมที่ ดี  มี ระบบ
โครงสราง กฎเกณฑ กระบวนการ
และกลไกการดําเนินงาน และการ
ตรวจสอบที่มีคุณธรรม นิติธรรม ความ
โปรงใส ใหความสําคัญกับกระบวนการ
มีสวนรวม และความคุมคาในการใช
ทรัพยากร

ความโปรงใส ความสามารถ
ในการตรวจสอบได การเปด
ใหประชาชนเขามีสวนรวม
ในการบริหารราชการ

2.ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ
ก า ร ค อ ร รั ป ช่ั น ข อ ง
ประเทศไทย

2.ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณการคอรัปช่ัน
ของประเทศไทย

เกณฑมาตรฐาน ใหคะแนนเต็มเทากับ
100 ตามตัวชี้วัดภาพลักษณการคอรัปชั่น
ที่ ไ ด มี การป รับจากคะแนนเ ดิม 10
คะแนนเปน 100 คะแนน ในป  พ.ศ.
2555

(คงเดิม แตทบทวนขอมลู)

-ดัชนีวัดความโปรงใสของ
ภาครัฐ ***
-ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหาร
ราชการ ***
-อัตราสวนของจํานวนขอ
รองเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
คอรัปช่ันที่เปนลายลักษณ
อักษรตอจํานวนขาราชการ/
เจาหนาที่ของรัฐ ***
-สัดสวนรายไดที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น(อปท.)
จัดเก็บหรือจัดหาเองตอ
รายไดรวมของ อปท.
-สัดสวนการถายโอนภารกิจ
สู องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.)
ตัวช้ีวัดหลัก

(ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม

(ที่ปรึกษาเสนอ)
ความสมานฉันททางสังคม
หมายถึ ง สั งคมที่ อ ยู ร วมกันฉันท
กัลยาณมิตร มีความพอใจรวมกัน มี
ความเห็นพองกัน พรอมยอมรับความ
แตกตาง หลากหลายดานเช้ือชาติ
ความเช่ือ วัฒนธรรม และศาสนาของ
กลุมคนในสังคม เพื่อประโยชนของ
สวนรวม

การอาศัยอยูรวมกันดวยความ
กลมกลืน ปรองดอง สามัคคีกัน
แนวคิดใหมที่เกี่ยวของ
(ที่ปรึกษาเสนอ)
ไดแก การจัดการความขัดแยง
โ ด ย สั น ติ วิ ธี  ก า ร เ ข า ถึ ง
กระบวนการ ยุ ติธรรม โดย
องคประกอบยอยในสวนนี้ จะ
มุ ง เน น ตั ว ช้ี วั ดที่ เ ป น  แนว
ทางการพัฒนา (means) ที่
นําไปสูสังคมสมานฉันทโดย
อยางไรก็ดี  ตัวช้ีวัดหลักและ
ตัวช้ีวัดเสริมที่เสนอจะคํานึงถึง
การมีอยูของขอมูลในปจจุบัน
ดวย

3.อัตราจํานวนเรื่อง
รองเรียนตอ
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนและสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคตอประชากร
แสนคน-

3.ดัชนีสันติภาพโลก
4 . ดั ช นี ค ว า ม ขั ด แ ย ง ใ น ดั ช นี รั ฐ
ลมเหลว

(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)

-จํานวนเครือขายยุติธรรม
ชุมชน
-รอยละของเร่ืองที่เขาสู
กระบวนการสันติวิธีและ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ***
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การคํานวณดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทย

การคํานวณดัชนีวัดความอยูเย็นเปนสุข คํานวณมาจากคาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขในแตละมิติ
ท้ัง 6 มิติ มีผลการคํานวณดัชนีวัดความอยูเย็นเปนสุขดังตารางท่ี 8

ตารางที่ 8 : ผลการคํานวณดัชนีวัดความอยูเย็นเปนสุข

ดัชนีจําแนกตามองคประกอบ 2550 2551 2552 2553 2554

มิติสุขภาวะ (IH)

ดัชนีเดิมของสศช. 71.16 72.23 70.89 70.21 72.55

คาดัชนีใหม 87.04 84.75 82.32 81.47 82.92

มิติครอบครัวอบอุน (IF)

ดัชนีเดิมของสศช. 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17

คาดัชนีใหม 84.97 85.75 85.66 74.88 76.07

มิติชุมชนเขมแข็ง (IC)

ดัชนีเดิมของสศช. 46.38 55.73 60.89 66.07 76.47

คาดัชนีใหม 42.1 49.7 56.5 60.1 69.2

มิติเศรษฐกิจที่เขมแข็ง
และเปนธรรม (IEC)

ดัชนีเดิมของสศช. 74.63 71.00 72.54 78.07 77.60

คาดัชนีใหม 74.74 72.38 63.82 78.30 74.16

มิติสภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศที่สมดุล
(IEN)

ดัชนีเดิมของสศช. 64.41 66.96 64.86 63.96 70.58

คาดัชนีใหม 66.57 64.97 67.36 74.31 70.92

มิติสังคมประชาธิปไตย
ที่มีธรรมาภิบาล (IG)

ดัชนีเดิมของสศช. 70.45 74.95 60.37 55.70 53.75

คาดัชนีใหม 45.12 49.78 54.32 48.26 48.15

ดัชนีอยูเย็นเปนสุข
โดยรวมของประชาชน

ดัชนีเดิมของสศช. 66.03 68.05 65.79 66.89 70.25

คาดัชนีใหม 70.09 71.13 70.04 70.21 72.33
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กราฟที่ 1: ดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานการมีสุขภาวะ

จากกราฟท่ี 1 จะเห็นไดวา คาดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานการมีสุขภาวะท่ีไดจากการ
คํานวณโดยชุดดัชนีใหมมีคาสูงกวาชุดดัชนีเดิม โดยรวมจะพบวาคาดัชนีปรับปรุงใหม และคาของชุด
ดัชนีเดิมจะมีแนวโนมทิศทางการเปลี่ยนแปลงเปนไปในทิศทางเดียวกัน แตคาดัชนีปรับปรุงใหมจะมีคา
สูงกวาคาของชุดดัชนีเดิม ท้ังน้ีสวนหน่ึงเน่ืองมาจากการปรับตัวช้ีวัดบางสวน ซ่ึงผลของการเปลี่ยนจะทํา
ใหไดคาคะแนนท่ีสูงข้ึนและสะทอนความเปนจริงมากข้ึน เชน

 การใชตัวช้ีวัดอัตรารอยละของประชากรท่ีมีสุขภาพดี แทนการใชอัตราการเจ็บปวยตอประชากร
หน่ึงพันคนตามตัวช้ีวัดชุดเดิม เน่ืองจากขอมูลในตัวช้ีวัดเดิมเกิดการนับซํ้าข้ึน และอาจทําใหได
คาตัวช้ีวัดท่ีไมสะทอนความเปนจริง

 การใชตัวช้ีวัดอัตราผูปวยสุขภาพจิตตอประชากรแสนคน แทนอัตราการฆาตัวตายสําเร็จตอ
ประชากรแสนคน ซ่ึงนาจะสะทอนภาพรวมของเปาหมายในเร่ืองของ ”การมีจิตใจดี” ในสังคมได
ครอบคลุมกวา

 การปรับคามาตรฐานของตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน จากรอยละ 55 (ซ่ึงเปนเปาหมายตาม
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10) มาเปนรอยละ 50 (ซ่ึงเปนเปาหมายตามแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10)
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กราฟที่ 2 : ดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานครอบครัวอบอุน

จากกราฟท่ี 2 จะเห็นไดวา คาดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานครอบครัวอบอุนท่ีไดจากการ
คํานวณโดยชุดดัชนีใหมมีคาสูงกวาชุดดัชนีเดิม และมีแนวโนมทิศทางการเปลี่ยนแปลงท่ีคอนขางตางไป
จากเดิม โดยเฉพาะขอมูลในชวงระหวางป พ.ศ.2550-2552 ซ่ึงมีคาท่ีสูงจากเดิมมาก และจะลดลง
หลังจากน้ัน ซ่ึงสาเหตุหลักมาจากการปรับบางช้ีวัด เชน

 การปรับคามาตรฐานของตัวช้ีวัดอัตราคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯตอเด็ก
และเยาวชนพันคน จาก 3.18 คน (ซ่ึงรายงานเดิมอางวาเปนอัตราท่ีเหมาะสม) มาเปน 2.96 ซ่ึง
เปนคาเฉลี่ยในชวง พ.ศ.2545-2549 (ชวงระหวางแผนพัฒนาฉบับท่ี 9) แทน

 มีการปรับคามาตรฐานของตัวช้ีวัดรอยละของผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวตอผูสูงอายุท้ังหมด จากเดิม
3.83 ซ่ึงเปนคาต่ําสุดในป พ.ศ. 2531 มาเปน 6.29 ซ่ึงเปนคาต่ําสุดในป พ.ศ. 2545 ในชวง
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 9 ซ่ึงจะทําใหไดคาท่ีสะทอนการเปลี่ยนแปลงจากแผนพัฒนาฯฉบับกอน
หนาไดดีข้ึน

 การเปลี่ยนแหลงท่ีมาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวัดสัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานเปนของตนเอง และ
สัดสวนครัวเรือนท่ีมีนํ้าประปาใชในครัวเรือนจากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน (SES) โดย สศช. มาเปนขอมูลตัวช้ีวัดความจําเปนพื้นฐานระดับครัวเรือนโดย
กรมการพัฒนาชุมชนแทน ซ่ึงนาจะมีกลุมตัวอยางในฐานขอมูลท่ีครอบคลุมมากกวา และสะทอน
ภาพท่ีใกลเคียงความเปนจริงมากกวา

 การเปลี่ยนตัวช้ีวัดเร่ืองอัตราการจดทะเบียนหยาตอพันครัวเรือน มาเปนจํานวนเหตุการณความ
รุนแรงในครอบครัวแทน ดวยเหตุผลท่ีการจดทะเบียนหยาอาจไมใชภาพสะทอนความสุขของ
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ครอบครัวในปจจุบันไดดีเทาท่ีควร แตเน่ืองจากขอมูลจํานวนเหตุการณความรุนแรงในครอบครัว
ไดมีการเร่ิมบันทึกปแรกในป พ.ศ. 2550 ทําให ยังไมสามารถหาคาเฉลี่ยของขอมูลในชวง
แผนพัฒนาฯฉบับกอนหนา เพื่อนํามาใชเปนคามาตรฐานได จึงตองใชคาเฉลี่ยในชวงป พ.ศ.
2550-2554 เปนคามาตรฐานกอน และทําใหคาดัชนีในชวงป พ.ศ. 2550-2552 ซ่ึงมีตัวเลขต่ํา
กวาคาเฉลี่ยน้ัน มีคะแนนดัชนีท่ีกลายเปน 100 เต็ม ทําใหคาดัชนีอาจจะสะทอนคาความจริงท่ี
อาจคลาดเคลื่อนในชวงป พ.ศ.2550-2552 แตท้ังน้ี หากขอมูลชุดน้ีถูกเก็บอยางตอเน่ืองและถูก
นําไปใชในแผนพัฒนาฯฉบับถัดไป จะทําใหคาท่ีเก็บไดสามารถสะทอนความเปนจริงไดดีมาก
ข้ึน

กราฟที่ 3 : ดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานชุมชนเขมแข็ง

จากกราฟท่ี 3 จะเห็นไดวา คาดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานชุมชนเขมแข็งท่ีไดจากการ
คํานวณท่ีปรับปรุงใหม และคาของชุดดัชนีเดิมจะมีแนวโนมทิศทางการเปลี่ยนแปลงเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยชุดดัชนีใหมมีคาต่ํากวาชุดดัชนีเดิม ท้ังน้ีสวนหน่ึงเน่ืองมาจากการปรับตัวช้ีวัดบางสวน ซ่ึง
ผลของการเปลี่ยนจะทําใหไดคาคะแนนท่ีต่ําลง เชน

 การเพิ่มตัวแปรสัดสวนวิสาหกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพการดําเนินงานในระดับดี เขาไปเพื่อถวงกับ
ตัวแปรสัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงินหรือความม่ันคงขององคกรชุมชนท่ีมีอยูเดิม
เพื่อใหสะทอนภาพความเขมแข็งขององคกรในชุมชนท่ีครอบคลุมมากข้ึน
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 การเปลี่ยนคามาตรฐานของตัวช้ีวัดสัดสวนครัวเรือนท่ีมีคนในครัวเรือนเปนสมาชิกองคกรชุมชน
ท่ีมีการจัดสวัสดิการตอพันครัวเรือน ซ่ึงเดิมอยูท่ี 80 มาเปน 100 ซ่ึงเปนเปาหมายท่ีสูงข้ึน

ซ่ึงผลจากการปรับตัวช้ีวัด คือ

1) การเพิ่มจํานวนตัวช้ีวัดเขาไปอีก 1 ตัวมีผลตอคาเฉลี่ยของชุดตัวช้ีวัด น่ันคือตัวช้ีวัด “ความมี
ศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน” ท่ีเพิ่มข้ึนมามีผลทําใหคาเฉลี่ยของชุดตัวช้ีวัดลดลง

2) การเพิ่มตัวช้ีวัดในชุดตัวช้ีวัดน้ีอาจมีผลตอนํ้าหนัก (Magnitude) ของคาเฉลี่ยชุดตัวช้ีวัด แต
ไมมีผลอยางมีนัยสําคัญตอทิศทาง (Direction) ของคาเฉลี่ยชุดตัวช้ีวัดดังจะเห็นจากกราฟท่ี
เปรียบเทียบแนวโนมคาเฉลี่ยของชุดตัวช้ีวัดชุนเขมแข็งในชวงป 2550-2554 ขางตน คาของชุด
ตัวช้ีวัดเดิมกับตัวช้ีวัดใหมมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน

กราฟที่ 4 : ดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม

จากกราฟท่ี 4 จะเห็นไดวา คาดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปน
ธรรมท่ีไดจากการคํานวณท่ีปรับปรุงใหม มีแนวโนมและทิศทางท่ีแตกตางไปจากคาของชุดดัชนีเดิม และ
ไมอาจสรุปไดชัดเจนถึงระดับท่ีสูงข้ึนหรือต่ําลง ซ่ึงสาเหตุหลักมาจากการปรับตัวช้ีวัดบางตัวซ่ึงทําใหมี
ความผันผวนของขอมูลเกิดข้ึน แตก็สะทอนภาพพลวัตรความเขมแข็งของเศรษฐกิจไดชัดเจนข้ึน
ยกตัวอยางเชน
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 การเปลี่ยนตัวช้ีวัดสัดสวนการออมตอ GDP มาใชสัดสวนชองวางการออมการลงทุนตอ
GDP

 การปรับสูตรคํานวณอัตราการเติบโตของ GDP และ TFP ใหดัชนีมีคาอยูในชวงระหวาง -5
ถึง 5% ตอปแทน (หากสูงเกินกวา 5% คาจะถือเปน 100 และหากต่ําเกินกวา -5% คาจะถือ
เปน 0) หรือการปรับสูตรคํานวณดัชนีจากอัตราเงินเฟอ ท่ีเนนคาท่ีอยูในชวงระหวาง 1.5 ถึง
4.5% ตอปแทน (หากเปนคาอื่นๆท่ีอยูนอกชวงน้ี จะมีคาท่ีลดหยอนลงไป) ซ่ึงตางจากวิธีคิด
แบบเดิมท่ีหากคาย่ิงนอยจะย่ิงดี

กราฟที่ 5 : ดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล

จากกราฟท่ี 6-5 จะเห็นไดวาดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ
สมดุล ท่ีปรับปรุงใหมมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงไปในทางเดียวกันกับตัวช้ีวัดเดิม เพียงแตขนาดของการ
เปลี่ยนแปลงจะต่ํากวาตัวช้ีวัดเดิมมากในชวงป พ.ศ. 2550-2551 หลังจากน้ันจะเร่ิมปรับตัวเขาใกล
ของเดิมมากข้ึน สาเหตุอาจเปนผลมาจากการปรับตัวช้ีวัดบางตัว เชน

 การปรับตัวช้ีวัดดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยตัดตัวช้ีวัดดานอัตราคดี
อาชญากรรมและยาเสพติดตอประชากรพันคนลง เน่ืองจากจะไปซํ้ากับตัวช้ีวัดดานการมี
คุณธรรมในองคประกอบดานสุขภาวะ แตใหคงไวเปนอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรแทน
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 การตัดตัวช้ีวัดดานรอยละของปริมาณนํ้าใตดินท่ีนํามาใชตอปริมาณนํ้าใตดินท่ีสามารถใชงานได
ใน กทม.และปริมณฑล ออก ทําใหคาเฉลี่ยของตัวช้ีวัดดานความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศมี
คาท่ีต่ําลง

กราฟที่ 6 : ดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล

จากกราฟท่ี 6 จะเห็นไดวาดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิ
บาลท่ีปรับปรุงใหมมีท้ังทิศทางและขนาดการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีอาจจะไมตรงกับตัวช้ีวัดเดิม คือ
สะทอนภาพของการเพิ่มข้ึนของดัชนีอยางชาๆ ในขณะท่ีตัวช้ีวัดเดิมจะสะทอนคาดัชนีท่ีลดลงจากเดิม
ตลอดชวงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10 ซ่ึงอาจเปนผลมาจากการปรับตัวช้ีวัดบางตัว อาทิเชน มีการปรับคา
คะแนนเต็มของดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปช่ันของประเทศไทย จากคะแนนเต็ม 5 เปนคะแนนเต็ม 10
ซ่ึงเปนคะแนนท่ีแทจริงแทน
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กราฟที่ 7 : ดัชนีรวมความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย

โดยสรุป ดัชนีรวมความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยในภาพรวมโดยใชชุดตัวช้ีวัดใหม ยัง
สะทอนทิศทาง (Direction) การเปลี่ยนแปลงของความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทยท่ีเพิ่มข้ึนตลอดชวง
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10 (ตามกราฟท่ี 7) อยางไรก็ดี เน่ืองจากในแตละองคประกอบ มีขนาดของการ
เปลี่ยนแปลง (Magnitude) ของตัวช้ีวัดใหมท้ังท่ีสูงกวา ต่ํากวา และไมสัมพันธกับตัวช้ีวัดเดิม แตเม่ือหัก
กลบกันแลวจะพบวาโดยภาพรวม ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทยท่ีปรับปรุงแลวจะมีคาโดย
เฉลี่ยท่ีสูงกวาตัวช้ีวัดเดิม โดยจําเปนตองวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงในแตละองคประกอบยอยควบคูกัน
ไปดวยพรอมกัน
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บทที่ 1

โครงการวิจัยและการดําเนินงาน

1.1 หลักการและเหตุผล

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดปรับแนวคิดท่ีมุงการพัฒนาแบบองครวมและคนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา ท้ังในฐานะผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา และเปนผู
ไดรับประโยชนหรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา ขณะท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือการ
พัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ทําใหการพัฒนามุงสูความย่ังยืน ดังน้ัน สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดพัฒนา “ดัชนีความอยูดีมีสุข” ท่ีสอดคลองกับ
แนวคิดการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และฉบับท่ี 9 เปนเคร่ืองมือวัดผลกระทบการพัฒนาท่ีเกิด
ข้ึนกับคนอยางเปนองครวม ครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิต ท้ังสุขภาพอนามัย ความรู ชีวิตการ
ทํางาน รายไดและการกระจายรายได รวมท้ังสภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตของคน ท้ังชีวิตครอบครัว
สภาพแวดลอม และการบริหารจัดการท่ีดี

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550 - 2554) วิสัยทัศนและเปาประสงคหลักในการ
พัฒนาประเทศมุงสูการสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย การใชดัชนีความอยูดีมีสุขเปน
เคร่ืองมือวัดผลกระทบการพัฒนาจึงไมเพียงพอ เน่ืองจากขอบเขตของนิยามความสุขไดขยายจากมิติ
ของการดํารงชีวิตและแนวปฏิบัติของปจเจกบุคคลไปสูระดับครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย รวมท้ัง
การวัดในดานจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม ความถูกตองดีงามตางๆ สศช.จึงไดขยายแนวคิดการพัฒนา
จากดัชนีความอยูดีมีสุขมาเปน “ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” ท่ีกําหนดองคประกอบ
ของความอยูเย็นเปนสุขท่ีกวางขวางครอบคลุมมากข้ึนท้ังการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุน ชุมชน
เขมแข็ง เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล และสังคมประชาธิปไตย
ท่ีมีธรรมาภิบาล ดําเนินการบนพื้นฐานการมีสวนรวมและเห็นพองตองกันของภาคีการพัฒนาท่ี
เกี่ยวของ เปนเคร่ืองมือบงช้ีสถานะของประเทศ แนวโนมการเปลี่ยนแปลง และใชประเมินผลกระทบ
ของการพัฒนาประเทศท่ีมุงสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน

อยางไรก็ตามในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 สังคมไทยตองเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ท่ีรวดเร็วและซับซอนมากข้ึน ท้ังดานเศรษฐกิจท่ีพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศสูง มีความเหลื่อมล้ํา
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มากข้ึน ขณะท่ี คานิยมท่ีดีงาม ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีในสังคมไทยเสื่อมถอย มีความเปนวัตถุ
นิยม อีกท้ังฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม และประเทศประสบกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติท่ีเกิดบอยคร้ังและมีความรุนแรงมากข้ึน นอกจากน้ี ยังมีปญหาความขัดแยงและความสงบ
สุขในสังคม ดังน้ัน ตัวช้ีวัดและดัชนีความอยูเย็นเปนสุขฯ บางตัวจึงไมสอดคลองกับสถานการณท่ี
เปลี่ยนไปไมสามารถสะทอนผลกระทบการพัฒนาไดชัดเจน อาทิ อัตราการหยาราง อัตราคดียาเสพติด
ตอประชากรพันคน รอยละของปริมาณนํ้าใตดินท่ีนํามาใชตอปริมาณนํ้าใตดินท่ีสามารถใชงานไดใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) ไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาใหสังคมอยูรวมกัน
อยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง และมีประเด็นการ
พัฒนาสําคัญ อาทิ เศรษฐกิจและสังคมสีเขียว การสรางสังคมคารบอนต่ํา การบริหารจัดการประเทศ
เพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม การเติบโตของเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพ การสงเสริมความรวมมือ
แบบหุนสวนการพัฒนาท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค ดังน้ัน สศช.จึงมีความจําเปนตองทบทวน
ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยท่ีจะใชในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ใหมีความ
เหมาะสม ชัดเจน สามารถสะทอนผลการพัฒนาไดจริงและมีประสิทธิภาพ

1.2 วัตถุประสงคของโครงการ

1.2.1 เพื่อพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยใหสะทอนผลการพัฒนาตาม
แนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ใหมีความชัดเจนและสมบูรณ เปนเคร่ืองมือในการ
ติดตามประเมินผลกระทบการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ

1.2.2 เพื่อปรับปรุงการรวบรวมขอมูลและตัวช้ีวัดภายใตดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทยท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพใหมีความทันสมัย สามารถใชในการติดตามประเมินผลและ
รายงานผลไดทันตอสถานการณ และมีประสิทธิภาพ

1.3 กรอบแนวคิดในการศึกษา

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว คณะท่ีปรึกษามีกรอบแนวคิดในการศึกษาดังน้ี (ดูแผนภาพท่ี
1-1 ประกอบ)
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 การศึกษาทบทวนองคความรู ความเปลี่ยนแปลงหรือความกาวหนาเชิงกรอบแนวคิด
ท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดความอยูเย็นเปนสุขท้ังในประเทศและระหวางประเทศ เพื่อนําไปสูการปรับปรุง
หรือพัฒนา “กรอบแนวคิดพื้นฐาน” และ “ความหมาย” ของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย

 ในการศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุง “กรอบแนวคิดพื้นฐาน” สําหรับการพัฒนาดัชนีช้ีวัด
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ในเบ้ืองตนยังคงอยูบนแนวคิดพื้นฐานสําคัญ 3 ประการ คือ
(1) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) แนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ียึดคนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา (3) วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ตามแผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี 10 โดยคณะท่ีปรึกษาจะทําการศึกษาแนวคิดสําคัญใหมๆ ท่ีเกี่ยวของเพิ่มเติมเพื่อการ
ปรับปรุงกรอบแนวคิดพื้นฐานใหมีความเหมาะสมหรือทันสมัยมากย่ิงข้ึน เชน แนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจสี
เขียวท่ีเสนอโดยโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP)

 การศึกษาทบทวนและปรับปรุงปจจัยพื้นฐานรวมในการสรางความสุขของมนุษยท่ีได
กําหนดไวเปน 6 องคประกอบหลัก และองคประกอบยอยของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย
ท้ังในมิติดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม และดานธรรมาภิบาล เพื่อการพัฒนาตัวช้ีวัดหลัก
และตัวช้ีวัดใหมท่ีมีความถูกตองและเหมาะสมตามหลักวิชาการท่ีเกี่ยวของ และสามารถสะทอน
ประเด็นการพัฒนาสําคัญ 9 ประเด็นตามท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เชน การพัฒนาคน
เพื่อเสริมสรางทุนทางปญญาอยางย่ังยืน การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนใน
สังคมไทย การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนภาคประชาสังคมและธุรกิจเอกชน การยกระดับขีด
ความสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ฯลฯ รวมท้ังประเด็นการพัฒนา
สําคัญท่ีเกิดข้ึนใหมในระดับระหวางประเทศ เชน เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ความม่ันคงทางอาหาร
เปนตน

 การศึกษาวิเคราะหและปรับปรุงประเด็นการวัด ตัวช้ีวัด การกําหนดเกณฑมาตรฐาน
(Benchmarking) การใหนํ้าหนัก (Weighting) และวิธีการคํานวณดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย โดยการศึกษาทบทวนทฤษฎีและหลักวิชาการท่ีเกี่ยวของท้ังดานเศรษฐศาสตร
สังคมศาสตร รัฐศาสตร และดานสิ่งแวดลอม เพื่อการปรับปรุงใหเกิดความทันสมัย มีความเหมาะสม
และเปนท่ียอมรับจากหนวยงานตางๆ มากย่ิงข้ึน และ/หรือยกเลิกตัวช้ีวัดท่ีลาสมัย ไมสอดคลองกับ
สถานการณ พรอมปรับการจัดหมวดหมูขอมูลและประมวลผลดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทยใหทันสมัย และสะดวกตอการสืบคน

 ในการศึกษาปรับปรุงตัวช้ีวัด คณะท่ีปรึกษาจะพิจารณาถึงการกําหนดตัวช้ีวัดใน
ระดับประเทศและระดับอื่นๆ ท่ีต่ํากวาระดับประเทศ (เชน จังหวัด, ชุมชน) ควบคูกัน โดยคํานึงถึง
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ความจําเปนและประโยชนของการมีตัวช้ีวัดท่ีต่ํากวาระดับประเทศท่ีสามารถสะทอนผลการพัฒนาได
อยางมีความหมาย แตกตางไปจากตัวช้ีวัดระดับประเทศ รวมท้ังพิจารณาเกี่ยวกับเงื่อนไขเร่ืองการมี
อยูของขอมูล และการยอมรับของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ อยางไรก็ตาม การไมมีอยูของขอมูลในปจจุบัน
ไมไดเปนปจจัยช้ีขาดของการเลือกกําหนดตัวช้ีวัด

แผนภาพที่ 1-1: กรอบแนวคิดในการศึกษา

1.4 กลไกการบริหารงาน

เน่ืองจากโครงการศึกษาตัวช้ีวัดฯ เกี่ยวเน่ืองกับศาสตรหลายดานและตองใชความรูความ
เขาใจในเชิงสหวิทยาการ คณะท่ีปรึกษาจึงประกอบดวยนักวิจัยจากหลากหลายสาขา โดยแบงเปน 4
ทีมเพื่อรับผิดชอบศึกษาทบทวนตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันท่ีเกี่ยวของกับสาขาตางๆ
ประกอบดวย ทีมทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม และดานรัฐศาสตร (ธรรมาภิบาล) และ
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มีผูประสานงานโครงการและผูชวยนักวิจัยคอยสนับสนุนการศึกษาและดําเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ
ตางๆ

ท้ังน้ี ระหวางการศึกษาวิจัย จะมีการประชุมทีมวิจัยเปนระยะ เพื่อการประมวลและวิเคราะห
ผลการศึกษาในภาพรวม โดยการวิเคราะหผลความเช่ือมโยงระหวาง 4 ทีม รวมท้ังเพื่อการปรับปรุง
และทบทวนแผนการดําเนินงานท่ีผานมาหากมีอุปสรรคหรือขอจํากัดเกิดข้ึน หรือเพื่อปรับยุทธศาสตร
การดําเนินงานเพื่อใหสอดคลองกับคําแนะนําหรือขอมูลท่ีไดเพิ่มเติมจากผูมีสวนเกี่ยวของ หรือเพื่อให
สอดคลองกับขอมูลหรือขอคนพบใหมๆ จากการวิจัย เปนตน

นอกจากน้ัน ในชวงการดําเนินโครงการฯ จะมีการประสานการทํางานกับสํานักประเมินผลและ
เผยแพรการพัฒนา ของ สศช. เพื่อสรางความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับแผนการดําเนินงาน ผลการศึกษา
และการนําผลการศึกษาหรือขอเสนอไปใชประโยชน รวมท้ังเปนการเสริมสรางเพิ่มขีดความสามารถ
ของเจาหนาท่ี สศช. ในดานการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาประเทศใหสูงข้ึน และจะจัดกิจกรรม
ฝกอบรมเปนการเฉพาะดวย

1.5 กระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการศึกษา

แบงกระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการศึกษาเปน 3 ชวง แสดงดังแผนภาพท่ี 1-2

1.5.1 กระบวนการ ขั้นตอนการศึกษา

ชวงที่ 1 การศึกษาปรับปรุงตัวชี้วัดอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย โดยมีขอบเขต
การศึกษา ดังน้ี

 การศึกษาทบทวนกรอบแนวคิด องคความรูท่ีเกี่ยวกับตัวช้ีวัดอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทยท้ังในไทยและตางประเทศ อาทิเชน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาท่ีย่ังยืน ฯลฯ
โดยจะมีการศึกษาแนวคิดสําคัญใหมๆ ท่ีเกี่ยวของเพิ่มเติมเพื่อการปรับปรุงกรอบแนวคิดพื้นฐานใหมี
ความเหมาะสมหรือทันสมัยมากย่ิงข้ึน เชน แนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียวท่ีเสนอโดยโครงการ
สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) หรือตัวช้ีวัดอื่นเชน Millennium Development Goals
(MDGs) Indicator, OECD Better Life Index, Happy Planet Index, Gross National Happiness
(GNH) Index, Sustainable Development Goal เปนตน
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 การศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบแนวคิดและการประยุกตใชดัชนีความสุข หรือความ
อยูเย็นเปนสุขของหนวยงานตางๆในประเทศไทย อาทิเชน การจัดทําดัชนีของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ดัชนีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ตัวช้ีวัดดานสุขภาวะของกระทรวงสาธารณสุข ฯลฯ

 การศึกษาสภาวการณ /ประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญซ่ึงมีผลเกี่ยวโยงตอความอยูเย็น
เปนสุขรวมกันในสังคมไทย ตัวอยางเชน ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบคารบอนต่ํา การพัฒนาสูสังคม
คารบอนต่ํา เศรษฐกิจสีเขียวในบริบทการพัฒนาท่ีย่ังยืนและการขจัดความยากจน การเติบโตสีเขียว
ฯลฯ

 การศึกษาประเด็นการพัฒนา 9 ประเด็นท่ีกําหนดอยูในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 ไดแก
1) การพัฒนาคนเพื่อเสริมสรางทุนทางปญญาอยางย่ังยืน
2) การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย
3) การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ภาคประชาสังคม และธุรกิจเอกชน
4) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนท่ีเอื้อตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
5) การสงเสริมความรวมมืออยางเปนหุนสวนการพัฒนาท้ังในระดับอนุภูมิภาคและ

ภูมิภาค
6) การเตรียมความพรอมของไทยเขาสูประชาคมอาเซียน
7) การบริหารจัดการนํ้าและท่ีดินเพื่อความม่ันคงดานอาหาร
8) การยกระดับขีดความสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัย

พิบัติ
9) การบริหารจัดการประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม

 จัดทําขอเสนอการปรับปรุงกรอบแนวคิด นิยาม องคประกอบหลัก และองคประกอบยอย
ของตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย

 จัดทําขอเสนอการปรับปรุงประเด็นการช้ีวัด ตัวช้ีวัดคาเกณฑมาตรฐาน การใหนํ้าหนัก
และการคํานวณตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย

ชวงที่ 2 การนําเสนอขอปรับปรุงตัวชี้วัดอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยแกภาคีการ
พัฒนา มีขอบเขตการศึกษาดังน้ี

 การนําเสนอขอปรับปรุงตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยแกภาคีการ
พัฒนาท่ีเกี่ยวของในสาขาตางๆ ประกอบดวย มิติดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม และดาน
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รัฐศาสตร (ธรรมาภิบาล) เพื่อนําเสนอผลการศึกษาปรับปรุงตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย

 การนําความเห็น/ขอเสนอแนะจากภาคีการพัฒนามาปรับปรุงตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันในสังคม จากผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของในสาขาตางๆ ประกอบดวย
มิติดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม และดานรัฐศาสตร (ธรรมาภิบาล) มาประมวลและพัฒนา
ปรับปรุงตัวช้ีวัดอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย

ชวงที่ 3 การเผยแพร สรางความเขาใจเก่ียวกับตัวชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทยที่ไดปรับปรุงใหม มีขอบเขตการศึกษาดังน้ี

 การนําตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยท่ีปรับปรุงใหม โดยจัดประชุมเวที
สาธารณะ เพื่อนําเสนอและเผยแพรตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยท่ีปรับปรุงใหม
เพื่อสรางความเขาใจและการยอมรับจากภาคีการพัฒนาตอตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทยท่ีปรับปรุงใหม

 การสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary
Data) จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการปรับปรุงระบบฐานขอมูล และการประมวลผล เชน ขอมูลจาก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแหงชาติ สํานักงานสถิติแหงชาติ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการคลัง กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย เปนตน
เพื่อนํามาใชประกอบการปรับปรุงดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทย และปรับปรุงระบบ
ฐานขอมูล

 การจัดฝกอบรมเกี่ยวกับองคความรูและเทคนิคใหมดานการพัฒนาและติดตามการ
ประเมินผลตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย เพื่อเสริมสรางศักยภาพใหแกบุคลากรของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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แผนภาพที่ 1-2: กระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการศึกษา
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1.5.2 วิธีการศึกษา

1) การศึกษาทบทวนเอกสาร งานวิจัย ขอมูลทุติยภูมิที่เก่ียวของ เพื่อรวบรวมและ
ประมวลองคความรูท้ังในและตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดความอยูเย็นเปนสุข ในมิติดาน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและธรรมาภิบาล และการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบแนวคิดและการ
ประยุกตใชดัชนีความสุข หรือความอยูเย็นเปนสุขของหนวยงานตางๆ ในประเทศไทย

2) การสังเคราะหเพื่อจัดทําขอเสนอ การปรับปรุงกรอบแนวคิด นิยาม องคประกอบหลัก
และองคประกอบยอยของตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย และขอเสนอการปรับปรุง
ประเด็นการช้ีวัด คาเกณฑมาตรฐาน การใหนํ้าหนัก และวิธีการคํานวณตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันในสังคมไทยท่ี สศช.พัฒนาข้ึนในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10

3) การจัดประชุมกลุมเฉพาะ เพื่อนําเสนอการปรับปรุงตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทยแกภาคีการพัฒนา โดยแยกเปน 4 มิติตัวช้ีวัด คือ มิติดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดาน
สิ่งแวดลอม ดานธรรมาภิบาล และการประชุมเฉพาะองคกรท่ีทําเร่ืองตัวช้ีวัด มีจํานวนผูเขารวมประชุม
กลุมคร้ังละ 15 -20 คน โดยมีรายละเอียดการจัดประชุมในเบ้ืองตน (ท้ังน้ีอาจมีการปรับเปลี่ยนตาม
ความเหมาะสม) ดังน้ี

(3.1) ดานเศรษฐกิจ จัดประชุมกลุมเฉพาะ ประกอบดวยหนวยงาน/ผูเขารวมประชุม
เบ้ืองตน ดังน้ี

องคกรภาครัฐ เชน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมสงเสริมการสงออก กรม
ทรัพยสินทางปญญา กรมศุลกากร ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงาน
ประกันสังคม สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

องคกรวิจัยอิสระ/ องคการมหาชน เชน สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)

องคกรภาคเอกชน เชน สภาอุตสาหกรรม สภาหอการคา สมาคมธนาคารไทย

ผูทรงคุณวุฒิ เชน ผศ.ดร.นงนุช  สุนทรชวกานต อ.ดร.ศุภชัย ศรีสุรัตน อ.ดร.ภัททา
เกิดเรือง เปนตน
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(3.2) ดานสังคม จัดประชุมกลุมเฉพาะ ประกอบดวยหนวยงาน/ผูเขารวมประชุมเบ้ืองตน
ดังน้ี

องคกรภาครัฐ เชน กรมอนามัย กรมสุขภาพจิต สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักระบาด
วิทยา กรมควบคุมโรค สํานักบัญชีประชาชาติ กรมสุขภาพจิต สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมการปกครอง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมการปกครอง
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานอันเน่ืองพระราชดําริ (กปร.)

องคกรวิจัยอิสระ/ องคการมหาชน เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)

องคกรพัฒนาเอกชน เชน มูลนิธิเด็ก มูลนิธิพัฒนาชีวิตและชนบท มูลนิธิเพื่อการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน มูลนิธิชีววิถี มูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน (แหงประเทศไทย)

ผูทรงคุณวุฒิ เชน ศ.วันทนีย วาสิกะสิน ผศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง รศ.ดร.วรวุฒิ โรม
รัตนพันธ

(3.3) ดานสิ่งแวดลอม จัดประชุมกลุมเฉพาะ ประกอบดวยหนวยงาน/ผูเขารวม
ประชุมดังน้ี

อ ง ค ก รภ า ค รั ฐ  เ ช น  ก ร มค ว บคุ ม มล พิ ษ  สํ า นั ก ง านน โ ยบา ยแ ล ะแ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมโรงงานอุตสาหกรรม การ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมปาไม กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปาและพรรณพืช

องคกรพัฒนาเอกชน เชน มูลนิธิโลกสีเขียว มูลนิธิบูรณะนิเวศ มูลนิธิสืบนาคะเสถียร
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย กรีนพีซเอเชียตะวันออกเฉียงใต

ผูทรงคุณวุฒิ เชน นายแพทยกิจจา เรืองไทย คุณเชวง จาว รศ.สุชาตา ชินะจิตร
รศ.ชัยยุทธ สุขศรี

(3.4) ดานธรรมาภิบาล จัดประชุมกลุมเฉพาะ ประกอบดวยหนวยงาน/ผูเขารวม
ประชุมเบ้ืองตนดังน้ี
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องคกรภาครัฐ เชน สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น

องคกรอิสระ เชน  ศูนยสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา สมาคม
สันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย

ผูทรงคุณวุฒิ เชน คุณภารนี สวัสดิรักษ อ.ภาคภูมิ ฤกขะเมธ

(3.5) การประชุมเฉพาะองคกรที่ทําเร่ืองตัวชี้วัด ประกอบดวยกลุมนักวิชาการ/
องคกรท่ีทํางานเกี่ยวกับเร่ืองตัวช้ีวัดความสุข หรือความอยูเย็นเปนสุข เชน สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กลุมวิจัยความอยูดีมีสุขและการพัฒนาท่ีย่ังยืน (WeSD) คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน คุณวัลลภา แวน วิลเลียนสวารด บริษัทสวนเงิน
มีมา สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.) มูลนิธิพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืนเพื่อคุณภาพชีวิต
ท่ีดี จังหวัดขอนแกน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สํานักงานโครงการพัฒนา
แหงสหประชาชาติ (UNDP) สํานักวิจัยเอแบคโพลล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ

สําหรับการประชุมกลุมเฉพาะอาจใชเทคนิค รูปแบบการประชุมท่ีแตกตางกันข้ึนกับ
ประเด็นหารือและความเหมาะสมของการประชุมในแตละคร้ัง เชน  การระดมสมอง (brain storming)
สานเสวนา (Dialogue) สภากาแฟ (World Café) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop)

4) การจัดทําคูมือการพัฒนาดัชนี การติดตามประเมินผล จํานวน 1 ฉบับ และฝกอบรม
เกี่ยวกับองคความรูและเทคนิคใหมใหแกบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาติ จํานวน 30-40 คน

5) การจัดสัมมนาเผยแพรผลการพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย
จํานวน 1 คร้ัง มีจํานวนผูเขารวม 70-100 คน โดยกลุมเปาหมายคือผูเขารวมการประชุมกลุมเฉพาะ
และหนวยงานภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ท่ีเกี่ยวของ



12

1.6 แผนการดําเนินโครงการ และกิจกรรม

แผนการดําเนินงานในระยะเวลา 10 เดือน นับจากวันท่ีลงนามในสัญญา (25 กันยายน 2555)
แสดงรายละเอียดตามตารางท่ี 1-1

ตารางที่ 1-1: แสดงแผนการดําเนินโครงการและกิจกรรม

กิจกรรม เดือน
ต.ค.
55

พ.ย.
55

ธ.ค.
55

ม.ค.
56

ก.พ.
56

มี.ค.
56

เม.ย.
56

พ.ค.
56

มิ.ย.
56

ก.ค.
56

1. ประชุมวางแผนการทํางานและวิเคราะห
ผลการศึกษาของทีมที่ปรึกษา

2. ศึกษาทบทวน กรอบแนวคิด นิยาม
องคประกอบหลักและองคประกอบยอย
ประเด็นการวัด เกณฑมาตรฐาน การให
นํ้าหนัก และเทคนิคการคํานวณดัชนีฯ ให
สะทอนผลการพัฒนาตามแผนฯ 11

3. จัดทํากรอบแนวคิดการศึกษา กลไกใน
การบ ริหา รง าน  แผนการ ดํ า เ นิ น
โค ร งกา ร  กร ะบ วน วิ ธี ก า ร ศึ กษา
ขั้นตอน กิจกรรมการดําเนินงานและ
แผนการดําเนินงานในแตละขั้นตอน
อยางละเอียด และผลการศึกษาเบื้องตน

4. สงรายงานการศึกษาขั้นตน 
5. ทบทวนองคความ รูที่ เ ก่ียวกับการ

พัฒนาดัชนีและตัวชี้วัดความสุขทั้งใน
และตางประเทศ

6. ป รับปรุง ดัช นีความอยู เย็น เปนสุ ข
รวมกันในสังคมไทย

7. จัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) ▪ ▪▪ ▪▪ ▪▪ ▪
8. จัดประชุมระดมความคิดเห็นจากภาคี

การพัฒนาคร้ังที่ 1 ▪

9. สงรายงานการศึกษาขั้นกลาง 
10. ปรับระบบขอมูล จัดเก็บ ประมวลผล

ดัชนีความอยูเย็นเปนสุข
11.จัดประชุมระดมความคิดเห็นจากภาคี

การพัฒนาคร้ังที่ 2 ▪

12. สงรางรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ 
13. ปรับแกรางรายงานการศึกษาฉบับ

สมบูรณ
14. จัดทําคูมือการพัฒนาดัชนี การติดตาม

ประเมินผล
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กิจกรรม เดือน
ต.ค.
55

พ.ย.
55

ธ.ค.
55

ม.ค.
56

ก.พ.
56

มี.ค.
56

เม.ย.
56

พ.ค.
56

มิ.ย.
56

ก.ค.
56

15. จัดอบรมเก่ียวกับองคความรูและ
เทคนิคใหมๆ ใหแกเจาหนาที่ สศช. ▪

16. จัดสัมมนาเพ่ือเผยแพรผลการพัฒนา
ปรับปรุงดัชนีความอยูเย็นเปนสุขฯ ▪

17. สงรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ
พรอมทั้ ง คู มือการพัฒนาดัชนีการ
ติดตามประเมินผล



1.7 ผลผลิตและตัวชี้วัดความสําเร็จ

1.7.1 ผลผลิต

1.7.1.1 ชุดตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยท่ีมีการปรับปรุงใหสามารถ
สะทอนผลการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11

1.7.1.2 การรวบรวมขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถนําไปใชประกอบการประเมินผลกระทบ
การพัฒนาภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11

1.7.2 ผลลัพธ

1.7.2.1 สศช. ใชดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยเปนเคร่ืองมือในการบงช้ี
สถานการณการพัฒนาประเทศ และติดตามประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.7.2.2 ขอมูลภายใตตัวช้ีวัดและดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยมีความ
ชัดเจน เหมาะสม ทันสมัย และนําไปใชประโยชนไดจริง

1.7.2.3 ภาคีการพัฒนามีความรูความเขาใจและไดใชประโยชนในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังสรางเครือขายการติดตามประเมินผลระหวางภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวของ

1.8 สรุปผลการดําเนินงาน

โครงการไดจัดประชุมกลุมเฉพาะ(Focus Group) เพื่อนําเสนอผลการศึกษาเบ้ืองตนรวมท้ัง
รับฟงขอเสนอแนะจากภาคีการพัฒนาตอการปรับปรุงตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย
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ไดแก การประชุมเฉพาะองคกรท่ีทําเร่ืองตัวช้ีวัด การประชุมเฉพาะมิติดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม ดาน
เศรษฐศาสตร และดานธรรมาภิบาล รวมท้ังสิ้น 5 คร้ัง รวมท้ังไดจัดประชุมเวทีสาธารณะเพื่อนําเสนอ
ผลการศึกษาการปรับปรุงตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย (รายงานสรุปผลการประชุม
ไดนําเสนอไวในภาคผนวก) ดังน้ี

1.8.1 การประชุมกลุมเฉพาะ “บทเรียนจากตัวช้ีวัดการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ กับการ
สะทอนความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” วันอังคารท่ี 8 มกราคม 2556 เวลา 13.00-16.30 น.
ณ หองศรีตรัง 3 โรงแรมโกลเดน ทิวลิป เอสเซนเซียล วสุ มีจํานวนผูเขารวมประชุมท้ังสิ้น 43 คน

1.8.2 ประชุมกลุมเฉพาะ “การปรับปรุงตัวช้ีวัดอยูเย็นเปนสุข: มิติสิ่งแวดลอม” วันศุกรท่ี 25
มกราคม 2556 เวลา 8.30-12.00 น. หองประชุม 209 อาคารจามจุรี 2 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มี
จํานวนผูเขารวมประชุมท้ังสิ้น 15 คน

1.8.3 การประชุมกลุมเฉพาะเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดดานสุขภาวะ ครอบครัวอบอุน และชุมชน
เขมแข็ง วันอังคารท่ี 5 กุมภาพันธ 2556 เวลา 13.00 - 16.00 น. ณ อาคารอเนกประสงค 1 หองบรรยายช้ัน
7 วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีจํานวนผูเขารวมประชุมท้ังสิ้น 31 คน

1.8.4 การประชุมกลุมเฉพาะ “การปรับปรุงตัวช้ีวัดอยูเย็นเปนสุข: มิติธรรมาภิบาล” วันจันทรท่ี
18 กุมภาพันธ 2556 เวลา 13.00-16.30 น. ณ หองประชุมสิปปนนท อาคาร 4 ช้ัน 1 สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีจํานวนผูเขารวมประชุมท้ังสิ้น 22 คน

1.8.5 การประชุมกลุมเฉพาะ “การปรับปรุงตัวช้ีวัดอยูเย็นเปนสุข: มิติเศรษฐกิจเขมแข็งและ
เปนธรรม” วันอังคารท่ี 21 พฤษภาคม 2556 เวลา 13.00-16.30 น. ณ หองประชุมช้ัน 5 คณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีจํานวนผูเขารวมประชุมท้ังสิ้น 24 คน

1.8.6 การประชุมเวทีสาธารณะ "การปรับปรุงดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย"
วันพุธท่ี 17 กรกฎาคม 2556 เวลา 09.00-12.30 น. ณ หองประชุม Meeting I ช้ัน 2 โรงแรมโกลเดน
ทิวลิป เอสเซนเชียล วสุ ถนนวิสุทธิกษัตริย มีจํานวนผูเขารวมประชุมท้ังสิ้น 74 คน



บทที่ 2

การทบทวนแนวคดิของตัวชี้วัดความอยูเย็นเปนสุข

และบทเรียนการประยุกตใชตัวชี้วัดการพัฒนาในประเทศและตางประเทศ

จุดประสงคของการศึกษาในสวนน้ี คือ การทบทวนกระบวนการและปจจัยท่ีกําหนดกรอบ
แนวคิดเกี่ยวกับ “ความอยูเย็นเปนสุข” (Green and Happy Society) ของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และศึกษาทบทวนกรอบแนวคิดหรือบทเรียนจาก
ตัวช้ีวัดทางการพัฒนาตางๆท่ีมีอยู ท้ังจากตางประเทศและในประเทศ เพื่อวิเคราะหความจําเปนหรือ
โอกาสในการประยุกตและปรับปรุงตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขในระดับกรอบแนวคิดตอไป

ในการศึกษาทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองความเปนอยูท่ีดี (Wellbeing) เร่ืองความสุข และ
เร่ืองความอยูเย็นเปนสุขในบทน้ีจะเปนการศึกษาวิเคราะหจากการนําแนวคิดดังกลาวไปใชพัฒนาเปน
ชุดตัวช้ีวัดของตางประเทศ และการดําเนินงานขององคกรตางๆ ในประเทศไทย ไมไดมุงเนน
การศึกษาจากเอกสารวิชาการหรืองานวิจัย เน่ืองจากการศึกษาในลักษณะดังกลาวไดมีการดําเนินงาน
ไปแลวในโครงการวิจัยและกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ ตัวอยางเชน รายงานการพัฒนาดัชนีอยูเย็นเปนสุขใน
โครงการพัฒนาฐานขอมูล สศช.(คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551) เอกสารรายงาน
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย (เอกสารประกอบการประชุมประจําป สศช., 2550) เอกสาร
กรอบแนวคิด องคประกอบ หลักเกณฑและวิธีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย (สศช.,
2555)

2.1 ที่มาของกรอบแนวคิด “ความอยูเย็นเปนสุข”

 สังคมไทยมีความคุนเคยกับแนวคิดความ “อยูเย็นเปนสุข” ในระดับปจเจกและครัวเรือน คือ
เปนคําติดปากท่ีมักใชกลาวอวยพรแกกัน โดยมีนัยยะบางประการท่ีแตกตางไปจากแนวคิดของ
“ความสุข” และ “อยูดีมีสุข” น่ันก็คือแนวคิดเร่ืองของ “ความสุข” มักจะมีความหมายโดยกวางถึงสภาวะ
ท่ีปลอดจากความทุกข ความลําบากนานาประการ โดยไมไดจํากัดวาท่ีมาของความสุขน้ันจะตองเกิด
จากปจจัยใด สวน “ความอยูดีมีสุข” จะสื่อถึงความสุขอันมีท่ีมาจากการ “อยูดี” หรือมีความเปนอยูท่ีดี
ซ่ึงอาจหมายถึงมีปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตม่ันคงเพียงพอ มีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง และอาจมี
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ความหมายท่ีคาบเกี่ยวกับคําวา “อยูดีกินดี” ซ่ึงมีนัยยะถึงสภาวะของความสุขอันมีท่ีมาจากสถานะทาง
เศรษฐกิจท่ีดี จนสามารถเขาถึงการบริโภคสินคาและบริการตางๆ ท่ีมีคุณภาพท่ีดีและปริมาณท่ีมาก
ตามความตองการได สวนคําวา “อยูเย็นเปนสุข” แมจะไมมีนิยามโดยตรง แตความหมายท่ัวไปท่ีเขาใจ
กันก็คือเปนสภาวะของความสุขท่ีมีนัยยะของปจจัยภายในจิตใจเขามาเกี่ยวของ คือเปนภาวะสุขสบาย
และเปนปกติของจิตใจ ไมมีเร่ืองตองเดือดเน้ือรอนใจ ไมตองเผชิญกับความขาดแคลนหรือขัดแยงซ่ึง
สรางความลําบากให ฯลฯ

 สวนแนวคิดเร่ือง “ความอยูเย็นเปนสุข” ในระดับประเทศไดเร่ิมปรากฏคร้ังแรกในแผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) กลาวคือมีการกําหนดให “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” เปนวิสัยทัศน
และเปาประสงคในการพัฒนาตามแผนฯ 10 โดยมีการกลาวถึงกรอบของการพัฒนาไวกวางๆ วาเปน
การพัฒนาท่ี “ยึดแนวปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาแบบบูรณาการเปนองค
รวม ท่ีมีคนเปนศูนยกลางอยางตอเน่ือง เพื่อประเทศมีภูมิคุมกันสามารถปรับตัวพรอมรับตอการ
เปลี่ยนแปลงและความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตนท้ังดานวัตถุ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และ
เศรษฐกิจ อันจะนําไปสูความสงบรมเย็นในสังคมอยางย่ังยืน”

 ท้ังน้ี การเกิดข้ึนของกรอบแนวคิด “ความอยูเย็นเปนสุข” ในระดับสังคมของ สศช. น้ัน ถือได
วาสอดคลองกับบริบทและกระแสการพัฒนาตางๆ ในชวงน้ัน อันไดแก

o ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2540 ซ่ึงรุนแรงและมีขอบเขต
กวางขวางครอบคลุมทุกภาคสวน ซ่ึงเช่ือวาเปนผลมาจากการพัฒนาท่ีไมสมดุลและไมมีเสถียรภาพ
เพราะพึ่งพิงภายนอกประเทศมากเกินควร อันนํามาซ่ึงการปรับกรอบแนวคิดการพัฒนาของประเทศ
คร้ังสําคัญ เชน ดานเศรษฐกิจ แผนพัฒนาฯไดใหความสําคัญกับนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
(ภายใตหลักการท่ียึดความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี) มาเปนแนว
ทางการพัฒนาประเทศมากข้ึน

o กระแสการวัดผลการพัฒนาท่ีเนนปจจัยดาน “คุณภาพชีวิต” (Well-being) ท่ีเร่ิม
แพรหลายมากข้ึนในระดับนานาชาติ ยกตัวอยางเชน “ดัชนีการพัฒนาคน” (Human Development
Index : HDI) ซ่ึงถูกพัฒนาโดย UNDP ตั้งแตป พ.ศ. 2527 หรือ “ดัชนีความสุข” (Gross National
Happiness : GNH) ของประเทศภูฏาน ท่ีเร่ิมเปนท่ีรูจักในชวง พ.ศ. 2547 โดยเนนการวัดความสุข
ของประชาชนในดานจิตใจ และความสมดุลในการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ นอกเหนือจากความ
เจริญเติบโตทางดานวัตถุมากข้ึน ฯลฯ อยางไรก็ดี ถึงแมวาประเทศไทย โดยสศช.จะมีความพยายาม
เปลี่ยนแปลงกรอบความคิดในการพัฒนาโดยใหความสําคัญกับคนในฐานะเปนศูนยกลางการพัฒนา
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ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 แตก็ยังขาดตัวช้ีวัด และการประเมินการพัฒนา
คนท่ีสอดคลองกับบริบท และสะทอนภาพการพัฒนาอยางแทจริง

o กระแสเร่ือง “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” (Sustainable Development) ซ่ึงไดรับอิทธิพลจาก
การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference on
Environment and Development (UNCED); หรือ Rio Summit) ในป พ.ศ. 2535 และการประชุมสุด
ยอดโลกวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืน (The World Summit on Sustainable Development (WSSD)
หรือการประชุม Rio+10) ในป พ.ศ. 2535 ดวย ซ่ึงประเทศไทยไดมีการอนุวัตรผลจากการประชุม
ดังกลาว โดยใหมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน” (National Council for
Sustainable Development) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 10 กันยายน พ.ศ.2545 โดยมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
(สศช.) เปนฝายเลขานุการและเปน focal point ของการดําเนินงานดานการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศ

 ท่ีผานมา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ซ่ึงเปนองคกร
หลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา มีการมุงเนนการรายงานภาวะเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑมวล
รวม และรายไดประชาชาติเปนตัวช้ีวัดความกาวหนาในการพัฒนาหลัก แตจากบริบทการพัฒนาใหม
ตางๆ ขางตน นํามาซ่ึงนวัตกรรมการเกิดข้ึนของดัชนีช้ีวัดตางๆ ซ่ึงทางสศช. พยายามท่ีจะพัฒนาข้ึน
อันไดแก

o ดัชนีอยูดีมีสุข – เพื่อใหสอดคลองกับบริบทของแผนพัฒนาฯ ท่ีตองการเปลี่ยนจาก
การเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาเปนเนน “คน” เปนศูนยกลาง (คลาย Human Development
Index ของ UNDP) แตปรับใหสะทอนหรือแสดงใหเห็นภาพของการพัฒนาคนท่ีสอดคลองกับปรัชญา
ของแผนพัฒนาและบริบทของประเทศไทยมากข้ึน

o ดัชนีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ – สอดคลองกับบริบทท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจชวงป
พ.ศ. 2540 และหลักการของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเร่ืองการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี

o ดัชนีการพัฒนาท่ีย่ังยืน – สอดคลองกับบริบทเร่ืองการพัฒนาท่ีย่ังยืนจากการประชุม
Rio Summit

 แตอยางไรก็ดี ตอมาในชวงแผนฯ 10 ไดมีการปรับเปลี่ยนและบูรณาการตัวช้ีวัดท้ัง 3 ชุด
ขางตนเขาดวยกัน โดยมีเหตุผล คือ
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o สศช.เห็นวาตัวช้ีวัดท้ัง 3 ชุดมีความทับซอนกันมาก ยากตอการสื่อสารแกสังคม จึง
ตองการรวมเปนดัชนีช้ีวัดชุดเดียว

o ตองการเนน “ความสุข” เปนเปาหมายในการพัฒนาโดยไดรับอิทธิพลมาจาก Gross
National Happiness ของประเทศภูฎาน แตเนนความสุขในระดับสังคมมากกวาความสุขในระดับ
ปจเจก

o ตองการเพิ่มองคประกอบเร่ืองการบริหารจัดการท่ีดี (Good governance)

จึงทําใหเกิดเปนดัชนี “อยูเย็นเปนสุข” ข้ึน มี 6 องคประกอบหลัก ประกอบดวยตัวช้ีวัด
หลักและตัวช้ีวัดรองตางๆ แลวนํามาคํานวณในลักษณะท่ีเปน composite index

 ความหมายของคําวา “ความอยูเย็นเปนสุข” ตามท่ี สศช. ไดใหคําอธิบายไวในตัวช้ีวัดความอยู
เย็นเปนสุข ก็คือ “สภาวะท่ีคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพท้ังจิต กาย ปญญา ท่ี
เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวมและสัมพันธกันไดถูกตองดีงาม นําไปสู
การอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนกับคน และการอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางคนกับธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม”

 สวนองคประกอบหลัก 6 ดาน ไดแก 1) การมีสุขภาวะ 2) ครอบครัวอบอุน 3) ชุมชนเขมแข็ง
4) เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 5) สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล และ 6) สังคม
ประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล และมีคําอธิบายเพิ่มเติมพรอมท้ังองคประกอบยอยสรุปไดดังน้ี

ตารางที่ 2-1: องคประกอบหลักและองคประกอบยอยของตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข

องคประกอบหลัก องคประกอบยอย
องคประกอบที่ 1 : การมีสุขภาวะ
ภาวะท่ีบุคคลปราศจากโรคภัยไขเจ็บ มี
รางกายแข็งแรง มีอายุยืนยาว มีจิตใจดี
ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ดําเนิน
ชีวิตอยางมีสติสัมปชัญญะ และใฝรู
สามารถ “คิดเปนทําเปน” มีเหตุมีผล อยู
ในสังคมไดอยางเปนปกติสุข

1.1 สุขภาพกายดีและจิตดี หมายถึง การมีรางกายท่ีแข็งแรง มีภาวะ
โภชนาการท่ีดี มีพฤติกรรมการดํารงชีวิตท่ีเหมาะสมไมมีโรค
ประจําตัวหรือโรคเรื้อรัง สงผลใหหางไกลจากโรคภัยไขเจ็บและมี
อายุยืนยาวอยางมีคุณภาพ รวมท้ังมี สุขภาพจิตดี ความสามารถ
ของบุคคลท่ีจะใชกลไกในการปรับตัวท่ีถูกตอง สามารถปรับอารมณ
ความรูสึกสูสภาวะสมดุลไดดวยตนเอง โดยท่ีตนเองและสภาวะ
แวดลอมไมเดือดรอน มีความสัมพันธท่ีดีกับบุคคลอ่ืน

1.2 การมีคุณธรรม และสติปญญา ใฝรู รูเทาทันและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมได และสามารถใชประสบการณ
ศักยภาพและทักษะความสามารถของตนเองใหเปนประโยชนในการ
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องคประกอบหลัก องคประกอบยอย
ปฏิบัติภารกิจตางๆ ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ตลอดจนการมีจิตใจ
ท่ีดีงาม มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความเอ้ือเฟอ เผ่ือแผ มีจิตสํานึก
ความเปนไทย

องคประกอบที่ 2 : ครอบครัวอบอุน
กลุมบุคคลท่ีมีความผูกพันกันทาง
อารมณและจิตใจ ในการดําเนินชีวิต
รวมกันอยางมีจุดหมายในบรรยากาศท่ี
ส ง บ สุ ข  ด ว ย ก า ร ทํ า ห น า ท่ี ข อ ง
ครอบครัวไดอยางเหมาะสมและมี
สั มพั น ธภา พ ท่ีดี ต อ กัน  ส า มา ร ถ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมั่นคง

2.1 บทบาทหนาที่ของครอบครัว หมายถึง การทําหนา ท่ีของ
ครอบครัวท่ีจะดูแลความตองการและสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
สมาชิกในครอบครัว โดยสมาชิกตองรูจักทํามาหากิน มีความ
รับผิดชอบในบทบาทหนาท่ีตอตนเองและตอสมาชิกในครอบครัว

2.2 สัมพันธภาพในครอบครัว หมายถึง การอยูรวมกันของสมาชิก
หลายชวงวัยท่ีมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน มีความผูกพัน เคารพกันและ
กัน และเอ้ืออาทรตอกัน

2.3 การพึ่งพิงตนเองของครอบครัว หมายถึง ครอบครัวมีรายได
พอเพียงเพื่อท่ีจะสามารถจัดการใหสมาชิกในครอบครัวดํารงชีวิต
ในสังคมไดอยางมั่นคง มีท่ีอยูอาศัยท่ีปลอดภัยอยางสุขสบาย และ
สามารถเขาถึงปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต

องคประกอบที่ 3 : ชุมชนเขมแข็ง
ชุมชนท่ีมีการรวมตัวกันเปนปกแผน มี
ศักยภาพในการพึ่งตนเองและการ
เรียนรูในระดับสูง มีองคกรในชุมชน
กลุมผูนําการเปลี่ยนแปลง และภาคี
เครือขายการพัฒนาท่ีเขมแข็งของ
ชุมชน รวมท้ังมีความสามัคคี เอ้ืออาทร
อยูรวมกันอยางสงบสุข และธํารงไวซึ่ง
คุณคาของประเพณี วัฒนธรรม และภูมิ
ปญญาท่ีเปนเอกลักษณของชุมชน/
ทองถ่ินหรือเอกลักษณความเปนไทย
ไดอยางตอเนื่อง

3.1 ชุมชนพึ่งตนเองได คือ ชุมชนท่ีมีการรวมตัวกันอยางมั่นคง เปน
ปกแผน สามารถพึ่งพิงตนเองทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และภูมิ
ปญญาของชุมชนไดเปนหลัก มีกลุมผูนํา องคกรในชุมชนและ
กระบวนการเรียนรูของชุมชนหรือภาคีเครือขายการพัฒนา เพื่อ
เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนอยางตอเนื่อง

3.2 ชุมชนเกื้อกูลกัน คือ ชุมชนท่ีมีความรัก ความเอ้ืออาทร ความ
สามัคคี และมีจิตสํานึกหวงแหนความเปนชุมชนของตนรวมกัน

องคประกอบที่  4 : เศรษฐกิจ
เขมแข็งและเปนธรรม
เศรษฐกิจท่ีเชื่อมโยงระหวางปจเจก
บุคคลท่ีมีสัมมาชีพท่ีมั่นคง มีความ
มั่นคงและปลอดภัยในการทํางาน อยู
ภายใตเศรษฐกิจท่ีมีการเจริญเติบโต
อยางมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการ
กระจายรายไดและกระจายผลประโยชน
การพัฒนาในกลุมตางๆ ในสังคมอยาง

4.1 การมีสัมมาชีพ คือการทํางานท่ีสุจริต ไมเบียดเบียนตนเองและ
ผูอ่ืน ทํางานอยางเต็มความสามารถ โดยมีหลักประกันความมั่นคง
และความปลอดภัยในการทํางาน

4.2 เศรษฐกิจเขมแข็ง เปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ ยั่งยืน บนรากฐานทางเศรษฐกิจท่ีมั่นคง
จากความสามารถในการพึ่งพาตนเองได มีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ
มีประสิทธิภาพการผลิต และสามารถปรับ ตัวได ทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก

4.3 ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีเปด
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องคประกอบหลัก องคประกอบยอย
เปนธรรมและเทาเทียม นําไปสูการลด
ความเหลื่อมล้ําของรายไดและหลุดพน
จากปญหาความยากจน

โอกาสการเขาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและปจจัยการผลิตท่ีจะ
นําไปสูการลดความยากจน ลดชองวางของการกระจายรายไดและ
กระจายความมั่งค่ังอยางท่ัวถึง

องคประกอบที่ 5 : สภาพแวดลอม
และระบบนิเวศสมดุล
การดํารงชีวิตอยู ในสังคมท่ีมีความ
ปลอดภัย ในชี วิ ตและทรัพยสิน  มี
สิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพ และมีระบบ
นิเวศท่ีสมดุล เก้ือกูลตอการดํารงชีวิต
ใหอยู ในสังคมอยางมีความสุขและ
ยั่งยืน

5.1 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน หมายถึง สภาพแวดลอมท่ีมี
ความปลอดภัยในการดํารงชีวิตตลอดจนการประกอบอาชีพ ไมมี
ปญหาความรุนแรงในสังคม

5.2 ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพดี หมายถึง การท่ีมลภาวะตางๆ ไดรับการ
ดูแลควบคุม และแกไขใหฟนคืนสูสภาพท่ีดี ซึ่งเปนปจจัยท่ีสงผลตอ
คุณภาพชีวิต ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจและความสุขของ
บุคคลและสังคม

5.3 ระบบนิเวศที่สมดุล เปนระบบท่ีสรรพสิ่งตางๆ พึ่งพิงและพึ่งพา
อาศัยกันและกันอยางไดดุลทางธรรมชาติ การดําเนินชีวิตท่ี
พอเหมาะพอควร สอดคลองกับความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศ เปนปจจัยสําคัญท่ีจะไมทําใหทรัพยากรธรรมชาติ และ
ระบบนิเวศเสื่อมโทรมลง สงผลดีตอคุณภาพชีวิตและการประกอบ
อาชีพ

องคประกอบที่ 6 : สังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล
ค น มี ศั ก ดิ์ ศ รี  มี สิ ท ธิ เ ส รี ภ า พ  มี
ความสัมพันธตอกันบนพื้นฐานของ
ความยุติธรรม ยอมรับ เคารพและ
ปฏิบัติตอผูอ่ืนโดยคํานึงถึงความเทา
เ ทียม กัน  และร วมบริหารจั ดการ
ประเทศกับภาครัฐ เพื่อใหเกิดธรรมาภิ
บาลท่ีมีความโปรงใส คุมคา และเปน
ธรรม นําไปสูสังคมสมานฉันท มีสันติ
สุขอยางยั่ งยืน สามารถอยูรวมกับ
นานาอารยะประเทศไดอยางเปนมิตร

6.1 การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนมีความต่ืนตัว
รูจักรักษาสิทธิ หนาท่ี และเสรีภาพในสวนของตนเองและประพฤติ
ปฏิบัติตามสิทธิหนาท่ีของตนเอง และเคารพสิทธิ หนาท่ีของบุคคล
อ่ืน ตลอดจนมีความกระตือรือรนเขารวมบริหารและพัฒนาประเทศ

6.2 สังคมที่มีธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการเศรษฐกิจ
การเมือง และสังคมท่ีดี มีระบบโครงสราง กฎเกณฑ กระบวนการ
และกลไกการดําเนินงาน และการตรวจสอบท่ีมีคุณธรรม นิติธรรม
ความโปรงใส ใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวม และความ
คุมคาในการใชทรัพยากร

6.3 ความสมานฉันททางสังคม สังคมท่ีอยูรวมกันฉันทกัลยาณมิตร มี
ความพอใจรวมกัน มีความเห็นพองกัน พรอมยอมรับความแตกตาง
หลากหลายดานเชื้อชาติ ความเชื่อ วัฒนธรรม และศาสนาของกลุม
คนในสังคม เพื่อประโยชนของสวนรวม
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แผนภาพที่ 2-1: แบบจําลองความอยูเย็นเปนสุข

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2554

จิตสํานึกประชาธิปไตย

ครอบครัว

สมานฉันท
สังคมที่มีธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาล

เศรษฐกิจ สภาพแวดลอม

สังคม

มีสัมมาชีพ เปนธรรมเขมแข็ง
นิเวศสมดุล

ปลอดภัย

(ชีวิตและทรัพยสิน)

ชุมชน

บทบาท
เหมาะสม

สัมพันธภาพ
ดี

พ่ึงตนเอง เก้ือกูล

มีสวนรวม

สุขภาวะ (กาย จิตใจ
จิตวิญญาณ
สติปญญา)

คน

สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน

คุณภาพส่ิงแวดลอม

พ่ึงพิงตนเองของครอบครัว
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2.2 กรอบเงื่อนไขที่กํากับการพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุข

ในการพัฒนาดัชนีอยูเย็นเปนสุข ในฐานะของตัวช้ีวัดดานความสุขระดับสังคม จะถูกกํากับดวย
เงื่อนไขดังตอไปน้ี

1. กรอบในเร่ืองของแนวทางการวัดความอยูเย็นเปนสุข

เม่ือกลาวถึงการพัฒนาคน ซ่ึงเปนจุดเปาหมายท่ีมนุษยทุกคนตองการก็คือ “ความสุข” ซ่ึงการ
วัด “ความสุข” อาจทําไดใน 2 แนวทาง คือ

1) การวัดความสุขในรูปแบบอัตตวิสัย (Subjectivism) – โดยการสอบถามความสุขจาก
ประชาชนวาอยูเย็นเปนสุขมากนอยเพียงใด ซ่ึงมักจะเนนความสุขในระดับจิตใจและปญญา
ประกอบดวยความสุขจากการมีอิสรภาพ ความภาคภูมิใจ ความดีงาม ความสงบ เปนตน ซ่ึงวัดไดโดย
การสํารวจและใชแบบสอบถาม แนวทางตางๆในการวัดเชน1

 การวัดความสุขเฉลี่ย (Aggregate happiness) - GNH

 การวัดการกระจายหรือความแตกตางในความสุขของกลุมตางๆ (Inequality of
happiness)

 การวัดชวงชีวิตท่ีมีความสุข (Happy life years)

 การผสมผสานระหวางการวัดความสุขรวมและการวัดความไมเทาเทียมของความสุขของ
คนกลุมตางๆ หรือการวัดความสุขโดยการปรับความไมเทาเทียม (Inequality adjusted
happiness: IAH)

แตปญหาของการวัดความสุขในเชิงอัตวิสัยน้ีก็คือ การทําใหเห็นเปนรูปธรรมไดยากในเชิง
ปริมาณ

2) การวัดความสุขในรูปแบบภววิสัย – โดยการวิเคราะหปจจัยท่ีทําใหเกิดความสุขตางๆใน
ระดับสังคม ซ่ึงเปนการสะทอนเฉพาะเปาหมายสุดทาย (Ends) โดยจะพิจารณาเช่ือมโยงกับวิธีการ

1 เสาวลักษณ กิตติประภัสร (2553). “ความสุข: การวัดความสุขของคนในชาตแิละนโยบายที่สงเสริมใหคนเปนสุข
ควรเปนอยางไร” ใน “ความสุข : มณฑลความรูใหมในทฤษฎีเศรษฐศาสตร / ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,กนกพร นิตยนิธิ
พฤทธิ,์ บรรณาธิการ” (หนา 137-160).
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(Means) และสามารถวิเคราะหจากฐานขอมูล หรือตัวเลขสถิติในระดับมหภาคได ทําใหวัดในเชิง
ปริมาณไดงายกวา

ท้ังน้ี สําหรับดัชนีตัวช้ีวัดอยูเย็นเปนสุข ไดมีการกําหนดแนวทางในเบ้ืองตนไวแลววาตองการ
ท่ีจะวัดและสะทอนความสุขในเชิงภววิสัย มากกวาในระดับอัตตวิสัย

2. กรอบในเร่ืองของการใชประโยชนจากตัวชี้วัด

o ประโยชนในดานการติดตามและประเมินผลจากแผนการพัฒนา

สศช. ไดตระหนักถึงความสําคัญและบทบาทของตัวช้ีวัดการพัฒนาวาตองมีความ
สอดคลองกับแผนการพัฒนา ซ่ึงหากกรอบความคิดในการพัฒนาของประเทศไทยยังคงใหความสําคัญ
กับคน ในฐานะแกน หรือศูนยกลางในการพัฒนา อีกท้ังคนยังมีฐานะเปนประชาชนของประเทศชาติ มี
ฐานะเปนสมาชิกของสังคม มีฐานะเปนทรัพยากรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และมีฐานะเปนมนุษยท่ีมี
ศักดิ์ศรีเสมอกัน จําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีการติดตามความกาวหนาและประเมินการพัฒนามนุษย
อยางตอเน่ือง และสมํ่าเสมอ เพื่อสะทอนภาพการพัฒนาท่ีเปนจริงใหเห็นอยางเดนชัด และนําไปสูการ
ควบคุมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหบรรลุเปาหมาย2

โดยปกติ ทางสศช. มีตัวช้ีวัดเฉพาะท่ีใชในการติดตามแผนการพัฒนาฉบับตางๆ
โดยเฉพาะ อาทิเชน ตัวช้ีวัดสําหรับการประเมินยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคม ตัวช้ีวัดสําหรับ
การประเมินยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ หรือตัวช้ีวัดสําหรับการประเมินยุทธศาสตรการ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางไรก็ดี เพื่อใหเห็นภาพผลลัพธจากการพัฒนาในภาพรวม ตัวช้ีวัดหรือดัชนี
อยูเย็นเปนสุข ถือไดวาเปนตัวช้ีวัดชุดใหญท่ีสศช.คาดหวังวาจะสามารถใชในการประเมินผลจากการ
พัฒนาประเทศในภาพรวมท่ีมีตอปจจัยดานตางๆท่ีกระทบความอยูดีมีสุขของมนุษยได

o ประโยชนในดานการเปนเคร่ืองมือ/ฐานขอมูลในการวางแผนพัฒนา

สศช. ได ยํ้าถึงบทบาทของตัวช้ีวัดวาจะเปนประโยชน “ในการติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนามนุษยจะเกิดความตอเน่ือง เปนระบบและสะทอนภาพท่ีสอดคลองกับบริบทของ
ประเทศไทยไดน้ัน ควรมีการทบทวน วิเคราะหและพัฒนาตัวช้ีวัดการพัฒนามนุษยท่ีสามารถสะทอน

2 ในรายงานขั้นสุดทาย “โครงการพัฒนาฐานขอมูล สศช., เลมที่ 2 : รายงานการพัฒนาตวัชีว้ัดสําหรับการประเมิน
ยุทธศาสตร” จัดทําโดย ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 10 มีนาคม
2551.
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(Reflect) และเฝาติดตาม (Monitor) ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในสถานภาพ วิถีปฏิบัติและความ
เปนไปของคนในสังคมไทย และสามารถนําไปใชในการจัดทําแผน (National Human Resource
Plan) กําหนดนโยบาย (National Human Resource Policy) และยุทธศาสตร (National Human
Resource Strategy) เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศชาติได”3

ไมเพียงเฉพาะแตประโยชนในการวางแผนพัฒนาในระดับประเทศเทาน้ัน แต
สศช.ยังมีการคํานึงถึงความพยายามในการพัฒนาตัวช้ีวัดอยูเย็นเปนสุขในระดับพื้นท่ีท่ียอยลงไป อาทิ
เชน ในระดับชุมชน ระดับตําบลหรือจังหวัด เชนเดียวกับหลายตัวช้ีวัดในประเทศไทยซ่ึงตองการวัด
ผลลัพธในการพัฒนาในระดับพื้นท่ี ซ่ึงยังอยูในระหวางข้ันตอนของการศึกษาและพัฒนาตอไป

o ประโยชนของตัวช้ีวัดในการสรางกระบวนการเรียนรูของสังคม/ชุมชนในการ
แกไขปญหา

ในข้ันตอนของกระบวนการจัดทํา เลือกตัวช้ีวัด หรือเก็บขอมูล หรือในข้ันตอน
ของการรายงานผลตัวช้ีวัดหรือนําตัวช้ีวัดไปใชในการปรับปรุงและวางแผนการพัฒนา จะเกี่ยวของกับ
การรวมกันพูดคุย ถกเถียง และสื่อสารระหวางหนวยงานตางๆท้ังในภาครัฐ และกับประชาชน ดังน้ัน
จึงอาจคาดหวังไดถึงประโยชนของการจัดทําตัวช้ีวัดอยูเย็นเปนสุขในฐานะการสรางกระบวนการเรียนรู
และขับเคลื่อน และกระตุนใหเกิดการตระหนักและเปลี่ยนวิธีคิด คานิยมในสังคมไทยไดเชนเดียวกัน

3. กรอบที่เปนเงื่อนไขจากหลักของตัวชี้วัดที่ดี

 ประกอบดวยหลักการตางๆท่ีสําคัญ อาทิเชน การวัดไดงาย (Measurability) ความ
เช่ือถือได (Reliability) ความคงเสนคงวา (Consistency) ความถูกตอง (Validity) ความครอบคลุมสิ่ง
ท่ีตองการวัด (Coverage)

 ตองเปนตัวช้ีวัดซ่ึงสังคมเขาใจงาย, Composite index (ตัวช้ีวัดหลัก+ตัวช้ีวัดรอง)

 มีกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทํา และไดรับการยอมรับโดยสาธารณะ

 สามารถสะทอนเปาหมายในการพัฒนา (ความสุขของประชาชนท้ังในระดับภายใน
และระดับประเทศ) ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได

3 อางแลว
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2.3 การทบทวนบทเรียนตัวชี้วัดการพัฒนาตางๆ ของหนวยงานในประเทศและตางประเทศ

 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย

o รายละเอียดเบ้ืองตน: ในป พ.ศ.2546 สํานักโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ
(United Nations Development Program: UNDP) ประจําประเทศไทยไดจัดพิมพรายงานการพัฒนา
คนของประเทศไทยข้ึนมา โดยในรายงานฉบับน้ี UNDP ไดจัดสราง “ดัชนีความกาวหนาของคน”
(Human Achievement Index - HAI) ข้ึนโดยพัฒนามาจาก “ดัชนีความขัดสน” (Human Deprivation
Index – HDI) วัตถุประสงคเพื่อใชแสดงความกาวหนาของการพัฒนาคนมากกวาท่ีจะพิจารณาในเร่ือง
ความขัดสน

o มีจํานวน 8 มิติ คือ ดานสุขภาพ ดานการศึกษา ดานการทํางาน ดานรายได ดาน
ท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอม ดานชีวิตครอบครัวและชุมชน ดานคมนาคมและการสื่อสาร และดาน
การมีสวนรวม โดยมีดัชนีรวมท้ังหมด 40 ตัว

o จากขอมูลของประเทศไทย พบวา ท่ีผานมาประเทศไทยมีดัชนีการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจและการศึกษาท่ีกระเตื้องข้ึน (ดูแผนภาพท่ี 2-2 และ 2-3) แตอันดับการพัฒนามนุษยของ
ไทยกลับลดลง

แผนภาพที่ 2-2: ดัชนี HDI ของประเทศไทย

ที่มา: ดวงใจ รุงโรจนเจริญกิจ (ม.ป.ป.) “คุณภาพชีวติไทยในกระดานโลก สถานการณคุณภาพชีวิตคนไทยสะทอน
ผานดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index) ในรอบ 20 ป”
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แผนภาพที่ 2-3: องคประกอบของดัชนี HDI ของประเทศไทยดานสุขภาพ การศึกษา และเศรษฐกิจ

ที่มา: ดวงใจ รุงโรจนเจริญกิจ (ม.ป.ป.) “คุณภาพชีวติไทยในกระดานโลก สถานการณคุณภาพชีวิตคนไทยสะทอน
ผานดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index) ในรอบ 20 ป”

o ปจจัยท่ีทําใหเกิดการลดลง คือ การพัฒนาดานสุขภาพท่ีคาลงจากคา 0.75 ในป
ค.ศ.1992 เหลือ 0.725 ในป ค.ศ.2007

o บทเรียนที่นาสนใจ: การมองภาพของผลการพัฒนาในเชิงบวกมากกวาจะ
มุงเนนท่ีความขาดแคลนขัดสน โดย HDI มีลักษณะเปนพหุมิติและมีนัยเชิงนโยบายมิติของ HDI

 ตัวชี้วัดทุนมนุษยที่ยั่งยืน (The Development of Indicators for Human Capital
Sustainability)

o รายละเอียดเบ้ืองตน: ในป ค.ศ. 2001 Centre for the Study of Living
Standards ประเทศแคนาดา ไดดําเนินการศึกษาการพัฒนา โดยไดศึกษาทบทวนแนวคิดและตัวช้ีวัด
ทุนมนุษยโดยเฉพาะดานการศึกษาและสุขภาพ เพื่อเช่ือมโยงไปสูกระบวนการพัฒนาท่ีย่ังยืน ซ่ึงได
แบงตัวช้ีวัดในแตละดานออกเปน 2 สวน คือสวนท่ีเปน ตัวช้ีวัดปจจัยนําเขา (input indicator) และ
ตัวช้ีวัดผลลัพธ (outcome indicator)

ตัวช้ีวัดดานการศึกษา มีตัวช้ีวัดผลลัพธ ไดแก ผลการทดสอบความรูในดานตางๆ จําแนกตาม
กลุมอายุ อัตราการสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา อัตราการสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึง
อาจจําแนกตามคุณลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม ทักษะในดานตางๆ การเคลื่อนยายบุคลากรในทักษะ
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ท่ีจําเปน สวนตัวช้ีวัดปจจัยนําเขา ไดแก โครงสรางพื้นฐานทางการศึกษา อัตราสวนระหวางครูและ
นักเรียน ทรัพยากรทางการศึกษา ระยะเวลาการฝกอบรมในท่ีทํางาน การจัดการฝกอบรมโดยรัฐ
โอกาสในการเขารับการศึกษา อัตราการสมัครเขาศึกษาในสาขาท่ีจําเปน และวัฒนธรรมการเรียนรู
ตลอดชีวิต

ตัวช้ีวัดดานสุขภาพ มีตัวช้ีวัดผลลัพธ ไดแก อัตราการมีชีวิตรอดของทารก อัตราการเกิดท่ี
ผิดปกติ การติดเช้ือ การเปนโรคท่ีสําคัญ เชน มะเร็ง โรคทางจิต โรคหัวใจ อัตราการฆาตัวตาย อัตรา
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ การตายจากอุบัติเหตุ การติดเช้ือ HIV/AIDS อัตราการขาดงาน สถานภาพ
ทางสุขภาพ และความคาดหวังในชีวิต จําแนกตามกลุมทางเศรษฐกิจและสังคม ความเสี่ยงทางการเงิน
และความไมม่ันคงทางการเงินท่ีสัมพันธกับความเจ็บปวย สวนตัวช้ีวัดปจจัยนําเขา ไดแก คุณภาพ
และการเขาถึงระบบสุขภาพ ความรูความกาวหนาทางดานการแพทยของสังคม นโยบายสาธารณะท่ีมี
ผลกระทบตอสาธารณสุข ปจจัยสิ่งแวดลอมท่ีเปนตัวกําหนดสุขภาวะ อนามัยสิ่งแวดลอม และวิถีการ
ใชชีวิตของคน (lifestyles)

o บทเรียนที่นาสนใจ: ไดมีการแบงตัวช้ีวัดในแตละดานออกเปน 2 สวน คือสวนท่ี
เปน ตัวช้ีวัดปจจัยนําเขา (input indicator) และตัวช้ีวัดผลลัพธ (outcome indicator) ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอการเช่ือมโยงในระดับนโยบาย เพื่อวิเคราะห “ผลลัพธ” (ends) และ “กระบวนการ”
(means) ท่ีเหมาะสมในการพัฒนา

 ความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National Happiness) หรือ GNH

o รายละเอียดเบ้ืองตน: ความสุขมวลรวมประชาชาติ หรือ GNH ไดรับการ
ประกาศเปนคร้ังแรกโดยกษัตริยจิกมี ชิงเย วังชุก (King Jigme Singye Wangchuck) แหง
ราชอาณาจักรภูฏาน (Bhutan) ในป พ.ศ.2515 โดยตั้งอยูบนความเช่ือท่ีวา ความสุขคือเปาหมายหรือ
ความตองการสูงสุดในชีวิตของมนุษยแตละคน ซ่ึงการพัฒนาประเทศท่ีเนนมนุษยเปนศูนยกลางควรจะ
นําไปสูการบรรลุความพึงพอใจของมนุษยท้ังทางรางกายและจิตใจ

o เสาหลักของความสุขมวลรวมประชาชาติ มี 4 ประการคือ (1) การพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมอยางย่ังยืนและเสมอภาค (2) การอนุรักษสิ่งแวดลอม (3) การรักษาและสงเสริม
วัฒนธรรม และ (4) การสงเสริมการปกครองท่ีดี



28

o บทเรียนที่นาสนใจ:

 แมจะมีนัยยะให มีความแตกตางอยางเดนชัดกับผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (Gross National Product หรือ GNP) แตมิไดปฏิเสธตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจแบบตะวันตก
แตอยางใด แตเนนการนําเอาปจจัยทางดานวัฒนธรรมและปจจัยทางดานจิตใจในสวนลึกของ
ประชาชนเขามาพิจารณาประกอบดวย เพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจน้ันเปนไปอยางย่ังยืนและเสมอภาค
บนพื้นฐานของสังคมท่ีเคารพประชาชนและวัฒนธรรมของตนเอง

 มีการเช่ือมโยงกับหลักคิดในระดับปรัชญาการพัฒนาของประเทศ และ
นํามาใชเปนกรอบแนวคิดทางการพัฒนาได เชน หลักทางพระพุทธศาสนา หรือโลกทัศนท่ีเช่ือวาโลกท่ี
เราอาศัยอยูน้ีมีสถานะเปนชีวภาพท่ีอาจตายได (mortal organism) ซ่ึงจําเปนจะตองไดรับการบํารุง
เลี้ยงและปกปอง

 มีการกลาวถึงรูปธรรมของกระแสบริโภคนิยม และการเนนคุณคาภายในซ่ึง
ควรรักษาไวอาทิเชน ความเมตตากรุณา ความมีนํ้าใจ ความออนโยน ความเสียสละ ความออนนอม
ถอมตน การรูจักใหอภัย การรักษาเกียรติและศักดิ์ศรีของตนเอง เปนตน

 ดัชนีโลกมีสุข (Happy Planet Index)

o รายละเอียดเบ้ืองตน4: องคกร New Economic Foundation ไดพัฒนาดัชนี
ทางเลือกชุดหน่ึงท่ีสะทอนแนวคิดการพัฒนาแบบ ‘องครวม’ ดัชนีชุดน้ีช่ือ Happy Planet Index (HPI)
หรือ “ดัชนีโลกมีสุข” มีการตีพิมพผลการประเมินคร้ังแรกออกมาในป ค.ศ. 2006 โดย HPI เปนดัชนีชุด
แรกในโลกท่ีนําดัชนีวัดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมมาสังเคราะหเขากับดัชนีวัดความอยูดีมีสุขของ
ประชากร เพื่อคํานวณ “ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ” (ecological efficiency) ของแตละประเทศในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสงมอบชีวิตท่ีนาพึงพอใจและยืนยาวใหกับประชากรในประเทศ โดยประเทศท่ี
มี HPI สูงจะเปนประเทศท่ีสามารถมอบชีวิตท่ียืนยาวและมีความสุขใหกับประชากรไดโดยไมกอความ
ตึงเครียดตอระบบนิเวศหรือใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลือง

o องคประกอบในดัชนี HPI สามตัว ไดแก

1) “ความพึงพอใจในชีวิต” เปนตัวเลขแทนความเห็นท่ีเปนอัตวิสัย (subjective)
จากการตอบคําถาม “ตอนน้ีคุณรูสึกพอใจกับชีวิตมากนอยเพียงใด?” โดยใหผูตอบประเมินความพอใจ

4 สรุปจากงานศึกษาของ แผนงานขับเคล่ือนความกาวหนาของสังคมไทยดวยดัชนีชีว้ัดความกาวหนาที่แทจริง
(ม.ป.ป.)
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ของตัวเองออกมาเปนตัวเลข จาก 0 (ไมพอใจเลย) ถึง 10 (พอใจมาก) ขอมูลดานความพึงพอใจใน
ชีวิตท่ีใชในการคํานวณ HPI สวนหน่ึงมาจากรายงาน World Values Survey ซ่ึงจัดทําโดยเครือขาย
นักสังคมวิทยาท่ัวโลก

2) ความยืนยาวของอายุ (life expectancy) เปนตัวเลขภววิสัย (objective)
หมายถึงอายุขัยท่ีประชากรโดยเฉลี่ยนาจะใชชีวิตไดถึง คํานวณจากอัตราการตายของประชากรในชวง
อายุตางๆ เปนตัวเลขเดียวกันกับท่ีใชในดัชนี Human Development Index ของ UNDP

3) รอยเทานิเวศ (ecological footprint) หมายถึงระดับผลกระทบตอธรรมชาติ
(ท้ังทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชและผลกระทบตอระบบนิเวศ) ท่ีมนุษยกระทําเพื่อตอบสนองความตองการ
ของตัวเอง เปรียบเสมือนรอยเทาท่ีมนุษยประทับลงบนธรรมชาติ ขนาดของรอยเทานิเวศมีหนวย
เทากับ “เฮกตารตอคน” หรือขนาดพื้นท่ีบนบกและในทะเลท่ีตองใชในการฟนฟู (regenerate)
ทรัพยากรธรรมชาติข้ึนมาใหมเพื่อรองรับปริมาณการบริโภคของมนุษย ดูดซับของเสีย และทําใหของ
เสียเหลาน้ันไมเปนพิษภัย (render harmless)

o บทเรียนที่นาสนใจ:

 ถือเปนดัชนีชุดแรกในโลกสะทอนมิติความกาวหนาท่ีใหนํ้าหนักกับความ
สมดุลของความสุขท้ังกายและใจ ไปพรอมๆ กับศักยภาพของโลกใบน้ีในการสรางความสุขใหกับผูคน
ในสังคมเพิ่มเติม

 มาตรฐานและตัวชี้วัดความม่ันคงของมนุษย

o รายละเอียดเบ้ืองตน: สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยมีแนวคิดถึงประเด็นความม่ันคงของมนุษย คือ ปลอดจากความกลัว และปลอดจากความ
ตองการท่ีไดนํามาพัฒนาเปนกรอบแนวคิด ซ่ึงคลายคลึงกับแนวคิดดัชนีความอยูเย็นเปนสุข คือ

1. การหามาตรการในการดูแลความม่ันคงข้ันพื้นฐานของมนุษยในมิติอาหาร ท่ี
อยูอาศัย และสุขภาพใหมีความตอเน่ือง และการสรางเสริมศักยภาพในมิติการมีงานทําและรายไดให
เพิ่มมากข้ึน

2. การหามาตรการเพิ่มพูนขีดความสามารถใหแกมนุษยในมิติครอบครัว ชุมชน
และการสนับสนุนทางสังคม การเมือง ศาสนาและวัฒนธรรม รวมท้ังดูแลความม่ันคงในมิติการศึกษา
สิทธิและความเปนธรรม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหคงอยู
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3. การสรางการมีสวนรวมในการดูแลอนุรักษสิ่งแวดลอม และทรัพยากร/พลังงาน
รวมท้ังการสรางใหเกิดภาวะท่ีสมดุลระหวางปจจัยท่ีเปนมิติทางกายภาพ และมิติท่ีเปนความสัมพันธ
ระหวางมนุษย

4. การสรางความม่ันคงและการพึ่งตนเองไดของมนุษยท่ีสมบูรณ

5. การสรางความสุขอยางย่ังยืน

การพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัด ไดมีการพัฒนามาตั้งแตป พ.ศ. 2549-2554 โดยไดรวมกัน
ทํางานในหลายหนวยงาน ในป พ.ศ. 2554 ไดรวมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเพื่อพัฒนากรอบ
มาตรฐานและตัวช้ีวัดความม่ันคงของมนุษยระดับบุคคล 12 มิติ โดยยึดแนวทางการพัฒนาของ UNDP
ท่ีประกอบดวย เศรษฐกิจ อาหาร สุขภาพ สิ่งแวดลอม สวนบุคคล ชุมชน และการเมืองมาพัฒนา
องคประกอบ ซ่ึงกรอบความม่ันคงของมนุษยท้ัง 12 มิติ ไดแก 1) ท่ีอยูอาศัย 2) ชุมชนและการ
สนับสนุนทางสังคม 3) สุขภาพ 4) ศาสนาและวัฒนธรรม 5) อาหาร 6) ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 7) การศึกษา 8) สิทธิและความเปนธรรม 9) การมีงานทําและรายได 10) การเมือง
11) ครอบครัว และ 12) สิ่งแวดลอม ทรัพยากร/พลังงาน

o บทเรียนที่นาสนใจ:

 หนวยงานในระดับจังหวัดยังสามารถใชกรอบแนวคิดมาตรฐานและตัวช้ีวัด
ความม่ันคงของมนุษยเพื่อการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมของจังหวัด เปนขอมูลทางดาน
สังคมเพื่อการบูรณาการการดําเนินงานแกไขปญหาสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
จังหวัดของหนวยงานตางๆ ในจังหวัดดวย

 ยากในการเปรียบเทียบภาพรวมระดับประเทศ เชน ถาจังหวัดใดมีคาดัชนี
ความม่ันคงของมนุษยท่ีต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน มิไดหมายความวาพื้นท่ีน้ันๆ มีปญหา หรือเจาหนาท่ี
บกพรอง แตเปนเพราะบริบทของแตละพื้นท่ีแตกตางกัน โดยจะตองพิจารณาวาตัวช้ีวัดใดท่ีทําใหคา
ดัชนีความม่ันคงของมนุษยต่ํา เพื่อจะไดรูวาพื้นท่ีควรใหความสนใจหรือความสําคัญท่ีจะดําเนินการ
พัฒนาในดานใด
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 ดัชนีวัดความ “อยูเย็น เปนสุข”ความสุขมวลรวมของหมูบานและชุมชน (Gross
Village Happiness: GVH)

รายละเอียดเบ้ืองตน: กรมการพัฒนาชุมชนมีแนวคิดการวัดความสุข โดยใหคนเปน
ศูนยกลาง มีการบูรณาการรวมและวัดคาดัชนีโดยใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีหมูบานพอเพียง
ดวยการสงเสริมใหเดินตามรอยเทาพอสูวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใชเปน
เคร่ืองมือในการตรวจสอบความสําเร็จในการพัฒนา

o เกณฑ 6 ดาน ไดแก การลดรายจาย การเพิ่มรายได การออม การเรียนรู การ
อนุรักษสิ่งแวดลอม และการเอื้ออารีตอกัน

o แนวทางการวัดหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง ไดใชตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของ
สศช.เปนเกณฑ ซ่ึงวัดมาตั้งแตป พ.ศ.2549 มีการแบงเปาหมายท่ีแตกตางกัน ใน 3 ข้ัน

ขั้นที่ 1 เนนครัวเรือน คือ พออยู พอกิน โดยมีตัวช้ีวัดเฉพาะดานคือ ไมมียาเสพ
ติด และ ไมมีคนจน

ขั้นที่ 2 เนนกลุม คือ อยูดี กินดี  มีตัวช้ีวัดเฉพาะดานคือ  ไมมียาเสพติด ไมมีคน
จน และ ไมมีหน้ีนอกระบบ

ขั้นที่ 3 เครือขาย คือ ม่ังมีศรีสุข มีตัวช้ีวัดเฉพาะดานคือ  ไมมียาเสพติด ไมมีคน
จน ไมมีหน้ีนอกระบบ มีสวัสดิการชุมชน และ มีการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม

o บทเรียนที่นาสนใจ:

 ชุมชนเปนผูมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําตัวช้ีวัดอยางเต็มท่ี

 มีการนําเสนอดวยแผนภาพท่ีทําใหเขาใจขอมูลไดงาย เชน การประเมินดวย
ปรอทวัดความสุขและแผนผังใยแมงมุมใหคาไปในทิศทางเดียวกัน

 ดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตไทยในกระดานโลก

รายละเอียดเบ้ืองตน: มูลนิธิสุขภาวะไดทําการศึกษาดัชนีคุณภาพชีวิตไทยในกระดานโลก
โดยท่ียังมองวายังจําเปนตองใช GDP รวมกับตัวช้ีวัดอื่นๆ ชุดดัชนี ประกอบดวย ความพึงพอใจใน
ชีวิต ความยุติธรรมและความเปนธรรมในสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมีนอยและเสื่อมโทรมลง
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o บทเรียนที่นาสนใจ:

 เปนการวัดแบบภาวะวิสัย (Objective) ควบคู กับการวัดแบบอัตวิสัย
(Subjective) เน่ืองจากวัดไดถึงในระดับความเปนตัวตน

 เปนขอมูลท่ีเปนการตัดขวางเชิงสังคม ซ่ึงเห็นไดอยางชัดเจน ดังเชน
ผูสูงอายุท่ีมีกิจกรรมในสังคมจะมีความพึงพอใจมากกวาผูสูงอายุท่ีไมกิจกรรมในสังคม

 มีข้ันตอนการทํางานในเชิงกระบวนการ กลาวคือ คือ 1) การจัดทําระบบบัญชี
ขอมูล (เช่ือมทองถิ่น-ระดับชาติ) 2) แนวทางการสะทอนความกาวหนา และ 3) การขับเคลื่อน
วัฒนธรรมการใชขอมูลระดับทองถิ่น-สาธารณะ

2.4 กรณีศึกษาตัวชี้วัดความเปนอยูที่ดีของแคนาดาและการพัฒนาที่ยั่ งยืนของ
สวิตเซอรแลนด

จากการศึกษาเอกสารรายงานท่ีสนับสนุนโดยธนาคารโลกเร่ือง Thailand’s Green and
Happiness Index (GHI) : Options for Improving the GHI (2012) ในประเด็นเกี่ยวกับการศึกษา
ทบทวนการพัฒนาและความกาวหนาของการใชตัวช้ีวัดดานความอยูเย็นเปนสุขของประเทศตางๆ
ไดแก ประเทศแคนาดา ออสเตรเลีย สวิตเซอรแลนด สหราชอาณาจักร และ Gallup-Healthway Well-
being Index (ท่ีใชในอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และ เยอรมัน) คณะท่ีปรึกษาไดศึกษาเอกสารขอมูลของ
ประเทศตางๆ ขางตน และเห็นวาการประเมินความเปนอยูท่ีดีของแคนาดา (Canada Index of
Wellbeing) และการประเมินการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสวิตเซอรแลนด (MONET) มีแงมุมและกรอบ
แนวคิดท่ีควรจะมีการศึกษาในรายละเอียดเพิ่มเติม เพื่อจะเปนประโยชนตอการปรับปรุงชุดตัวช้ีวัด
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย

1. การประเมินความเปนอยูที่ดีของแคนาดา (Canada Index of Wellbeing)

ในชวงเร่ิมตนของการพัฒนาจัดทําตัวช้ีวัดความเปนอยูท่ีดีของแคนาดา (Canada Index of
Wellbeing: CIW) รับผิดชอบดําเนินงานโดย Institute of Wellbeing ซ่ึงเปนองคกรท่ีมิใชภาครัฐซ่ึง
ได รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลแคนาดา ในปจจุบันเปนการดําเนินงานโดยคณะ
วิทยาศาสตรสุขภาพประยุกต (Faculty of Applied Health Sciences) มหาวิทยาลัย Waterloo
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ในการพัฒนาตัวช้ีวัด CIW ใชกระบวนการมีสวนรวมอยางเขมขน เปนความพยายามรวมกัน
ท้ังในระดับผูนําประเทศ องคกรภาครัฐ องคกรชุมชน นักวิชาการ ผูใชตัวช้ีวัด และท่ีสําคัญคือ
ประชาชนแคนาดา

มีกระบวนการปรึกษาหารือกับประชาชนทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศรวม 3 รอบ ไดผลลัพธเปน
องคประกอบ 8 ดานของชีวิต ซ่ึงมีผลเกื้อหนุนและมีผลกระทบตอความเปนอยูท่ีดีของชาวแคนาดา
ไดแก ความเปนอยูของชุมชน การเขารวมในกิจกรรมประชาธิปไตย การศึกษา ดานสิ่งแวดลอม ดาน
สุขภาพ ดานความบันเทิงและวัฒนธรรม มาตรฐานการครองชีพ และการใชเวลา กรอบของ CIW เปน
การเปลี่ยนยายการมุงเนนใหความสําคัญเฉพาะดานเศรษฐกิจ ใหรวมถึงองคประกอบท่ีสําคัญในดาน
อื่นๆของชีวิตท่ีกําหนดข้ึนโดยชาวแคนาดาเอง

ความหมาย/นิยามของแตละองคประกอบขางตนน้ี ชวยใหทีมผูเช่ียวชาญในระดับชาติและ
ระหวางประเทศไดจําแนก กําหนดตัวช้ีวัด 8 ตัวช้ีวัดในแตละองคประกอบซ่ึงมีความสัมพันธโดยตรง
กับความเปนอยูท่ีดี สาระสําคัญขององคประกอบแตละดานมีดังน้ี

ตารางที่ 2-2: องคประกอบของการประเมินความเปนอยูท่ีดีของแคนาดา

องคประกอบหลัก ตัวชี้วัดของแตละองคประกอบ

1.ความเปนอยูของชุมชน :
ประเมินความเขมแข็ง
กิจกรรม การเขารวม เพื่อบง
บอกถึงความสัมพันธระหวาง
บุคคล ภาคเอกชน องคกรรัฐ
และภาคประชาสังคม ท่ีหนุน
เสริมใหเกิดความเปนอยูท่ีดีท้ัง
ในระดับปจเจกบุคคล และ
ระดับชุมชน
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องคประกอบหลัก ตัวชี้วัดของแตละองคประกอบ

2.การเขารวมในกิจกรรม
ประชาธิปไตย : ประเมินการ
เขารวมในกิจกรรมสาธารณะ
ของพลเมือง การบริหาร
ปกครอง และการดําเนินงาน
ของรัฐบาล รวมท้ังบทบาทของ
ประชาชนและรัฐบาลในฐานะ
พลเมืองโลก

3.การศึกษา : ประเมิน
ความสามารถ ทักษะในการ
อานและเขียนของประชาชน
รวมท้ังขีดความสามารถของ
เด็กและผูใหญตอการปรับตัว
รองรับสถานการณในอนาคต
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องคประกอบหลัก ตัวชี้วัดของแตละองคประกอบ

4.ส่ิงแวดลอม : ประเมินความ
ชาญฉลาดในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การปองกัน
ผลกระทบจากกากของเสียและ
ความเสียหาย รวมท้ังการฟนฟู
คุณภาพและความยั่งยืนของ
ทรัพยากร

5.สุขภาพของประชากร :
ประเมินความเปนอยูท่ีดีของ
ประชากรท้ังในดานกายภาพ
จิตใจ และดานสังคม ความ
คาดหวังในชีวิต และ
สถานการณท่ีจะมีอิทธิพลตอ
สุขภาพ คุณภาพของระบบ
ดูแลสขุภาพ การเขาถึงบริการ
ดานสุขภาพ
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องคประกอบหลัก ตัวชี้วัดของแตละองคประกอบ

6.ดานความบันเทิงและ
วัฒนธรรม : ประเมินกิจกรรม
เก่ียวกับความบันเทิงและ
วัฒนธรรมในทุกรูปแบบท่ีเปน
การแสดงออกของมนุษย
โดยเฉพาะดานศิลปะ และ
กิจกรรมสันทนาการ

7.มาตรฐานการครองชีพ :
ประเมินระดบัและการกระจาย
รายไดและความมั่งค่ัง ความ
ยั่งยืนของระดับรายไดใน
ปจจบุัน



37

องคประกอบหลัก ตัวชี้วัดของแตละองคประกอบ

8.การใชเวลา : ประเมินการ
ใชเวลาของประชาชนท่ีมีผลตอ
ความเปนอยูท่ีดี ในแนวทาง
ชวงวัยของชีวิต (Life Stage
Approach) เปนเครื่องมือสราง
ความเขาใจเก่ียวกับ
ความสัมพันธระหวางการใช
เวลากับความเปนอยูท่ีดี
กําหนดรูปแบบการใชเวลาของ
แตละชวงวัยของชีวิต

ที่มา : CIW Website: https://uwaterloo.ca/canadian-index-wellbeing/our-products/domains

ในแตละองคประกอบหลักมี 8 ตัวช้ีวัด CIW จึงประกอบดวยตัวช้ีวัดท้ังหมดรวม 64 ตัวช้ีวัด
และนํามาประมวลรวมเปนตัวช้ีวัดโดยรวม (Composite Index) ของ CIW (ดูแผนภาพท่ี 2-4)

องคประกอบ 8 ดานของชีวิตใน CIW จะใหภาพท่ีสมบูรณของความเปนอยูท่ีดี ซ่ึง
ประกอบดวยชุดตัวช้ีวัดท่ีครอบคลุมท้ังในดานสังคม ดานสุขภาพ ดานเศรษฐกิจ และดานสิ่งแวดลอม
ซ่ึงจะสงผลตอคุณภาพชีวิตในภาพรวม ตามแนวทางน้ี กรอบการวัดของ CIW เปนการประเมินท่ีกวาง
กวาการประเมินเฉพาะดานเศรษฐศาสตรโดยใช GDP
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แผนภาพที่ 2-4: ภาพรวมและองคประกอบ 8 ดานของ CIW

ที่มา : https://uwaterloo.ca/canadian-index-wellbeing/our-products/framework

คุณลักษณะสําคัญประการหน่ึงของ CIW คือ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน การ
ปรึกษาหารือ และการทบทวนตัวช้ีวัดอยูเสมอ เพื่อใหม่ันใจวา CIW อยูบนพื้นฐานคุณคาท่ีประชาชน
ยึดถือ ประสบการณจริงของชุมชน ความถูกตองทางวิชาการ และตอบสนองตอความรูใหม CIW จึง
ไมใชเคร่ืองมือท่ีหยุดน่ิงตายตัว

รายงาน CIW ฉบับแรกออกมาในป ค.ศ. 2011 ตัวช้ีวัดสวนใหญใน CIW ใชขอมูลจากการ
สํารวจระดับชาติดานสุขภาพของประชากรซ่ึงเร่ิมในป ค.ศ. 1994 ดังน้ันจึงเลือกใชป ค.ศ. 1994 เปนป
ฐาน (Base Year) ตอมาในป ค.ศ. 2012 ไดมีการปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด โดยเพิ่ม 5 ตัวช้ีวัด (Headline
Indicators) ท่ีอยูในองคประกอบหลัก 4 ดานท่ีใชในป ค.ศ. 2011 เน่ืองจากไมมีการเก็บรวบรวมขอมูล
และเน่ืองจากมีตัวช้ีวัดใหมท่ีมีความถูกตองในการประเมินมากกวา

รายงาน CIW ฉบับท่ี 2 เผยแพรออกมาในป ค.ศ.2012 เปนการประเมินจากขอมูลในชวงป
ค.ศ. 1994 – 2010
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แผนภาพที่ 2-5: ผลการประเมิน CIW ฉบับท่ี 2 (ชวงป ค.ศ. 1994 -2010)

ที่มา : https://uwaterloo.ca/canadian-index-wellbeing/resources/infographics

รายงานฉบับท่ีสองของ CIW เปนการรายงานจากขอมูลในชวงป ค.ศ.1994 – 2010 ในชวง
เวลาดังกลาว GDP ของแคนาดามีอัตราเพิ่มข้ึน 28.9% ในขณะท่ีคุณภาพชีวิตมีอัตราเพิ่มข้ึน 5.7%
นอกจากน้ีในชวงป ค.ศ.2008 – 2010 ความเปนอยูท่ีดีของชาวแคนาลดลง 24% และยังคงลดลง
ตอเน่ืองแมวาเศรษฐกิจจะฟนตัว ขอมูลดังกลาวเผยใหเห็นความจริงท่ีเปนปญหาระหวางความสัมพันธ
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ระหวางเศรษฐกิจกับความเปนอยูท่ีดี ในขณะท่ีเศรษฐกิจเติบโตไดดีมีผลตอการเพิ่มคุณภาพชีวิตใน
ระดับปานกลาง แตเม่ือเศรษฐกิจสะดุดลง ความเปนอยูท่ีดีของชาวแคนาดากลับถดถอยลงมากแบบ
ไมไดสัดสวนท่ีสัมพันธกัน

จากแผนภาพท่ี 2-5 จะเห็นไดวาตัวช้ีวัดท่ีมีคะแนนลดต่ําลงมี 2 ดาน คือ ดานสิ่งแวดลอม และ
ดานความบันเทิงและวัฒนธรรม

ดานสิ่งแวดลอม : ในบางตัวช้ีวัดมีการปรับปรุงดีข้ึน แตสวนใหญมีความเสื่อมโทรมลง ใน
รายงาน CIW เนนยํ้าวาการเลือกตัดสินใจเพื่อปกปอง จัดการ และ/หรือฟนฟูสิ่งแวดลอมในดานตางๆ
ไมไดเปนเพียงตัวบงช้ีสถานะของทรัพยากรดินและนํ้า แตยังเปนสิ่งท่ีบงบอกความเปนอยูท่ีดีของชาว
แคนาดา

ดานความบันเทิงและวัฒนธรรม : การเขารวมกิจกรรมดานความบันเทิงและวัฒนธรรม ไม
วาจะเปนดานศิลปะ ดานวัฒนธรรม หรือดานสันทนาการ เปนสิ่งท่ีสนับสนุนใหเกิดความเปนอยูท่ีดีท้ัง
ในระดับปจเจกบุคคล หรือระดับชุมชน รวมถึงสังคมโดยรวม

กิจกรรมและโอกาสมากมายมหาศาลท่ีมีตอเน่ืองมาและไดเกิดข้ึนในปจจุบันเปนผลดีตอความ
พึงพอใจในชีวิตและตอคุณภาพชีวิต ชวยเติมเต็มความหมายตอการใชชีวิตและนําไปสูความเปนอยูท่ีดี
ตอทุกกลุมในสังคม ไมวาจะมีเพศใด หรืออายุใด นอกจากน้ี การเขารวมกิจกรรมบันเทิงและวัฒนธรรม
ตลอดชวงชีวิต เปนการสงเสริมความพึงพอใจตอชีวิตในระดับสูงข้ึน และมีผลตอความเปนอยูท่ีดี มี
หลักฐานเพิ่มเติมท่ีบงช้ีวา ความบันเทิงและวัฒนธรรมมีบทบาทสําคัญตอการเพิ่มคุณภาพชีวิตสําหรับ
กลุมคนชายขอบ เชน กลุมคนท่ีมีรายไดต่ํา เด็กและผูสูงวัยท่ีพิการ

ในรายงาน CIW ป ค.ศ.2012 ระบุวา ชาวแคนาดาใชเวลาสําหรับกิจกรรมความบันเทิงทาง
สังคมลดลง ท้ังในดานศิลปะและดานวัฒนธรรม และการใชเวลาในงานอาสาสมัครสําหรับองคกรดาน
วัฒนธรรมและดานสันทนาการลดลง โดยเฉพาะประชาชนในชวงอายุ 25 ถึง 34 ป

องคประกอบอีกดานหน่ึงใน CIW ท่ีนาสนใจและนาจะเปนประโยชนตอการปรับปรุงชุดตัวช้ีวัด
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย คือ ดานการใชเวลา

วิธีการท่ีคนใชเวลาและมีประสบการณเกี่ยวกับเวลา มีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอความ
เปนอยูท่ีดีของตนเองและตอชุมชน ซ่ึงรวมถึงความเปนอยูท่ีดีดานกายภาพและดานจิตใจ ความ
เปนอยูท่ีดีระดับบุคลและระดับครอบครัว ความเปนอยูท่ีดีในปจจุบันและในอนาคต ท้ังน้ี ผลกระทบ
อาจเปนไดท้ังทางบวกและทางลบ
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สมมุติฐานเบ้ืองหลังขององคประกอบดานการใชเวลา คือ แนวคิดเร่ืองความสมดุล กิจกรรม
สวนใหญมีประโยชนตอความเปนอยูท่ีดีหากทําในระดับพอดี แตจะมีผลเสียหากทํามากเกินไปหรือไม
ทําเลย ทางเลือกในการตัดสินใจในเวลาจะถูกกําหนดเงื่อนไขและมีขอจํากัดจากปจจัยดานเศรษฐกิจ
สุขภาพ สังคม วัฒนธรรม และเงื่อนไขทางครอบครัว รวมถึง สภาพแวดลอมทางสังคม สภาพแวดลอม
ในท่ีทํางาน สภาพความเปนอยูของชุมชน และสภาพสังคมโดยรวม

หากกําหนดจํานวนช่ัวโมงท่ีแนนอนในหน่ึงวัน การใชเวลากับกิจกรรมหน่ึงมากเกินไปจะมี
ผลกระทบตอการใชเวลาไมเพียงพอในกิจกรรมอื่นๆ ซ่ึงสรางผลกระทบตอความเปนอยู ท่ีดี
ตัวอยางเชน

 ชาวแคนาดาใชเวลาในการเดินทางไปทํางานไป-กลับ มากข้ึน 19.9% โดยผูท่ีทํางาน
ในเมืองโตรอนโต มอนทรีออล และแวนคูเวอร ใชเวลาในการเดินทางมากข้ึน 66 นาที 62 นาที และ
60 นาที ตามลําดับ

การใชเวลามากเกินไปในการเดินทางไปทํางาน (ไป-กลับ) มีตนทุนท้ังดานเศรษฐกิจ
สังคมและสิ่งแวดลอม เพิ่มความเครียดของผูเดินทาง ลดผลิตภาพทางธุรกิจ และยังสรางปญหามลพิษ
สงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และสุขภาพ

 พอแมท่ีรายงานวาไดอานหนังสือเปนประจําทุกวันใหลูกท่ีอยูในชวงกอนวัยเรียน
(อายุ 3-5 ป ) มีคาคอนขางคงท่ี อยูระหวาง 60-66% เพิ่มข้ึนเล็กนอยจากป ค.ศ.1994 ในอัตรา 1.5%

จากขอมูลดานการใชเวลา สะทอนใหเห็นวา วิถีการใชเวลา และมุมมองตอการใชเวลาของชาว
แคนาดา ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมากในชวงทศวรรษท่ีผานมา

ผูรับผิดชอบการจัดทํา CIW เช่ือวากรอบแนวคิดของ CIW จะกระตุนใหประชาชนไดตั้งคําถาม
ถึงสถานภาพความเปนอยูในปจจุบันและไดพิจารณาถึงทางเลือกในการสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
สําหรับชาวแคนาดาโดยรวม รวมท้ังดานเศรษฐกิจ กรอบแนวคิดน้ีเปนเคร่ืองมือท่ีมีศักยภาพในการ
เปลี่ยนวิธีคิดและการดําเนินชีวิตของชาวแคนาดาเพื่อนําไปสูความเปนอยูท่ีดี โดยเช่ือมโยงกลุมตางๆ
ทางสังคมมาคิดรวมกันในเชิงยุทธศาสตรเกี่ยวกับวิถีทางใหมเพื่อการแกไขปญหาซับซอนท่ีกําลัง
เผชิญอยู

ในการพัฒนา CIW ข้ันตอไป เน่ืองจาก CIW เร่ิมพัฒนากรอบแนวคิดและทําการศึกษาใน
ระดับชาติ ดังน้ันจะมีการประยุกตกรอบการดําเนินงานไปสูการศึกษาความเปนอยูท่ีดีในระดับจังหวัด
ภูมิภาค และระดับชุมชน นําชุดตัวช้ีวัดและขอมูลไปใชในพื้นท่ีทางภูมิศาสตรท่ีแตกตางกันของ
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แคนาดา นอกจากน้ี จะมีการศึกษาเชิงลึกสําหรับประเด็นเฉพาะเพื่อเพิ่มความเขาใจเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางองคประกอบ 8 ดาน และการศึกษาความแตกตางในดานความเปนอยูท่ีดีระหวาง
กลุมประชากรในแคนาดา เชน เยาวชน ผูสูงอายุ กลุมสตรี กลุมชาติพันธุ

2. การประเมินความกาวหนาการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศสวิตเซอรแลนด 5

ชุดตัวช้ีวัดการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสวิตเซอรแลนด ไดรับการพัฒนาข้ึนเพื่อการติดตามการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน (Monitoring der Nachhaltige Entwicklung หรือ Monitoring Sustainable
Development: MONET) โดยเปนความรวมมือกันระหวางองคกรในระดับรัฐบาลกลางหลายองคกร
ไดแก สํานักงานสถิติ (Federal Statistical Office -FSO) กับสํานักงานดานสิ่งแวดลอม (Federal
Office for the Environment -FOEN) สํานักงานดานการพัฒนาพื้นท่ี (Swiss Federal Office for
Spatial Development -ARE) และองคกรดานการพัฒนาและความรวมมือแหงสวิตเซอรแลนด (Swiss
Agency for Development and Cooperation-SDC)

MONET มีเปาหมายเพื่อจัดหาขอมูลเกี่ยวกับสถานการณปจจุบันและแนวโนมในดานตางๆ
เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมท้ังนําเสนอสถานการณการ
พัฒนาของสวิสเซอรแลนดเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ เพื่อประเมินความกาวหนาของการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนของประเทศสวิตเซอรแลนด ใหเปนแหลงขอมูลสําหรับสาธารณะ นักการเมือง และรัฐบาล
สวนกลาง

 หลักการของ MONET เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

หลักการสําคัญของการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ีใชเปนกรอบในการพัฒนา MONET จําแนกออกเปน 3
มิติ คือ ดานความเปนปกแผนของสังคม (Social Solidarity) ประสิทธิผลดานเศรษฐกิจ (Economic
Efficiency) และความรับผิดชอบเชิงนิเวศ (Ecological Responsibility) หลักการสําคัญของแตละมิติจะ
ถูกวางเปนกรอบในการประเมินความย่ังยืนของการพัฒนาวาประเทศอยูบนเสนทางการพัฒนาท่ีย่ังยืน
หรือไม ใชการตั้งคําถามกับตนเองเพื่อการประเมิน 4 เร่ืองหลัก ดังน้ี (ดูแผนภาพท่ี 2-6)

5 Website MONET http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/en/index/themen/21/02/ind9.approach.903.html
และรายงาน Sustainable Development – A Brief Guide 2013 :17 key indicators to measure progress (Swiss
Confederation, 2013)



43

1.การตอบสนองความตองการ (Meeting Needs) – เรามีชีวิตท่ีดีหรือไม?
2.ความเปนธรรม (Fairness) – เราจัดสรรหรือกระจายทรัพยากรไดดีหรือไม?
3.การอนุรักษทรัพยากร (Preservation of Resources) – เราไดเหลืออะไรไวใหลูกหลานบาง?
4.การไดประโยชนท่ีไมขัดแยงกัน (Decoupling) - เราใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม?

จาก 4 คําถามหลัก ไดแบงตัวช้ีวัดออกเปน 4 กลุมตามคําถาม โดยมีตัวช้ีวัดท้ังหมด 17 ตัวช้ีวัด
การประเมินจะไดผลลัพธเปน 4 ลักษณะ ไดแก

positive (towards sustainability)

negative (moving away from sustainability)

unchanged

no assessment

แผนภาพที่ 2-6: กรอบการประเมินความกาวหนาการพัฒนาท่ีย่ังยืน (MONET)

1. ความเปนปกแผนทางสังคม

หลักการท่ัวไป : ประชาชนทุกคนในสังคมมีสิทธิการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี มีเสรีภาพในการ
พัฒนาตนเอง มีหลักประกันดานความเปนประชาธิปไตย ความม่ันคงทางกฎหมาย และความ
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หลากหลายทางวัฒนธรรมอยางไรก็ตาม เสรีภาพในการพัฒนาของบุคคลมีขีดจํากัดเม่ือพิจารณาถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูอื่นและคนในรุนตอไป

หลักการสําคัญอื่นๆ ในมิติน้ี เชน สิทธิดานสุขภาพควรไดรับการคุมครองและสงเสริม สมาชิก
ทุกคนในสังคมควรมีสิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียมกัน การสนับสนุนใหมีการพัฒนาอยางเปนธรรมใน
ระดับโลกโดยขจัดความไมเทาเทียมกันและความยากจน โดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมประชากร ประเทศ
หรือภูมิภาคท่ีมีความเสียเปรียบดานการพัฒนา เปนตน

2. ประสิทธิผลดานเศรษฐกิจ

หลักการท่ัวไป : กิจกรรมทางเศรษฐกิจควรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอบสนองความ
ตองการของปจเจกบุคคลและของสังคม กรอบการพัฒนาเศรษฐกิจควรอยูในแนวทางท่ีสงเสริม
ความคิดริเร่ิมของบุคคล สรางสินคาสาธารณะท่ีประโยชนตอตนเอง และสรางสวัสดิการตอประชากรใน
รุนปจจุบันและอนาคต

หลักการสําคัญอื่นๆ ในมิติน้ี เชน ราคาควรสะทอนความหายากของทรัพยากรและรวมตนทุน
ภายนอก (External Costs) ควรลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตให
มากท่ีสุดในขณะท่ีทําใหการไหลเวียนดานพลังงานและวัสดุมีความเหมาะสม การบริโภคสินคาและ
บริการควรมีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและมีความเปนธรรมมากท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได ระบบการคา
พหุภาคีควรใหความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางระมัดระวัง และสงเสริมเทคโนโลยีท่ี
เปนการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิผลและมีความเปนธรรมทางสังคม เปนตน

3. ความรับผิดชอบเชิงนิเวศ

หลักการท่ัวไป : ทรัพยากรท่ีเปนพื้นฐานของชีวิตควรไดรับการดูแลรักษาใหคงอยูในระยะยาว
และควรมีการฟนฟูทรัพยากรท่ีเสื่อมโทรม รวมท้ังการปกปองรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ

หลักการสําคัญอื่นๆ ในมิติน้ี เชน การบริโภคทรัพยากรท่ีฟนฟูได (Renewable Resources)
ควรจํากัดใหอยูในระดับท่ีต่ํากวาอัตราการฟนตัว การบริโภคทรัพยากรท่ีไมใชทรัพยากรท่ีฟนฟูได
(Non-renewable Resources) ควรจํากัดใหอยูในระดับต่ํากวาศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรท่ีฟนฟู
ได

หลักการรวมท้ังหมดในมิติท้ัง 3 ดาน มีท้ังหมด 45 ขอ ซ่ึงจะใชเปนกรอบในการพัฒนาชุด
ตัวช้ีวัดสําหรับการประเมินผลการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศสวิตเซอรแลนด
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ในรายงาน MONET ท่ีเผยแพรในป ค.ศ. 2013 มี 9 ตัวช้ีวัดท่ีมีทิศทางสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน มี
4 ตัวช้ีวัดท่ีไมเปนทิศทางการพัฒนาท่ีย่ังยืนมี 3 ตัวช้ีวัดท่ีไมเปลี่ยนแปลง และอีก 1 ตัวช้ีวัดท่ีไมมีการ
ประเมิน (ดูแผนภาพท่ี 2-7)

แผนภาพที่ 2-7: รายงาน MONET ป ค.ศ.2013

ที่มา : Sustainable Development – A Brief Guide 2013: 17 key indicators to measure progress
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เน้ือหาในสวนน้ีจะไดนําเสนอสาระสําคัญของแนวคิดในภาพรวมจาก 4 คําถามหลักท่ีใชในการ
ประเมิน ความหมายของตัวช้ีวัด และนําเสนอรายละเอียดขอมูลของตัวช้ีวัดบางตัวท่ีนาสนใจเรียนรู
เพื่อจะเปนประโยชนตอการนํามาใชปรับปรุงชุดตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย

คําถามที่ชุดที่ 1: การตอบสนองความตองการพื้นฐาน

ความตองการพื้นฐาน คือ การมีสุขภาพท่ีดี มีความรูสึกปลอดภัย และมีรายไดเพียงพอท่ีจะ
ดํารงชีพ หากไดรับสิ่งท่ีตองการครบถวนเปนการนําไปสูความเปนอยูท่ีดีของประชาชน การเกื้อหนุน
ใหประชาชนดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีนับเปนเปาหมายหลักของการพัฒนาท่ี
ย่ังยืน

ตัวช้ีวัดในหัวขอน้ีมี 4 ตัวช้ีวัดไดแก สุขภาพ รายได ความปลอดภัยดานกายภาพ และการ
วางงาน

คําถามชุดที่ 2: ความเปนธรรม

แนวคิดของการพัฒนาท่ีย่ังยืนอยูบนพื้นฐานของความตองการใหเกิดความเปนธรรม ภายใต
บริบทเร่ืองน้ี ประชาชนทุกคนควรเขาถึงทรัพยากรท่ีสําคัญอยางเปนธรรม เชน การศึกษา รายได
สุขภาพ อากาศท่ีสะอาด เปนตน การจัดการแกไขปญหาความไมเปนธรรมจะตองดําเ นินการท้ังใน
ระดับประเทศและระดับระหวางประเทศ

ตัวช้ีวัดในหัวขอน้ีมี 3 ตัวช้ีวัด ไดแก ความยากจน ความชวยเหลือระหวางประเทศดานการ
พัฒนา และความเทาเทียม

ความยากจน : ชีวิตท่ีปราศจากความยากจน มีปจจัยสี่อยางเพียงพอ เปนชีวิตท่ีม่ันคง ท้ังน้ี
ความตองการท่ีนอกเหนือไปจากความจําเปนพื้นฐาน เชน ความสัมพันธในชีวิตทํางาน ควรเปนสิ่งท่ี
ควรพิจารณาดวย

ในชวงปค.ศ. 2008 – 2010 สัดสวนประชากรท่ีอยูในระดับต่ํากวาเสนความยากจนลดลงจาก
9.1 ไปท่ีระดับ 7.9% โดยในปค.ศ. 2010 มีประชากรในสวิตเซอรแลนดเกือบ 600,000 คนท่ีอยูใน
ระดับต่ํากวาเสนความยากจน หรือ มีประชากรเกือบ 1 ใน 12 คนท่ียังอยูในระดับความยากจน
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แผนภาพที่ 2-8: สัดสวนประชากรท่ียากจนในประเทศสวิตเซอรแลนด

ความชวยเหลือระหวางประเทศดานการพัฒนา : สิทธิของดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี
ปราศจากความยากจนไมไดหยุดลงท่ีเขตแดนของประเทศสวิตเซอรแลนด การพัฒนาท่ีย่ังยืนมีนัย
รวมถึงการท่ีประชาชนในประเทศท่ียากจนไดเขาถึงทรัพยากรอยางเหมาะสมดวย จึงมีตัวช้ีวัดเกี่ยวกับ
สัดสวนงบประมาณดานความชวยเหลือระหวางประเทศ (ODA) ของประเทศสวิตเซอรแลนด ซ่ึงพบวา
ในชวงทศวรรษ 1990 สัดสวนเงิน ODA ของสวิตเซอรแลนดคอนขางคงท่ีและเพิ่มข้ึนเล็กนอยหลัง
ทศวรรษ 2000 แตยังมีสัดสวน 0.41% ของ GNI ซ่ึงต่ํากวาระดับเปาหมายของ UN ท่ีตั้งไวท่ี 0.7%

แผนภาพที่ 2-9: สัดสวนเงินชวยเหลือระหวางประเทศดานการพัฒนา
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ความเทาเทียม : ประชาชนทุกคนมีสิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียม และมีการจัดสรรทรัพยากร
อยางเปนธรรม สิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียมไมอาจเกิดข้ึนไดหากประชาชนไมไดรับคาตอบแทนเทากัน
จากงานประเภทเดียวกัน หากไดรับคาตอบแทนไมเทากันเน่ืองจากเพศตางกันมีคาเกิน 40% ถือเปน
ตัวช้ีวัดหน่ึงของความไมเทาเทียม จากขอมูลพบวา ในชวงป ค.ศ.1994 - 2010 ชองวางความแตกตาง
ระหวางคาจางแรงงานชายกับหญิงมีคาลดลงเล็กนอย

แผนภาพที่ 2-10: ความตางของคาตอบแทนระหวางเพศหญิงและชาย

คําถามชุดที่ 3: การสงวนรักษาทรัพยากร (Preservation of Resources)

การพัฒนาท่ีย่ังยืนมีความหมายรวมถึงการตอบสนองความตองการในคนรุนปจจุบันโดยมิได
ลดความสามารถในการตอบสนองความตองการของคนรุนอนาคต ดังน้ัน คุณภาพชีวิตของคนรุน
อนาคตสวนหน่ึงจึงข้ึนอยูกับระดับสถานะของทรัพยากรดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และดานสังคม ท่ี
ท้ิงไวใหกับคนรุนอนาคตในสวิสเซอรแลนดและในโลก

ตัวช้ีวัดในหัวขอน้ีมี 6 ตัวช้ีวัด ไดแก ทักษะการอานของวัยรุน หน้ีสาธารณะ การลงทุน
นวัตกรรมและเทคโนโลยี ความหลากหลายทางชีวภาพ และพื้นท่ีท่ีสรางข้ึน (Built-up Area)

ทักษะการอานของวัยรุน : วัยรุนท่ีมีทักษะการอานทําความเขาใจในระดับต่ํามักจะประสบ
ความยุงยากในการปรับตัวในเชิงสรางสรรคตอความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในสังคม ในชวงป ค.ศ.
2000-2009 ทักษะการอานของวัยรุนอายุ 15 ปในสวิสเซอรแลนดกําลังปรับปรุงดีข้ึน โดยในป ค.ศ.
2009 มีวัยรุนมากกวา 80% ท่ีมีความสามารถในการอานและเขาใจหนังสือท่ียากไดดี (ความสามารถระดับ
2-6)
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แผนภาพที่ 2-11: ทักษะการอานของวัยรุนอายุ 15 ป

หน้ีสาธารณะ : หน้ีสาธารณะของประเทศในระดับสูงมีความหมายวา รัฐไมสามารถจัดหา
บริการสาธารณะไดอยางเพียงพอเน่ืองจากภาระหน้ีสะสม อัตราสวนหน้ีสินตอ GDP ในระดับสูงจะเปน
ภาระแกท้ังคนในรุนปจจุบันและอนาคตเน่ืองจากภาระดอกเบ้ียจายมีผลกระทบตอฐานะการคลังของ
ประเทศ

อัตราสวนหน้ีตอ GDP ของประเทศสวิตเซอรแลนดเพิ่มสูงข้ึนในชวงทศวรรษ 1990 และมี
ระดับลดลงในชวงระยะท่ีผานมามีระดับใกลเคียงกับป ค.ศ.1992

แผนภาพที่ 2-12: ระดับหน้ีสาธารณะ
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การลงทุน : ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจข้ึนอยูกับความสามารถในการผลิตสินคาและ
บริการท่ีเพียงพอ ซ่ึงจะมีความเปนไปไดหากมีการใชจายเงินเพื่อการกอสราง การขนสง ฯลฯ
อัตราสวนการลงทุนตอ GDP มีระดับคอนขางคงท่ี ในปจจุบันมีคาอยูในระดับใกลเคียงกับป ค.ศ.1990

แผนภาพที่ 2-13: อัตราการลงทุนตอ GDP

ความหลากหลายทางชีวภาพ : ความหลากหลายทางชีวภาพเปนตัวบงบอกถึงความสมดุล
ของระบบนิเวศ เปนแหลงสําหรับการแสวงหายาชนิดใหม ความหลากหลายของชนิดพืชและสัตวจะถูก
สงวนรักษาไวไดหากสามารถอนุรักษแหลงท่ีอยูอาศัย เชน ปา ทุงหญา ฯลฯ

ชนิดพันธุสิ่งมีชีวิตท่ีถูกคุกคาม 40 ชนิดในบัญชี Red List มีแนวโนมในทิศทางลดลงซ่ึง
แสดงถึงมาตรการดําเนินการปกปองท่ีมีประสิทธิภาพ

แผนภาพที่ 2-14: ประชากรนก
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นวัตกรรมและเทคโนโลยี : นวัตกรรมเปนผลมาจากการวิจัยและเทคโนโลยี หากไมมี
นวัตกรรม ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจจะไมย่ังยืน การฝกฝนคนในดานวิทยาศาสตรและเทคนิค
ชวยเพิ่มความสามารถดานแขงขันทางเศรษฐกิจ

สัดสวนของประชากรท่ีศึกษาและทํางานในดานวิทยาศาสตรและเทคนิคเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง
มาตั้งแตทศวรรษ 1990 และในป ค.ศ.2011 มีประชากรประมาณ 962,000 คนท่ีไดรับการฝกอบรม
และทํางานในดานวิทยาศาสตรและเทคนิค ซ่ึงคิดเปนสัดสวนมากกวา 1 ใน 5 ของประชากรแรงงาน
ท้ังหมด

แผนภาพที่ 2-15: สัดสวนของประชากรท่ีศึกษาและทํางานในดานวิทยาศาสตรและเทคนิค

พื้นที่ที่สรางขึ้น : ทรัพยากรดินเปนสิ่งสําคัญท่ีค้ําจุนชีวิตมนุษย สัตว และพืช การกอสรางท่ี
อยูอาศัย ถนน โรงงาน ฯลฯ สงผลตอการสูญเสียแหลงท่ีอยูอาศัยสิ่งมีชีวิตและพื้นท่ีเกษตร หากเกิด
ความเปลี่ยนแปลงข้ึนแลว เปนเร่ืองยากตอการฟนฟูใหเหมือนเดิมและจะสงผลกระทบตอคนรุนตอไป

ในชวงทศวรรษท่ี 1980-1990 มีการใชท่ีดินเพื่อการกอสรางตอประชากร 1 คน เพิ่มข้ึน
ประมาณ 4% และมีการใชท่ีดินเพิ่มข้ึนโดยรวมท้ังหมดรอยละ 13 ในชวงกลางทศวรรษท่ี 1990 มีการ
ใชท่ีดินประมาณ 400 ตารางเมตรตอประชากร 1 คน เพื่อการสรางท่ีอยูอาศัยและโครงสรางพื้นฐาน
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แผนภาพที่ 2-16: การใชท่ีดินเพื่อการกอสรางตอประชากร 1 คน

คําถามชุดที่ 4: การไดประโยชนที่ไมขัดแยงกัน

จากกรอบแนวคิดเร่ืองการพัฒนาท่ีย่ังยืน เปนสิ่งจําเปนท่ีตองแสวงหาทางตอบสนองความ
ตองการพื้นฐานภายใตขีดจํากัดของสิ่งแวดลอม การสงเสริมการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมโดยไม
ทําลายสิ่งแวดลอมหมายถึงมีการปรับใชวิถีการผลิตและการบริโภคท่ีมีเหตุผลและมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน

ตัวช้ีวัดในหัวขอน้ีมี 4 ตัวช้ีวัด ไดแก การขนสงสินคา การเดินทางของบุคคล การใชพลังงาน
และการบริโภคสิ่งของ

การขนสงสินคา : การขนสงสินคาเปนกิจกรรมท่ีจําเปนในระบบเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม การ
ขนสงสินคาโดยเฉพาะท่ีใชเคร่ืองยนตจะสรางมลภาวะทางเสียง ปลอยมลพิษ และใชทรัพยากรท่ีสูญ
สิ้น (เชน นํ้ามัน) ดังน้ัน ควรมีเปาหมายในการลดความเขมขนของการขนสงสินคา (เชน สัดสวน
นํ้าหนัก-ระยะทาง ตอ GDP) ใหต่ํามากท่ีสุด เพื่อลดมลพิษดานสิ่งแวดลอมใหมากท่ีสุด

การขนสงสินคาไดขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนกวาการเติบโตทางเศรษฐกิจในชวง 20 ปท่ีผานมา ซ่ึง
หมายความวา มีการขนสงสินคาในระยะทางท่ีมากข้ึนเพื่อการสรางรายไดใหกับประเทศ ท้ังน้ีเน่ืองจาก
มีการผลิตสินคามากข้ึนในพื้นท่ีไมกี่แหง จึงจําเปนตองมีการขนสงในระยะทางท่ีไกลข้ึน ในชวงตน
ทศวรรษ 1970 การขนสงโดยระบบรางมีสัดสวน 3 ใน 5 ของการขนสงสินคาท้ังหมด แตในป ค.ศ.
2010 ไดลดลงเปนสัดสวน 2 ใน 5
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แผนภาพที่ 2-17: ความเขมขนของการขนสงสินคาตอ GDP

การเดินทางของบุคคล : การเดินทางเปนความจําเปนของชีวิตและเปนสวนหน่ึงของระบบ
เศรษฐกิจ ประเด็นสําคัญในเชิงนโยบาย คือ การสรางทางเลือกในการเดินทางท่ีมีผลดีตอสิ่งแวดลอม
และสุขภาพมากข้ึน เชน ระบบรถโดยสารสาธารณะ จักรยาน และการเดิน

การเดินทางโดยระบบขนสงสาธารณะมีสัดสวนเพิ่มข้ึนตั้งแตป ค.ศ.1998 และมีสัดสวนเปน
รอยละ 21.1% ของระบบการเดินทางท้ังหมด การเดินทางแบบความเร็วต่ํา ( จักรยาน และการ
เดินทาง) คิดเปนสัดสวนรอยละ 6.3

แผนภาพที่ 2-18: สัดสวนการเดินทางโดยระบบขนสงสาธารณะตอการเดินทางท้ังหมด
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การใชพลังงาน : พลังงานเปนแหลงทรัพยากรท่ีจําเปนตอการดํารงอยูของสังคม จึงตองสราง
ความม่ันคงดานพลังงาน อยางไรก็ดี การผลิตและการบริโภคพลังงานฟอสซิลและพลังงานทางเลือกได
สรางผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม มีการปลอยกาซเรือนกระจก มลพิษทางอากาศ กากของเสีย
หรือสรางผลกระทบตอแหลงนํ้า การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน ดังน้ัน ตองมีการใชพลังงานทุกประเภท
อยางเหมาะสม

สําหรับประเทศสวิตเซอรแลนด การบริโภคพลังงานตอประชากรมีทิศทางลดลงตั้งแตป ค.ศ.
1990 แตยังคงอยูในระดับสูง

แผนภาพที่ 2-19: การบริโภคพลังงานตอประชากร

การใชวัสดุ : เปาหมายดานหน่ึงของการพัฒนาท่ีย่ังยืนของการคอยลดการใชวัสดุในระบบ
เศรษฐกิจเพื่อลดผลกระทบตอมนุษยและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ความตองการใชวัสดุท้ังหมด (Total
Material Requirement -TMR) เปนผลรวมของการไหลเวียนโดยตรงของวัตถุดิบ (การสกัดใชวัตถุดิบ
ในประเทศหรือนําเขา เชน แร ชีวมวล) ท่ีใชในระบบเศรษฐกิจ รวมท้ังการไหลเวียนโดยออม (ผานการ
นําเขาสินคา) ความเขมขนของการใชวัสดุคํานวณไดจากการใช TMR ตอ GDP

การไหลเวียนของวัสดุและพลังงานตองอยูในระดับเหมาะสมเพื่อการรักษาไวใชในระยะยาว
ในชวงป ค.ศ. 1990 -2010 ความเขมขนของการใชวัสดุของประเทศสวิตเซอรแลนดมีคาลดลง
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แผนภาพที่ 2-20: ความเขมขนของการใชวัสดุ

- ตัวชี้วัด MONET กับมิติดานการพัฒนาที่ยั่งยืนระหวางประเทศ 6

ตัวช้ีวัด MONET บางตัว แสดงถึงปฏิสัมพันธระหวางประเทศสวิตเซอรแลนดกับประเทศอื่นๆ
วาเปนไปในแนวทางการพัฒนาท่ีย่ังยืนหรือไมโดยพิจารณาในมิติของการใชและการจัดสรรทรัพยากร
ดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม

แบงการประเมินออกเปน 2 หัวขอ คือ (หน่ึง) ผลกระทบของการไหลเวียนทรัพยากรและ
การเงิน (สอง) ประเทศสวิตเซอรแลนดไดเพิ่มระดับความรับผิดชอบหรือไม

1. ผลกระทบของการไหลเวียนทรัพยากรและการเงิน (What is the impact of resource
flows and financial flows?)

ประกอบดวย 6 ตัวช้ีวัด ไดแก การนําเขาวัสดุจากตางประเทศ การปลอยกาซเรือนกระจก
การพึ่งพาพลังงาน คาใชจายสําหรับผูอพยพ การลงทุนตรงในประเทศกําลังพัฒนา และรอยเทานิเวศ
การประเมินไดผล ดังน้ี

6 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/en/index/themen/21/02/ind9.approach.906.html
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Material requirement abroad for imports
Greenhouse gas emissions
Energy dependency
Remittances by migrants
Direct investments in developing countries
Ecological footprint

2. ประเทศสวิตเซอรแลนดไดเพิ่มระดับความรับผิดชอบหรือไม?

ประกอบดวย 6 ตัวช้ีวัด ไดแก ความชวยเหลือระหวางประเทศ ODA สําหรับประเทศพัฒนา
นอยท่ีสุด ทัศนคติตอความชวยเหลือดานการพัฒนา ความตกลงพหุภาคี การนําเขาสินคาปลอดภาษี
จากประเทศกําลังพัฒนา และการคาท่ีเปนธรรม การประเมินไดผล ดังน้ี

Official Development Assistance
ODA to the least developed countries
Attitude towards development assistance
Multilateral treaties
Duty-free imports from developing countries
Fair Trade

ในท่ีน้ีจะไดนําเสนอขอมูลของตัวช้ีวัดบางตัวท่ีนาสนใจ เพื่อการเรียนรูแนวคิดของการจัดทํา
และใชตัวช้ีวัด ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการนํามาปรับใชเพื่อพัฒนาชุดตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันในสังคมไทย

-ความตองการใชวัสดุนําเขาจากตางประเทศ

นัยสําคัญของตัวช้ีวัด : เปาหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืน คือ การผสานระหวางความ
รับผิดชอบดานนิเวศกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายถึงสรางความเปนไปไดท่ีจะรักษาหรือเพิ่มขีด
ความสามารถทางเศรษฐกิจในขณะท่ีลดความตองการใชวัสดุ นอกจากน้ี การพัฒนาท่ีย่ังยืนมี
ความหมายรวมถึงการท่ีประเทศไดรับการตอบสนองความตองการโดยไมไปลดความสามารถของ
ประเทศอื่นๆ ท่ีจะไดตอบสนองความตองการของตน
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ความสัมพันธของโลกาภิวัตนดานเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงภูมิศาสตรของการกระจายภาระ
ทางนิเวศ การผลิตท่ีใชทรัพยากรอยางเขมขนมีแนวโนมท่ีจะผลิตในภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจต่ํา (ประเทศกําลังพัฒนา)

ตัวช้ีวัดน้ีแสดงถึงการนําเขาของประเทศสวิตเซอรแลนด และความเช่ือมโยงกับความตองการ
วัสดุจากตางประเทศ การนําเขาสินคาหรือวัสดุมายังสวิตเซอรแลนด เปนการใชทรัพยากรและสราง
มลพิษในประเทศผูสงออกในกระบวนการผลิตและการขนสง ผลกระทบของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
สวิตเซอรแลนดตอสิ่งแวดลอมตองคิดรวมผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวดวย

แผนภาพที่ 2-21: ความตองการใชวัสดุนําเขาจากตางประเทศ

- การปลอยกาซเรือนกระจก

นัยสําคัญของตัวช้ีวัด : หลักการหน่ึงของการพัฒนาท่ีย่ังยืน คือ ควรหาทางปองกันความ
เสียหายตอสิ่งแวดลอมท่ีไมอาจฟนคืนได แมวายังไมมีความแนนอนทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับความ
เสี่ยง ปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนเปนผลมาจากปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ี
เพิ่มข้ึนจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษย

การปลอยกาซในป ค.ศ. 2010 มีปริมาณเพิ่มข้ึนจากการปลอยกาซในป ค.ศ.1990 ในสัดสวน
2.7% การปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวประชากรของสวิตเซอรแลนด มีระดับต่ํากวาคาเฉลี่ยของ
ประเทศอุตสาหกรรม แตมีระดับสูงกวาคาเฉลี่ยโลก



58

แผนภาพที่ 2-22: การปลอยกาซเรือนกระจก

- การพึ่งพาดานพลังงาน

นัยสําคัญของตัวช้ีวัด : เพื่อมุงสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน การใชพลังงานท่ีมิใชพลังงานทางเลือกควร
อยูในระดับท่ีต่ํากวาการพัฒนาพลังงานทางเลือก ในปจจุบัน สวิตเซอรแลนดพึ่งพาพลังงานท่ีมิใช
พลังงานทางเลือกจากตางประเทศอยางมาก และเน่ืองจากแหลงพลังงานฟอสซิลมีจํากัด ความ
ตองการพลังงานท่ีเพิ่มข้ึนของโลกทําใหมีแนวโนมเกิดปญหาวิกฤติและความขัดแยงมากข้ึน

ตัวช้ีวัดน้ีแสดงปริมาณพลังงานท่ีนําเขาท้ังหมด และพลังงานท่ีผลิตในประเทศ ซ่ึงบงบอก
ระดับการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ การนําเขาพลังงานของสวิตเซอรแลนด เพิ่มข้ึนในชวงระยะ
หลัง การพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศอยูในสัดสวนประมาณรอยละ 70

แผนภาพที่ 2-23: การพึ่งพาดานพลังงาน
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-รอยเทานิเวศ

นั ย สํ า คั ญ ข อ ง ตั ว ช้ี วั ด : รอย เท า นิ เ วศแสดงถึ งแ รงกดดั นและ ระดั บของการ ใช
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การเพาะปลูกกับการใชพลังงานและไม ตั้งแตชวงตนของทศวรรษ 1960
รอยเทานิเวศของสวิตเซอรแลนดมากกวาสวนแบงท่ีควรไดรับอยางเปนธรรมภายใตขีดจํากัดทาง
ระบบนิเวศของโลก ซ่ึงหมายถึง ความสามารถของธรรมชาติในการผลิตวัตถุดิบและกําจัดมลพิษ

หากมองในระดับโลก การพัฒนาทางเศรษฐกิจตองพึ่งพาการใชทรัพยากรและบริการทาง
สิ่งแวดลอม ซ่ึงหมายความวาประเทศท่ีมีรายไดประชาชาติสูง จะมีรองเทานิเวศใหญกวา

แผนภาพที่ 2-24: รอยเทานิเวศของประเทศสวิตเซอรแลนด

การคาที่เปนธรรม

นัยสําคัญของตัวช้ีวัด : ในหลักการของการพัฒนาท่ีย่ังยืน การบริโภคสินคาและบริการควรมี
ความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และสรางความเปนธรรมทางสังคมเทาท่ีเปนไปได นอกจากน้ี แตละ
ประเทศและความตองการทางสังคมควรไดรับการตอบสนองโดยไมสรางผลกระทบตอความสามารถ
ของประเทศอื่นในการตอบสนองความตองการของตน การซ้ือสินคาท่ีผลิตจากการคาท่ีเปนธรรม เปน
การสนับสนุนการผลิตท่ีสรางความเปนธรรมทางสังคม และเปนการกระจายสินคาท่ีเปนธรรมมากข้ึน
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สินคาท่ีไดรับการติดฉลากสินคาท่ีเปนธรรม เปนสินคาท่ีผลิตจากวิธีการผลิตท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมและดูแลแรงงานอยางเหมาะสม ผูผลิตและเกษตรกรรายยอยไดรับราคาท่ีมีเสถียรภาพและ
เปนธรรม ลูกจางไดรับรายไดท่ีม่ันคง

ตัวช้ีวัดน้ีแสดงถึงการขายสินคาท่ีไดรับการรับรองวาเปนสินคาจากการผลิตท่ีเปนธรรม และ
บงช้ีถึงความตื่นตัวของผูบริโภคตอการคาท่ีเปนธรรม

แผนภาพที่ 2-25: การคาท่ีเปนธรรม

-ขอสังเกต/ ขอวิเคราะหจากการศึกษากรณีประเทศแคนาดาและสวิตเซอรแลนด

1. การประเมินความเปนอยูท่ีดีของประเทศแคนาดา (CIW) มีแนวคิด รูปแบบตัวช้ีวัด และวิธี
ดําเนินงานในหลายดานท่ีคลายคลึงกับตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย กลาวคือ เปน
การประเมินผลการพัฒนาบนพื้นฐานแนวคิดความเปนอยูท่ีดี (Wellbeing) โดยใชตัวช้ีวัดแบบรวม
(Composite Index) ประกอบดวยองคประกอบหลัก 8 ดานซ่ึงมีความเกี่ยวโยงสัมพันธกัน แตละดาน
ประกอบดวย 8 ตัวช้ีวัด เปนการประเมินในระดับชาติและกําลังอยูในชวงการพัฒนานําไปใชในระดับ
พื้นท่ี ขอมูลในสวนน้ีชวยบงช้ีวา การดําเนินงานเร่ืองตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันมีมาตรฐานท่ี
สามารถเทียบเคียงกับการดําเนินงานของประเทศอื่นๆ ได

2. การประเมินของ CIW มีตัวช้ีวัดท่ีเปนการประเมินท้ังแบบภววิสัยและอัตวิสัย ทําใหได
ขอมูลท่ีชวยตรวจสอบความถูกตองของผลการประเมินแบบภววิสัยอีกทางหน่ึง และสอดรับกับแนวคิด
ท่ีอธิบายวาความเปนอยูท่ีดีหรือความสุขมีท้ังลักษณะท่ีเปนภววิสัยและอัตวิสัย ในกรณีของประเทศ
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แคนาดา เร่ิมทําการสํารวจความเปนอยูท่ีดีในแบบอัตวิสัยในป ค.ศ.2012 สําหรับในกรณีประเทศไทย
สามารถนําขอมูลผลการประเมินความสุขมวลรวมระดับชุมชนระดับหมูบานท่ีดําเนินการโดยกรมการ
พัฒนาชุมชน ซ่ึงเปนการประเมินในเชิงอัตวิสัยโดยใชกรอบตัวช้ีวัดตามแนวทางการประเมินความอยู
เย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย มาใชวิเคราะหเปนขอมูลเสริมกับผลการประเมินของ สศช. ได

3. การประเมินผลการพัฒนาของประเทศแคนาดาและสวิตเซอรแลนด ใชตัวช้ีวัดหลายตัวท่ี
นาสนใจ ทําใหเห็นแงคิด มุมมองใหมๆ ของการเลือกใชตัวช้ีวัดเพื่อนํามาใชในการประเมินผลการ
พัฒนา ความเปนอยูท่ีดี หรือความสุข ท่ีอาจนํามาประยุกตใชเพื่อปรับปรุงตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันในสังคมไทย ตัวอยางเชน ตัวช้ีวัดเร่ืองการใชเวลา (Time Use) ของประเทศแคนาดา ซ่ึงเปน
ตัวช้ีวัดท่ีชวยเสริมและขยายใหเห็นมิติของครอบครัวท่ีอบอุน (การประเมินจากเวลาท่ีพอแมใชเวลา
อานหนังสือใหลูกฟง) มีตัวช้ีวัดความสุขในลักษณะท่ีเปนความสุขจาก “การให” (Giving) และการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน (ประเมินจากเวลาท่ีใชในการทําประโยชนเพื่อสาธารณะ) นอกจากน้ี ยังมีการ
ประเมินการใชเวลาท่ีเกี่ยวโยงกับมิติดานสิ่งแวดลอม (เวลาท่ีใชในมากข้ึนในการเดินทางไป-กลับ
ระหวางท่ีทํางานกับท่ีพัก ซ่ึงจะมีผลตอการสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ) ซ่ึงเปนปญหา
สําคัญของประชาชนท่ีอยูอาศัยในเมืองใหญ อยางไรก็ตาม การนําตัวช้ีวัดดังกลาวมาประยุกตใชกับ
ประเทศไทยจะตองคํานึงถึงความสอดคลองและความแตกตางของบริบทดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ระดับของการพัฒนาประเทศ

4. การประเมินผลการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสวิตเซอรแลนด (MONET) ซ่ึงเช่ือมโยงและสะทอน
ถึงความเปนอยูท่ีดี และความสุขของประชาชน ใชการตั้งคําถามกับตนเองเพื่อการประเมิน 4 เร่ือง
หลัก คือ เรามีชีวิตท่ีดีหรือไม? (การตอบสนองความตองการพื้นฐานในชีวิต) เราจัดสรรหรือกระจาย
ทรัพยากรไดดีหรือไม? (ความเปนธรรม) เราไดเหลืออะไรไวใหลูกหลานบาง? (การดูแลปกปอง
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม) และเราใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพหรือไม (การไดประโยชนท่ีไม
ขัดแยงกัน - Decoupling)

คําถามท้ัง 4 ขอ เปนคําถามท่ีเขาใจไดงาย สื่อความหมายและสรางความเขาใจกับสาธารณะ
ไดดี แตอยูบนพื้นฐานแนวคิดท่ีลุมลึก ครอบคลุมมิติการพัฒนาท่ีย่ังยืนในทุกดาน รวมถึงความเปน
ธรรมระหวางคนรุนปจจุบันกับในอนาคต

นอกจากน้ี ตัวช้ีวัดของ MONET ยังมีตัวช้ีวัดการประเมินผลการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงผลกระทบ
ขามประเทศ คํานึงถึงผลกกระทบจากการพัฒนาประเทศสวิตเซอรแลนด ท่ีมีตอประเทศอื่นๆ ไมได
จํากัดขอบเขตการประเมินผลการพัฒนาเฉพาะในอาณาเขตประเทศของตน ตัวอยางตัวช้ีวัดเชน การ
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นําเขาวัสดุจากตางประเทศ การปลอยกาซเรือนกระจก การพึ่งพาพลังงาน การลงทุนตรงในประเทศ
กําลังพัฒนา รอยเทานิเวศ

กรณีดังกลาวขางตนเปนแนวคิดและตัวอยางท่ีดีตอการปรับปรุงตัวช้ีวัดเกี่ยวกับยุทธศาสตรใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เร่ืองประชาคมอาเซียน

5. ในชุดตัวช้ีวัดของ MONET มีตัวช้ีวัดท่ีสามารถใชในการประเมินองคประกอบของมิติการ
พัฒนาได 2 มิติรวมกัน ตัวช้ีวัดในลักษณะดังกลาวพัฒนามาจากแนวคิด 2 เร่ือง คือ เร่ืองความเปน
ธรรม และเร่ืองการไดประโยชนท่ีไมขัดแยงกัน

แนวคิดเร่ือง “ความเปนธรรม” เปนแนวคิดเช่ือมปฏิสัมพันธระหวางการพัฒนาท่ีย่ังยืนในมิติ
ดานเศรษฐกิจกับดานสังคม และระหวางมิติดานสังคมกับดานสิ่งแวดลอม  สําหรับแนวคิดเร่ือง “การ
ไดประโยชนที่ไมขัดแยงกัน” เปนแนวคิดท่ีเช่ือมปฏิสัมพันธระหวางมิติดานสิ่งแวดลอมกับมิติดาน
เศรษฐกิจ

จากแนวคิดเร่ืองความเปนธรรมและแนวคิดเร่ืองการไดประโยชนท่ีไมขัดแยงกัน ในชุดตัวช้ีวัด
ของ MONET จึงมีตัวช้ีวัดท่ีใชในการประเมินองคประกอบของมิติการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ีคาบเกี่ยวกับ
(ตัวช้ีวัด 1 ตัว สามารถใชประเมินผลการพัฒนาท่ีย่ังยืนได 2 มิติรวมกัน – โปรดดูแผนภาพท่ี 2-6) ใน
ดานความเปนธรรม ตัวช้ีวัดท่ีใชประเมิน ไดแก ความยากจน ความชวยเหลือระหวางประเทศดานการ
พัฒนา และความเทาเทียม สําหรับในดานการไดประโยชนท่ีไมขัดแยงกัน ตัวช้ีวัดในการประเมินไดแก
การขนสงสินคา การเดินทางของบุคคล การใชพลังงาน และการบริโภคสิ่งของ

จากกรณีตัวช้ีวัดของ MONET ในประเด็นขางตน ควรมีการพัฒนาหรือปรับปรุงตัวช้ีวัดใน
ลักษณะท่ีเปนตัวช้ีวัดท่ีใชประเมินความเช่ือมโยงหรือปฏิสัมพันธระหวางมิติดานตางๆ ของการพัฒนา
ท่ีย่ังยืน และระหวางองคประกอบหลัก 6 ดานของความอยูเย็นเปนสุข การปรับปรุงตัวช้ีวัดในลักษณะ
ดังกลาวจะรองรับกับแนวคิดใหมๆ ท่ีมีผลตอการพัฒนาซ่ึงเปนโจทยของการศึกษาในโครงการน้ี เชน
แนวคิด “เศรษฐกิจสีเขียว” ซ่ึงเปนแนวคิดการพัฒนาดานเศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงกับการสรางความเปน
ธรรมทางสังคมและการลดผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม

6. มีขอนาสังเกตวา ตัวช้ีวัดหลายตัวของ MONET และ CIW ไมไดเปนตัวช้ีวัดแปลกใหม
หลายตัวเปนตัวช้ีวัดแบบเดียวกันกับท่ีใชอยูในประเทศไทย แตมีการวิเคราะหและใหความหมายท่ี
แตกตางไป สอดรับกับสถานการณปญหาและแนวคิดใหมเกี่ยวกับการพัฒนา เชน กรณีตัวช้ีวัดการ
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ปลอยกาซเรือนกระจก ไมไดมีความหมายเฉพาะมิติดานสิ่งแวดลอม แตมีความหมายรวมถึงการสราง
ความเปนธรรมระหวางคนรุนปจจุบันและอนาคต และความเปนธรรมของการพัฒนาระหวางประเทศ

นอกจากน้ี ตัวช้ีวัดหลายตัวของ MONET และ CIW เปนตัวช้ีวัดสําหรับประเมินวิถีการพัฒนา
(Means) ไมไดเปนตัวช้ีวัดผลการพัฒนา (Ends) ตัวอยางตัวช้ีวัดในลักษณะดังกลาว เชน เร่ืองการ
ขนสงสินคา เร่ืองการเดินทางของบุคคล เร่ืองเวลาท่ีใชในการเดินทาง เร่ืองการปลอยกาซเรือนกระจก
ฯลฯ การใชตัวช้ีวัดในลักษณะดังกลาวนาจะมีเหตุผลสําคัญเน่ืองมาจาก ตองการติดตามและวิเคราะห
แนวโนมความเปลี่ยนแปลงของปจจัยสําคัญตางๆ ท่ีจะสงผลกระทบเช่ือมโยงตอการพัฒนาท่ีย่ังยืน
และความเปนอยูท่ีดีของประชาชน เพื่อจะไดหาทางดําเนินการปรับเปลี่ยน ปองกัน และลดผลกระทบ
ในทางลบไดอยางเทาทันสถานการณ หากรอประเมินวัดผลจากการพัฒนาโดยตรง ปญหาผลกระทบ
ในหลายเร่ืองอาจไมสามารถปรับฟนคืนไดหรืออาจมีตนทุนดําเนินการสูง



บทที่ 3

การศึกษาทบทวนประเด็นการพัฒนาภายใต

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11

และแนวคิดทางการพัฒนาใหมจากตางประเทศ

ในบทน้ีจะเปนการศึกษาทบทวนประเด็นการพัฒนาภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 ซ่ึงจะเปนกรอบในการปรับปรุงตัวช้ีวัดอยูเย็นเปนสุข ให
สามารถทําหนาท่ีในการประเมินผลในการพัฒนาจากแผนได รวมท้ังมีการศึกษาทบทวนแนวคิด
ทางการพัฒนาใหมๆท่ีมีการพัฒนาข้ึนจากตางประเทศ เพื่ออาจเปนใชเปนนวัตกรรมในการปรับปรุง
ตัวช้ีวัดใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และนําไปสูการวัดผลทางการพัฒนาท่ีครอบคลุมและชัดเจนมาก
ข้ึนดวย

3.1 การศึกษาทบทวนประเด็นการพัฒนาภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 11

การศึกษาเพื่อปรับปรุงตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ไดทําการทบทวน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ท่ีกําหนดวิสัยทัศนของการพัฒนาท่ีตองการสราง
“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง”
โดยไดกําหนด 6 ยุทธศาสตร และ 9 ประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญ ซ่ึงจะนํามาพิจารณาปรับใชในการ
ปรับปรุงตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยใหมีความเหมาะสม ตามบริบทและ
สภาพการณของสังคมไทยในปจจุบัน ดังน้ี

3.1.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ

ไดกําหนดทิศทางของการสรางใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโต
อยางมีคุณภาพและย่ังยืน ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยเรงสราง
ภูมิคุมกันเพื่อปองกันปจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็งควบคูไปกับการ
พัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู และความคิด
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สรางสรรคบนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการพัฒนาประเทศท่ี
ม่ันคงและย่ังยืน ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 คือ

1.ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับ

1.1 การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการ
เสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง มุงปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจใหมีฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและย่ังยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความ
หลากหลายและแข็งแกรงมากข้ึน สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม ปรับโครงสราง
ภาษีท้ังระบบใหสนับสนุนการกระจายรายไดและเปนเคร่ืองมือสรางความเปนธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรและการถือครองทรัพยสิน พัฒนาการใชประโยชนเทคโนโลยีสารสนเทศและการเขาถึงขอมูล
ขาวสารในการพัฒนาอาชีพ สงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสรางความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมแกคนในสังคมไทย รวมท้ังยกระดับคุณภาพระบบ การคุมครองทางสังคมให
ครอบคลุมทุกคนอยางท่ัวถึง สอดคลองกับความตองการและความจําเปน

1.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพื้นฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก
และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุงพัฒนาระบบบริการสาธารณะ
ใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางเทาเทียมและท่ัวถึง การจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย
การเขาถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนา
ระบบการเงินฐานรากและระบบการออมท่ีหลากหลาย เสริมสรางเจตคติดานความเสมอภาคระหวาง
หญิงและชาย และพัฒนาระบบฐานขอมูลในการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคนตาม
สิทธิ และสามารถเขาถึงบริการอยางมีประสิทธิภาพ

1.3 การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมีสวนรวม
ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี ใหทุกคนสามารถแสดงออกทาง
ความคิดอยางสรางสรรค เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปญหาของชุมชน
ดวยตนเอง สนับสนุนการรวมกลุมอาชีพท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพื้นท่ี สงเสริมใหภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบ
การคุมครองผูบริโภคเพิ่มชองทางการเขาถึงขอมูลและองคความรูเกี่ยวกับสิทธิของผูบริโภค สงเสริม
บทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่นเพื่อสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
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1.4 การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึงผลประโยชน
ของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบตรวจสอบและ
การรับผิดชอบท่ีรัดกุม โดยสรางคานิยมใหมท่ียอมรับรวมกันบนฐานของความไวเน้ือเช่ือใจและเกื้อกูล
กันในสังคม สงเสริมวัฒนธรรมการเมืองท่ีมีธรรมาภิบาลนําไปสูการเปนประชาธิปไตยท่ีถูกตองและ
เหมาะสม เสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถวงดุลอํานาจการ
ตรวจสอบท่ีเขมงวดและรอบดาน พัฒนาขาราชการใหมีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ
และมีความรับผิด รับชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยท้ังระบบใหเปนประชาธิปไตยของมวลชน สรางความ
เทาเทียมในกระบวนการยุติธรรมและเพิ่มชองทางในการรับขอรองเรียนและใหความชวยเหลือเยียวยา
แกผูเสียหายและผูไดรับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสนับสนุนการใชสื่อเพื่อสังคมท้ังใน
ระดับประเทศและทองถิ่น และสังคมออนไลนใหเปนพลังหนุนเสริมการพัฒนา

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ให
ความสําคัญกับ

2.1 การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม เปนการสงเสริมคูสมรสท่ีมี
ความพรอมใหมีบุตรเพิ่มข้ึนและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุไมใหต่ํากวาระดับท่ีเปนอยูปจจุบัน
สนับสนุนการกระจายตัวและสงเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรใหเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพ
โอกาสและทรัพยากรธรรมชาติของพื้นท่ี

2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มุงพัฒนาคุณภาพคนไทย
ทุกชวงวัย สอดแทรกการพัฒนาคนดวยกระบวนการเรียนรูท่ีเสริมสรางวัฒนธรรมการเกื้อกูล พัฒนา
ทักษะใหคนมีการเรียนรูตอเน่ืองตลอดชีวิต ตอยอดสูการสรางนวัตกรรมท่ีเกิดจากการฝกฝนเปน
ความคิดสรางสรรคปลูกฝงการพรอมรับฟงความคิดเห็นจากผูอื่น และจิตใจท่ีมีคุณธรรม ซ่ือสัตย มี
ระเบียบวินัย พัฒนาคนดวยการเรียนรูในศาสตรวิทยาการใหสามารถประกอบอาชีพไดอยาง
หลากหลาย สอดคลองกับแนวโนมการจางงานและเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
สรางจิตสํานึกใหคนไทยมีความรับผิดชอบตอสังคม เคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน สรางคานิยม
การผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม เรียนรูการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติ

2.3 การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม โดยสรางเสริมสุขภาวะคน
ไทยใหมีความสมบูรณแข็งแรงท้ังรางกายและจิตใจ พัฒนาความรูและทักษะในการดูแลสุขภาพของ
ตนเองครอบครัว ชุมชน สรางการมีสวนรวมในการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอื้อตอสุขภาพ ควบคูกับ
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การพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพ พรอมท้ังการสงเสริมการแพทยทางเลือก การพัฒนา
ระบบฐานขอมูลสุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขใหเหมาะสมท้ังการผลิตและ
การกระจายบุคลากรตลอดจนการใชมาตรการการเงินการคลังเพื่อสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและย่ังยืน

2.4 การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต มุงสรางกระแสสังคมใหการเรียนรูเปนหนาท่ีของคนไทย
ทุกคน มีนิสัยใฝรู รักการอานตั้งแตวัยเด็ก และสงเสริมการเรียนรูรวมกันของคนตางวัย ควบคูกับการ
สงเสริมใหองคกร กลุมบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเปนแหลงเรียนรูอยางสรางสรรค
สื่อสารดวยภาษาท่ีเขาใจงาย รวมถึงสงเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียน และสรางสังคมแหงการเรียนรูท่ีมีคุณภาพและสนับสนุนปจจัยท่ีกอใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต

2.5 การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม เปนการเสริมสรางความเขมแข็งและ
พัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอการพัฒนาคน สรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจใน
วัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีลดปญหาความขัดแยง
ทางความคิด และสรางความเปนเอกภาพในสังคม สรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรมรวมกับ
ประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู สงเสริมความเขาใจระหวางประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และ
การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสาร

3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ให
ความสําคัญกับ

3.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและย่ังยืนมุง
รักษา ปองกัน และคุมครองพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยมีท่ีดิน
เปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดิน ใชมาตรการทางภาษีเพื่อบังคับหรือจูงใจใหบุคคลผูถือครอง
ท่ีดินทําประโยชนในพื้นท่ีดังกลาวมากข้ึน สนับสนุนการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเทาเทียมและ
เปนธรรม เรงรัดการจัดใหมีองคกรและระบบบริหารจัดการท่ีดินใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคการเกษตร ฟนฟูและสงเสริมคานิยม วัฒนธรรมท่ีดี และวิถี
ชีวิตทางการเกษตรท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน

3.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐใหความสําคัญกับการวิจัย
และพัฒนาอยางตอเน่ือง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทาง
การเกษตรท่ีสอดคลองกับสภาพพื้นท่ี ควบคุมและกํากับดูแลใหมีการนําเขาและใชสารเคมีทาง
การเกษตรท่ีไดมาตรฐาน ปรับปรุงบริการข้ันพื้นฐานเพื่อการผลิตใหท่ัวถึง สงเสริมการผลิตท่ีคงไวซ่ึง
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ความหลากหลายของพันธุพืชและสัตวท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมของประเทศ
พัฒนาและเสริมสรางองคความรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตางๆ ท่ีเหมาะสมทางการเกษตร รวมท้ัง
สนับสนุนการใชเทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหแกเกษตรกรอยางตอเน่ืองและท่ัวถึง

3.3 การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต สนับสนุนการผลิตและ
บริการของชุมชนในการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร อาหาร และพลังงาน สงเสริมสถาบันการศึกษาใน
พื้นท่ีใหรวมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผูประกอบการนําองคความรู
นวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมบนฐานความคิดริเร่ิมสรางสรรคมาใชในการ
สรางมูลคาเพิ่มสินคา ผลิตภัณฑเกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
มาตรฐานระบบการผลิตสินคาเกษตรใหเทียบเทาระดับสากล สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตร
และตลาดซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา สงเสริมภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการระบบสินคาเกษตรและอาหารรวมกับสถาบันเกษตรกร เพิ่มประสิทธิภาพระบบการ
บริหารจัดการโลจิสติกสของภาคเกษตร

3.4 การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร มุงพัฒนาระบบการสราง
หลักประกันรายไดของเกษตรกรใหมีความม่ันคงและครอบคลุมเกษตรกรท้ังหมด พัฒนาระบบ
ประกันภัยพืชผลการเกษตร สงเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาท่ีเปนธรรมแกทุกฝาย
ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกร สรางแรงจูงใจใหเยาวชน เกษตรกรรุนใหม และ
แรงงานท่ีมีคุณภาพเขาสูอาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนใหเปนกลไก
สนับสนุนการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร เสริมสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอยท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารท่ีมีตนทุนต่ําท่ีเปนผลมาจากขอตกลงการเปดการคา
เสรี

3.5 การสรางความม่ันคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน
โดยสงเสริมใหเกษตรกรปลูกตนไมและปลูกปาโดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มข้ึน สงเสริมใหเกษตรกร
ทําการเกษตรดวยระบบเกษตรย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนใหมีการจัดการ
และเผยแพรองคความรูและการพัฒนาดานอาหารศึกษาทุกรูปแบบอยางตอเน่ืองและท่ัวถึง รวมท้ัง
สงเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสรางเครือขายการผลิต
และการบริโภคท่ีเกื้อกูลกันในระดับชุมชนท่ีอยูบริเวณใกลเคียงกัน สงเสริมการนําวัตถุดิบทางการ
เกษตรท่ีผลิตไดในชุมชนและท่ีเหลือใชจากการเกษตรมาผลิตเปนพลังงานทดแทนในชุมชน รวมท้ัง
สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นท่ีใหเปนเคร่ืองมือในการสรางความเขมแข็งดานอาหาร
ใหกับเกษตรกรและชุมชนอยางเปนระบบ
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3.6 การสรางความม่ันคงดานพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เขมแข็งภาคเกษตร ดวยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืช
พลังงาน จัดใหมีระบบการบริหารจัดการสินคาเกษตรท่ีใชเปนท้ังอาหารและพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตและการใชพลังงานชีวภาพท่ีเกี่ยวเน่ืองกับภาคการผลิตและบริการ จัดใหมีกลไกกํากับดูแล
โครงสรางราคาของพลังงานชีวภาพ และปลูกจิตสํานึกในการใชพลังงานชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพ
และคุมคา

3.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน
โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือขายปราชญชาวบาน ภาคเอกชน และชุมชนใหเขามามีสวน
รวมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทํางานของหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของใหมีการรวมมือและบูรณาการการทํางานอยางจริงจัง ท้ังในสวนกลางและระดับพื้นท่ี
พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานอาหารและพลังงานตั้งแตการผลิต การตลาดไปจนถึงการ
บริโภค พัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาดานการเกษตร สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ
ท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคีโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนท่ีกอใหเกิดความม่ันคงดานอาหารและ
พลังงาน

4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน ให
ความสําคัญกับ

4.1 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและย่ังยืน โดยสรางความเขมแข็ง
ใหกับผูประกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และผลักดันใหมี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็งและแขงขันได ดวยการปรับโครงสรางการคา
และการลงทุนใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกา และเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ปรับโครงสรางภาคบริการใหสามารถสรางมูลคาเพิ่มกับสาขาบริการท่ีมีศักยภาพและ
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมบนฐานความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคซ่ึง
ครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสรางสรรคการพัฒนาเมืองสรางสรรค และการพัฒนาอุตสาหกรรม
สรางสรรค พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพิ่มผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสรางมูลคาเพิ่มดวย
เทคโนโลยีและกระบวนการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมท่ีมุงการปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมใหมีคุณภาพและย่ังยืน ดวยการใชความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
ความคิดสรางสรรค สูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
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4.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหเปนพลังขับเคลื่อนการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน เนนการนําความคิดสรางสรรค ภูมิปญญา
ทองถิ่นทรัพยสินทางปญญา วิจัยและพัฒนาไปตอยอด ถายทอด และประยุกตใชประโยชนท้ังเชิง
พาณิชย สังคม และชุมชน โดยสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้ออํานวยตอการพัฒนาและประยุกตใช
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมท่ีสงเสริมการใชความคิดสรางสรรคและสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
ใหท่ัวถึงและเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชน

4.3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรมมุง
พัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมท้ังกําลังแรงงานใหเอื้อตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ พัฒนา
ระบบการจัดการทรัพยสินทางปญญา พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศให
เช่ือมโยงการขนสงท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานสูสากล
สรางความม่ันคงดานพลังงานดวยการสงเสริมการใชพลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในทุกระดับ ปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบตางๆ ทางเศรษฐกิจให
เอื้อตอการเพิ่มประสิทธิภาพการแขงขันและสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก

4.4 การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ ใหความสําคัญกับการบริหาร
จัดการดานการเงิน โดยดําเนินนโยบายการเงินท่ีมีความเหมาะสมกับสถานการณแวดลอมและทันตอ
เหตุการณ เพิ่มบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝาระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนา
ระบบเตือนภัยแบบองครวม เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหวางประเทศ และการ
บริหารจัดการดานการคลังท่ีปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายไดของประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพของการ
จัดสรรและการบริหารงบประมาณ ปองกันความเสี่ยงทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ของรัฐวิสาหกิจ สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการ
ใหบริการข้ันพื้นฐานของภาครัฐเพิ่มข้ึน และเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
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5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ใหความสําคัญกับ

5.1 การพัฒนาความเช่ือมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความรวมมือใน
อนุภูมิภาคตางๆ มุงพัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากลปรับปรุง
กฎระเบียบการขนสงคนและสินคาท่ีเกี่ยวของ พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนสงและโลจิสติกส
เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นท่ีชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเช่ือมโยงระบบ
การผลิตกับพื้นท่ีตอนในของประเทศ

5.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุภูมิภาคมุงพัฒนา
พื้นท่ีในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตใหเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตร และการทองเท่ียว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน
และเมืองชายแดน รวมท้ังบูรณาการแผนพัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานใหบรรลุประโยชน
รวมกันท้ังดานความม่ันคงและเสถียรภาพของพื้นท่ี

5.3 การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน เปนการพัฒนาความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคสวนเศรษฐกิจ เสริมสราง
ความเขมแข็งใหสถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนใหมีมาตรฐาน เปนท่ียอมรับในระดับสากล
ยกระดับทักษะฝมือแรงงาน กําหนดมาตรฐานข้ันพื้นฐานของคุณภาพสินคาและบริการ ท่ีเปนการ
ปองกันสินคาและบริการนําเขาท่ีไมไดคุณภาพท้ังในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน

5.4 การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาทท่ีสรางสรรค
เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก มุงรักษาบทบาทของไทยในการมีสวน
รวมกําหนดยุทธศาสตรของกรอบความรวมมือท่ีดําเนินอยู รวมท้ังรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธกับ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม

5.5 การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยการ
เคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ โดยเรงดําเนินการดานความรวมมือใน
การกําหนดมาตรฐานฝมือระหวางประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายแรงงานในภูมิภาค
สงเสริมผูประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสูตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน
คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ
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5.6 การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต ปองกันภัยจากการ
กอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย มุงพัฒนาศักยภาพ
และความพรอมในการปองกันและแกปญหาขามชาติดานการกอการราย ยาเสพติด และการหลบหนี
เขาเมืองท้ังระบบ พัฒนาศักยภาพและความรวมมือภายในภูมิภาคเพื่อเตรียมพรอมรับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน และรวมมือในการปองกันการติดเช้ือและการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม
และโรคระบาดซํ้า

5.7 การเสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมท้ังเปดรับความรวมมือกับองคกร
ระหวางประเทศท่ีไมแสวงหากําไร เปนการดําเนินการภายใตกรอบความรวมมือดานสิ่งแวดลอมใน
ระดับอนุภูมิภาค เสริมสรางการผลิตและบริโภคสินคาและบริการท่ีนําสูการลดการปลอยกาซเรือน
กระจก สงเสริมและอํานวยความสะดวกองคกรระหวางประเทศท่ีไมแสวงหากําไรใหมีบทบาทเพิ่มข้ึน
ในการใหไทยเปนฐานการดําเนินความรวมมือเพื่อการพัฒนาประเทศในภูมิภาค

5.8 การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีท่ีมีผลบังคับใชแลว เปนการสรางองค
ความรูใหกับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบท้ังเชิงบวกและลบใหสามารถพัฒนาศักยภาพและ
โอกาสของตนเองในการใชประโยชนจากการเปดการคาเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมท่ีไดรับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีท่ีไมสามารถปรับตัวไดทัน

5.9 การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมท้ังเปน
ฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดใหมีสิทธิประโยชนและการอํานวยความสะดวกท่ีจําเปน
เพื่อใหมีการจัดตั้งสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององคกรระหวางประเทศท่ีไม
แสวงกําไร

5.10 การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตระดับ
ชุมชนทองถิ่น มุงเสริมสรางศักยภาพชุมชนทองถิ่นใหรับรูและเตรียมพรอมรับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพื้นท่ีในการกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ใหสามารถพัฒนาเช่ือมโยงกับประเทศ
เพื่อนบาน สงเสริมศักยภาพดานวิชาการและเครือขายของสถาบันการศึกษาของไทยท่ีสรางความ
ใกลชิด และปฏิสัมพันธกับประเทศในอนุภูมิภาค
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6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ให
ความสําคัญกับ

6.1 การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมุง
รักษาและฟนฟูพื้นท่ีปาและเขตอนุรักษ พัฒนาระบบฐานขอมูลและการจัดการองคความรูใหเปน
เคร่ืองมือในการวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการท่ีดินและการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เรงรัดการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟนฟูแหลงนํ้า
เพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าตนทุนสงเสริมใหเกิดการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ จัดทําแผนแมบทโครงสราง
พื้นฐานดานทรัพยากรนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคอยางเปนระบบ รวมท้ังสงเสริมการอนุรักษและใช
ประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ

6.2 การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพรอมไปสูการเปน
เศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยปรับโครงสรางการผลิตของประเทศ
และพฤติกรรมการบริโภคเพื่อเตรียมพรอมไปสูเศรษฐกิจคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคคมนาคมและขนสง เพื่อลดปริมาณกาซเรือนกระจก พัฒนาเมืองท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเนนการวางผังเมืองท่ีผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเขาดวยกัน

6.3 การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพื่อใหสังคมมีภูมิคุมกัน มุงพัฒนาองคความรูและเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเพื่อรองรับ
กับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนใหพรอมกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

6.4 การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดวยการจัดทําแผนท่ีและจัดลําดับ
พื้นท่ีเสี่ยงภัยท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพ
พัฒนาระบบฐานขอมูล การสื่อสารโทรคมนาคม สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดาน
การจัดการภัยพิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจัง และใหมีมาตรฐานตามหลัก
สากล สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และทองถิ่นใหมีการเตรียมความพรอม และ
จัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ

6.5 การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มุงติดตามและเฝาระวังมาตรการการอนุรักษสิ่งแวดลอมท่ีอาจสงผลกระทบตอการคา
และการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากมาตรการทางการคาและขอตกลง
ระหวางประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและ
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กําหนดแผนกลยุทธรายสินคา รวมท้ังมาตรการเยียวยาในสินคาและธุรกิจท่ีเกี่ยวของ สงเสริมใหผู
สงออกทําคารบอนฟุตพร้ินท (Carbon Footprint) และสรางแรงจูงใจใหเกิดอุตสาหกรรมใหมๆ เพื่อ
การพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน

6.6 การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเกี่ยวของกับกรอบความตกลง และ
พันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ เปนการศึกษารายละเอียดและสรางความเขาใจในพันธกรณี
ติดตามสถานการณการเจรจาและทาทีของประเทศตางๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพื่อเสริมสรางทักษะ
การเจรจาพัฒนาความรวมมือในกลุมอาเซียนและประเทศคูคาสําคัญ สนับสนุนการดําเนินงานตาม
พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

6.7 การควบคุมและลดมลพิษ มุงลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
ขยะและนํ้าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเช้ือลด
ความเสี่ยงอันตราย การร่ัวไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย แจงเหตุฉุกเฉิน
และระบบการจัดการเม่ือเกิดอุบัติภัยดานมลพิษ

6.8 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ
โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ มุงสงเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเขาถึงและใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อแกปญหาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงและใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐใหเอื้อตอการอนุรักษและฟนฟู
ผลักดันใหมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมเพื่อสรางแรงจูงใจในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพและลดการกอมลพิษ สรางรายไดจากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบ
ฐานขอมูลและระบบติดตามประเมินผลรวมท้ังสงเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อสรางระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ

3.1.2 ประเด็นการพัฒนา 9 ประเด็น

เกิดจากการประเมินสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีจะสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ
ในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 พรอมท้ังการวิเคราะหจุดออนและขอจํากัดท่ีเปนจุดเสี่ยงของ
ประเทศ รวมท้ังภูมิคุมกันท่ีจะตองเรงเสริมสรางใหเขมแข็งมากข้ึนในสังคมไทย มีรายละเอียดดังน้ี

1. การพัฒนาคนเพื่อเสริมสรางทุนทางปญญาอยางยั่งยืน คือมุงพัฒนาคนไทยใหมี
ศักยภาพในการคิดวิเคราะหสังเคราะหมีความคิดสรางสรรคใฝเรียนรูมีคุณธรรมจริยธรรม คานิยมท่ีดี
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งาม รูจักสิทธิหนาท่ีของตนเองและผูอื่น ควบคูกับการเสริมสรางและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทาง
ปญญาและแหลงเรียนรูในระดับชุมชน

2. การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย มุงปรับโครงสราง
เศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพและย่ังยืน มีฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึง ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางการคา
และการลงทุนใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และ
เศรษฐกิจในประเทศปรับโครงสรางอุตสาหกรรมท่ีเนนการใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สรางสรรค และการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางมูลคาเพิ่มกับสาขาบริการท่ีมีศักยภาพบนฐาน
ของความคิดสรางสรรคและนวัตกรรมพัฒนาธุรกิจสรางสรรคและเมืองสรางสรรค สรางความเขมแข็ง
ภาคเกษตรและความม่ันคงดานอาหาร พรอมท้ังขยายเศรษฐกิจฐานรากใหมีความหลากหลายและ
แข็งแกรงมากข้ึน มีระบบคาจางแรงงานและสวัสดิการแรงงานท่ีเปนธรรม มีการคุมครองแรงงานท่ี
เหมาะสมกับการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ ควบคูไปกับการพัฒนาทักษะและความรูท้ังดานการผลิต
และการบริหารจัดการ การเขาถึงทรัพยากร โครงสรางพื้นฐาน และพัฒนาระบบการเงินฐานรากและ
ระบบการออมท่ีหลากหลาย เพื่อเพิ่มโอกาสการประกอบสัมมาชีพท่ีม่ันคง รวมท้ังพัฒนาระบบการ
คุมครองทางสังคมใหมีคุณภาพและครอบคลุมอยางท่ัวถึง

3. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และสงเสริมบทบาทภาคประชาสังคมและ
ธุรกิจเอกชน ใหเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย มุงยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถของ
ชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน และการจัดการความรู ควบคูไปกับการสงเสริมบทบาท
ภาคเอกชนในการดําเนินธุรกิจท่ีใหผลประโยชนตอบแทนคืนสูสังคมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
รวมท้ังกระตุนชุมชนและภาคประชาสังคมรวมตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ และสงเสริมให
ชุมชนสามารถเช่ือมโยงทิศทางการพัฒนากับบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนุภูมิภาค อาเซียน และโลก

4. การพัฒนาปจจัยสนับสนุนที่เอื้อตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขี ด
ความสามารถในการแขงขันและระบบการแขงขันที่เปนธรรม เนนการพัฒนาวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค ควบคูกับการพัฒนากําลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง บริหาร
จัดการโลจิสติกส พัฒนาการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ พัฒนาระบบราง พัฒนาบริการอินเตอรเน็ต
ความเร็วสูง และสรางความม่ันคงดานพลังงาน รวมท้ังปฏิรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบทางเศรษฐกิจท่ี
เกี่ยวของใหเหมาะสมและทันตอสถานการณ

5.การสงเสริมความรวมมืออยางเปนหุนสวนการพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาค เนนสรางความเช่ือมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกส ท่ีมีประสิทธิภาพรองรับการ
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ขยายตัวดานการคา การลงทุนผานการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนและขามแดน
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและการเปดพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมท่ีเช่ือมโยงภูมิภาคเอเชียใต

6.การเตรียมความพรอมของไทยเขาสูประชาคมอาเซียน ใหความสําคัญในการสราง
ความตระหนักในความสําคัญของประชาคมอาเซียน และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน พัฒนาขีด
ความสามารถของผูประกอบการใหสามารถแขงขันไดและใชประโยชนจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
พัฒนาทักษะแรงงานใหมีความสามารถเปนท่ียอมรับของตลาดแรงงานอาเซียน รวมท้ังการปรับกฎ
ระเบียบ และการจัดการเชิงสถาบันใหสอดรับกับกติกาของอาเซียน

7.การบริหารจัดการนํ้าและที่ดินเพื่อสนับสนุนความม่ันคงดานอาหารและการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจ มุงพัฒนา ปรับปรุง และฟนฟูแหลงนํ้าเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าตนทุน พัฒนา
ระบบโครงขายกระจายนํ้า และความม่ันคงดานนํ้าอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ใชนํ้า ฟนฟูและพัฒนาดินท่ีเสื่อมสภาพใหเหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดิน
ในเขตอนุรักษ ปรับปรุงการบริหารจัดการท่ีดินท้ังระบบ กระจายการถือครองท่ีดินใหเปนธรรม และ
ปองกันการสูญเสียกรรมสิทธิ์ท่ีดินของเกษตรกรรายยอย

8.การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการวางแผนรองรับและจัดการปญหาท่ีเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังนวัตกรรมท่ีเกี่ยวของกับ
การลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัว และการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถิ่นเพื่อรองรับภัย
พิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดาน
สิ่งแวดลอมและวิกฤตภาวะโลกรอน

9.การบริหารจัดการประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม พัฒนาระบบราชการ
และขาราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นพัฒนาระบบและกลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางมีสวน
รวม สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม และสรางความ
เปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร ควบคูไปกับปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล
แกประชาชนทุกกลุม
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3.2 การศึกษาทบทวนแนวคิดใหมดานการพัฒนาจากตางประเทศ

เน้ือหาในสวนน้ีเปนการทบทวนแนวคิดท่ีสําคัญท่ีไดมีการอภิปรายและกลาวถึงท้ังในเวที
ระหวางประเทศและการดําเนินงานของหนวยงานในประเทศรวมท้ังมีการพูดถึงในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 ดวย ไดแก เศรษฐกิจสีเขียว (green economy) การเติบโตสี
เขียว (green growth) สังคมคารบอนต่ํา (low carbon society) อุตสาหกรรมสีเขียว (green industry)
นอกจากน้ี ยังไดทําการทบทวนแนวคิดรอยเทานิเวศ (ecological footprint) ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีไดรับ
ความสนใจอยางมากในปจจุบันและมีการจัดทําดัชนีรอยเทานิเวศและขีดความสามารถทางชีวภาพของ
ประเทศตางๆ โดยองคกร Global Footprint Network

มีขอควรสังเกตวาแนวคิดใหมดานการพัฒนาท่ีถูกนําเสนอในชวงระยะหลัง สวนใหญจะเปน
แนวคิดท่ีมุงเนนการจัดการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม เน่ืองจากกระแสความตื่นตัวตอปญหาวิกฤติ
สิ่งแวดลอมโลกหลายดานท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะกรณีปญหาโลกรอนและปญหาการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปนตัวอยางรูปธรรมชัดเจนท่ีสะทอนถึงแนวทางการพัฒนาท่ี “ไมย่ังยืน”
ดังน้ัน แนวคิดสําคัญใหมๆ ดังกลาวจะมีผลเกี่ยวโยงคอนขางมากตอการปรับปรุงตัวช้ีวัดความอยูเย็น
เปนสุขในมิติดานสิ่งแวดลอม และบางสวนเกี่ยวโยงกับมิติดานเศรษฐกิจ

3.2.1 เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)

“เศรษฐกิจสีเขียว” (Green Economy) เปนวาระสําคัญของการประชุมสหประชาชาติวาดวย
การพัฒนาท่ีย่ังยืน (United Nations Conference on Sustainable Development (UNCSD)) ค.ศ.
2012 หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา “การประชุม Rio+20” จัดข้ึนระหวางวันท่ี 20-22 มิถุนายน พ.ศ. 2555
ณ นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล องคการสหประชาชาติ (โดยโครงการสิ่งแวดลอมแหง
สหประชาชาติ หรือ UNEP) เสนอและผลักดันแนวคิดเร่ือง “เศรษฐกิจสีเขียวในบริบทการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนและขจัดความยากจน” ข้ึนมาเพื่อพยายามแกไขปญหาการพัฒนาท่ีไมย่ังยืน โดยเห็นวา
จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดและรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใหสราง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสังคม จนเกิดความไมสมดุลระหวางสามเสาหลัก
ของการพัฒนาท่ีย่ังยืนดังเชนท่ีผานมา

อยางไรก็ตาม ดวยความแตกตางในมุมมองเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียวระหวางกลุมประเทศกําลัง
พัฒนาและกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว สงผลใหเอกสารผลลัพธการประชุม Rio+20 ท่ีใชช่ือวา “อนาคตท่ี
เราตองการ” (The Future We Want) มิไดสรางความชัดเจนเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวมากนัก
หากแตไดระบุอยางกวางวา “นโยบายเศรษฐกิจสีเขียว” (Green Economy Policy) เปนเคร่ืองมือหน่ึง
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ในการบรรลุการพัฒนาท่ีย่ังยืน (a vehicle to deliver sustainable development) โดยใหแตละ
ประเทศเลือกกําหนดรูปแบบและแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวของตนเองโดย
อิสระ แตใหสอดคลองกับหลักการของปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Rio Declaration
on Environment and Development) และแผนปฏิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Agenda 21)

ท้ังน้ี หากพิจารณาความหมายของเศรษฐกิจสีเขียวท่ีระบุในเอกสารเตรียมการประชุม (Zero
Draft) (ขอ 26) UNEP ไดใหความหมายวา เศรษฐกิจสีเขียวเปนเคร่ืองมือเพื่อบรรลุการพัฒนาท่ีย่ังยืน
ชวยปกปองและเพิ่มพูนทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มประสิทธิภาพดานทรัพยากร สงเสริมรูปแบบการผลิต
และการบริโภคท่ีย่ังยืนและขับเคลื่อนโลกไปสูการพัฒนาแบบคารบอนต่ํา ท้ังน้ี เศรษฐกิจสีเขียวไมไดมี
ลักษณะเปนชุดกติกาท่ีตายตัว แตเปนกรอบการตัดสินใจท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหเกิด
การบูรณาการสามเสาหลักของการพัฒนาท่ีย่ังยืน (เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม) (บัณฑูร
เศรษฐศิโรตม, 2555)

จุดเนนท่ีสําคัญของเศรษฐกิจสีเขียว คือ การเปลี่ยนทิศทางการลงทุนภาครัฐและภาคเอกชน
ไปสูการลงทุนในเทคโนโลยีสะอาดและการสรางความเขมแข็งของการบริการของระบบนิเวศ ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษา บริการสาธารณสุขและสถาบันเพื่อสรางความเปนธรรมและประโยชน
ทางสังคม นโยบายและการลงทุนในสาขาเหลาน้ีจะชวยสรางงานและรายได ท้ังน้ี ในกระบวนการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวน้ันจะตองคํานึงวา นโยบายท่ีจะกําหนดข้ึนน้ันจะกอใหเกิดประโยชน
รวม (co-benefits) ระหวางสามเสาหลักของการพัฒนาท่ีย่ังยืนหรือไม

ตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียว
ในป ค.ศ. 2012 UNEP ไดเผยแพรรายงาน “การวัดความกาวหนาของการพัฒนาสูเศรษฐกิจสี

เขียว” (Measuring Progress towards an Inclusive Green Economy) เพื่อนําเสนอกรอบตัวช้ีวัดท่ี
ประเทศตางๆ สามารถนําไปใชในการวัดความกาวหนาของการเปนเศรษฐกิจสีเขียว โดย UNEP ได
แปลงแนวคิดของเศรษฐกิจสีเขียวมาเปนตัวช้ีวัดเพื่อจัดลําดับความสําคัญของประเด็น กําหนด
เปาหมายและประเมินความกาวหนาในการดําเนินงานตามนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวของแตละประเทศ
โดยไดแบงตัวช้ีวัดออกเปน 3 ชุด ไดแก 1) ชุดตัวช้ีวัดประเด็นและเปาหมายดานสิ่งแวดลอม 2) ชุด
ตัวช้ีวัดการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว และ 3) ชุดตัวช้ีวัดผลกระทบของนโยบายเศรษฐกิจสี
เขียวตอคุณภาพชีวิตและความเปนธรรมในสังคม ท้ังน้ี UNEP ไดช้ีแจงวา ตัวช้ีวัดท่ีเสนอในรายงานน้ี
เปนเพียงตัวอยางตัวช้ีวัดท่ี UNEP นําเสนอเทาน้ัน ประเทศตางๆ สามารถปรับเปลี่ยนไดตามบริบท
ของแตละประเทศ ตัวอยางตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียวท่ีนําเสนอ ดังแสดงในตารางท่ี 3-1
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ตารางที่ 3-1: ตัวอยางตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียว (Green economy indictors) ท่ีเสนอโดย UNEP

ชุดตัวชี้วัด ประเด็น ตัวชี้วัด
ชุดตัวชี้วดั
ประเดน็และ
เปาหมายดาน
สิ่งแวดลอม
(Indicators for
environmental
issues and
targets)

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate
change)

 ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (ตัน/ป) (Carbon
emissions (ton/year))

 สัดสวนพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟา (%) (Renewable
energy (share of power supply) (%))

 การบริโภคพลังงานตอประชากร (บีทียู/คน) (Energy
consumption per capita (Btu/person)

การจัดการระบบนิเวศ
(Ecosystem
management)

 พื้นท่ีปา (เฮกตาร) (Forestland (ha))
 ความเครียดของน้ํา (Water stress)* (%)
 พื้นท่ีอนุรักษท้ังบนบกและทะเล (เฮกตาร) (Land and

marine conservation area (ha))
การใชทรัพยากรอยาง
มีประสิทธิภาพ
(Resource efficiency)

 ผลิตภาพในการใชพลังงาน (บีทียู/USD) (Energy
productivity (Btu/USD))

 ผลิตภาพในการใชวัสดุ (ตัน/USD) (Material productivity
(ton/USD))

 ผลิตภาพในการใชน้ํา (ลบ.ม./USD) (Water productivity
(m3/USD))

 ผลิตภาพตอการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (ตัน/USD)
(CO2 productivity (ton/USD))

การจัดการสารเคมีและ
ของเสีย (Chemicals
and waste
management)

 สัดสวนการเก็บรวบรวมของเสีย (%) (Waste collection (%))
 สัดสวนการนําของเสียมาใชซ้าํและนํากลับมาใชใหม (%)

(Waste recycling and reuse (%))
 ปริมาณการเกิดของเสีย (ตัน/ป) หรือพื้นท่ีฝงกลบ (เฮกตาร)

(Waste generation (ton/year) or landfill area (ha))
ชุดตัวชี้วดัการ
กําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจสีเขียว
(Indicators for
green economy
policy
interventions)

การลงทุนสีเขียว
(Green investment)

 สัดสวนการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา (% ของ GDP)
(R&D investment (% of GDP))

 สัดสวนการลงทุนในภาคสินคาและบริการสีเขียว (USD/ป)
(EGSS investment (USD/year))

การปฏิรูประบบการ
คลังสีเขียว (Green
fiscal reform)

 เงินอุดหนุนน้ํามันเชื้อเพลิง น้าํและประมง (USD or %)
(Fossil fuel, water and fishery subsidies (USD or %))

 การจัดเก็บภาษีน้ํามันเชื้อเพลงิ (USD or %) (Fossil fuel
taxation (USD or %))

 เงินอุดหนุนพลังงานหมุนเวียน (USD or %) (Renewable
energy incentive (USD or %))
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ชุดตัวชี้วัด ประเด็น ตัวชี้วัด
การประเมินมลูคา
ผลกระทบภายนอก
และการใหบริการของ
ระบบนิเวศ (Pricing
externalities and
valuing
ecosystem service)

 ราคาการซื้อขายคารบอน (USD/ตัน) (Carbon price
(USD/ton))

 มูลคาการบริการระบบนิเวศ (เชน การจัดหาแหลงน้ํา) (Value
of ecosystem services (e.g., water provision))

การจัดซื้อจดัจางสีเขียว
(Green procurement)

 คาใชจายในการจัดซื้อจัดจางสเีขียว (USD/ปและ %)
(Expenditure in sustainable procurement (USD/year and
%))

 ประสิทธภิาพในการใชวสัดุและการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดของโครงการภาครัฐ (ตัน/USD) (CO2

and material productivity of government operations
(ton/USD))

การอบรมเพิ่มทักษะ
งานสีเขียว (Green job
skill training)

 คาใชจายในการจัดอบรม (USD/ป และ %/GDP) (Training
expenditure (USD/year and % of GDP))

 จํานวนบุคลากรท่ีไดรับการอบรม (คน/ป)(Number of people
trained (person/year))

ชุดตัวชี้วดั
ผลกระทบของ
นโยบาย
เศรษฐกิจสีเขียว
ตอคุณภาพชีวิต
และความเปน
ธรรมในสังคม
(Indicators for
green economy
policy impacts
on well-being
and equity)

การจางงาน
(Employment)

 สาขากอสราง (จํานวนคน, %) (Construction (person, %))
 สาขาการปฏิบัติการและการจดัการ (จํานวนคน, %)

(Operation and management (person, %))
 รายไดท่ีเกิดขึ้น (USD/ป) (Income generated (USD/year))
 สัมประสิทธิ์จีนี (Gini coefficient)

ผลการดําเนินงานของ
ภาคการผลิตสินคาและ
บริการสีเขียว (EGSS
performance)

 มูลคาเพิ่ม (USD/ป) (Value added (USD/year))
 การจางงาน (จํานวนงาน) (Employment (jobs))
 ประสิทธภิาพในการใชวสัดุและการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด (เชน ตัน/USD) (CO2 and material
productivity (e.g., USD/ton))

ความมั่งค่ังโดยรวม
(Total wealth)**

 มูลคาของฐานทรัพยากร (USD) (Value of natural resource
stocks (USD))

 มูลคาการจางงาน (จํานวนงาน) (Net annual value
addition/removal (USD/year))

 อัตราการรูหนังสือ (%) (Literacy rate (%))
การเขาถึงทรัพยากร
(Access to

 การเขาถึงแหลงพลังงานสมัยใหม (พลังงานสิ้นเปลือง อาทิ
น้ํามันเชื้อเพลิง กาซธรรมชาติ ไฟฟา ถานหิน) (%) (Access
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ชุดตัวชี้วัด ประเด็น ตัวชี้วัด
resources) to modern energy (%))

 การเขาถึงบริการน้ํา (%) (Access to water (%))
 การเขาถึงบริการสุขาภบิาล (%) (Access to sanitation (%))
 การเขาถึงบริการสุขภาพ (%) (Access to health care (%))

สุขภาพ
(Health)

 ระดับสารเคมีอันตรายในน้ําดืม่ (กรัม/ลิตร) (Level of
harmful chemicals in drinking water (g/litre))

 จํานวนผูเขาพักรักษาตัวในโรงพยาบาลอันเนื่องมาจากการ
สัมผัสมลพิษทางอากาศ (จํานวนคน)(Number of people
hospitalized due to air pollution (person))

 จํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนทองถนนตอประชากร 1
แสนคน (Road traffic fatalities per 100,000 inhabitants
(transport related))

หมายเหตุ (เพิ่มเติมโดยผูเขียน):
*วัดความขาดแคลนนํ้าจืด (Fresh water) ที่เพิ่มขึ้นเมื่อความแหงแลงของพื้นที่เพิ่มขึ้น
**แนวคิดเดียวกับ Inclusive wealth (ความมั่งคั่งครอบคลุม) ซ่ึงเปนวิธีการประเมินความยั่งยืนวิธีหน่ึงโดยการขยาย
กรอบแนวคิดเร่ือง “ความมั่งคั่ง” ใหครอบคลุมการใชและสะสมทุนทกุประเภท (ทุนธรรมชาติ สินคาทุน ทุนมนุษย ทุน
ทางสังคม)
ที่มา: United Nations Environment Programme (UNEP)(2012)

สําหรับตัวช้ีวัดชุดท่ี 1 น้ัน UNEP มองวาเปนตัวช้ีวัดท่ีใชกําหนดเปาหมายในแตละประเด็น
และประเมินผลของการพัฒนา โดย UNEP ใหความสําคัญกับประเด็นทางดานสิ่งแวดลอมกอน สวน
ตัวช้ีวัดชุดท่ี 2 จะเปนการประเมินการกําหนดมาตรการหรือเคร่ืองมือตางๆ น่ันคือ ตัวช้ีวัดท่ีประเมิน
วิธีการ หรือแนวทางการพัฒนา (means) ตัวช้ีวัดชุดท่ี 3 มีความเช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดชุดท่ี 2 โดยมุงท่ี
จะประเมินผลของการกําหนดมาตรการดานสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมดวย เชน
การลงทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลมโดยมีเปาหมายเพื่อลดการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดแตก็สงผลตอการสรางรายไดและสรางงานดวย

แมวา UNEP จะนําเสนอชุดตัวช้ีวัดดังกลาวขางตน แตก็มิไดเสนอใหจัดทําเปนดัชนี
(composite index) เน่ืองจากตระหนักถึงความยากในการหาหนวยการวัดมูลคาท่ีแนนอนและการหา
ขอสรุปในการใหคะแนน รวมท้ังความซับซอนและความเช่ือมโยงซ่ึงกันและกันระหวางตัวช้ีวัดดาน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม

ประเด็นทาทาย คือ การพัฒนาชุดตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียวและระบบการจัดทําและวิเคราะห
ขอมูลท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันทุกประเทศ เพื่อใหผลการประเมินตามตัวช้ีวัดสามารถเปรียบเทียบ
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ระหวางประเทศได รวมท้ังการเสริมสรางขีดความสามารถของประเทศกําลังพัฒนาในการเก็บรวบรวม
และประเมินขอมูลเพื่อประเมินตามตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียวท่ีจัดทําข้ึน

หากพิจารณาความเช่ือมโยงระหวางตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียวและดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ จะเห็น
ไดวา ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียวจะครอบคลุมท้ังการวัดเปาหมายในดานสิ่งแวดลอมและการติดตามการ
กําหนดนโยบายของรัฐและเอกชน (โดยเฉพาะการลงทุน) ท่ีจะบรรลุเปาหมายสิ่งแวดลอมและสงผลตอ
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดวย (ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออม) การศึกษาเกี่ยวกับ
ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียวชวยช้ีใหเห็นถึงมุมมองขององคกรระหวางประเทศตอการกําหนดนโยบายและ
มาตรการเศรษฐกิจสีเขียวท่ีคาดวาจะนําไปสูการบรรลุการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยเราจะเห็นวาไดวา
UNEP ไดจําแนกประเด็นสิ่งแวดลอมท่ีเปนตัวบงช้ีความย่ังยืนของสิ่งแวดลอมในระดับโลก 4 ประเด็น
หลัก ไดแก 1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2) การจัดการระบบนิเวศ 3) การใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ และ 4) การจัดการสารเคมีและของเสีย ดังน้ัน ประเด็นหลักและตัวอยางตัวช้ีวัดท่ีเสนอ
ภายใตประเด็นหลักท้ังสี่น้ี สามารถนํามาพิจารณาในการกําหนดตัวช้ีวัดหลักของดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ
ของประเทศไทย

จากการพิจารณาตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียวเทียบกับตัวช้ีวัดในดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ ท่ีเสนอโดย
สศช. จะเห็นไดวา บางตัวช้ีวัดไดมีการเสนอในดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ แลว เชน พื้นท่ีปา พื้นท่ีอนุรักษ
การจัดการของเสีย (แตกตางในมุมมองวิธีการจัดการ)  เปนท่ีนาสังเกตวา ตัวช้ีวัดประเด็นและ
เปาหมายดานสิ่งแวดลอมบางตัวช้ีวัดมิไดเปนตัวช้ีวัดท่ีสะทอนผลกระทบสุดทาย (ends) ของการ
พัฒนาในมิติสิ่งแวดลอม เชน สัดสวนพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟา ผลิตภาพในการใชพลังงาน
หากแตเปนตัวช้ีวัดท่ีกําหนดเปนเปาหมายในการดําเนินงานท่ีจะนําไปสูการสรางความย่ังยืนของระบบ
นิเวศ เชนเดียวกับชุดตัวช้ีวัดการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวท่ีเปนตัวช้ีวัดท่ีประเมินวิธีการหรือ
แนวทางการพัฒนา (means) ซ่ึงสามารถนํามาพิจารณาเพิ่มเติมเปนตัวช้ีวัดเสริมในดัชนีอยูเย็นเปนสุข
ได อยางไรก็ดี ตัวช้ีวัดท่ีเสนอหลายตัวช้ีวัดยังไมมีการจัดเก็บขอมูล (หรือมีการจัดเก็บแตยังไม
ครบถวน) ในประเทศไทยซ่ึงสามารถจัดทําเปนขอเสนอแนะเพื่อการจัดเก็บขอมูลตอไปในอนาคต

3.2.2 การเติบโตสีเขียว (Green growth)

ในขณะท่ี UNEP ไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ “เศรษฐกิจสีเขียว” (Green Economy) องคการ
เพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and
Development: OECD) ไดเสนอแนวคิดท่ีคลายกัน คือ “การเติบโตสีเขียว” (Green Growth) โดยใน
รายงาน Towards Green Growth (OECD, 2011a) ไดใหนิยาม “การเติบโตสีเขียว” วาหมายถึง “การ
กระตุนการเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ขณะสรางหลักประกันวา ทุนธรรมชาติยังคงค้ําจุนใน
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การจัดหาทรัพยากรและบริการดานสิ่งแวดลอมท่ีเปนปจจัยสําคัญตอความอยูดีมีสุขของประชาชน จะ
ทําเชนน้ีได การเติบโตสีเขียวจะตองกระตุนใหมีการลงทุนและการคิดคนนวัตกรรมท่ีจะรองรับการ
เติบโตอยางย่ังยืนและสรางโอกาสใหมๆ ทางเศรษฐกิจ”

เงื่อนไขสําคัญของการเติบโตสีเขียว คือ การใชทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพื่อลดแรง
กดดันทางสิ่งแวดลอม และดวยเหตุท่ีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพน้ันตองอาศัยนโยบายทาง
เศรษฐกิจและการแทรกแซงเชิงนโยบายของรัฐ (เชน การปรับเปลี่ยนมาตรการทางการคลังหรือ
กฎระเบียบท่ีในอดีตมิไดคํานึงถึงประเด็นดานสิ่งแวดลอม) การเติบโตสีเขียวจึงตองอาศัยการกําหนด
นโยบายเศรษฐกิจท่ีมีความยืดหยุนและเปนพลวัตร รวมท้ังการปรับนโยบายตางๆ ใหคํานึงถึงผลท่ีเกิด
ตอสิ่งแวดลอมและทุนธรรมชาติ

การดําเนินการตามยุทธศาสตรการเติบโตสีเขียวจะตองใชเคร่ืองมือหลายอยางผสมผสานกันท่ี
พัฒนาจากชุดนโยบาย 2 สวน ไดแก 1) ชุดนโยบายท่ีกําหนดเงื่อนไขการออกมาตรการท่ีเอื้อตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจควบคูไปกับการอนุรักษทุนทางธรรมชาติ เชน นโยบายเกี่ยวกับภาษีและการ
แขงขัน เสริมดวยนโยบายดานนวัตกรรมท่ีจะชวยใหเราใชทุนทางธรรมชาติไดอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 2) ชุดนโยบายท่ีประกอบดวยนโยบายท่ีมุงเปาไปท่ีการสรางแรงจูงใจใหเกิดการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและทําใหมลพิษมีตนทุนสูงข้ึน (กลาวคือ ผูกอมลพิษจะตอง
มีรับผิดชอบตนทุนสิ่งแวดลอมท่ีสูงข้ึน) นโยบายในชุดน้ีจะเปนการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร (เชน
ภาษีสิ่งแวดลอม การสรางตลาดซ้ือ-ขาย ใบอนุญาตปลอยมลพิษ) รวมกับเคร่ืองมือเชิงนโยบายอื่นๆ

อยางไรก็ดี OECD เห็นวา แมวาภาครัฐจะใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร (ควบคูกับเคร่ืองมือ
อื่นๆ) มาทําใหภาคเอกชนและประชาชนตองจายเงินเพื่อสิ่งแวดลอมมากข้ึน (ผูกอมลพิษเปนผูจาย)
แตในบางคร้ัง แรงเสียดทานทางเศรษฐกิจและสังคมอาจจะสูงมากจนทําใหสังคมยอมท่ีจะจายเงิน
มากกวาท่ีจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือลดกิจกรรมทางเศรษฐกิจลง (เชน ประชาชนอาจจะคุนชินกับ
ราคานํ้ามันท่ีสูงข้ึน จนไมสงผลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใชรถมากนัก) ดวยเหตุน้ี OECD
จึงเห็นวา ควรจะตองเนนการสรางขีดความสามารถในการคิดคนนวัตกรรมท่ีจะนําไปสูการคนพบ
เทคโนโลยีใหมเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมและนําไปสูรูปแบบการผลิตและการบริโภคใหมๆ หรือท่ี
เรียกวา “นวัตกรรมสีเขียว” (green innovation) โดยนวัตกรรมจะชวยกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ท่ีสะทอนมูลคาท่ีแทจริงของทุนธรรมชาติและสามารถลดตนทุนในการจัดการความเสี่ยงทางดาน
สิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนได1

1 สฤณี อาชวานันทกุล (2555) ใหความเห็นวา การที่ OECD เนนคําวา “การเติบโต” (growth) จึงไดเนนเร่ือง
“นวัตกรรม” ในธุรกิจสีเขียวเปนพิเศษ เน่ืองจากถาไมเนนนวัตกรรม เศรษฐกิจอาจเติบโตไมได เพราะ “การลงทุน”
ในทุนธรรมชาติยอมมีตนทุน ถาไมมีนวัตกรรมเราก็ตอง “ลด” กิจกรรมทางเศรษฐกิจลงเพื่อดูแลส่ิงแวดลอม กลาวอีก
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เพื่อท่ีจะขับเคลื่อนใหเกิดนวัตกรรมสีเขียวน้ัน OECD เสนอแนะใหยุทธศาสตรการเติบโตสี
เขียวจะตองแกปญหาท่ีเปนอุปสรรคตอการเกิดนวัตกรรมสีเขียวกอน 3 ประเด็นสําคัญ ไดแก 1) การ
ประเมินมูลคาของผลกระทบภายนอกดานสิ่งแวดลอม เชน ราคาซ้ือขายคารบอนจะสรางแรงจูงใจให
เกิดการคิดคนนวัตกรรมเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แตราคาซ้ือขายคารบอนใน
ปจจุบันยังอยูในระดับต่ํา จึงไมจูงใจใหเกิดนวัตกรรม  2) การครอบงําหรืออิทธิพลของเทคโนโลยีและ
ระบบท่ีมีอยูอาจเปนอุปสรรคตอเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีจะแขงขันได  3) มาตรการทางดานการคาและการ
ลงทุนของประเทศตางๆ รวมไปถึงปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญหาเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
และการเผยแพรเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี ยังตองอาศัยการกําหนดนโยบายในการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานของระบบเครือขาย (network infrastructure) ท่ีเหมาะสมกับเทคโนโลยียุคหนา
โดยเฉพาะอยางย่ิงเทคโนโลยีในสาขาพลังงาน นํ้า ขนสงและเครือขายการติดตอสื่อสาร

หากเปรียบเทียบแนวคิดการเติบโตสีเขียวกับเศรษฐกิจสีเขียว จะพบวา มีความคลายคลึงใน
ประเด็นตางๆ หลายประเด็น อาทิ การเนนยํ้าเร่ืองการกําหนดนโยบายและการลงทุนท่ีจะกอใหเกิด
ประโยชนท้ังทางดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมไปถึงผลทางสังคมโดยเฉพาะการจางงานและการ
ขจัดความยากจน อยางไรก็ดี แนวคิดการเติบโตสีเขียวจะเนนการสรางนวัตกรรมสีเ ขียว (Green
innovation) ควบคูไปกับการลงทุนสีเขียวดังท่ีกลาวขางตน ในขณะท่ีเศรษฐกิจสีเขียวเนนการลงทุนสี
เขียวท่ีกอใหเกิดประโยชนรวมในดานเศรษฐกิจและสังคมดวย (เชน การสรางรายไดและการจางงาน)

ตัวชี้วัดการเติบโตสีเขียว

เชนเดียวกับเศรษฐกิจสีเขียวท่ีมีตัวช้ีวัด OECD ไดจัดทําตัวช้ีวัดเพื่อวัดความกาวหนาของ
การพัฒนาไปสูการเติบโตสีเขียว ในรายงานท่ีช่ือวา Towards Green Growth: Monitoring Progress -
OECD Indicators (OECD, 2011) ไดเสนอกรอบแนวคิดของตัวช้ีวัดการเติบโตสีเขียวภายใตระบบ
เศรษฐกิจท่ีมีการผลิตและการบริโภคและมีความเช่ือมโยงกับฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีปจจัย
ภายนอก คือ นโยบายและมาตรการของรัฐและเอกชนท่ีจะสรางโอกาสในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ
ไปสูไปในทิศทางของการเติบโตสีเขียวผานการคิดคนนวัตกรรมและเทคโนโลยีและเคร่ืองมือในการ
กํากับดูแลและจัดการท่ีจะชวยลดผลกระทบทางลบท่ีเกิดกับสิ่งแวดลอมได (ดูแผนภาพท่ี 3-1)

นัยหน่ึง คือ ถาไมมีนวัตกรรม เราก็ตองยอมเสียสละการบริโภคหรือความสะดวกสบายบางอยางในชีวิต ยกตัวอยาง
เชน ถาไมมีนวัตกรรมแบตเตอร่ีหรือเชื้อเพลิงสะอาดที่ดีพอมาทดแทนนํ้ามัน คนก็ตองยอมใชรถยนตนอยลงเพื่อลด
ปญหามลพิษ
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แผนภาพที่ 3-1: กรอบแนวคิดของตัวช้ีวัดการเติบโตสีเขียว (Framework for Green Growth
Indicators)

ที่มา: เว็บไซต OECD http://www.oecd.org/greengrowth/greengrowthindicators.htm

จากกรอบแนวคิดดังกลาว OECD ไดแบงกลุมตัวช้ีวัดออกเปน 4 กลุม ไดแก
1) ตัวช้ีวัดผลิตภาพการใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในการผลิตและการบริโภค (indicators

monitoring the environmental and resource productivity of production and
consumption)

2) ตัวช้ีวัดฐานทรัพยากรธรรมชาติ (indicators describing the natural asset base)
3) ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตของมนุษยในมิติสิ่งแวดลอม (indicators monitoring the

environmental dimension of quality of life)
4) ตัวช้ีวัดนโยบายและโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีมีตอการเติบโตสีเขียว (indicators describing

policy responses and economic opportunities)
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นอกจาก 4 กลุมตัวช้ีวัดแลว OECD ยังไดเพิ่มชุดตัวช้ีวัดเกี่ยวกับบริบททางดานเศรษฐกิจ-
สังคมและลักษณะของการเติบโต (socio-economic context and characteristics of growth) เปน
ตัวช้ีวัดเสริมอีกดวย  ตารางท่ี 3-2 แสดงหัวขอและตัวช้ีวัดท่ีเสนอ รวม 23 ตัวช้ีวัด (มีขอสังเกตวา มี
บางตัวช้ีวัดท่ีมีการเสนอตัวช้ีวัดยอยซ่ึงทําใหจํานวนตัวช้ีวัดท้ังหมดมีมากกวา 23 ตัวช้ีวัด) โดยในกลุม
ตัวช้ีวัดท่ี 4 มี 2 ตัวช้ีวัดท่ียังมิไดกําหนดรายละเอียด (Environmentally related subsidies และ
Environmentally expenditure: level and structure) และมีหัวขอท่ียังมิไดมีการกําหนดตัวช้ีวัด ไดแก
Regulations and management approaches และ Training and skill development ท้ังน้ี OECD
(2011b) ไดช้ีแจงวา ตัวช้ีวัดท่ีเสนอน้ัน บางตัวช้ีวัดยังไมสามารถวัดไดในปจจุบันซ่ึงจําเปนตองมีการ
จัดทําขอมูลตอไป อีกท้ังยังตองมีการจัดทําชุดตัวช้ีวัดหลัก (a small set of ‘headline’ indicators) เพื่อ
สื่อสารกับผูกําหนดนโยบายและประชาชนตอไป

หากพิจารณาเปรียบเทียบกับตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียว จะเห็นไดวา ตัวช้ีวัดการเติบโตสีเขียวจะ
มีประเด็นและจํานวนตัวช้ีวัดท่ีมากกวาตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเ ขียว เชน ตัว ช้ีวัดท่ีประเมินฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ตัวช้ีวัดการเติบโตสีเขียวจะดูท้ังทรัพยากรนํ้า การอนุรักษพื้นท่ีปา ทรัพยากร
ประมง ทรัพยากรแร ทรัพยากรดินและสัตวปา ในขณะท่ีเศรษฐกิจสีเขียวจะเนนเพียง 3 ตัวช้ีวัด คือ
พื้นท่ีปา ความเครียดของนํ้า และพื้นท่ีอนุรักษท้ังบนบนและทะเล

นอกจากน้ี จากท่ีตัวช้ีวัดการเติบโตสีเขียวมุงเนนการลงทุนและนวัตกรรมสีเขียว จึงไดกําหนด
ตัวช้ีวัดในเร่ืองน้ีหลายตัวช้ีวัดและมีความเฉพาะเจาะจงมากกวาตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียว เชน ใน
ประเด็นการลงทุนสีเขียว ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียวจะใชตัวช้ีวัดอยางกวาง คือ สัดสวนการลงทุนดาน
การวิจัยและพัฒนา ควบคูกับตัวช้ีวัดสัดสวนการลงทุนในภาคสินคาและบริการสีเขียว ในขณะท่ีตัวช้ีวัด
การเติบโตสีเขียว จะกําหนดตัวช้ีวัดคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับการเติบโตสีเขียว
โดยดูสัดสวนงานวิจัยและพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีสีเขียว รวมไปถึงการ
ดูสิทธิบัตรท่ีเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนจํานวนการผลิตผลงานนวัตกรรมท่ีเกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอมในทุกสาขา ในสวนประเด็นตัวช้ีวัดท่ีคลายคลึงกัน จะเปนประเด็นเกี่ยวกับการใชทรัพยากร
(พลังงาน นํ้า วัสดุและการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด) ในการกระบวนการผลิตอยางมี
ประสิทธิภาพและย่ังยืนมากข้ึนซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด “ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ” (Eco-
Efficiency)

แนวคิด “ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ” (Eco-Efficiency) มาจากการรวมกันของคําวา
“Ecology” และ “Economy” เปนแนวคิดท่ีเผยแพรเปนคร้ังแรกโดย 2 นักวิจัยชาวสวิตเซอรแลนดในป
พ.ศ. 2533 หลังจากน้ันไมนานคณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อสิ่งแวดลอมโลก (World Business Council
for Sustainable Development: WBCSD) ซ่ึงเปนการรวมตัวระหวางกลุมบริษัทช้ันนําระหวาง
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ประเทศกวา 130 บริษัท จาก 30 ประเทศท่ัวโลกไดใหคําจํากัดความของ “ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจ” อยางเปนทางการในป พ.ศ.2554 วาหมายความถึง “การนํามาซ่ึงการแขงขันกันใน
ศักยภาพดานการผลิต และการบริการโดยมีจุดประสงคท่ีจะตอบสนองความตองการของมนุษยและ
นํามาซ่ึงคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ในขณะท่ีการแขงขันดังกลาวมีความจําเปนท่ีจะตองตระหนักถึงผลกระทบ
ท่ีมีตอระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติใหอยูในระดับท่ีอยางนอยตองสอดคลองกับความสามารถ
ของโลกใบน้ีท่ีจะรองรับผลกระทบท่ีเกิดจากการแขงขันดังกลาวได”

แนวคิด “ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ” มีวัตถุประสงคสําคัญดังน้ี

1) พยายามลดการบริโภคทรัพยากร (Reducing the consumption of resources)
หมายความรวมถึงการพยายามลดการใชวัตถุดิบตั้งตนในการผลิต พลังงาน นํ้าและท่ีดิน สงเสริมการ
ใชซํ้า (Reuse) และการแปรใชใหม (Recycle) ของผลิตภัณฑ

2) พยายามลดผลกระทบท่ีมีตอสิ่งแวดลอม (Reducing the impact on nature) หมายรวมถึง
การลดการปลอยของเสีย ไดแก นํ้าท้ิง ขยะ และสารพิษ ออกสูสิ่งแวดลอม

3) เพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑ และการบริการ (Increasing product or service value) หมายถึง
ความพยายามท่ีจะทําใหผูบริโภคไดรับผลประโยชนจากผลิตภัณฑ สินคาและการบริการสูงสุด โดย
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาตินอยท่ีสุด2

การนําหลักการประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไปใชกับภาคธุรกิจน้ัน สามารถชวยใหธุรกิจ
เกิดผลกําไรท่ีเพิ่มมากข้ึน จากการพยายามลดการใชทรัพยากรหรือวัตถุดิบตั้งตน และพลังงาน
รวมถึงลดการปลอยของเสียออกสูสิ่งแวดลอม ท้ังน้ี ในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ มี
ความจําเปนท่ีตองนําเคร่ืองมือทางสิ่งแวดลอม (Environment Tools) เขามาประยุกตใช ท้ังในสวน
ของการประเมินผลกระทบ และการปรับปรุงผลิตภัณฑหลังการทราบสมรรถนะทางสิ่งแวดลอมของ
ผลิตภัณฑ หรือธุรกิจอยูแลว ซ่ึงเคร่ืองมือสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญตอประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
ไดแก การประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment: LCA) เทคโนโลยีสะอาด
(Cleaner Technology: CT) และการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Economic & Ecological Design:
Eco-Design)3

2 www.en.mahidol.ac.th/EI/article/article1.doc
3 นอกจากแนวคิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจแลว ยังมีแนวคิดที่คลายคลึงกัน คือ แนวคิด “การเพิ่มผลิตภาพสี
เขียว” (Green Productivity: GP) เสนอโดย Asian Productivity Organization (2008) http://www.apo-
tokyo.org/00e-books/GP-14_GP_GSC_Manual.htm
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ตัวช้ีวัดเกี่ยวกับผลิตภาพการใชทรัพยากร /วัตถุดิบและพลังงานและการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดในภาคการผลิตและภาคบริโภคเปนประเด็นใหมท่ีประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญยัง
มิไดมีการจัดเก็บขอมูลอยางครบถวน แตเปนประเด็นสําคัญสําหรับการพัฒนาสูเศรษฐกิจสีเขียว/การ
เติบโตสีเขียว

หากพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบแนวคิดของดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ รวมกัน กรอบแนวคิด
ตัวช้ีวัดการเติบโตสีเขียวจะมีตัวช้ีวัดท่ีสะทอนผลการพัฒนา (ends) ในมิติสิ่งแวดลอม 2 กลุม คือ กลุม
ท่ีประเมินฐานทรัพยากรธรรมชาติและกลุมท่ีประเมินคุณภาพชีวิตท่ีเช่ือมโยงกับคุณภาพสิ่งแวดลอม
ดังท่ีกลาวขางตน ตัวช้ีวัดท่ีประเมินฐานทรัพยากรธรรมชาติจะครอบคลุมประเด็นทรัพยากรตางๆ แตท่ี
นาสนใจ คือ ในสวนตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพสิ่งแวดลอมน้ัน OECD จะมิไดดูเฉพาะระดับ
คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยตัวมันเองวาสูงหรือต่ํากวามาตรฐาน หากแตวัดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอสุขภาพ
ของประชาชน น่ันคือ จํานวนประชาชนท่ีสัมผัสกับมลพิษทางอากาศ จํานวนปของชีวิตท่ีคาดวาจะ
สูญเสียจากการมีสภาพแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมลง (เชนเดียวกับท่ีตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียวเสนอตัวช้ีวัดท่ี
ดูจํานวนผูเขาพักรักษาตัวในโรงพยาบาลอันเน่ืองมาจากการสัมผัสมลพิษทางอากาศ) อยางไรก็ดี
ตัวช้ีวัดท่ีเสนอดังกลาวจําเปนตองอาศัยการจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลทางระบาดวิทยาท่ีศึกษา
ความสัมพันธระหวางการสัมผัสมลพิษกับสุขภาพของประชาชน (ท้ังอัตราเจ็บปวยและอัตราการตาย)
ซ่ึงประเทศไทยยังขาดแคลนขอมูลดังกลาว (มีการศึกษาวิจัยอยูบางแตยังมิไดมีการจัดเก็บขอมูลอยาง
เปนระบบแตตอเน่ือง และยังมิไดนํามาใชเปนขอมูลเชิงสถิติ)

ตารางที่ 3-2: ตัวช้ีวัดการเติบโตสีเขียว (Framework for Green Growth Indicators)

หัวขอ
(Theme)

ตัวชี้วัดหลักที่เสนอ
(Proposed indicators)

ตัวชี้วัดยอย (Sub indicators)

1. ผลิตภาพการใชทรัพยากรและส่ิงแวดลอม (Environmental and Resource Productivity)
ผลิตภาพดาน
พลังงานและการ
ปลอยคารบอน
(Carbon &
energy
productivity)

1. ผลิตภาพดานการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด (CO2

productivity)

1.1 ผลิตภาพดานการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดจากกระบวนการผลิต
(Production-based CO2 productivity (GDP per
unit of energy-related CO2 emitted))
1.2 ผลิตภาพดานการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดจากภาคอุปสงค (Demand-
based CO2 productivity (real income per unit
of energy-related CO2 emitted))
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หัวขอ
(Theme)

ตัวชี้วัดหลักที่เสนอ
(Proposed indicators)

ตัวชี้วัดยอย (Sub indicators)

2. ผลิตภาพดานการใชพลังงาน
(Energy productivity)

2.1 ผลิตภาพดานพลังงาน (GDP ตอหนวยของ
ปริมาณการจัดหาพลังงานขั้นตน) (Energy
productivity (GDP per unit of TPES))
2.2 ความเขมการใชพลังงานตามภาค
(ภาคอุตสาหกรรม, ภาคขนสง, ภาคครัวเรือน,
ภาคบริการ) (Energy intensity by sector
(manufacturing, transport, households,
services))
2.3 สัดสวนพลังงานหมุนเวียนตอปริมาณการ
จัดหาพลังงานขั้นตนและตอการผลิตไฟฟา (Share
of renewable energy in TPES, in electricity
production)

ผลิตภาพดาน
ทรัพยากร
(Resource
productivity)

3. ผลิตภาพดานการใชวัตถุดบิท่ี
ไมใชพลังงาน (Material
productivity (non-energy))

3.1 ผลิตภาพดานการใชวัตถุดิบจากภาคอุปสงคท่ี
เก่ียวของกับรายไดสุทธิท่ีแทจริง (Demand based
material productivity related to real disposable
income)

 ผลิตภาพการใชวัตถุดบิภายในประเทศ
(Domestic material productivity
(GDP/DMC))

3.2 ปริมาณของเสียท่ีเกิดขึ้นและอัตราการนําของ
เสียกลับมาใชใหม (ตามภาค, ตอหนวย GDP หรือ
มูลคาเพิ่ม, ตอหัวประชากร) (Waste generaton
intensities and recovery rates (by sector, per
unit of GDP or VA, per capita))
3.3 กระแสและบัญชีการใชวัตถุดิบ (ดิน/ปุย) ของ
ภาคเกษตร (Nutrient flows and balances) ตอ
พื้นท่ีเกษตรและการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตภาค
เกษตร (Nutrient balances in agriculture per
agricultural land area and change in
agricultural output)

4. ผลิตภาพดานการใชน้ํา (Water
productivity)

มูลคาเพิ่มตอหนวยของการใชน้ํา ตามภาค (กรณี
ภาคเกษตรกรรม: การใชน้าํจากระบบชลประทาน
ตอพื้นท่ีชลประทาน) (VA per unit of water
consumed, by sector (for agriculture: irrigation
water per hectare irrigated))
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หัวขอ
(Theme)

ตัวชี้วัดหลักที่เสนอ
(Proposed indicators)

ตัวชี้วัดยอย (Sub indicators)

ผลิตภาพแบบ
พหุปจจัย (Multi-
factor
productivity)

5. ผลิตภาพแบบพหุปจจัยท่ีสะทอน
บริการดานสิ่งแวดลอม (Multi-factor
productivity reflecting
environmental services)

(ตองเปนมาตรวัดท่ีครอบคลุม มีหนวยเปนมูลคา
เงิน)(comprehensive measure, original units in
monetary terms)

2. การประเมินฐานทรัพยากรธรรมชาติ (Monitoring the Natural Asset Base)
ฐานทรัพยากร
หมุนเวียน
(Renewable
stocks)

6. ทรัพยากรน้ํา (Freshwater
resources)

ทรัพยากรหมุนเวียนท่ีหาได (น้ําใตดิน, น้ําผิวดิน,
น้ําในประเทศ, เขตนานน้ํา) และอัตราการลอบใช
น้ํา (Available renewable resources
(groundwater, surface water, national,
territorial) and related abstraction rates)

7. ทรัพยากรปาไม (Forest
reserves)

พื้นท่ีและปริมาณปาไม; การเปลี่ยนแปลงของฐาน
ทรัพยากร (Area and volume of forests; stock
changes over time)

8. ทรัพยากรประมง (Fish
resources)

สัดสวนของปริมาณสัตวน้าํภายใตคาขีดจํากัดทาง
ชีวภาพ (Proportion of fish stocks within safe
biological limits (global))

ฐานทรัพยากรท่ี
ใชแลวหมดไป
(Non-renewable
stocks)

9. ทรัพยากรแร (Mineral
resources)

ฐานหรือแหลงสํารองของแรธาตุสําคัญ (แรท่ีเปน
โลหะ แรท่ีใชในภาคอุตสาหกรรม เชื้อเพลิง
ฟอสซิล วัตถุดบิสําคัญและอัตราการสกัดแยกแร)
(Available (global) stocks or reserves of
selected minerals (tbd); metallic minerals,
industrial minerals, fossil fuels, critical raw
materials; and related extraction rates)

ความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพและ
ระบบนิเวศ
(Biodiversity
and
ecosystems)

10. ท่ีดิน (Land resources) ประเภทและการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน (Land
cover types, conversions and cover changes)

11. ทรัพยากรดิน (Soil resources) ระดับการสูญเสียหนาดนิในพืน้ท่ีเกษตรกรรมและ
พื้นท่ีอ่ืนๆ (Degree of top soil losses on
agricultural land, other land)

 พื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีไดรับผลกระทบจากการ
กัดเซาะของน้ํา จําแนกตามประเภทการกัด
เซาะ (Agricultural land area affected by
water erosion by class of erosion)
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หัวขอ
(Theme)

ตัวชี้วัดหลักที่เสนอ
(Proposed indicators)

ตัวชี้วัดยอย (Sub indicators)

12. ทรัพยากรสัตวปา (Wildlife
resources) (tbd)

 แนวโนนการขยายพื้นท่ีเกษตรหรือประชากร
นกปาหรือประชากรนกท่ีทําการขยายพันธุ
(Trends in farmland or forest bird
population or in breeding bird
populations)

 สถานะพันธุพืชพันธุสัตวท่ีถูกคุกคาม: สัตว
เลี้ยงลูกดวยนม, นก, ปลา, พชืมีทอลําเลียง
(Species threat status: mammals, birds,
fish, vascular plants)

 แนวโนมของความชุกของชนิดพันธุ (Trends
in species abundance)

3. การประเมินคุณภาพชีวิตที่เชื่อมโยงกับคุณภาพส่ิงแวดลอม (Monitoring the Environmental
Quality of Life)
อนามัย
สิ่งแวดลอมและ
ความเสี่ยง
(Environmental
health and
risks)

13. ปญหาสุขภาพและตนทุนท่ี
เก่ียวของอันเนื่องมาจากปญหา
มลพิษ เชน จํานวนปท่ีมีสุขภาพดีท่ี
สูญเสียไปอันเนื่องมาจาก
สภาพแวดลอมท่ีเสื่อมโทรม
(Environmental induced health
problems & related costs
(e.g. years of healthy life lost
from degraded environmental
conditions))

 การสัมผัสมลพิษอากาศ (Population
exposure to air pollution)

การบริการทาง
สิ่งแวดลอม
(Environmental
services and
amenities)

14. การสัมผัสความเสี่ยงทาง
ธรรมชาติและจากภาคอุตสาหกรรม
รวมท้ังความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ี
เก่ียวของ (Exposure to natural or
industrial risks and related
economic losses)

-

15. การเขาถึงระบบบาํบัดน้ําเสีย
และน้าํดื่มท่ีสะอาด (Access to
sewage treatment and drinking
water)

15.1 จํานวนประชากรเขาถึงระบบบําบัดน้ําเสีย
(Population connected to sewage treatment
(at least secondary, in relation to optimal
connection rate))
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หัวขอ
(Theme)

ตัวชี้วัดหลักที่เสนอ
(Proposed indicators)

ตัวชี้วัดยอย (Sub indicators)

15.2 จํานวนประชากรท่ีเขาถึงแหลงน้ําดื่มสะอาด
(Population with sustainable access to safe
drinking water)

4. การประเมินโอกาสทางเศรษฐกิจและการตอบสนองเชิงนโยบาย (Monitoring Economic
Opportunities and Policy Responses)
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม
(Technology
and innovaton)

16. คาใชจายดานการวิจัยและ
พัฒนาท่ีมีความสําคัญตอการเติบโต
สีเขียว (R&D expenditure of
importance to GG)

- พลังงานหมุนเวียน คิดเปนสดัสวนตองบวจิัยและ
พัฒนาดานพลังงาน ((Renewable energy (in %
of energy related R&D))
- เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม คิดเปนสัดสวนตองบ
วิจัยและพัฒนาท้ังหมด จาํแนกตามประเภท
(Environmental technologies (in % of total
R&D, by type))
- งบวิจัยและพัฒนาธุรกิจ คิดเปนสัดสวนตองบ
วิจัยและพัฒนาท้ังหมด (All purpose business
R&D (in % of total R&D))

17. สิทธิบัตรท่ีมีความสําคัญตอการ
เติบโตสีเขียว คิดเปนสดัสวนของ
การยื่นสิทธิบัตรของประเทศภายใต
อนุสัญญาความรวมมือดานสทิธิบัตร
(Patents of importance to GG  (in
% of country applications under
the Patent Cooperation Treaty))

- สิทธิบัตรท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม
(Environmentally related and all-purpose
patents)
- โครงสรางของสิทธิบัตรท่ีเก่ียวของกับ
สิ่งแวดลอม (Structure of environmentally
related patents)

18. นวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับ
สิ่งแวดลอมในทุกภาค
(Environmental-related innovation
in all sectors)

สินคาและบริการ
ดานสิ่งแวดลอม
(Environmental
goods and
services)

19. การผลิตสินคาและบริการดาน
สิ่งแวดลอม (Production of
environmental goods and
services (EGS))

19.1 มูลคาเพิ่มรวมของภาคการผลิตสินคาและ
บริการดานสิ่งแวดลอม คิดเปนสัดสวนตอ GDP
(Gross value added in the EGS sector (in %
GDP))
19.2 การจางงานในภาคการผลิตสินคาและบริการ
ดานสิ่งแวดลอม คิดเปนสัดสวนตอการจางงาน
ท้ังหมด (Employment in the EGS sector (in %
of total employment))
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หัวขอ
(Theme)

ตัวชี้วัดหลักที่เสนอ
(Proposed indicators)

ตัวชี้วัดยอย (Sub indicators)

กระแสการเงิน
ระหวางประเทศ
(International
financial flows)

20. กระแสการเงินระหวางประเทศท่ี
มีความสําคัญตอการเติบโตสีเขียว
(คิดเปนสัดสวนของกระแสการเงิน
ท้ังหมดหรือคิดเปนสัดสวนของ
รายไดมวลรวมประชาชาติ)
(International financial flows of
importance to GG (in % of total
flows; in % of GNI))

20.1 ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (Official
Development Assistance)
20.2 กระแสเงินของตลาดซื้อขายคารบอน
(Carbon market financing)
20.3 การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign
Direct Investment)

ราคาและเงินโอน
(Prices and
transfers)

21. ภาษีสิ่งแวดลอม
(Environmentally related taxation)

- ระดับรายไดจากภาษีสิ่งแวดลอม คิดเปนสดัสวน
ตอรายไดจากภาษีท้ังหมดหรือเทียบกับภาษี
แรงงาน ((Level of environmentally related tax
revenues (in % of total tax revenues, in
relation to labour related taxes))
- โครงสรางของภาษีสิ่งแวดลอม (Structure of
environmentally related taxes (by type of tax
base))

22. การกําหนดราคาพลังงาน
(สัดสวนภาษใีนราคาขายปลีก)
(Energy pricing (share of taxes in
end-use prices))
23. การกําหนดราคาน้ําและการคืน
ทุน (Water pricing and cost
recovery (tbd))
ประเดน็ท่ีตองมีการจัดทําตัวชี้วัด
ตอไป
 มาตรการอุดหนุนดาน

สิ่งแวดลอม
 คาใชจายดานสิ่งแวดลอม: ระดับ

และโครงสราง
To be complemented with
indicators on:
 Environmentally related

subsidies



94

หัวขอ
(Theme)

ตัวชี้วัดหลักที่เสนอ
(Proposed indicators)

ตัวชี้วัดยอย (Sub indicators)

 Environmentally expenditure:
level and structure

กฎระเบียบและ
แนวทางการ
จัดการ
(Regulations
and
management
approaches)

อยูระหวางการพัฒนาตัวชี้วดั
(Indicators to be developed)

การฝกอบรมและ
การพัฒนาทักษะ
(Training and
skill
development)

อยูระหวางการพัฒนาตัวชี้วดั
(Indicators to be developed)

ที่มา: ปรับจาก OECD (2011b)

3.2.3 สังคมคารบอนต่ํา (Low carbon society)
จากปญหาภาวะโลกรอนท่ีเกิดข้ึนทําใหเกิดการตื่นตัวในการหาทางแกปญหาในการประชุมใน

เวทีสิ่งแวดลอมโลก ไมวาจะเปน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(The United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) ในป ค.ศ.1992
พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)ในป ค.ศ. 1997 จนกระท่ังการประชุมนานาชาติท่ีกรุงโคเปนเฮเกน
ประเทศเดนมารก (COP-15) ในป ค.ศ. 2009 ตางมีการเสนอแนวทางแกไขปญหา ประเด็นเร่ือง
“สังคมคารบอนต่ํา (Low Carbon Society)” เปนประเด็นท่ีมีการกลาวถึงกันอยางมากในหลายประเทศ
ท้ังในสหภาพยุโรป ญี่ปุน และอาเซียน

ในท่ีน้ี นําเสนอแนวคิดของประเทศญี่ปุนซ่ึงเปนผูผลักดันหลักในเร่ืองน้ี โดยในปพ.ศ. 2550
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอมญี่ปุนไดเสนอแนวคิดในรายงาน Building a low Carbon Society
วา หากประเทศตางๆ ท่ัวโลกตองการลดระดับการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงอยางนอย
คร่ึงหน่ึงจากระดับปจจุบันภายในป พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ประเทศตางๆ จะตองมีการปรับเปลี่ยน
แนวคิดของสังคมใน 3 ประกาศสําคัญ คือ

1. Carbon minimization in all sectors: ทุกภาคสวนในสังคมควรรวมลดการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดในระดับท่ีธรรมชาติสามารถดูดซับได โดยการสรางระบบของสังคมเพื่อใหทุกภาค
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สวนสามารถตัดสินใจและเลือกท่ีจะลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ไมวาจะเปนการออก
กฎหมาย มาตรการ หรือกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมของภาครัฐ การปรับปรุงพัฒนากระบวนการผลิต
สินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและปลอยกาซคารบอนไดออกไซดต่ําของภาคอุตสาหกรรม
และการเลือกซ้ือสินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน สินคาท่ีแสดงฉลากขอมูลการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดของผลิตภัณฑของภาคประชาชน

2. Toward a simpler life style that realize richer quality of life: การสงเสริมใหผูคนใน
สังคมเห็นคุณคาของการปรับเปลี่ยนการบริโภคท่ีฟุมเฟอยเกินความจําเปนไปสูรูปแบบการใชชีวิตท่ี
เรียบงายแตมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ข้ึน ซ่ึงจะชวยสรางชีวิตครอบครัวท่ีมีความสุขและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม และยังจะชวยประหยัดคาใชจายและสรางรายไดและโอกาสในชีวิตท่ีดีข้ึน

3. Coexistence with nature: การท่ีมนุษยตระหนักถึงความเปนสวนหน่ึงของสังคมและรวม
รับผิดชอบดูแลระบบนิเวศท่ีตนอาศัยอยู ซ่ึงเปนกระบวนการปรับตัวเขาหาธรรมชาติเพื่อรองรับกับ
สภาพการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ และลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

ยุทธศาสตรในการสรางสังคมคารบอนต่ํา ตองอาศัยความรวมมือของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยภาครัฐกําหนดเคร่ืองมือทางนโยบายของภาครัฐเพื่อ
สรางโครงสรางพื้นฐานของสังคมคารบอนต่ําใน 4 ดาน ไดแก 1) โครงสรางพื้นฐานเชิงสถาบัน
(แรงจูงใจ กฎระเบียบ เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร) 2) โครงสรางพื้นฐานดานทรัพยากรมนุษย
การศึกษา ขอมูลขาวสาร   3) โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ ไดแก การวางผังเมือง การสรางอาคาร
ระบบขนสง ระบบพลังงาน และ 4) รักษาทุนธรรมชาติ  ความรวมมือของท้ังสามภาคสวนน้ีจะ
กอใหเกิดนวัตกรรมท้ังในดานเทคโนโลยี การจัดระบบทางสังคมและวิถีชีวิตซ่ึงจะสามารถเอาชนะ
อุปสรรคท่ีเปนเคร่ืองกีดขวางการไปสูสังคมคารบอนต่ํา

ทางดานสหภาพยุโรป ไดกําหนดแผนท่ีนําทางไปสูเศรษฐกิจคารบอนต่ําภายในป ค.ศ.2050
(Roadmap for moving to a low-carbon economy in 2050)4 ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของแผนการกําหนด
นโยบายในระยะยาวของสหภาพยุโรปในการใชทรัพยากรอยางย่ังยืน แผนท่ีนําทาง (roadmap)
ดังกลาวไดเสนอใหสหภาพยุโรปลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 80 จากระดับท่ีปลอยในป
ค.ศ.1990 ภายในป ค.ศ. 2050 โดยสาขาท่ีตองเปนผูรับผิดชอบหลักในการลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจก ไดแก ภาคการผลิตไฟฟา ภาคอุตสาหกรรม ภาคขนสง อาคารและสิ่งกอสราง รวมท้ังภาค
เกษตร

4 http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
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เพื่อท่ีจะปรับเปลี่ยนสังคมไปสูสังคมคารบอนต่ํา สหภาพยุโรปเห็นวา ประชาชนจะตอง
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตโดยการอยูและทํางานในอาคารท่ีใชพลังงานต่ําและปลอยคารบอนต่ําและเดินทาง
ดวยรถยนตไฟฟาหรือไฮบริด ท้ังน้ี เทคโนโลยีท่ีชวยประหยัดพลังงานและลดการปลอยคารบอนน้ันมี
อยูบางแลวแตจําเปนตองพัฒนาใหดี ข้ึนและมากข้ึน รวมท้ังประชาชนจะตองชวยกันลดการใช
ทรัพยากรตางๆ ไดแก นํ้ามัน กาซธรรมชาติ วัตถุดิบ ทรัพยากรดินและนํ้า  การลงทุนในการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียนจะชวยใหสหภาพยุโรปลดการพึ่งพิงการนําเขานํ้ามันและกาซธรรมชาติโดยประเทศ
ตางๆ จะหันมาผลิตพลังงานหมุนเวียนเพื่อใชในพื้นท่ีมากข้ึน รวมท้ังการผลักดันใหประชาชนและภาค
ธุรกิจใชผลิตภัณฑท่ีใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนก็จะชวยใหสหภาพยุโรปสามารถลดการใช
พลังงานลงไดประมาณรอยละ 30 ของปริมาณท่ีใชในป ค.ศ. 2005 ภายในป ค.ศ.2050

ในชวงเปลี่ยนผานไปสูสังคมคารบอนต่ําน้ัน สหภาพยุโรปมองวา เปนโอกาสในการกระตุน
เศรษฐกิจของประเทศจากการเพิ่มการลงทุนในภาคการผลิตและบริการดานสิ่งแวดลอมและการคิดคน
นวัตกรรมในเทคโนโลยีสะอาดและพลังงานท่ีปลอยคารบอนต่ํา รวมท้ังคาดการณวา การลงทุน
ดังกลาวจะชวยสรางงานใหมไดถึง 1.5 ลานตําแหนงภายในป ค.ศ. 2020 หากรัฐบาลสามารถนํา
รายไดจากภาษีคารบอนและจากการประมูลใบอนุญาตการปลอยคารบอน (emission allowance) ไป
ใชในการลดตนทุนทางดานแรงงาน

จากการทบทวนแนวคิดการสรางสังคมคารบอนต่ําท่ีเสนอโดยประเทศญี่ปุนและสหภาพยุโรป
จะเห็นไดวา แนวคิดน้ีจะเนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนและภาคเอกชนใหรูจักใช
ทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา ควบคูไปกับการกําหนดนโยบายและการลงทุนของภาครัฐและ
เอกชนในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีประหยัดพลังงานและปลอยคารบอนต่ําและการพัฒนา
โครงสร า งพื้ นฐานท่ี เอื้ อต อการเปนสั งคมคารบอนต่ํ า  ควบคู ไปกับการ รักษาและฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะพื้นท่ีปาอันเปนแหลงดูดซับคารบอนท่ีสําคัญ

ขอเสนอการสรางสังคมคารบอนต่ําจัดเปนแนวทางการพัฒนา (means) ท่ีจะนําไปสูการพัฒนา
ท่ีย่ังยืนท่ีจะชวยชะลอและลดผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถนํามา
พิจารณาเปนตัวช้ีวัดเสริมในดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ

3.2.4 อุตสาหกรรมสีเขียว (Green industry)

แนวคิดเร่ือง “อุตสาหกรรมสีเขียว” (Green industry) ไดรับการพัฒนาและเสนอโดยองคการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Industrial Development Organizatioin:
UNIDO) โดย UNIDO ไดริเร่ิมโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว (Geen Industry Initiative) ข้ึนในป พ.ศ.
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2552  เพื่อสงเสริมบทบาทของภาคอุตสาหกรรมตอการพัฒนาท่ีย่ังยืนและเห็นวา อุตสาหกรรมสีเขียว
เปนแนวทางหน่ึงท่ีนําไปสูเศรษฐกิจสีเขียว

ในรายงาน UNIDO Green Industry Initiative for Sustainable Industrial Development
(UNIDO, 2011) UNIDO ไดใหคําจํากัดความ “อุตสาหกรรมสีเขียว” อยางกวางๆ วา “เปนการผลิต
และการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมท่ีไมสรางผลกระทบตอความสมบูรณของระบบทางธรรมชาติหรือ
นําไปสูผลกระทบทางลบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย” อุตสาหกรรมสีเขียวมุงเนนใหกระบวนการผลิต
ของอุตสาหกรรมคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสังคม

UNIDO เสนอยุทธศาสตรสองดานในการสรางระบบอุตสาหกรรมท่ีไมจําเปนตองใช
ทรัพยากรธรรมชาติและไมกอใหเกิดมลพิษมากเหมือนในอดีตเพื่อแลกกับการเติบโตและการขยายตัว
ของภาคอุตสาหกรรม ไดแก 1) การทําใหอุตสาหกรรมท่ีมีอยูเปนอุตสาหกรรมสีเขียว และ 2) การ
สรางอุตสาหกรรมสีเขียวข้ึนมาใหม

สําหรับยุทธศาสตรแรกเปนการผลักดันใหอุตสาหกรรมท่ีมีอยูตองแสดงความมุงม่ันและดําเนิน
กิจกรรมท่ีลดผลกระทบสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑท่ีตนผลิตข้ึน โดย
(1) การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต โดยใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา (2) การ
ยกระดับความสามารถในการจัดการดานสิ่งแวดลอม โดยดําเนินกิจกรรมท่ีจะลดผลกระทบสิ่งแวดลอม
ใหนอยท่ีสุดโดยการลดการผลิตของเสีย การปลอยมลพิษและการจัดการของเสียอยางเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม และ (3) ลดความเสี่ยงตอสุขภาพอันเกิดจากมลพิษใหเหลือนอยท่ีสุด รวมท้ังลดการผลิต
สินคาและบริการท่ีกอใหเกิดมลพิษท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ

สวนยุทธศาสตรท่ีสองเปนการสงเสริมอยางเปนระบบใหเกิดอุตสาหกรรมสีเขียวท่ีสําคัญท่ี
ครอบคลุมการพัฒนาเทคโนโลยีและบริการสีเขียวทุกประเภท อาทิ บริษัทท่ีผลิตและติดตั้งอุปกรณ
พลังงานหมุนเวียนและบริษัทท่ีพัฒนาเทคโนโลยีสะอาดเพื่อใชในภาคอุตสาหกรรม ภาคขนสงและภาค
กอสราง อุตสาหกรรมสีเขียวในภาคบริการ ไดแก บริษัทท่ีนําวัสดุกลับมาใชใหม บริษัทท่ีรับบําบัดและ
จัดการของเสีย รวมท้ังบริษัทท่ีใหบริการขนสงของเสีย นอกจากน้ี ยังหมายรวมถึงบริษัทท่ีผลิต
เคร่ืองมือและอุปกรณบําบัดนํ้าเสีย มลพิษทางอากาศและของเสีย บริษัทท่ีใหบริการตรวจสอบและ
วิเคราะหคุณภาพสิ่งแวดลอม และบริษัทท่ีปรึกษาดานสิ่งแวดลอมและพลังงาน

แนวคิดอุตสาหกรรมสีเขียวยังชวยสงเสริมการถายทอดและการใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีมีอยู (best available environmentallly sound technologies) และแนว
ปฏิบัติท่ีดีดานสิ่งแวดลอม รวมท้ังการผลักดันใหเกิดนวัตกรรมท่ีจะชวยสรางโอกาสทางธุรกิจและสราง
งานใหมซ่ึงผลดีตอการขจัดความยากจน
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นอกจากประเด็นดานเทคโนโลยีแลว แนวคิดอุตสาหกรรมสีเขียวยังรวมถึงการสงเสริมให
ผูผลิตขยายความรับผิดชอบในการผลิตผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมโดยผลักดันใหเกิดการ
ออกแบบเพื่อสิ่งแวดลอม (Design-for Environment: DfE) ซ่ึงสงผลตอสายโซอุปทานและประโยชนตอ
ผูบริโภคท่ีสามารถเขาถึงสินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน

ประเทศตางๆ ไดใหความสําคัญกับแนวคิดอุตสาหกรรมสีเขียว รวมท้ังประเทศในเอเชีย ในป
พ.ศ. 2552 UNIDO, UNEP และ ESCAP รวมกับรัฐบาลฟลิปปนสไดรวมกันจัดประชุมนานาชาติวา
ดวยอุตสาหกรรมสีเขียวในเอเชีย (International Conference on Green Industry in Asia) ข้ึนใน
ระหวางวันท่ี 9 -11 กันยายน พ.ศ.2552 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส   การประชุมดังกลาว มี
ผูแทนระดับสูงจากกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงสิ่งแวดลอมของประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชีย
เขารวมเปนจํานวนมาก ผลการประชุมท่ีสําคัญ คือ รัฐมนตรีและหัวหนาคณะผูแทนรัฐบาลท่ีมารวม
ประชุมไดใหการรับรองปฎิญญามะนิลาวาดวยอุตสาหกรรมสีเขียวในเอเชีย (Manila Declaration on
Green Industry in Asia)

สาระสําคัญของปฏิญญามะนิลาวาดวยอุตสาหกรรมสีเขียวในเอเชีย5 สรุปไดดังน้ี
1. เพิ่มระดับความรวมมือในระดับภูมิภาคและนานาชาติในการดําเนินการตามยุทธศาสตร

การเติบโตสีเขียว (Green Growth) ท่ีเสนอโดย ESCAP (ภายใต Green Growth
Initiative) เพื่อสงเสริมการพัฒนาท่ีย่ังยืน

2. เพิ่มระดับความรวมมือในการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีการผลิตท่ีสะอาดและแนว
ปฏิบัติท่ีดี

3. บรรจุนโยบายการผลิตท่ีสะอาดในแผนการพัฒนาระดับประเทศ กําหนดเปาหมายและ
แผนปฏิบัติการเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตท่ีปลอยคารบอนต่ําและใชทรัพยากรท่ี
มีประสิทธิภาพ

4. กําหนดนโยบายและมาตรการท่ีเหมาะสมในการเสริมสรางขีดความสามารถในการวิจัย
และพัฒนาในการออกแบบและการผลิตผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังใน
การสงเสริมนวัตกรรมสีเขียวดานตางๆ

5. สรางความเขมแข็งในการแขงขันดานเศรษฐกิจและการคาของอุตสาหกรรมสีเขียวใน
เอเชีย นําผลิตภัณฑและการบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเขาสูตลาดใหมากข้ึน โดย
มีเอเชียเปนฐานการผลิต

5 รายละเอียดเพิ่มเตมิ ดูใน
http://www.unido.org/fileadmin/user_media/Services/Green_Industry/Manila_declaration.pdf
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6. สรางความรวมมือระหวางรัฐบาล ภาคเอกชน สถาบันวิจัยและภาคประชาสังคมในการ
เสริมสรางขีดความสามารถของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในการยกระดับสู
อุตสาหกรรมสีเขียว

สําหรับประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรมไดนําแนวคิด “อุตสาหกรรมสีเขียว” มาใชในการ
สงเสริมและผลักดันใหภาคอุตสาหกรรมมีการประกอบการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและสังคม โดย
กระทรวงอุตสาหกรรมไดใหนิยาม “อุตสาหกรรมสีเขียว” วาหมายถึง “อุตสาหกรรมท่ียึดม่ันในการ
ประกอบกิจการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยมุงเนนการพัฒนาปรับปรุงอยาง
ตอเน่ือง และความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร ตลอดหวงโซ
อุปทาน”

ลักษณะของอุตสาหกรรมสีเขียว (Green industry) เปนการจัดการโรงงานหรืออุตสาหกรรมท่ี
ใชประโยชนจากทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การหมุนเวียนของเสียกลับมาใชใหม (waste
recovery) ในกระบวนการผลิต การปองกันปญหามลพิษโดยใชเทคโนโลยีสะอาด (clean technology)
รวมท้ังการผลิตสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (eco product) มีการแลกเปลี่ยนของเสียท่ีจะเปน
วัตถุดิบใหกับโรงงานอื่นๆ (industrial sysbiosis) โดยเนนของเหลือใชและของเสียกลับมาใชใหมตาม
หลักการ 3R’s (Reuse Reduce Recycle) ไดแก การลดของเสีย การใชซํ้าและการนําวัสดุเหลือใช/
ของเสียกลับมาใชประโยชน (กรมสงเสริมอุตสาหกรรม, 2554)

ตั้งแตป พ.ศ. 2554 เปนตนมา กระทรวงอุตสาหกรรมไดดําเนินโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว
ซ่ึงเปนโครงการท่ีสงเสริมใหผูประกอบการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการผลิตใหลดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมโดยการเปนดําเนินงานเชิงสมัครใจผานการใหสิทธิประโยชนและการใหใบรับรองซ่ึงเปน
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจและสังคม โดยกระทรวงอุตสาหกรรมไดกําหนดแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมสีเขียวในแตละข้ันและมีการใหการรับรองผูประกอบการท่ียกระดับไดตามระดับข้ันท่ี
กําหนด แบงเปน 5 ระดับ ไดแก

ระดับท่ี 1 ความมุงม่ันสีเขียว (green commitment) ระดับท่ีแสดงถึงความมุงม่ันท่ีจะลด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยตองจัดทําแผนปรับปรุงกระบวนการผลิตและมีการสื่อสารภายในองคกร
ใหทราบโดยท่ัวกัน

ระดับท่ี 2 ปฏิบัติการสีเขียว (green activity) การดําเนินกิจกรรมท่ีแสดงใหเห็นวา ไดทําการ
ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามความมุงม่ันท่ีตั้งไวในระดับท่ี 1 แลว
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ระดับท่ี 3 ระบบสีเขียว (green system) การมีการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ มี
การติดตามประเมินผลและทบทวนเพื่อการพัฒนาอยางตอเน่ือง รวมถึงการไดรับรางวัลดาน
สิ่งแวดลอมท่ีเปนท่ียอมรับและการรับรองมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมตางๆ

ระดับท่ี 4 วัฒนธรรมสีเขียว (green culture) การท่ีทุกคนในองคกรใหความรวมมือรวมใจทํา
กิจกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมจนกลายเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมองคกร และนําแนวความคิดน้ีไป
ใชในการพัฒนาในทุกข้ันตอนการผลิต

ระดับท่ี 5 เครือขายสีเขียว (green network) ระดับสูงสุดของการรับรองท่ีแสดงถึงการขยาย
เครือขายผานหวงโซอุปทานสีเขียว โดยสนับสนุนใหคูคาและพันธมิตรเขาสูกระบวนการรับรอง
เคร่ืองหมายสีเขียวดวย นอกจากน้ี ธุรกิจอุตสาหกรรมสีเขียวตองเติบโตอยางตอเน่ือง และมีสวนรวม
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแกชุมชนและสังคมดวย

เพื่อสรางความชัดเจนในการจัดระดับและใหการรับรอง กระทรวงอุตสาหกรรมไดจัดทําเกณฑ
กําหนดอุตสาหกรรมสีเขียวในแตละระดับและข้ันตอนการพิจารณาใหการรับรอง 6 เพื่อผลักดันให
ผูประกอบการยกระดับการเปนอุตสาหกรรมสีเขียวอยางตอเน่ือง กระทรวงอุตสาหกรรมไดกําหนดอายุ
และเงื่อนไขของใบรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวระดับตางๆ แตกตางกัน กลาวคือ ใบรับรองอุตสาหกรรม
สีเขียวระดับท่ี 1 จะมีอายุการรับรองเพียง 1 ปและตออายุไมได ใบรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวระดับท่ี 2
มีอายุการรับรอง 2 ป ตออายุได สวนใบรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวระดับท่ี 3 ถึงระดับท่ี 5 จะมีอายุการ
รับรอง 3 ปและตออายุได

สําหรับเปาหมายการเปนอุตสาหกรรมสีเขียว กระทรวงอุตสาหกรรมไดตั้งเปาหมายไววา ในป
แรก กระทรวงอุตสาหกรรมจะพยายามผลักดันใหโรงงานไมนอยกวา 1,000 รายเขาสูระดับท่ี 1 ของ
การพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียว และภายใน 5 ป จะผลักดันใหประเทศไทยกาวสูการเปนผูนําการ
พัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียวของอาเซียน โดยตั้งเปาวา จะมีผูเขารวมโครงการไมนอยกวารอยละ 50
ของโรงงานท่ัวประเทศ (กรมสงเสริมอุตสาหกรรม, 2554) สวนตัวช้ีวัดภายใตโครงการสีเขียว
ประกอบดวย 1) จํานวนผูเขารวม/ใบรับรอง  2) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรมลดลง
3) สัดสวนโรงงานท่ีถูกตอตาน/รองเรียนจากสังคมและชุมชนลดลง และ 4) สัดสวนเศรษฐกิจสีเขียว
ภาคอุตสาหกรรม (Green GDP) เพิ่มข้ึน (เว็บไซตโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว,
www.greenindustrythailand.com)

กระทรวงอุตสาหกรรมไดจัดทําแผนการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสีเขียว ประกอบดวย 5 สวน
ไดแก 1) การรับรอง (จัดทําหลักเกณฑ 5 ระดับ ตรวจประเมิน เทียบระดับ ใหการรับรอง) 2) การสราง

6 รายละเอียดเก่ียวกับเกณฑกําหนดอุตสาหกรรมสีเขียว ดูในเวบ็ไซตโครงการอุตสาหกรรมสีเขยีว,
www.greenindustrythailand.com
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แรงจูงใจ (ใหสิทธิประโยชน โอกาสทางธุรกิจ) (ดังแสดงในตารางท่ี 3-3) 3) การสื่อสาร (ผูบริโภค
ผูประกอบการ ประชาสังคม) 4) การสงเสริม (สํานึกถึงผลกระทบ ปรับตัวเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม วิจัย/
พัฒนา ช้ีทิศทางอุตสาหกรรม) และ 5) การติดตามผล (จัดทําฐานขอมูล ตรวจติดตาม วัดผลตาม
ตัวช้ีวัด) (เว็บไซตโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว, อางแลว)

ตารางที่ 3-3 : สิทธิประโยชนท่ีผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว
สามารถขอรับไดทันที

สิทธิประโยชน เงื่อนไข หนวยงาน
ยกเวนคาธรรมเนียมรายป
เปนเวลา 5 ป

(1) ไดรับการรบัรองดานระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอม
(มอก. 14001 หรือ ISO 14001)
(2) มาตรฐานดานระบบการจดัการอาชีวอนา
มัย และความปลอดภัย (มอก. 18001)

กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม

ยกเวนคาธรรมเนียมรายป
เปนเวลา 5 ป

(1) นําของเสียหรือวัสดุเหลือใชจากการ
ประกอบกิจการมาผลิตกาซชวีภาพเพื่อเปน
พลังงานทดแทน
(2) นําเอาอากาศเสียจากการเผาไหมใน
กระบวนการผลิตท้ังหมดกลับมาใชประโยชนได

กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม

สงเสริมการลงทุน
- ยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร
- ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 8 ป
- ลดหยอนภาษีเงินได
- ยื่นขอรับการสงเสริมจาก BOI

การลงทุนใน
(1) กลุมกิจการเก่ียวกับการประหยัดพลังงาน
และ พลังงานทดแทน
(2) กลุมกิจการผลิตวัสดแุละผลิตภัณฑท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม

สํานักงาน
คณะกรรมการ
สงเสริม
การลงทุน (BOI)

สงเสริมการลงทุน
- ยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร
- ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 3 ป
- ลดหยอนภาษีเงินได
- ยื่นขอรับการสงเสริมจาก BOI

เสนอแผนการลงทุนปรับเปลี่ยนเครื่องจักรเพื่อ
การ ประหยัดพลังงาน การใชพลังงานทดแทน
หรือการ ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
(1) ปรบัใชเทคโนโลยีท่ีทันสมยั เพื่อใหการใช
พลังงานลดลงตามสัดสวนท่ีกําหนด
(2) นําพลังงานทดแทนมาใชตามสัดสวนท่ี
กําหนด
(3) ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม – ลดปริมาณ
ของเสีย น้ําเสียหรืออากาศตามเกณฑท่ีกําหนด

สํานักงาน
คณะกรรมการ
สงเสริม
การลงทุน (BOI)

ที่มา: เว็บไซตโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว, www.greenindustrythailand.com เขาถึงเมื่อวันที่ 17 มกราคม 2556
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ตั้งแตเร่ิมดําเนินโครงการจนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2555 กระทรวงอุตสาหกรรมไดออก
ใบรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวใหผูประกอบการไปแลวท้ังสิ้น 3,667 ราย ประกอบดวย ระดับท่ี 1
จํานวน 1,619 ราย ระดับท่ี 2 จํานวน 870 ราย ระดับท่ี 3 จํานวน 1,162 ราย และระดับท่ี 4 จํานวน
30 ราย7

แนวคิดและโครงการอุตสาหกรรมสีเขียวจัดเปนแนวทางการพัฒนา (means) ท่ีจะนําไปสูการ
ผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืนซ่ึงหากภาคอุตสาหกรรมมีการดําเนินการอยางจริงจังก็จะชวยใหผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรมลดลง (คุณภาพสิ่งแวดลอมดีข้ึน) และลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ
ในกระบวนการผลิต ท้ังน้ี หากโครงการอุตสาหกรรมสีเขียวมีการดําเนินงานอยางตอเน่ืองและไดรับ
ความสนใจและความรวมมือจากผูประกอบการในวงกวาง มีความเปนไปไดท่ีจะสามารถกําหนด
ตัวช้ีวัดจํานวนสถานประกอบการท่ีไดรับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว (อาจจะดูจํานวนโรงงานท่ี
ไดรับการรับรองตั้งแตระดับท่ี 2 ข้ึนไป) เปนตัวช้ีวัดเสริมในองคประกอบ “สภาพแวดลอมและระบบ
นิเวศสมดุล” ภายใตดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ

3.2.5 รอยเทานิเวศ (Ecological footprint)

ความตองการของมนุษยท่ีตองการสรางความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจและการสรางคุณภาพชีวิตท่ี
ดีนําไปสูความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติและการบริการของระบบนิเวศเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ ดวย
ความตองการท่ีไมมีท่ีสิ้นสุดดังกลาว สงผลใหธรรมชาติและระบบนิเวศเกิดการเปลี่ยนแปลง เชน การ
สูญเสียพื้นท่ีปาไม ความรอยหรอของทรัพยากรประมงและการสะสมของกาซคารบอนไดออกไซดใน
ช้ันบรรยากาศจนทําใหเกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  จนทําใหเกิดความกังวลวา ความ
ตองการใชและบริโภคทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ของมนุษยจะอยูในระดับท่ี
เกินขีดความสามารถของโลกและระบบนิเวศท่ีจะผลิตและตอบสนอง รวมท้ังดูดซับของเสียท่ีเกิดจาก
การผลิตและการบริโภคของมนุษยได โดยหากประเทศตางๆ ยังปลอยใหเกิดการใชทรัพยากรและ
ปลอยของเสียสูสิ่งแวดลอมตอไปเร่ือยๆ ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศก็จะสงผลกระทบยอนกลับ
มายังการดํารงชีวิตของมนุษยได ดวยเหตุน้ี จึงมีผูเสนอใหมีการการวัดปริมาณการใชทรัพยากรท่ี
เรียกวา “รอยเทานิเวศ” (ecological footprint: EF) ข้ึน

7 ที่มา: เว็บไซต ASTV ผูจัดการออนไลน, “ก.อุตฯ เตือนโรงงานทั่วประเทศ ปรับตัวสู Green Industry” วันที่ 19
ธันวาคม 2555
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แนวคิดน้ีไดรับการริเร่ิมและถูกนํามาใชคร้ังแรกเม่ือป พ.ศ. 2539  โดยนักวางแผนชุมชน 2
คน ช่ือ Mathis Wackernagel และ William Rees8 โดยท้ังคูไดนําเสนอความจริงพื้นฐานท่ีวา สิ่งมีชีวิต
ทุกชนิดลวนตองอาศัยทรัพยากรจากระบบนิเวศเพื่อดํารงชีวิตซ่ึงอาจสะทอนไดจากขนาดพื้นท่ีบนโลก
ท่ีตองใชเพื่อผลิตสรรหาทรัพยากรดังกลาวมาตอบสนองความตองการของมนุษยและสิ่งมีชีวิตบนโลก
ในแตละป การใชทรัพยากรจึงเปรียบเสมือนการประทับรองรอยของการใชชีวิตไวบนระบบนิเวศ โดย
รอยเทาใหญหมายถึงการบริโภคทรัพยากรท่ีมากกวารอยเทาเล็ก

ตอมาในป พ.ศ. 2546 องคกรท่ีไมแสวงหากําไร ช่ือ Global Footprint Network (GFN) ได
พัฒนาและตอยอดแนวคิดดังกลาว โดยใหคําจํากัดความของ “รองเทานิเวศ” วา เปนตัวช้ีวัดความ
ตองการของมนุษยท่ีมีตอธรรมชาติโดยวัดจากปริมาณของพื้นท่ีดินและนํ้าท่ีประชากรใชในการผลิต
ทรัพยากรและดูดซับของเสียโดยเทคโนโลยีท่ีมีอยูในปจจุบัน9 GFN ไดริเร่ิมการคํานวณหารอยเทา
นิเวศของประเทศตางๆ ภายใตโครงการ National Footprint Accounts (NFA) โดยผลการคํานวณ
ลาสุดไดนําเสนออยูในรายงาน Living Planet Report 2012 (World Wild Fund for Nature, 2012)
โดย NFA เสนอกรอบการวิเคราะหท่ีพยายามประเมินอุปสงคและอุปทานตอปท่ีประเทศตางๆ มีตอ
ระบบนิเวศโดยใชวิธีการวัดสองสวน ไดแก 1) รอยเทานิเวศ (ecological footprint) คือ การวัดระดับ
ของอุปสงคหรือความตองการของมนุษยท่ีมีตอทรัพยากรของโลกในปหน่ึงๆ โดยประเมินจากระดับ
เทคโนโลยีท่ีใชและการจัดการทรัพยากรในปน้ันๆ และ 2) ขีดความสามารถทางชีวภาพ (biocapacity)
คือ การวัดปริมาณพื้นท่ีบนบกและพื้นท่ีทางทะเลท่ีสามารถจัดหาการบริการระบบนิเวศใหกับมนุษยได
(อุปทาน)

กลุมนักวิชาการ GFN จะประเมินรอยเทานิเวศและขีดความสามารถทางชีวภาพในรูปของ
ขนาดพื้นท่ีโลก โดยมีหนวยเปนคาเฉลี่ยพื้นท่ีในการรองรับของโลกท่ีเรียกวา เฮกเตอรโลก (global
hectare, gha) และจะแสดงผลเปนขนาดพื้นท่ีตอจํานวนประชาชนในแตละพื้นท่ี (gha per capita)
เพื่อใหงายตอการสื่อสารถึงขนาดพื้นท่ีบนโลกท่ีเหลืออยูตอคนท่ีจะสามารถรองรับการบริโภคหรือการ
ปลดปลอยของเสียของแตละคนได

องคประกอบหรือประเภทการใชท่ีดินท่ีใชในการคํานวณขนาดรอยเทานิเวศ ประกอบดวย
1) พื้นท่ีเพาะปลูก (cropland) โดยดูท้ังพื้นท่ีเพาะปลูกพืชท่ีเปนอาหารของมนุษยและเปน

อาหารสัตว ตลอดจนพื้นท่ีปลูกพืชนํ้ามันและยางพารา

8 ทั้งสองคนทํางานอยูที่มหาวทิยาลัยบริติชโคลัมเบยี ประเทศแคนาดา และไดเขียนหนังสือ ชื่อ “Our Ecological
Footprint: Reducing Human Impact on the Earth”
9 http://www.footprintnetwork.org



104

2) พื้นท่ีปศุสัตว (grazing land) ใชเลี้ยงสัตวเพื่อนําเน้ือและนมมาเปนอาหารและนําหนังและ
ขนสัตวมาใชประโยชนอื่นๆ

3) พื้นท่ีประมง (fishing grounds) โดยดูจากขอมูลการจับสัตวนํ้าจืดและสัตวทะเล
4) พื้นท่ีปา (forest land) ท่ีเปนแหลงผลิตไมซุง ไมเช้ือเพลิง เน้ือไมสําหรับมนุษย
5) พื้นท่ีรองรับของเสีย (uptake land) ปจจุบัน คํานวณเฉพาะพื้นท่ีปาไมท่ีสามารถดูดซับ

คารบอนไดออกไซดท่ีเกิดจาการกเผาไหมของเช้ือเพลิงฟอสซิล
6) พื้นท่ีซ่ึงมีสิ่งปลูกสรางตางๆ (built-up areas) เปนพื้นท่ีท่ีมนุษยสรางท่ีพักอาศัยและ

โครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน เสนทางคมนาคม โครงสรางทางอุตสาหกรรมและอางเก็บนํ้าสําหรับผลิต
ไฟฟา

สวนการคํานวณขีดความสามารถทางชีวภาพ (biocapacity) ของโลกจะคํานวณเฉพาะขีด
ความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี 4 ประเภท (cropland biocapacity, grazing biocapacity,
marine/inland water biocapacity, forest capacity) เน่ืองจากความตองการในสองกลุม คือ
ผลิตภัณฑจากปาและการดูดซับคารบอนจะใชอุปทานเดียวกัน คือ พื้นท่ีปา

วิธีการคํานวณ ecological footprint และ biocapacity สรุปไดดังน้ี
1. แบงพื้นท่ีท่ีศึกษาออกเปนประเภทตางๆ
2. กําหนดคา Yield Factors ใหแกพื้นท่ีตางๆ (Yield Factors คืออัตราสวนของอัตราการ

ใหผลผลิตของพื้นท่ีท่ีศึกษาตออัตราการใหผลผลิตของพื้นท่ีท่ัวไป (โดยเฉลี่ยของโลก))
3. เปลี่ยนพื้นท่ีประเภทตางๆ ใหอยูในหนวยเดียวกันคือ Global Hectare(gha) โดยคูณดวย

equivalent factor โดย equivaletn factor มาจากผลการคํานวณคาเฉลี่ยดัชนีความ
เหมาะสมของโลกสําหรับการใชท่ีดินแตละประเภทหารดวยดัชนีความเหมาะสมเฉลี่ย
สําหรับการใชท่ีดินทุกประเภท (World average suitability index for a given land use
tryp / average suitability index for all land use types) โดยการใชท่ีดินแตละประเภท
จะมีคาดัชนีท่ีแตกตางกันหรือในบางประเภทจะกําหนดใหคาดัชนีเทากัน เชน built-up
land จะเทากับ cropland ยกเวนกรณีท่ีมีหลักฐานชัดเจนวา built-up land น้ันมิไดมาจาก
cropland สวน carbon uptake land จะมีคาดัชนีเทากับ forest land10

10 รายละเอียดเก่ียวกับวธิีการคํานวณและแหลงขอมูลดูใน Borucke, M. et  al. (2013). “Accounting for demand
and supply of the biosphere’s regenerative capacity: The National Footprint Accounts’ underlying
methodology and framework.” Ecological Indicators, 24, 518 – 533.
http://dx.doi.org/10.1016/j.ecolind.2012.08.005
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จากการทบทวนขอมูลท่ีใชในการคํานวณรอยเทานิเวศและขีดความสามารถทางชีวภาพ
พบวา สวนใหญจะเปนขอมูลการผลิตและการบริโภคผลิตภัณฑตางๆ โดยเฉพาะผลิตภัณฑจากภาค
เกษตร ประมงและปาไม ขอมูลการสงออกและนําเขาสินคาท่ีไมใชสินคาเกษตร และขอมูลการ
ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากสาขาตางๆ รวมไปถึงการคํานวณพื้นท่ีดูดซับคารบอนซ่ึงใช
ขอมูลพื้นท่ีปาไมของแตละประเทศและพื้นท่ีสิ่งปลูกสรางซ่ึงใชขอมูลการใชประโยชนท่ีดินจากหลาย
แหลง แหลงขอมูลท่ีใชในการคํานวณสวนใหญมาจากฐานขอมูลขององคกรในสังกัดสหประชาชาติและ
หนวยงานระหวางประเทศอื่นๆ อาทิ Food and Agriculture Organization (FAOSTAT, 2011), UN
Statistics Division (UN Comtrade, 2011), International Energy Agency (IEA, 2011) รวมท้ัง
บทความตีพิมพในวารสารวิชาการ

ผลการคํานวณในปลาสุดจากฐานขอมูลปค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) พบวา ขีดความสามารถทาง
ชีวภาพของโลกหรือขีดความสามารถของระบบนิเวศในการผลิตทรัพยากรธรรมชาติและดูดซับของเสีย
ท่ีมนุษยสรางข้ึน อยูท่ี 12 ลาน gha หรือ 1.8 gha ตอคน ในขณะท่ีรอยเทานิเวศรวมของมนุษยท้ังโลก
อยูท่ี 18.2 ลาน gha หรือ 2.7 gha ตอคน สวนตางของคาท้ังสองหมายความวา โลกจะตองใชเวลาอีก
1.5 ปเพื่อสรางทรัพยากรธรรมชาติมาทดแทนสิ่งท่ีมนุษยไดใชหมดไปและท่ีไดมีการปลอยของเสีย (ใน
รูปการปลดปลอยคารบอน) ออกมาในเวลา 1 ป

จากการเปรียบเทียบผลการคํานวณในอดีตกับปจจุบัน (ขอมูลปค.ศ. 2008) พบวา
ความสามารถทางชีวภาพตอคนไดลดจากระดับ 3.2 gha ในป ค.ศ.1961 เหลือ 1.8 gha ในป ค.ศ.
2008 และตั้งแตป ค.ศ. 1970 เปนตนมา รอยเทานิเวศ (ecological footprint) ของมนุษยอยูในระดับท่ี
สูงกวาความสามารถของธรรมชาติในการดูดซับของเสียและสรางทรัพยากรมาทดแทนของเกาท่ีถูกใช
ไป (biocapacity) โดยสวนตางของคาท้ังสองน้ีเพิ่มจากรอยละ 30 ในป ค.ศ. 2005 เปนรอยละ 50 ในป
ค.ศ. 2008 (GFN เรียกปรากฎการณน้ีวา “ecological overshoot”) ท้ังน้ี GFN ไดอธิบายถึงสาเหตุ
หลักท่ีทําใหขีดความสามารถของธรรมชาติตอหัวประชากรลดลงอันเน่ืองมาจากประชากรท่ีเพิ่มข้ึน
ของโลกซ่ึงธรรมชาติไมสามารถสรางทรัพยากรมาทดแทนในอัตราเดียวกับการเพิ่มข้ึนของประชากร
นอกจากแรงกดดันจากการเพิ่มข้ึนของประชากรแลว ยังมีแรงกดดันจากระดับการบริโภคสินคาและ
บริการตอประชากรและความเขมขนของรอยเทาในแงประสิทธิภาพในการแปลงทรัพยากรธรรมชาติ
มาเปนสินคาและบริการรวมท้ังปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตซ่ึงมีความแตกตางกันใน
แตละประเทศ

โดยเฉลี่ยแลวพบวา ประเทศรํ่ารวยจะใชทรัพยากรธรรมชาติมากกวาประเทศยากจนประมาณ
5 เทาตัว ซ่ึงดูไดจากประเทศท่ีมีรอยเทานิเวศ (ecological footprint) ตอคนสูงท่ีสุด 10 อันดับแรกของ
โลก เปนประเทศตะวันออกกลางรวยนํ้ามัน 3 ประเทศ (กาตาร คูเวต สหรัฐอาหรับเอมิเรต) ประเทศ
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ยุโรป 4 ประเทศ (เดนมารก เบลเย่ียม เนเธอรแลนด ไอรแลนด) สหรัฐอเมริกา แคนาดา และ
ออสเตรเลีย

หากดูในสวนประเทศท่ีมีขีดความสามารถทางชีวภาพ (biocapacity) สูงท่ีสุดในโลก พบวา ใน
ป ค.ศ. 2008 ประเทศท่ีมีความสามารถทางชีวภาพสูงท่ีสุดในโลก 10 อันดับแรกรวมกันมีสัดสวน
มากกวารอยละ 60 ของความสามารถทางชีวภาพท่ัวโลก ไดแก บราซิล (รอยละ 15.4) จีน (รอยละ
9.9) สหรัฐอเมริกา (รอยละ 9.8) รัสเซีย (รอยละ 7.9) อินเดีย (รอยละ 4.8) แคนาดา (รอยละ 4.2)
ออสเตรเลีย (รอยละ 2.6) อินโดนีเซีย (รอยละ 2.6) อารเจนตินา (รอยละ 2.4) และคองโก (รอยละ 1.6)
แตดวยแนวโนมการบริโภคตอคนท่ีเพิ่มข้ึนในประเทศรํ่ารวยและประเทศตลาดเกิดใหมอยางกลุม
BRIICS ไดแก บราซิล รัสเซีย อินเดีย อินโดนีเซีย จีน และแอฟริกาใต ผนวกกับจํานวนประชากรโลก
ท่ีเพิ่มข้ึน ก็เปนสัญญาณเตือนวา รอยเทานิเวศ (ecological footprint) ในอนาคตจะเพิ่มข้ึนอยาง
แนนอน

มีขอสังเกตวา ในบางประเทศ พบวา มีรอยเทานิเวศต่ํากวาขีดความสามารถทางชีวภาพ เชน
ประเทศโบลีเวียมีรอยเทานิเวศ 2.6 gha ตอประชากรแตมีขีดความสามารถทางชีวภาพถึง 18 gha ตอ
ประชากร อยางไรก็ดี ขีดความสามารถทางชีวภาพดังกลาวอาจถูกสงออกและใชโดยประเทศอื่นๆ
นอกจากน้ี กรณีประเทศสหรัฐอเมริกาและจีนน้ัน แมจะขีดความสามารถทางชีวภาพท่ีคิดเปนพื้นท่ีรวม
ในระดับสูง แตเม่ือคิดเปนตอหัวประชากรแลว รอยเทานิเวศกลับสูงกวาขีดความสามารถทางชีวภาพ
โดยสหรัฐอเมริกามีรอยเทานิเวศอยูท่ี 7.19 gha ตอคน ในขณะท่ีมีขีดความสามารถทางชีวภาพอยูท่ี
3.86 ตอคน  สวนจีนมีรอยเทานิเวศอยูท่ี 2.13 gha ตอคนในขณะท่ีมีขีดความสามารถทางชีวภาพอยูท่ี
0.87 ตอคน สําหรับประเทศไทย ในป ค.ศ. 2008 มีรอยเทานิเวศอยูท่ี 2.41 gha ตอคน ในขณะท่ีมีขีด
ความสามารถทางชีวภาพอยู ท่ี 1.1 gha ตอคน แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและการปลดปลอยคารบอนมากกวาขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ
ในประเทศ

แมวาขนาดรอยเทานิเวศสวนหน่ึงจะข้ึนอยูกับระดับการพัฒนา ระดับความม่ังคั่งและ
พฤติกรรมการบริโภคและการใชชีวิตของประชาชน แตการตัดสินใจของภาครัฐและภาคธุรกิจก็มี
อิทธิพลอยางมากตอขนาดรอยเทานิเวศ โดยเฉพาะในสวนรอยเทาของพื้นท่ีปลูกสรางท่ีรัฐบาลมีการ
ลงทุนในโครงสรางพื้นฐานตางๆ รวมท้ังการสรางเข่ือนผลิตกระแสไฟฟา ตลอดจนนโยบายท่ีมีผลตอ
การขยายการผลิตภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ดังน้ัน ภาครัฐและภาคธุรกิจจึงมีบทบาทท่ีสําคัญ
อยางย่ิงในการลดรอยเทานิเวศของประชาชน
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WWF ไดจัดทําขอเสนอในการลดขนาดรอยเทานิเวศใหอยูภายใตขีดความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ โดยเนนยํ้าใหทุกประเทศและทุกภาคสวนตระหนักถึงขอเท็จจริงพื้นฐานท่ีวา
“ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติของโลกน้ันมีจํากัด” และเรามีโลกเพียงใบเดียว “One Planet
perspective” ดวยเหตุน้ี ประเทศตางๆ จะตองรวมกันจัดการและแบงปนฐานทรัพยากรท่ีมีอยูในโลก
ใบน้ี ไมเพียงแตการปกปองและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศตางๆ จําเปนตองปรับ
กระบวนการผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืนมากข้ึนบนฐานของการปรับเปลี่ยนทิศทางของกระแสการเงิน
และการลงทุน รวมท้ังการเพิ่มความเปนธรรมในการจัดสรรและใชทรัพยากรมากข้ึน (สรุปภาพรวม
ขอเสนอในแผนภาพท่ี 3-2)

ตัวอยางขอเสนอการปรับปรุงระบบการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ไดแก

 ลดการใชทรัพยากรและการเกิดของเสียในระบบการผลิต โดยการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชทรัพยากรอาหารตลอดหวงโซอุปทาน เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน นํ้าและ
วัสดุ รวมท้ังการนําวัสดุกลับมาใชใหม และลดการปลอยกาซเรือนกระจก

 จัดการทรัพยากรอยางย่ังยืน เชน การขจัดการทําประมงเกินขนาด (overfishing) และ
การใชทรัพยากรนํ้าท่ีมากเกินควร

 เพิ่มการผลิตพลังงานหมุนเวียน โดยเพิ่มสัดสวนพลังงานหมุนเวียนตอพลังงาน
ท้ังหมดของโลกใหไดอยางนอยรอยละ 40 ภายในปค.ศ. 2030 และรอยละ 100
ภายในปค.ศ. 2050
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แผนภาพที่ 3-2 : ขอเสนอของ WWF ในการลดขนาดรอยเทานิเวศ

ที่มา: Living Planet Report 2012 (WWF, 2012)
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ตัวอยางขอเสนอการปรับเปลี่ยนการบริโภคใหเกิดความย่ังยืนมากข้ึน ไดแก

 ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคพลังงานโดยลดอุปสงคดานพลังงานลงใหไดอยางนอย
รอยละ 15 ภายในปค.ศ. 2050 เทียบกับระดับอุปสงคในปค.ศ. 2005

 สงเสริมการบริโภคท่ีดีตอสุขภาพมากข้ึน โดยการสงเสริมใหประชาชนบริโภคโปรตีน
อยางสมดุลตามคําแนะนําขององคการอนามัยโลก (WHO) และการลดการเกิดขยะ
เศษอาหารในรานคาปลีกและครัวเรือนของประเทศท่ีมีระดับรายไดปานกลางและ
รายไดสูง

 ผลักดันใหเกิดรูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีลดรอยเทานิเวศ โดยเฉพาะในกลุมประชาชน
ท่ีมีฐานะรํ่ารวยตองลดการบริโภคทรัพยากรและลดการเกิดของเสียใหเหลือนอยท่ีสุด
สงเสริมตลาดสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และปรับเปลี่ยนเมืองไปสู “smart” cities
ท่ีมีการประยุกตเทคโนโลยีท่ีลดขนาดรอยเทานิเวศในกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ

สําหรับขอเสนอการปรับเปลี่ยนกระแสการเงินและการลงทุนเพื่อนําไปสูการคุมครองและการ
จัดการระบบนิเวศอยางย่ังยืนมาจากความตระหนักถึงปญหาการใชทรัพยากรท่ีมากเกินไปซ่ึงเกิดจาก
การท่ีผูมีสวนไดเสียในสังคมมักจะมองเพียงผลประโยชนในระยะสั้น ในขณะท่ีผลกระทบในระยะยาว
ของการคุมครองและการลงทุนในฐานทรัพยากรมันจะมิไดมีการประเมินออกมาเปนตัวเงินเพื่อใหผูมี
อํานาจตัดสินใจไดพิจารณาเปรียบเทียบกับผลประโยชนระยะสั้น ดวยเหตุน้ี จึงมีขอเสนอใหมีการ
ประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหการตัดสินใจในการผลิตและการบริ โภคไดคํานึงถึง
ผลประโยชนในระยะยาวท่ีจะเกิดในรุนลูกรุนหลานดวย  ตัวอยางขอเสนอในประเด็นน้ี ไดแก

 ใหมีการประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติท่ีท่ัวโลกใหการยอมรับและใหมีการ
ผนวกขอมูลการประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติเปนสวนหน่ึงในกระบวนการกําหนดนโยบาย
และการตัดสินใจโครงการพัฒนาตางๆ

 คํานึงถึงตนทุนทางสังคมและสิ่งแวดลอม โดยผนวกการคิดตนทุนดังกลาวเขาไปใน
ระบบบัญชีและการรายงานของภาคธุรกิจและภาครัฐ รวมท้ังการปรับใหราคาสินคาและบริการทุก
ประเภท ตลอดจนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการพัฒนาตางๆ ตองสะทอนตนทุนทาง
สังคมและสิ่งแวดลอมดวย

 สนับสนุนกิจกรรมอนุรักษและนวัตกรรมเพื่อการจัดการทรัพยากรอยางย่ังยืน โดย
จะตองขจัดการอุดหนุนกิจกรรมท่ีทําลายการใชและอนุรักษทรัพยากรอยางย่ังยืน เชน เงินอุดหนุน
พลังงานเช้ือเพลิงฟอสซิลและการทําเกษตรกรรม ปาไมและประมงท่ีไมย่ังยืน พัฒนากลไกทางการเงิน
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รูปแบบใหมท่ีสามารถปรับทิศทางการลงทุนของภาครัฐและเอกชนไปสูกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีท่ีสรางความย่ังยืนใหกับสิ่งแวดลอม

นอกจากการปรับเปลี่ยนทิศทางการลงทุนแลว WWF ยังไดเสนอใหมีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรอยางเปนธรรมมากข้ึนซ่ึงตองอาศัยการปรับเปลี่ยนคําจํากัดความของคําวา “อยูดีมีสุข” และ
การวัดระดับ “ความสําเร็จ” ของการพัฒนาประเทศท่ีมากกวา GDP กลาวคือ รัฐบาลจะตองรวม
ตัวช้ีวัดทางสังคมและสิ่งแวดลอมในการประเมินความสําเร็จของประเทศดวย ตลอดจนการสราง
ประชาชนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีผานการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขและการสงเสริมความเทาเทียม
ของหญิงชายผานการเพิ่มโอกาสการเขาถึงการศึกษาและการจางงาน

จากการทบทวนแนวคิดและวิธีการคํานวณรอยเทานิเวศ จะเห็นไดวา แนวคิดน้ีไดชวยใหเห็น
การขนาดการใชทรัพยากรและความย่ังยืน (หรือไมย่ังยืน) ของการใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ
ตางๆ และเปนเคร่ืองมือท่ีเตือนวา เรากําลังใชทรัพยากรเกินความสามารถของธรรมชาติท่ีจะสราง
ทรัพยากรมาทดแทนหรือไมและเราไดปลอยของเสียจนเกิดมลพิษจนเกินความสามารถของธรรมชาติ
ในการดูดซับหรือไม  อยางไรก็ดี หากจะนําแนวคิดน้ีปรับใชกับดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ น้ันอาจเปนไปได
ยากเน่ืองจากแนวคิดรอยเทานิเวศเปนการคํานวณดัชนีจึงไมเหมาะสมท่ีจะนําผลการคํานวณโดยรวม
มาใชเปนตัวช้ีวัดในดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ นอกจากน้ี ขอมูลบางสวนท่ีใชในการคํานวณรอยเทานิเวศ
GFN ไดมีการคํานวณจากแหลงขอมูลหลายแหลงประกอบกัน มีการใชสมมติฐานคอนขางมาก
เน่ืองจากขอมูลหลายสวนไมมีฐานขอมูลระหวางประเทศท่ีครบถวนสมบูรณซ่ึงสงผลตอความแมนยํา
ของขอมูล รวมท้ังมีการคํานวณท่ีคอนขางซับซอนซ่ึงทําใหยากตอการนําขอมูลมาใช เชน การคํานวณ
ขอมูล grazing land, fishing grounds และ built-up land11

ประเด็นท่ีนาสนใจนอกเหนือจากตัวช้ีวัดท่ีใชคํานวณ คือ ขอเสนอของ WWF เพื่อลดรอยเทา
นิเวศท่ีนําเสนอขางตนน้ัน จะเห็นไดวา WWF มิไดคํานึงแตเฉพาะการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สัตวปาอันเปนพันธกิจหลักขององคกร หากแตไดเสนอกรอบแนวคิดท่ีครอบคลุมท้ังการผลิตและการ
บริโภคท่ีย่ังยืนและการปรับเปลี่ยนแนวคิดและทิศทางการลงทุนใหสนับสนุนการพัฒนาท่ีย่ังยืนมากข้ึน
รวมท้ังการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีเปนธรรมซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและ
การพัฒนาสังคมคารบอนต่ํา

11 อีกทั้งตัวชี้วัดหรือขอมูลที่นํามาคํานวณรอยเทานิเวศบางสวน เชน พื้นที่ปาและระดับการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดเปนตัวชี้วัดในดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ อยูแลว
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บทที่ 4

สรุปภาพรวมขอเสนอการปรับปรุงดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกนัในสังคมไทย

เน้ือหาในบทน้ีเปนการสรุปใหเห็นภาพรวมของการปรับปรุงดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ในสังคมไทย เพื่อใหเห็นความเช่ือมโยงของขอเสนอในการปรับปรุงองคประกอบตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การทําดัชนีในเชิงภาพรวม ท้ังในสวนแนวคิดเร่ืองความอยูเย็นเปนสุข องคประกอบหลัก องคประกอบ
ยอย การปรับปรุงตัวช้ีวัดของแตละองคประกอบยอย การปรับปรุงในเร่ืองคาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ
คํานวณ และขอเสนอเร่ืองตัวช้ีวัดเสริม

สําหรับรายละเอียดของขอเสนอแนะในการปรับปรุงดัชนีความอยูเย็นเปนสุขในแตละ
องคประกอบหลักท้ัง 6 ดาน นําเสนออยูในรายงานบทท่ี 5

4.1 แนวคิด ความหมาย และองคประกอบหลักของตัวชี้วัดคามอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย

จากการศึกษาทบทวนแนวคิดเร่ืองความสุข การศึกษาตัวช้ีวัดการพัฒนาในประเทศและใน
ตางประเทศ (โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี 2) และการศึกษาแนวคิดใหมดานการพัฒนาจาก
ตางประเทศ (โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี 3) คณะท่ีปรึกษาไดยึดถือกรอบแนวคิดและความหมายของ
“ความอยูเย็นเปนสุข” ตามท่ีกําหนดไวเดิม (โปรดดูกลองท่ี 4-1) เน่ืองจากไมไดมีความเปลี่ยนแปลง
ของแนวคิดหรือทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับเร่ืองความสุข หรือเร่ืองความอยูเย็นเปนสุข หรือเร่ืองการพัฒนาท่ี
เกี่ยวของ ท่ีจะสงผลตอความจําเปนท่ีตองปรับปรุงแนวคิดหรือความหมายของความอยูเย็นเปนสุข
ตามท่ีกําหนดไว

กลองที่ 4-1 : ความหมายของ “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย”

สภาวะท่ีคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพท้ังจิต กาย ปญญา ท่ีเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวม และสัมพันธกันไดถูกตองดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติ
ระหวางคนกับคน และการอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ท้ังน้ี เม่ือความหมายของ “ความอยูเย็นเปนสุข” ไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คณะท่ีปรึกษา
จึงยึดถือ “องคประกอบหลัก” ท่ีมีอยู 6 ดานของชุดตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขตามท่ีทาง สศช.ได
กําหนดไวเดิม ไดแก (1) การมีสุขภาวะ (2) ครอบครัวอบอุน (3) ชุมชนเขมแข็ง (4) เศรษฐกิจเขมแข็ง
และเปนธรรม (5) สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล และ (6) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล

ขอเสนอแนะของคณะท่ีปรึกษาเพื่อการปรับปรุงตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขฯ จะมุงเนนการ
ปรับปรุงในสวนองคประกอบยอย การปรับปรุงตัวช้ีวัดภายใตองคประกอบยอย ท้ังในแงการปรับปรุง
ตัวช้ีวัดหลัก การปรับปรุงคาเกณฑ วิธีการคํานวณ และการเพิ่มตัวช้ีวัดเสริม (โปรดดูขอสรุปการ
ปรับปรุงในหัวขอ 4.2 และหัวขอ 4.3 และรายละเอียดในบทท่ี 5) เพื่อใหมีความถูกตองทางวิชาการ
และสอดรับกับความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
มากย่ิงข้ึน ซ่ึงจะชวยทําใหผลลัพธของคาตัวช้ีวัดสะทอนถึงความหมายของ “ความอยูเย็นเปนสุข” ได
อยางเหมาะสมมากข้ึน

นอกจากน้ี ขอเสนอแนะของคณะท่ีปรึกษาไดรวมถึงการปรับปรุงชุดตัวช้ีวัดเพื่อใหสอดคลอง
และรองรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาและประเด็นการพัฒนาท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 และรองรับกับความกาวหนาหรือความเปลี่ยนแปลงดานแนวคิดการพัฒนา
ใหมๆ โดยเฉพาะในเร่ืองการพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว

4.2 องคประกอบยอยของตัวชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขฯ

จากการศึกษาทบทวนองคประกอบยอย คณะท่ีปรึกษามีขอเสนอในการปรับเพิ่ม
“องคประกอบยอย” 2 เร่ือง ไดแก

(1) องคประกอบยอยเร่ือง “เศรษฐกิจสีเขียว” เปนองคประกอยยอยภายใตองคประกอบ
หลักดาน “สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล ” เพื่อ ใหสอดรับกับความเคลื่อนไหว
ความกาวหนาของแนวคิดการพัฒนาเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงเปนผลตอเน่ืองจากการประชุม
สหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ. 2012 (หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา การประชุม Rio+20) และ
ประเทศไทยไดนําแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวมากําหนดไวท้ังในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และใน
ยุทธศาสตรหลักการขับเคลื่อนประเทศของรัฐบาลปจจุบัน
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(2) องคประกอบยอยเ ร่ือง “ภู มิปญญาทองถ่ิน” เปนองคประกอบยอยภายใต
องคประกอบหลักดาน “ชุมชนเขมแข็ง” เพื่อใหสอดรับกับความหมายของชุมชนเขมแข็งท่ีไดกําหนด
ไวไดอยางครบถวน

4.3 ตัวชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขฯ

ขอเสนอแนะตอการปรับปรุงตัวช้ีวัดภายใตองคประกอบยอยในแตละดาน มีหลายลักษณะ
ไดแกการปรับปรุงตัวช้ีวัดหลัก การปรับปรุงคาเกณฑ การปรับปรุงวิธีการคํานวณ  หรือขอเสนอเร่ือง
เพิ่มตัวช้ีวัดเสริม โดยมีรายละเอียดดังน้ี

4.3.1 การปรับปรุงคาเกณฑมาตรฐาน

ในการปรับปรุงคาเกณฑมาตรฐานของแตละตัวช้ีวัด คณะท่ีปรึกษาใชแนวทางในการ
จัดทําขอเสนอแนะตอปรับปรุงคาเกณฑมาตรฐาน ดังน้ี

1. ปรับปรุงโดยใชคาเปาหมายท่ีกําหนดไวในนโยบายระดับชาติ แผนพัฒนาท่ีสําคัญ แผน
แมบทท่ีเกี่ยวของของหนวยงานภาครับท่ีรับผิดชอบ ตัวอยางเชน ตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
(เปาหมายไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11) ตัวช้ีวัดอัตราการเสียชีวิตจากการจราจรทางบก (เปาหมาย
ของทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน) ตัวช้ีวัดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหัว
ประชากร (เปาหมายการพัฒนาในศตวรรษท่ี 21) เปนตน

2. ปรับปรุงโดยใชเกณฑมาตรฐานสากลท่ีกําหนดข้ึนโดยองคการระหวางประเทศท่ี
เกี่ยวของ ตัวอยางเชน ตัวช้ีวัดดัชนีประชาธิปไตย เปนตน

3. ปรับปรุงโดยใชขอเสนอแนะจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เชน ตัวช้ีวัดสัดสวนชองวางการ
ออมการลงทุนตอ GDP เปนตน

4. ปรับปรุงโดยใชสถิติ ขอมูลตัวเลขท่ีเกี่ยวของกับผลลัพธการดําเนินงานท่ีผานมา ขอมูล
สถานการณของตัวช้ีวัดน้ัน (คาต่ําสุด หรือคาสูงสุด) และ/หรือ บางตัวช้ีวัดนํามาผลลัพธการดําเนินงาน
มาตั้งเปนคาเกณฑมาตรฐานใหมเพื่อยกระดับการดําเนินงาน ตัวอยางเชน ตัวช้ีวัดคดีอาญา ตัวช้ีวัด
อัตราผูปวยสุขภาพจิต ตัวช้ีวัดอัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการทํางาน เปนตน
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4.3.2 การเพิ่มตัวชี้วัดเสริม

ในชุดตัวช้ีวัดท่ีคณะท่ีปรึกษาเสนอ มีตัวช้ีวัดเสริมอยูท้ังหมดรวม 50 ตัวช้ีวัด ความ
แตกตางระหวางตัวช้ีวัดเสริมกับตัวช้ีวัดหลักท้ังในแงจุดมุงหมายและคุณลักษณะ มีดังน้ี

ตัวช้ีวัดหลัก

มีคุณลักษณะอยางใดอยางหน่ึง  หรือหลายขอประกอบกัน ดังน้ี

 เปนตัวช้ีวัดท่ีใชวัดผลลัพธ (Ends) ของการพัฒนา

 เปนตัวช้ีวัดท่ีมีการเก็บขอมูลประกอบอยางตอเน่ืองเปนประจํา มีฐานขอมูลเพียงพอท่ีจะ
ใชในการคํานวณคาดัชนีรวม

 เปนตัวช้ีวัดท่ีนําไปใชในการคํานวณคาตัวเลขดัชนีรวม (Composite Index)

ตัวช้ีวัดเสริม

มีคุณลักษณะอยางใดอยางหน่ึง  หรือหลายขอประกอบกัน ดังน้ี

 เปนตัวช้ีวัดท่ีใชวัดแนวทาง (Means) ของการพัฒนา

 เปนตัวช้ีวัดท่ีมีลักษณะการวัดในเชิงคุณภาพ หรือชวยเสริมมุมมอง การวิเคราะหของ
ผลลัพธท่ีไดจากตัวช้ีวัดหลัก แกไขขอจํากัดของตัวช้ีวัดหลักจากปญหาในดานความสมบูรณ
ของฐานขอมูล และชวยทําใหเห็นขอมูลท่ีรอบดานข้ึน

 เปนตัวช้ีวัดท่ีไมไดมีการเก็บขอมูลอยางตอเน่ือง สมํ่าเสมอ ทําใหไมสามารถนําไป
คํานวณคาดัชนีรวมได ( สําหรับตัวช้ีวัดเสริมบางตัว หากมีการเก็บขอมูลอยางตอเน่ือง
สามารถนําไปใชเปนตัวช้ีวัดหลักได)

 เปนตัวช้ีวัดท่ีมีขอถกเถียงในเร่ืองการวิเคราะหผล การตีความ หรืออภิปรายไดหลาย
แงมุม เชน ตัวช้ีวัดเร่ืองคดียาเสพติด เปนตน
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4.3.3 การปรับปรุงตัวชี้วัดหลัก

ในแตละองคประกอบหลัก 6 ดาน มีขอเสนอแนะตอการปรับปรุงตัวช้ีวัดท่ีแตกตางกันไป
ในรายละเอียดขอเสนอแนะตอการปรับปรุงตัวช้ีวัดโดยสรุปแสดงในตารางท่ี 4-1 และนําเสนอ
เปรียบเทียบชุดตัวช้ีวัดเดิมของ สศช.กับชุดตัวช้ีวัดใหมท่ีเสนอโดยคณะท่ีปรึกษาในตารางท่ี 4-2 ถึง
ตารางท่ี 4-7

ตารางที่ 4-1: สรุปขอเสนอแนะตอการปรับปรุงตัวช้ีวัดภายใตองคประกอบหลักแตละดาน

องค
ประกอบหลัก

ขอเสนอแนะตอการปรับปรุงตัวชี้วัด
เพิ่ม

องคประกอบ
ยอย

คงเดิม ปรับ
เปลี่ยน
ตัวชี้วัด

หลัก

เพิ่ม
ตัวชี้วัด

ตัด
ตัวชี้วัด

ปรับ
เกณฑ

มาตรฐาน

เพิ่ม
ตัวชี้วัด
เสริม

ดานสุขภาวะ --- 3
ตัวชี้วัด

2
ตัวชี้วัด

--- --- 1
ตัวชี้วัด

6
ตัวชี้วัด

ดานครอบครัว
อบอุน

--- 2
ตัวชี้วัด

4
ตัวชี้วัด

--- --- 2
ตัวชี้วัด

3
ตัวชี้วัด

ดานชุมชน
เขมแข็ง

1
องคประกอบ

1
ตัวชี้วัด

1
ตัวชี้วัด

--- 2
ตัวชี้วัด

2
ตัวชี้วัด

ดานเศรษฐกิจ
เขมแข็งและเปน
ธรรม

--- 5
ตัวชี้วัด

1
ตัวชี้วัด

2
ตัวชี้วัด

--- 4
ตัวชี้วัด

14
ตัวชี้วัด

ดานสภาพ
แวดลอมและ
ระบบนิเวศสมดุล

1
องคประกอบ

4
ตัวชี้วัด

3
ตัวชี้วัด

3
ตัวชี้วัด

2
ตัวชี้วัด

1
ตัวชี้วัด

15
ตัวชี้วัด

ดานสังคม
ประชาธิปไตยท่ีมี
ธรรมาภบิาล

--- 2
ตัวชี้วัด

2
ตัวชี้วัด

--- --- --- 10
ตัวชี้วัด
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ตารางที่ 4-2: องคประกอบดาน “การมีสุขภาวะ”

การมีสุขภาวะ : ภาวะท่ีบุคคลปราศจากโรคภัยไขเจ็บ มีรางกายแข็งแรง มีอายุยืนยาว มีจิตใจดี ยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม ดําเนินชีวิตอยางมีสติสัมปชัญญะ
และใฝรู สามารถ “คิดเปนทําเปน” มีเหตุมีผล อยูในสังคมไดอยางเปนปกติสุข

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก
(ที่ปรึกษาเสนอ)

ตัวช้ีวัดเสริม
(ที่ปรึกษาเสนอ)

สุขภาพกายดีและจิตดี
หมายถึง การมีรางกายที่แข็งแรง มีภาวะโภชนาการ
ที่ดี มีพฤติกรรมการดํารงชีวิตที่เหมาะสมไมมีโรค
ประจําตัวหรือโรคเร้ือรัง  สงผลใหหางไกลจาก
โรคภัยไขเจ็บและมีอายุยืนยาวอยางมีคุณภาพ
รวมทั้งมี สุขภาพจิตดี ความสามารถของบุคคลที่จะ
ใชกลไกในการปรับตัวที่ถูกตอง สามารถปรับ
อารมณความรูสึกสูสภาวะสมดุลไดดวยตนเอง โดยที่
ตน เอ งแล ะสภาว ะแวดล อม ไม เ ดื อ ดร อน  มี
ความสัมพันธที่ดีกับบุคคลอื่น

รางกายแข็งแรง 1.อัตราการเจ็บปวยตอ
ประชากรพันคน

1. รอยละประชากรที่มี
สุขภาพดีตอประชากร
ทั้งหมด
เกณฑมาตรฐาน : รอยละ
ประชากรที่สุขภาพดี (ไม
ปวยเปนโรค 75 โรค) ตอ
ประชากรทั้งหมด ในชวง
แผน 9 คือ 89.17
(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)

-อัตราการออกกําลังกาย
เปนประจํา
-อัตราการเขาถึงสวัสดิการ
ดานสุขภาพ
-คาใชจายดานสุขภาพของ
ประเทศตอผลิตภัณฑมวล
รวมประเทศ

อายุยืนยาว 2. อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรก
เกิด

2.อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรก
เกิด (Life Expectancy at
birth)
เกณฑมาตรฐาน : อายุขัย
เฉลี่ยข้ันสูงสุดที่ตองพัฒนา
ใหถึง คือ 80 ปสวนข้ัน
ตํ่าสุด คือ 25 ป (คงเดิม)
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.)
ตัวช้ีวัดหลัก

(ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม

(ที่ปรึกษาเสนอ)
จิตใจดี 3.อัตราการฆาตัวตาย

สําเร็จตอประชากรแสนคน
3.อัตราผูปวยสุขภาพจิต
ตอประชากรแสนคน
(รวมอัตราการเจ็บปวยดวย
โรค 8 โรครวมทั้งการ
พยายามฆาตัวตายหรือฆา
ตัวตาย)
เกณฑมาตรฐาน : ใช
คาเฉลี่ยอัตราผูปวย
สุขภาพจิตยอนหลังตอ
ประชากรแสนคนเปน
เกณฑมาตรฐาน ที่ไมควร
ใหเกิน คาเฉลี่ยป 2545-
2549 เทากับ 1,922  คน
(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)

-สัดสวนคนในครัวเรือนทํา
กิจกรรมสาธารณะของ
หมูบาน

การมีคุณธรรม และสติปญญา ใฝรู
การมีคุณธรรม และสติปญญา ใฝรู รูเทาทันและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคม
ได และสามารถใชประสบการณ ศักยภาพและทักษะ
ความสามารถของตนเองใหเปนประโยชนในการ
ปฏิบัติภารกิจตางๆ ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ
ตลอดจนการมีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรมและจริยธรรม
มีความเอื้อเฟอ เผื่อแผ มีจิตสํานึกความเปนไทย

ยึดม่ันในศีลธรรม มีความ
ซื่อสัตยสุจริตตลอดจนมี
ความเมตตาตอเพื่อน
มนุษย

4.สัดสวนคดีอาญาตอ
ประชากรแสนคน

4. สัดสวนคดีอาญาตอ
ประชากรพันคน
ใชคาเฉลี่ย ป 2545-2549
เทากับ 6.81 คดีตอ
ประชากรพันคน

-คนอายุ 6 ปข้ึนไปที่ปฏบิัติ
กิจกรรมทางศาสนาอยาง
นอยสัปดาหละ 1 คร้ัง
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.)
ตัวช้ีวัดหลัก

(ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม

(ที่ปรึกษาเสนอ)
(คงเดิมแตปรับสัดสวน
การวัดและเกณฑ
มาตรฐาน)

มีความสามารถในการ
เรียนรู

5. อัตราการเรียนรู
(Functional literacy rate)
9 ปขึ้นไป

5.อัตราการเรียนรู
(Functional Literacy
Rate) 9 ปขึ้นไป
เกณฑมาตรฐาน :ใชอัตรา
การเรียนรูข้ันสูงที่ตอง
พัฒนาใหถึง คือ สูงสุดรอย
ละ 60
(คงเดิม)

-อัตราการรับรูขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชน
อยางนอย 5 คร้ัง

มีการเรียนรูที่มีคุณภาพ 6. ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน(คะแนนเฉลี่ยของ 4
วิชาหลักของนักเรียน
ระดับ ป. 6 ม. 3 และ ม.6)

6. ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน (คะแนนเฉลี่ยของ
4 วิชาหลักของนักเรียน
ระดับ ป. 6 ม. 3 และ ม.6)
เกณฑมาตรฐาน :เปาหมาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่
11 เทากับ 50 คะแนน
(คงเดิม)
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ตารางที่ 4-3: องคประกอบดาน “ครอบครัวอบอุน”

ครอบครัวอบอุน หมายถึง กลุมบุคคลท่ีมีความผูกพันกันทางอารมณและจิตใจ ในการดําเนินชีวิตรวมกันอยางมีจุดหมายในบรรยากาศท่ีสงบสุข ดวยการทําหนาท่ี
ของครอบครัวไดอยางเหมาะสมและมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางม่ันคง

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)

บทบาทหนาที่ของครอบครัว
หมายถึง การทําหนาที่ของครอบครัวที่จะ
ดูแลความตองการและสรางคุณภาพชีวิตที่
ดีของสมาชิกในครอบครัว โดยสมาชิกตอง
รูจักทํามาหากิน มีความรับผิดชอบใน
บทบาทหนาที่ตอตนเองและตอสมาชิกใน
ครอบครัว

1. เด็กไดรับการ
อบรมเลี้ยงดูที่
เหมาะสม

1. อัตราคดีเด็กและเยาวชน
ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจ
ฯ ตอเด็กและเยาวชนพันคน

1. อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูก
ดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ตอเด็ก
และเยาวชนพันคน
เกณฑมาตรฐาน ใชคาเฉลี่ยอัตราคดีตอ
จํานวนเด็กและเยาวชน 7-17 ป ชวงแผน
9 (2545-2549) ซึ่งเทากับ 2.96 เปน
เกณฑมาตรฐาน
(ปรับเกณฑมาตรฐาน)

2. ผูสูงอายุไดรับ
การดูแลจากคนใน
ครอบครัว

2. รอยละของผูสูงอายุที่อยู
คนเดียวตอผูสูงอายุ
ทั้งหมด

2. รอยละของผูสูงอายุที่อยูคนเดียวตอ
ผูสูงอายุทั้งหมด
เกณฑมาตรฐาน ใชขอมูลป 2545 (ชวง
แผน 9) ซึ่งมีรอยละของผูสูงอายุที่อยูคน
เดียวตอผูสูงอายุทั้งหมดตํ่าสุดเทากับรอย
ละ 6.26  เปนเกณฑมาตรฐาน
(ปรับเกณฑมาตรฐาน)

-รอยละผูสูงอายุที่ตองการการ
ดูแลแตไมมีผูดูแลตอประชากร
ผูสูงอายุทั้งหมด
-รอยละผูสูงอายุที่ทํางานตอ
จํานวนผูสูงอายุทั้งหมด
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)

3 ผูอยูในวัย
แรงงานสามารถ
ทํางานหาเลี้ยง
ครอบครัว

3. สัดสวนครัวเรือนที่มี
สมาชิกในครอบครัวที่มี
รายไดตอสมาชิกทั้งหมด
ของครัวเรือน เทากับ 1:2
ตอครัวเรือนทั้งหมด

3. สัดสวนครัวเรือนที่มีสมาชิกใน
ครอบครัวที่มีรายไดตอสมาชิก
ทั้งหมดของครัวเรือน เทากบั 1:2
ตอครัวเรือนทั้งหมด
คาเกณฑมาตรฐาน อัตราผูมีงานทําตอ
กําลังแรงงานทั้งหมดที่ตองพัฒนาใหได
คือรอยละรอย(คงเดิม)

สัมพันธภาพในครอบครัว
หมายถึง การอยูรวมกันของสมาชิกหลาย
ชวงวัยที่มีปฏิสัมพันธที่ดีตอกัน มีความ
ผูกพัน เคารพกันและกัน และเอื้ออาทรตอ
กัน

4. สมาชิกอยู
รวมกันแกปญหา
ครอบครัว

4. อัตราการจดทะเบียน
หยาตอพันครัวเรือน

4.จํานวนเหตุการณความรุนแรงใน
ครอบครัว
เกณฑมาตรฐาน ใชจํานวนเหตุการณป
2552 เทากับ 363 เหตุการณเปนเกณฑ
มาตรฐาน (ไมใชขอมูลป 2550 เนื่องจาก
มีจํานวนตํ่ามาก เปน outlier)
(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)

5. ครอบครัวอยู
รวมกันเปน
ครอบครัวขยาย
(ปรับเปน “การ
ดูแลซึ่งกันและ
กันในครอบครัว)

5. สัดสวนของครอบครัว
ขยายตอครัวเรือนทั้งหมด

5.รอยละของครอบครัวขยายตอ
ครัวเรือนทั้งหมด
เกณฑมาตรฐาน ใชสัดสวนของครอบครัว
ขยายตอครัวเรือนทั้งหมดเทากับรอยละ
50
(คงเดิมแตปรับเปลี่ยนเน้ือหา)

-อัตราการใชเวลาแกครอบครัว
ตนเองในแตละวัน
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)

การพึ่งพิงตนเองของครอบครัว
หมายถึง ครอบครัวมีรายไดพอเพียง
เพื่อที่จะสามารถจัดการใหสมาชิกใน
ครอบครัวดํารงชีวิตในสังคมไดอยางม่ันคง
มีที่อยูอาศัยที่ปลอดภัยอยางสุขสบาย และ
สามารถ เข าถึ งป จจัยพื้ นฐานในการ
ดํารงชีวิต

6. ครอบครัวมี
รายไดเพียงพอ

6. รอยละของครัวเรือนทีม่ี
รายไดสูงกวารายจายไม
นอยกวารอยละ 10 ตอ
ครัวเรือนทั้งประเทศ

6. อัตราหน้ีสินตอรายไดของ
ครัวเรือน
เกณฑมาตรฐาน อัตราหนี้สินครัวเรือนตอ
รายไดตํ่าสุดในชวงประมาณ 10 ป
เทากับ 5.58 (หากใชคาเฉลี่ยชวงแผน 9
เทากับ 6.5 คาดัชนีจะเกินรอย)
(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)

7. ครอบครัวมี
ความม่ันคงในที่อยู
อาศัย

7. สัดสวนครัวเรือนที่มี
บานเปนของตนเอง

รอยละครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู
อาศัยและบานมีสภาพคงทนถาวร
เกณฑมาตรฐาน สัดสวนครัวเรือนมีความ
ม่ันคงในที่อยูอาศัยและบานมีสภาพคงทน
ถาวรเทากับรอยละรอย
(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)

8. การมี
ปจจัยพื้นฐานใน
การดํารงชีวิต

8. สัดสวนครัวเรือนที่มี
นํ้าประปาใชในครัวเรือน

8.รอยละครัวเรือนมีนํ้าสะอาดสําหรับ
บริโภคเพียงพอตลอดป
เกณฑมาตรฐาน สัดสวนครัวเรือนมีน้ํา
สะอาดสําหรับดื่มและบริโภคเพียงพอ
ตลอดปที่ควรพัฒนาใหถึงคือรอยละรอย
(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)
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ตารางที่ 4-4: องคประกอบดาน “ชุมชนเขมแข็ง”
ชุมชนเข็มแข็ง :- ชุมชนท่ีมีการรวมตัวกันเปนปกแผน มีศักยภาพในการพึ่งตนเองและการเรียนรูในระดับสูง มีองคกรในชุมชน กลุมผูนําการเปลี่ยนแปลง และภาคี
เครือขายการพัฒนาท่ีเขมแข็งของชุมชน รวมท้ังมีความสามัคคี เอื้ออาทร อยูรวมกันอยางสงบสุข และธํารงไวซ่ึงคุณคาของประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาท่ีเปน
เอกลักษณของชุมชน/ทองถิ่นหรือเอกลักษณความเปนไทยไดอยางตอเน่ือง

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษา

เสนอ)
ชุมชนพึ่งตนเองได
หมายถึง ชุมชนที่มีการรวมตัวกันอยาง
ม่ันคง เปนปกแผน สามารถพึ่งพิงตนเอง
ทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และภูมิปญญา
ของชุมชนไดเปนหลัก มีกลุมผูนํา องคกร
ในชุมชนและกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนหรือภาคีเครือขายการพัฒนา เพื่อ
เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของ
ชุมชนอยางตอเนื่อง

ความเขมแข็งของ
องคกรในชุมชน

1. สัดสวนความมีเสถียร
ภาพทางการเงินหรือความ
มั่นคงขององคกรชุมชน

1.สัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงิน
หรือความมั่นคงขององคกรในชุมชน
เกณฑมาตรฐาน ใชสัดสวนสหกรณและกลุม
เกษตรกรที่มีเสถียรภาพทางการเงินระดับ
ม่ันคงดีหรือดีมากเทากับรอยละ 50
(คงเดิม)

-

2.สัดสวนวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพ
การดําเนินงานในระดับดี
เกณฑมาตรฐาน ใชสัดสวนวิสาหกิจชุมชนที่
มีศักยภาพในระดับดี เทากับรอยละ 50
(เสนอเพิ่ม)
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษา

เสนอ)
มีการ เ รี ยน รู เพื่ อ
แกไขปญหารวมกัน
อยางตอเนื่อง

2. สัดสวนหมูบานที่มีการ
เรียนรูโดยชุมชน

3. สัดสวนหมูบานที่มีการเรียนรู โดย
ชุมชน
เกณฑมาตรฐานเปนสัดสวนหมูบานที่มีการ
เรียนรูโดยชุมชนรอยละ 60
(ปรับเกณฑมาตรฐาน)

-

ชุมชนเกื้อกูลกัน
หมายถึง ชุมชนที่ มีความรัก ความเอื้อ
อาทร ความสามัคคี และมีจิตสํานึกหวง
แหนความเปนชุมชนของตนรวมกัน

การมีสวัสดิการใน
ชุมชน

3.สัดสวนครัวเรือนที่มีคน
ในครัวเรือนเปนสมาชิก
องคกรชุมชนที่มีการจัด
สวัสดิการตอพันครัวเรือน

4.สัดสวนครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือน
เปนสมาชิกองคกรชุมชนที่มีการจัด
สวัสดิการตอพันครัวเรือน
เกณฑมาตรฐาน สัดสวนครัวเรือนที่มีคนใน
ครัวเรือนเปนสมาชิกองคกรชุมชนที่มีการ
จัดสวัสดิการเทากับ 150 ตอพันครัวเรือน
(ปรับเกณฑมาตรฐาน)

-

ชุมชนรักษาไวซึ่งคุณคาภูมปิญญาทองถิ่น (องคประกอบยอยเสนอใหมโดยที่ปรึกษา)
การรักษาภูมิปญญา
ทองถิ่น

- 1. ภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดรับ
การจดแจงตอประชากร
10,000 คน
2. สินคา OTOP ที่เปนภูมิ
ปญญาทองถิ่นตอประชากร
10,000 คน
(เสนอใหม)



124

ตารางที่ 4-5: องคประกอบดาน “เศรษฐกิจเขมแข็ง และเปนธรรม”

เศรษฐกิจเขมแข็ง และเปนธรรม :- เศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงระหวางปจเจกบุคคลท่ีมีสัมมาชีพท่ีม่ันคง กอใหเกิดรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิต มีความม่ันคง
และปลอดภัยในการทํางาน อยูภายใตเศรษฐกิจท่ีมีการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายไดและกระจายผลประโยชนการพัฒนาใน
กลุมตางๆ ในสังคมอยางเปนธรรมและเทาเทียม นําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําของรายไดและหลุดพนจากปญหาความยากจน

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)

การมีสัมมาชีพ
หมายถึง การทํางานที่สุจริต ไมเบียดเบียน
ตนเองและผูอื่น ทํางานอยางเต็มความ
สามารถ โดยมีหลักประกันความม่ันคงและ
ความปลอดภัยในการทํางาน

ก า ร มี ง า น ทํ า ที่
สุ จ ริ ต ม่ันคง เ ต็ ม
ศักยภาพ สะทอน
จากการที่คนมีงาน
ทํ า เ พิ่ ม ม า ก ข้ึ น
ทํ างานเ ต็มกํ าลั ง
ความสามารถอยาง
มีความสุข และการ
วางงานลดลง

1. อัตราการวางงาน 1.อัตราการวางงาน
เกณฑมาตรฐาน อัตราการวางงานตาม
ธรรมชาติรอยละ 2

(คงเดิม)

-การวางงานตํ่ากวาระดับ
-จํานวนช่ัวโมงการทํางานเฉลี่ย
ตอสัปดาห
-มูลคาผลิตภัณฑจากวิสาหกิจ
ชุมชน ***

มีหลักประกันและ
ความปลอดภัยใน
การทํางาน ทํางาน
อย า ง มี ค ว า ม สุ ข
สงผลตอคุณภาพ

2. สัดสวนแรงงานที่ไดรับ
สวัสดิการตอกําลังแรงงาน
ทั้งประเทศ

2.สัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดิการ
ตอกําลังแรงงานทั้งประเทศ
เกณฑมาตรฐาน ใชสัดสวนแรงงานที่ไดรับ
สวัสดิการตอแรงงานทั้งประเทศเทากับ
รอยละ 50

- สัดสวนผูที่ ไม ใชสิทธิดาน
สวัสดิการสั งคมจากปจจัย
ภายนอกที่ควบคุมไมได ***
( เ ช น  เดิ นทาง ไม ส ะดวก ,
สถานพยาบาลอยู ไกล, ไม
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)

ชี วิ ตที่ ดี  มี ค ว า ม
ม่ันค ง  ตลอดจ น
ทํางานในสภาวะ
แ ว ด ล อ ม ที่
ปลอดภัย และมีอา
ชีวอนามัย

(ปรับนิยามใหรวมแรงงานนอกระบบที่
มีการประกันตนเอง)

สะดวกเวลาทําการ, รอนาน,
ถูกเลือกปฏิบัติ, บุคลากรดุ,
แพทยไมมีเวลา)

3.สถิติอัตราการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางานตอลูกจาง
1,000 คน

เ ก ณฑ ม า ตร ฐ า น  อั ต ร า ก า ร เ กิ ด
อุบัติเหตุตอลูกจาง  ตองตํ่ากวาคาเฉลี่ย
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 คือ 28.33
ตอประชากร 1,000 คน
(เสนอเพิ่ม)

เศรษฐกิจเขมแข็ง
ห ม า ย ถึ ง  ร ะ บ บ เ ศ รษ ฐ กิ จ ที่ มี ก า ร
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียร
ภาพ ย่ังยืน บนรากฐานทางเศรษฐกิจที่
ม่ันคงจากความ สามารถในการพึ่ งพา
ตนเองได  มีภู มิคุมกันทางเศรษฐกิจ มี
ประสิทธิภาพการผลิตและสามารถปรับตัว

พึ่ ง ต น เ อ ง ท า ง
เศรษฐกิจ การที่
ร ะ บ บ เ ศ รษ ฐ กิ จ
ส า ม า ร ถ พึ่ ง พ า
ตนเองในภาคการ
ผลิ ต อ ย า ง มี ป ร ะ

3. สัดสวนอุปสงคใน
ประเทศตอภาคเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ

4.สัดสวนอุปสงคในประเทศตอภาค
เศรษฐกิจระหวางประเทศ
เกณฑมาตรฐาน ใชสัดสวนอุปสงคใน
ประเทศตอภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศ
เทากับรอยละ 75
(คงเดิม)

-การขยายตัวของมูลคาการคา
ชายแดนกับกลุมประเทศเพื่อน
บาน ***
-การขยายตัวของการลงทุน
โดยตรงของไทยในกลุม
ประเทศเพื่อนบาน ***
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)

ไดทันตอการเปลี่ยนแปลงสถานการณโลก สิ ท ธิ ภ า พ  โ ด ย
อ า ศั ย ป จ จั ย ก า ร
ผ ลิ ต ทั้ ง เ งิ น ทุ น
เทค โนโ ล ยี  แล ะ
วัตถุดิบในประเทศ
อยางเหมาะสม

4. สั ด ส ว น ก า ร อ อ ม ต อ
GDP

5. สัดสวนชองวางการออมการลงทุน
ตอ GDP
เกณฑมาตรฐาน ชองวางการออมและการ
ลงทุน หรือดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP
สูงสุด = 5% และ ตํ่าสุด = -5%
(Mann,1999 & Holman, 2001)

(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)
เศรษฐกิจเติบโต
อยางมีคุณภาพ

5. อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ

6. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เกณฑมาตรฐาน อัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจไมตํ่ากวารอยละ 5 แทนเกณฑ
มาตรฐานเดิมที่ใชชวงรอยละ 0 – 9 ซึ่งกวาง
เกินไป

(ปรับเกณฑมาตรฐาน)
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)

6. ประสิทธิภาพการผลิต
รวม (TFP)

7. ประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP)

เกณฑมาตรฐาน เฉลี่ยไมตํ่ากวารอย
ละ 3 สอดคลองกับเปาหมายของแผนฯ
11
เดิม สศช.ใชจากสูงสุดรอยละ 5 ตํ่าสุด
รอยละ 3

(ปรับเกณฑมาตรฐาน)

-สัดสวนการจางงานใน
อุตสาหกรรมและบริการที่ใช
ความรูเขมขน ***
-การใชพลังงานในสาขา
ขนสงตอการใชพลังงาน
ทั้งหมด ***
-สัดสวนการลงทุนในการวิจัย
และพัฒนาตอ GDP
-ตนทุนโลจิสติกส ***

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ มี
เสถียรภาพ แสดง
ถึ ง เ ศ รษฐกิ จที่ มี
ค ว า ม ม่ั นค ง แล ะ
สามารถดําเนินอยู
ไดโดยอาศัยกลไก
กระบวน การทาง
เศรษฐกิจที่มีความ
สอดคลอง สมดุล
และมีเสถียรภาพทั้ง
ภายในและภายนอก
ประเทศ

7. อัตราเงินเฟอ 8. อัตราเงินเฟอทั่วไป
เกณฑมาตรฐาน ใชชวงอัตราเงินเฟอ
ทั่วไป รอยละ 1.5-4.5 เปนเกณฑ
มาตรฐาน ตามกรอบที่กระทรวงการคลัง
พิจารณารวมกับธนาคารแหงประเทศไทย
ซึ่งเปนกรอบที่ใกลเคียงกับมาตรฐานของ
ประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา
(รอยละ 2) อั งกฤษ (รอยละ 2)
ออสเตรเลีย (รอยละ 2-3)

(ปรับเปลี่ยนเน้ือหา และปรับเกณฑ
มาตรฐาน)
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)

8. สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ
GDP

สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP
เกณฑมาตรฐาน ใหมีสัดสวนหนี้ไมเกิน
รอยละ 50 ของ GDP
(คงเดิม)
9. สัดสวนหน้ีตางประเทศระยะส้ัน
ตอ GDP
เ ก ณ ฑ ม า ต ร ฐ า น  ใ ห มี สั ด ส ว น ห นี้
ตางประเทศระยะสั้นตอ GDP ไมเกินรอย
ละ 50
(เสนอเพิ่ม)

ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ
หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่เปดโอกาสการ
เขาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและปจจัยการ
ผลิต ที่จะนําไปสูการลดความยากจน ลด
ชองวางของการกระจายรายได และมีการ
กระจายความม่ังคั่งอยางทั่วถึง

การกระจายรายได
อย าง เปนธร ร ม
และเทาเทียม ลด
ความเหลื่อมล้ําของ
ชองวางระวางคน
ร ว ย แ ล ะ ค น จ น
นํ า ไ ป สู ก า ร ล ด
ปญหาความยากจน

9. สัดสวนคนยากจน
(ดานรายจาย)

11. สัดสวนคนยากจน

คาเกณฑมาตรฐาน ใช เปาหมายของ
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 กําหนด
เปาหมายสัดสวนคนจนใหอยูที่รอยละ 9
จากเดิม สศช.เสนอที่รอยละ 4

(คงเดิม แตปรับเกณฑมาตรฐาน)
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)

10.สัดสวนการถือครอง
รายไดของประชากรรอยละ
20 สุดทายที่รวยที่สุดตอ
ประชากรรอยละ 20 แรกที่
จนที่สุด

12. สัดสวนการถือครองรายไดของ
ประชากรรอยละ 20 สุดทายที่รวยที่สุด
ตอประชากรรอยละ 20 แรกที่จนที่สุด

คาเกณฑมาตรฐาน ใชเปาหมายของ
แผนพัฒนาฉบับที่ 10 กําหนดสัดสวนการ
ถือครองรายไดของประชากรรอยละ 20
สุดทายที่รวยที่สุดตอประชากรรอยละ 20
แรกจนที่สุดเทากับ 10 เทา

(คงเดิม)

-ผลิตภัณฑดานบริการของ
SMEs ตอ GDP ***
-สัดสวนมูลคาสินคาเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตร
ตอ GDP ***

-ความเสี่ยงที่จะจน (at-risk-of-
poverty-rate) แบงตามระดับ
การศึกษาสูงสุด ***
-การเปนเจาของที่ทํากิน, ที่อยู
อาศัยแยกตามรายได ***

*** ตัวช้ีวัดเสริมท่ีเพิ่มเติมจากเดิมของ สศช.
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ตารางที่ 4-6: องคประกอบดาน “สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล”
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล : การดํารงชีวิตอยูในสังคมท่ีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพ และมีระบบนิเวศท่ีสมดุ
เกื้อกูลตอการดํารงชีวิตใหอยูในสังคมอยางมีความสุขและย่ังยืน

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน
หมายถึง สภาพแวดลอมที่มีความ
ปลอดภัยในการดํารงชีวิตตลอดจน
การประกอบอาชีพ ไมมีปญหาความ
รุนแรงในสังคม

การลดลงของคดี
ความรุนแรงจะ
สะทอนถึงความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินได
ดวย

1.อัตราคดีอาชญากรรม
ตอประชากรพันคน

1.จํานวนคดีเกี่ยวกับความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินตอประชากร
พันคน
เกณฑมาตรฐาน ใชจํานวนคดีที่เกิดข้ึน
ตํ่าสุดเปนเปาหมาย อยูที่ 1.2 คดีตอ
ประชากรพันคน
คงเดิม แตทบทวนขอมูลทีใ่ช

2.อัตราคดียาเสพติดตอ
ประชากรพันคน

ยายจากตัวช้ีวัดหลักมาเปนตัวช้ีวัด
เสริม

-อัตราจํานวนคดียาเสพติดตอประชากรพันคน
ยายมาเปนตัวช้ีวัดเสริม เนื่องจากจํานวนคดี
ยาเสพติดที่มากข้ึนหรือนอยลงสวนหนึ่งข้ึนอยู
กับความเขมงวดของเจาหนาที่ในการ
ปราบปราม อีกทั้งสาเหตุการกอคดี
อาชญากรรมสวนหนึ่งมาจากผูติดยาเสพติด
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)
1.อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จราจรทางบกตอประชากรพนัคน
เกณฑมาตรฐาน ใชเปาหมายของ
ทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน
พ.ศ. 2554 – 2563 ลดอัตราการ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนตํ่ากวา
10 คนตอประชากร 1 แสนคน ภายในป
2563
(เสนอเพิ่ม)

ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพดี

หมายถึง การที่มลภาวะตางๆ ไดรับ
การดูแลควบคุม และแกไขใหฟนคืนสู
สภาพที่ดี ซึ่งเปนปจจัยทีส่งผลตอ
คุณภาพชีวิต ความสามารถในการ
ปฏิบัติภารกิจและความสุขของบุคคล
และสังคม

มลภาวะตางๆ
ไดรับการปองกัน
และดูแลแกไข

3.ปริมาณการปลอย
กาซ
คารบอนไดออกไซดตอ
หัวประชากร

2.ปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดตอหัวประชากร

คาเกณฑมาตรฐาน 2.4 ตัน/คน/ปตามที่
สศช. อางถึงเปาหมาย MDGs

(คงเดิม แตทบทวนขอมลูที่ใช)

-ปริมาณและมูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ***
-ปริมาณขยะชุมชน
-สัดสวนปริมาณขยะอันตรายตอขยะชุมชน ***
-ปริมาณของเสียและอัตราการนําขยะกลับมา
ใชใหม ***
-จํานวนเร่ืองรองเรียนดานมลพิษ ***
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)
4.รอยละของแหลงนํ้าที่
มีคุณภาพอยางตํ่าอยูใน
เกณฑพอใชตอแหลงนํ้า
ทั้งประเทศ

3. รอยละของแหลงนํ้าที่มีคุณภาพ
อยางตํ่าอยูในเกณฑพอใชตอแหลง
นํ้าทั้งประเทศ
เกณฑมาตรฐาน ใชรอยละของแหลงน้ํา
ที่มีคุณภาพอยางตํ่าอยูในเกณฑพอใช
ตอแหลงน้ําทั้งประเทศเทากับรอยละ
80 ตามเปาหมายในแผนจัดการ
มลพิษ พ.ศ. 2555 – 2559
(คงเดิม)

5.รอยละของปริมาณ
ของเสียที่ไดรับการ
บําบัดอยางถูกตองตอ
ของเสียทั้งประเทศ

4.รอยละของการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนอยางถูกหลักวิชาการตอ
ปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ
เกณฑมาตรฐาน ปรับเปนรอยละ 50
ของปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ
(นับปริมาณที่ทิ้งลงถัง) ตามเปาหมาย
ในแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2555 –
2559 (จากเดิมที่ สศช. ใชรอยละ 70)
(คงเดิม แตปรับเกณฑมาตรฐาน
และปรับคําใหชัดเจนขึ้น)
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)
6.รอยละของสถานี
ตรวจวัดอากาศที่มี
PM10 เกินมาตรฐานตอ
สถานีตรวจวัดอากาศ
ทั้งประเทศ

5.รอยละของจํานวนวันที่ฝุนละออง
ขนาดไมเกิน 10 ไมครอน (PM10)
อยูในเกณฑมาตรฐาน
คาเกณฑมาตรฐาน จํานวนวันที่คา
PM10 อยูในเกณฑมาตรฐาน รอยละ
98 ตามเปาหมายในแผนจัดการมลพิษ
พ.ศ. 2555 – 2559
(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)

ระบบนิเวศที่สมดุล
เปนระบบที่สรรพสิ่งตางๆ พึ่งพิงและ
พึ่งพาอาศัยกันและกันอยางไดดุลทาง
ธรรมชาติ การดําเนินชีวิตที่พอเหมาะ
พอควร สอดคลองกับความสามารถ
ในการรองรับของระบบนิเวศ เปน
ปจจัยสําคัญที่จะไมทําให
ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศ
เสื่อมโทรมลง สงผลดีตอคุณภาพชีวิต
และการประกอบอาชีพ

ความอุดมสมบูรณ
ทางธรรมชาติของ
ระบบนิเวศตาง ๆ

7.รอยละของพื้นทีป่าไม
ตอ
พื้นที่ประเทศ

6.รอยละของพื้นทีป่าอนุรักษตอ
พื้นที่ประเทศ
เกณฑมาตรฐาน  รอยละ 25
พื้นที่ปาอนุรักษสะทอนพื้นที่ปาที่มี
ความอุดมสมบูรณและมีความหลาก
หลายทางชีวภาพไดมากกวาพื้นที่ปา
(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)

-สัดสวนพื้นที่ปาตอพื้นที่ประเทศ
-สัดสวนพื้นที่ปาชายเลนตอพื้นที่ประเทศ ***
-จํานวนชนิดพันธุตางๆ ที่ถูกคกุคามจนใกล
สูญพันธุ ***
-คดีการกระทําผิดดานสัตวปา ***
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)
8.ปริมาณสัตวนํ้า
เศรษฐกิจ
(เฉพาะปลาหนาดิน) ที่
จับ
ไดในอาวไทยตอช่ัวโมง

7.ปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจ (เฉพาะ
ปลาหนาดิน) ที่จับไดในอาวไทยตอ
ช่ัวโมง
เกณฑมาตรฐาน ใชปริมาณสัตวน้ํา
เศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนาดิน) ที่จับได
ในอาวไทยตอช่ัวโมงเทากับ 10
กิโลกรัมตอช่ัวโมง
(คงเดิม)

“เศรษฐกิจสีเขียว” (เสนอเพิ่ม)***
จะมุงเนนตัวช้ีวัดที่เปน แนวทางการ
พัฒนา (means) ที่นําไปสูเศรษฐกิจสี
เขียวและสังคมคารบอนตํ่า โดยการ
กําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและ
การลงทุนเพื่อการผลิตและการบริโภค
ที่ย่ังยืน โดยการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การใชทุนธรรมชาติ (น้ํา พลังงาน
วัสดุ) ในการผลิตภาคอุตสาหกรรม
และลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจก รวมถึงการลงทุนและสราง
นวัตกรรมในเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม
และในภาคการผลิตและบริการดาน
สิ่งแวดลอม

8.สัดสวนการใชพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลอืกตอปรมิาณ
การใชพลังงานขั้นสุดทาย
เปาหมายในยุทธศาสตรการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจฯ เพิ่ม สัดสวน
การใชพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก ไมนอยกวารอยละ 19
(ภายในป 2559) ในขณะทีก่ระทรวง
พลังงานกําหนดเปาหมายไวที่รอยละ
25 ภายในป 2564 ตามแผนพฒันา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
25% ใน 10 ป (พ.ศ. 2555 – 2564)

-ความเขมการใชพลังงานหรือการใชพลังงาน
ข้ันสุดทายตอ GDP at 1988 Price
-จํานวนสถานประกอบการที่ไดการรับรอง
อุตสาหกรรมสีเขียว
-ปริมาณการผลิตและการนําเขาสารเคมีและ
สัดสวนเกษตรกรที่มีความเสี่ยงและไม
ปลอดภัยจากสารเคมีการเกษตร
-สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี
-สัดสวนมูลคาการจัดซื้อจัดจางสินคาและ
บริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในหนวยงาน
ภาครัฐตองบประมาณแตละป
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*** ตัวช้ีวัดท่ีเพิ่มเติมจากเดิมของ สศช.

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.) ตัวช้ีวัดหลัก (ที่ปรึกษาเสนอ) ตัวช้ีวัดเสริม (ที่ปรึกษาเสนอ)
9. สัดสวนปริมาณการนําเขาสาร
กําจัดศัตรูพืชตอพื้นที่การเกษตร
ทั้งหมด
ในแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมี
แหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555 –
2564) มิไดระบุเปาหมายในการลดการ
ใชสารเคมีในภาคเกษตรกรรม หากแต
ระบุเปาหมายในเร่ืองการมีกลไกและ
ระบบบริหารจัดการสารเคมีและทุกภาค
สวนมีศักยภาพในการปองกันและ
ควบคุมผลกระทบตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากสารเคมี
ดวยเหตุนี้ จึงใชคาเฉลี่ยสัดสวนการ
นําเขาสารกําจัดศัตรูพืชตอพื้นที่
การเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่
9 (พ.ศ. 2545 – 2549)
(เสนอเพิ่ม)
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ตารางที่ 4-7: องคประกอบดาน “สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล”

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล :- คนมีศักดิ์ศรี มีสิทธิเสรีภาพ มีความสัมพันธตอกันบนพื้นฐานของความยุติธรรม ยอมรับ เคารพและปฏิบัติตอผูอื่นโดย
คํานึงถึงความเทาเทียมกัน และรวมบริหารจัดการประเทศกับภาครัฐ เพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลท่ีมีความโปรงใส คุมคา และเปนธรรม นําไปสูสังคมสมานฉันท มีสันติ
สุขอยางย่ังยืน สามารถอยูรวมกับนานาอารยะประเทศไดอยางเปนมิตร

องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.)
ตัวช้ีวัดหลัก

(ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม

(ที่ปรึกษาเสนอ)
การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย
หมายถึง ประชาชนมีความต่ืนตัว รูจัก
รักษาสิทธิ หนาที่ และเสรีภาพในสวน
ของตนเองและประพฤติปฏิบัติตาม
สิทธิหนาที่ของตนเอง และเคารพสิทธิ
หนาที่ของบุคคลอื่น ตลอดจนมีความ
กระตือรือรนเขารวมบริหารและพัฒนา
ประเทศ

ความต่ืนตัวในการรักษาสิทธิ
หนาที่ของตนเองตามกรอบ
กฎหมาย การรูจักเคารพสิทธิ
หนาที่ของบุคคลอื่น และ ความ
กระตือรือรนเขารวมในการ
บริหารและพัฒนาประเทศ

1.ดัชนีประชาธิปไตย 1.ดัชนีประชาธิปไตย

เกณฑมาตรฐาน ใชขอมูลคะแนนที่
สะท อนความเปนประชา ธิปไตยที่
สมบูรณเทากับ 8-10 โดยใชคะแนน 10
เปนเปาหมายเพื่อพัฒนาใหถึง

(คงเดิม)

-จํานวนเร่ืองที่ประชาชน
เสนอตอประธานวุฒิสภาให
มีมติถอดถอนบคุคลทีด่ํารง
ตําแหนงทางการเมือง ***
-จํานวนเร่ืองที่ประชาชน
เขาช่ือเสนอกฎหมายตาม
ขอบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ตอสภาผูแทนราษฎร ***
-ดัชนีเสรีภาพ (Freedom
house Index) ***
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.)
ตัวช้ีวัดหลัก

(ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม

(ที่ปรึกษาเสนอ)
สังคมที่มีธรรมาภิบาล
หมายถึง การบริหารจัดการเศรษฐกิจ
การ เ มือง  และสั งคมที่ ดี  มี ระบบ
โครงสราง กฎเกณฑ กระบวนการ
และกลไกการดําเนินงาน และการ
ตรวจสอบที่มีคุณธรรม นิติธรรม ความ
โปรงใส ใหความสําคัญกับกระบวนการ
มีสวนรวม และความคุมคาในการใช
ทรัพยากร

ความโปรงใส ความสามารถ
ในการตรวจสอบได การเปด
ใหประชาชนเขามีสวนรวม
ในการบริหารราชการ

2.ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ
ก า ร ค อ ร รั ป ช่ั น ข อ ง
ประเทศไทย

2.ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณการคอรัปช่ัน
ของประเทศไทย

เกณฑมาตรฐาน ใหคะแนนเต็มเทากับ
100 ตามตัวชี้วัดภาพลักษณการคอรัปชั่น
ที่ไดมีการปรับจากคะแนนเดิม 10
คะแนนเปน 100 คะแนน ในป พ.ศ.
2555

(คงเดิม แตทบทวนขอมลู)

-ดัชนีวัดความโปรงใสของ
ภาครัฐ ***
-ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหาร
ราชการ ***
-อัตราสวนของจํานวนขอ
รองเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
คอรัปช่ันที่เปนลายลักษณ
อักษรตอจํานวนขาราชการ/
เจาหนาที่ของรัฐ ***
-สัดสวนรายไดที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น(อปท.)
จัดเก็บหรือจัดหาเองตอ
รายไดรวมของ อปท.
-สัดสวนการถายโอนภารกิจ
สู องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น
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องคประกอบยอย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลักเดิม (สศช.)
ตัวช้ีวัดหลัก

(ที่ปรึกษาเสนอ)
ตัวช้ีวัดเสริม

(ที่ปรึกษาเสนอ)
ความสมานฉันททางสังคม
หมายถึ ง สั งคมที่ อ ยู ร วมกันฉันท
กัลยาณมิตร มีความพอใจรวมกัน มี
ความเห็นพองกัน พรอมยอมรับความ
แตกตาง หลากหลายดานเช้ือชาติ
ความเช่ือ วัฒนธรรม และศาสนาของ
กลุมคนในสังคม เพื่อประโยชนของ
สวนรวม

การอาศัยอยูรวมกันดวยความ
กลมกลืน ปรองดอง สามัคคีกัน

แนวคิดใหมที่เกี่ยวของ
(ที่ปรึกษาเสนอ)
ไดแก การจัดการความขัดแยง
โ ด ย สั น ติ วิ ธี  ก า ร เ ข า ถึ ง
กระบวนการ ยุ ติธรรม โดย
องคประกอบยอยในสวนนี้ จะ
มุ ง เน น ตั ว ช้ี วั ดที่ เ ป น  แนว
ทางการพัฒนา (means) ที่
นําไปสูสังคมสมานฉันทโดย
อยางไรก็ดี  ตัวช้ีวัดหลักและ
ตัวช้ีวัดเสริมที่เสนอจะคํานึงถึง
การมีอยูของขอมูลในปจจุบัน
ดวย

3.อัตราจํานวนเรื่อง
รองเรียนตอ
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนและสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคตอประชากร
แสนคน-

4. ดัชนีสันติภาพโลก
5. ดัชนีความขัดแยงในดัชนีรัฐ

ลมเหลว

(ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด)

-จํานวนเครือขายยุติธรรม
ชุมชน
-รอยละของเร่ืองที่เขาสู
กระบวนการสันติวิธีและ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ***

*** ตัวช้ีวัดเสริมท่ีเพิ่มเติมจากเดิมของ สศช


