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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ เปนหนึ่งในนิคมอุตสาหกรรมนํารอง 5 แหงท่ีไดนําเอาแนวคิด
“เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” (Eco-industrial Town) มาใช ซึ่งเปนรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี
ยั่งยืนบนพ้ืนฐานความสมดุลของเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความสอดคลองความเปนไปไดทาง
เทคโนโลยี ดวยการลดการใชทรัพยากรและพลังงานหรือการใชทรัพยากรและพลังงานใหคุมคา และลด
การปลดปลอยของเสียใหเหลือนอยท่ีสุด พรอมกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ตลอดจนไดรับการ
ยอมรับจากชุมชน โดยไดมีการจัดทํา “แผนแมบทการยกระดับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ข้ึนเพ่ือใชปฏิบัติมาตั้งแตป พ.ศ. 2553 และไดรับการประเมินผลรับรองการเปน
“เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ในระดับ Eco Champion แลว โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดใน 5 มิติ 22 ดาน

แมวานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจะสามารถดําเนินการตามแผนแมบทฯ จนถือไดวาประสบ
ความสําเร็จระดับหนึ่งแลว แตก็ยังไมสามารถบรรลุเปาหมายบางอยาง โดยเฉพาะการขาดการทํางานเชื่อม
ประสานการทํางานกันท้ังระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) กลุมแรงงาน และภาคประชาสังคม
ทําใหเกิดความไมไววางใจตอการทํางานของการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน อาทิ เรื่องการ
จัดการขยะ  การลักลอบปลอยน้ําเสียของโรงงาน ดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของผูใชแรงงาน
สงผลใหเกิดชองวางการสื่อสารระหวางการนิคมฯ กับทองถ่ินในเรื่องของการมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอม สังคมและสุขภาพ

วัตถุประสงคของโครงการ 4 ดานคือ
1) ศึกษาและปรับปรุงแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ

จังหวัดลําพูน ท่ีนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี

2) เพ่ือพัฒนารูปแบบความรวมมือในการจัดองคกรท่ีเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ีเมืองลําพูน
สําหรับระบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีภายใตกรอบแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมและเรื่องการ
พัฒนาท่ียั่งยืนใหไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

3) เพ่ือศึกษาและทบทวนตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหมีความเหมาะสมตามหลักวิชาการ
บนพ้ืนฐานแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลและการพัฒนาท่ียั่งยืน

4) เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัด
ลําพูน และสังเคราะหเงื่อนไขและปจจัยในการผลักดันใหเกิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยสราง
กระบวนการการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย
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สรุปผลการวิจัย
1. การศึกษาและปรับปรุงแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
1.1 การทบทวนแนวคิดตางประเทศ
1) แนวคิดของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มีรากฐานท่ีมาจากหลักการของการพัฒนาท่ียั่งยืน

(Sustainable development) ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาประเทศใหมีการเจริญเติบโตอยางสมดุลกันสาม
ดานคือ 1) การเติบโตท่ีแขงขันได (Competitive growth) 2) การเติบโตสีเขียว (Green growth) ท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม และ 3) การเติบโตท่ีครอบคลุม (Inclusive growth) การพัฒนาท่ียั่งยืนยังควรท่ี
จะตองวางอยูบนพ้ืนฐานของการมีธรรมาภิบาล (Good governance) อีกดวย ซึ่งประกอบดวยลักษณะ 6
ประการ ไดแก การมีสวนรวม (Participation) นิติธรรม (Rule of law) ความโปรงใส (Transparency)
การตอบสนอง (Responsiveness) การมุงตามฉันทามติ (Consensus oriented) ความเสมอภาคและ
ครอบคลุม (Equity and inclusiveness) ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness and
efficiency) และความมีพันธะการรับผิด (Accountability)

2) อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Industrial ecology) เปนการออกแบบระบบอุตสาหกรรมใหมีลักษณะ
เลียนแบบจากระบบนิเวศวิทยาทางธรรมชาติท่ีมีการพ่ึงพาอาศัยกัน (symbiosis) อันเปนการท่ีสิ่งมีชีวิตท่ี
แตกตางกันแลกเปลี่ยนวัตถุดิบ พลังงาน หรือขอมูล ในลักษณะท่ีตางไดรับประโยชนซึ่งกันและกัน
(mutualism) สําหรับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Econ Industrial Town) ใชแนวคิดอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศมาพัฒนาตอยอดเพ่ือใหเหมาะสมกับการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของไทยโดยคํานึงถึงความปลอดภัย
ตอสุขภาพและคุณภาพชีวิตชุมชน ตลอดจนการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และใชทรัพยากรอยางยั่งยืน
เปนสําคัญ โดยมุงเนนการพัฒนาใน 5 มิติ ไดแก มิติกายภาพ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติสิ่งแวดลอม และ
มิติการบริหารจัดการ เพ่ือใหมีการคํานึงถึงการปฏิสัมพันธกับชุมชนและเมืองภายนอก แผนแมบทการ
ยกระดับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จึงไดมีการแยกแยะแนวคิดดังกลาวให
ละเอียดข้ึนเปน 3 ระดับ คือ นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Estate) เมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ (Eco Industrial Town) และเมืองนิเวศ (Eco Town)

3) ประโยชนของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มีอยางนอย 3 ดานคือ 1) ประโยชนดานสิ่งแวดลอม โดยชวย
ลดการใชวัตถุดิบใหม ลดการปลอยของเสีย มลพิษ และการท้ิงวัสดุเหลือใช 2) ประโยชนทางเศรษฐกิจท่ี
เสริมสรางความสามารถในการแขงขัน โดยชวยใหมีการลดตนทุนวัตถุดิบและพลังงาน ลดตนทุนการ
จัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม ลดตนทุนการขนสง เสริมสรางภาพลักษณองคกร และเพ่ิมศักยภาพทาง
การตลาด และ 3) ประโยชนดานสังคม โดยชวยเพ่ิมการจางงาน และเพ่ิมความรวมมือและการมีสวนรวม

4) สําหรับการพัฒนาระบบองคกรและระบบการจัดการเพ่ือใหบรรลุตามแนวคิดเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ เนื่องจากพ้ืนฐานความคิดเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มิไดวางอยูบนฐานระบบราชการและ
บทบัญญัติของกฎหมายของรัฐ ดังนั้นจึงไมมีสภาพบังคับเหมือนกับกฎหมาย ความสําเร็จเริ่มตนท่ีความคิด
ในการสรางความรวมมือเพ่ือจัดกระบวนการโดยใหความสําคัญของภาคสวนตางๆท่ีจะสานพลังกัน หัวใจ
ของความสําเร็จในการพัฒนาไปสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของแตละประเทศคือการกําหนดนโยบายท่ี
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ชัดเจน สรางความรวมมือเชิงเครือขาย การสรางกลไกลบังคับเชิงกฎหมายและการติดตามตรวจสอบ
ประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพรวมท้ังการเปดโอกาสใหเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศอยางเปนระบบและตอเนื่อง

5) ประสบการณของตางประเทศเรื่องการพัฒนาระบบองคกรและการจัดการสรุปไดวามีลักษณะรวม
กันดังตอไปนี้ คือ 1) การจัดองคกรและพัฒนาเปนเครือขายความรวมมือ 2) การกําหนดเจตจํานงและการ
สรางนโยบายท่ีชัดเจน 3) การสรางระบบการติดตามตรวจสอบ การประเมิน 4) การพัฒนากฎระเบียบ
กฎหมายท่ีเปนอุปสรรคและผลักดันกฎระเบียบใหมท่ีสงเสริมและสนับสนุนอยางชัดเจน
1.2 การวิเคราะหแผนแมบทการยกระดับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูเมืองอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศ
1) วัตถุประสงคของแผนแมบทฯ มีสองประการคือ 1) เพ่ือจัดทําแผนแมบทการยกระดับนิคม

อุตสาหกรรมนํารองสูการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีนําไปใชเปนกรอบทิศทางและแนวปฏิบัติในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีนํารองใหเกิดผลเปนรูปธรรมจากการสรางความรวมมือและเครือขายการพัฒนาของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ และ 2) เพ่ือใหเกิดสังคมแหงความรวมมือ และสังคมแหงความไววางใจในการรวมกันพัฒนา
พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน ซึ่งมีขอนาสังเกตวา นอกจากตองการท่ีจะยกระดับนิคมอุตสาหกรรมสูรูปแบบ
ของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศแลว ยังเนนท่ี ความรวมมือ (cooperation) และความไววางใจกัน (trust)
ระหวางผูประกอบการ ผูบริหารนิคม และชุมชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมดวย

2) เงื่อนไขท่ีเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการมุงสู เ มืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ไดแก
2.1) ผูประกอบการภายในนิคมมีความตระหนักถึงประโยชนของการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 2.2) ผูมี
สวนไดสวนเสียท้ังหมดจะตองใหความรวมมือและความไววางใจกัน 2.3) มีความตระหนักในการแบงปน
ขอมูลสารสนเทศ 2.4) ตองมีความตระหนักและยอมรับแนวทางของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอยางกวางขวาง
2.5) มีการวางกรอบนโยบายและการกํากับดูแล และ 2.6) มีเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร และเครื่องมือ
มาตรฐานสิ่งแวดลอมท่ีชวยกระตุนการเปลี่ยนแปลง

3) ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีไทยยังขาด ไดแก
3.1) ผูประกอบการท่ีอยูในนิคมอุตสาหกรรม ยังขาดความตระหนักถึงประโยชนของการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน
3.2) ขาดการวิจัยและพัฒนาองคความรูทางวิทยาศาสตรดานศักยภาพกระบวนการของการนําเอาผลิตผล
พลอยได หรือกากของเสียไปใชเปนวัตถุดิบ 3.3) ขาดผูนําการเปลี่ยนแปลง 3.4) ขาดความตระหนักและ
ยอมรับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industry) ท้ังระดับรัฐบาลกลางและทองถ่ิน 3.5)
ขาดความรวมมือ และความไววางใจกัน และ 3.6) ขาดเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและมาตรฐานตางๆ ใน
การจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม

4) ประเด็นท่ีแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศควรจะมีเพ่ิมเติม ไดแก 4.1) ควรจัดทําการศึกษา
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของการผลิต รวมท้ังศักยภาพของการแลกเปลี่ยนของเสียเปนวัตถุดิบเพ่ือให
สามารถนํามาสรุปถึงศักยภาพของการแลกเปลี่ยนพ่ึงพาอาศัยท่ีควรทําการพัฒนาใหเกิดข้ึนตอไป
4.2) การจัดกระบวนการถายทอดองคความรูจากผูนําการเปลี่ยนแปลง โดยใชกรณีศึกษาท่ีไดประสบ
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ความสําเร็จแลว เพ่ือสรางแรงบันดาลใจ และกระตุนใหเกิดโอกาสในการสรางเครือขาย 4.3) รัฐบาลควร
ทําการออกกฎหมายท่ีมีเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมได สวนในระดับนิคม
อุตสาหกรรม ควรมีการใชมาตรการลดหยอนคาธรรมเนียมใหผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือสราง
แรงจูงใจการใหขอมูลท่ีจําเปนตอการปรับปรุงตัวชี้วัดใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 4.4) เพ่ิมกระบวนการ
เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมใหมากข้ึน และ 4.5) สรางกระบวนการท่ีจะ
ชวยบมเพาะความรวมมือและความไววางใจกันระหวางผูประกอบการ ผูบริหารการนิคมอุตสาหกรรมกับ
ชุมชนท่ีอยูภายนอกใหเกิดข้ึนจริง ดวยการประยุกตใชแนวคิดพุทธเศรษฐศาสตร กับการสรางทุนทางสังคม
ซึ่งประกอบดวยหลักธรรม 3 ประการคือ พรหมวิหาร 4 อิทธิบาท 4 และ สังคหวัตถุ 4

2. การพัฒนากลไกเชิงสถาบันและขอเสนอแนะรูปแบบองคกรท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีเมืองลําพูน
ภายใตกรอบแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมเพื่อไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

แมวานิคมอุตสาหกรรมจะไดมีการจัดทําแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และมีการนําเอา
แผนแมบทดังกลาวไปปรับใชกับนิคมอุตสาหกรรมตางๆ แลว แตการท่ีจะบรรลุเปาหมายการเปนเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศอยางแทจริง มีความจําเปนท่ีจะตองไดรับความรวมมือจากภาคสวนตางๆ อีกหลาย
ดาน ดังนี้

1) จะตองมีการปรับปรุงระบบใหเอ้ือตอการมีสวนรวมของชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมในดาน
ของการออกแบบแผนแมบท การติดตามผลของการดําเนินงานตามแผน การรับรูขาวสารขอมูลการจัดการ
ปญหาขอกังวลตางๆ ของชุมชน โดยเฉพาะดานการจัดการสารเคมีท่ีมีพิษและมลพิษตางๆ ท้ังในดานของ
การดําเนินงานตามปกติ และเม่ือเกิดอุบัติเหตุ เพ่ือใหชุมชนเกิดความไววางใจวาปญหาดังกลาวไดมีการ
แกไขลุลวงไปจริง ซึ่งอาจทําดวยการเพ่ิมเติมการมีตัวแทนของชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดแผน
และติดตามการดําเนินการดังกลาว

2) จะตองมีความรวมมือกันระหวางนิคมอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมจังหวัดในดานของนโยบาย
มาตรการ และการกํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมท้ังท่ีอยูในนิคมอุตสาหกรรมและภายนอกนิคม
อุตสาหกรรมและอยูในพ้ืนท่ีของชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรม ในการจัดการปญหาผลกระทบดานมลพิษ
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหสอดคลองและเปนมาตรฐานเดียวกัน เนื่องจากชุดงานวิจัยนี้ไดพบวาปญหาสุขภาพของ
คนในชุมชนหลายแหงรอบๆ นิคมอุตสาหกรรม เกิดข้ึนจากโรงงานขนาดเล็กท่ีเล็ดลอดการกํากับดูแล

3) ชุมชนจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาขีดความสามารถในการตรวจสอบและติดตามโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีจะมาขอตออายุใบอนุญาตวามีการปฏิบัติตามกฎเกณฑดานสิ่งแวดลอมท่ีถูกตองหรือไม
เปนสาเหตุของการเจ็บปวยของสมาชิกของชุมชนหรือไม ซึ่งสามารถท่ีจะทําไดโดยอาศัยเครื่องมือระบาด
วิทยาภาคประชาชนซึ่งทําใหชุมชนสามารถสํารวจและติดตามปญหาดานสุขภาพท่ีเก่ียวของกับสิ่งคุกคาม
จากโรงงานอุตสาหกรรมไดดวยตนเอง

4) ควรมีการปรับปรุงกฎหมายดานการจัดสรรผลประโยชนทางดานภาษีท่ีกลับมาสูชุมชนซึ่งปจจุบัน
ใหเฉพาะกับชุมชนท่ีติดกับนิคมอุตสาหกรรมเทานั้น ควรใหมีการจัดสรรแกชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรม
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ตามระยะทาง เชน ในรัศมี 5 กิโลเมตรจากนิคมอุตสาหกรรมเพราะผลกระทบตางๆ นั้น มิไดมีการกระจาย
ตัวตามการแบงพ้ืนท่ีทางการปกครอง ตําบลท่ีอยูใกลเคียงถัดออกไปก็ไดรับผลกระทบดวย ท้ังจากมลพิษ
ทางอากาศ ทางน้ํา ท่ีแพรไปได หรือไดรับผลกระทบทางออม จากการเติบโตของหอพักซึ่งสรางมลพิษขยะ
และน้ําเสียชุมชน ปญหาการจราจรติดขัด เปนตน

5) ผลประโยชนจากเงินภาษีดังกลาวอาจนํามาจัดสรรใหกับการสรางทักษะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อปท.) ในการประเมินโรงงานตางๆ เม่ือ อปท.จําเปนตองทําการประเมินเพ่ือใหหรือตอใบอนุญาต
โรงงานตางๆ เหลานั้น หรือนํามาสนับสนุนกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนตอทองถ่ิน เชน การสนับสนุน
กิจกรรมดานระบาดวิทยาภาคประชาชน การจัดการปญหาการจราจร หรือขยะและน้ําเสียชุมชน เปนตน

3. ขอเสนอการปรับปรุงตัวช้ีวัดท่ีนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
1) ขอสังเกตท่ัวไปเก่ียวกับตัวชี้วัดของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ประกอบดวย

5 มิติ 22 ดาน มีดังนี้ 1) มีตัวชี้วัดครอบคลุมในทุกมิติ โดยมีการนําเอามาตรฐานสากล เชน ISO มาใชเปน
เกณฑ 2) ตัวชี้วัดสวนใหญเปนตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ เนนระดับของการมีอยูของแผนงานตางๆ ท่ีควรจะมีเพ่ือ
รองรับความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในดานตางๆ ควรจะตองมีระบบการประเมินผลของแผนงาน
เพ่ือนํามาประเมินขอผิดพลาดและนํามาปรับปรุงใหดีข้ึน 3) ระบบการใหคะแนน จะมีระดับคะแนนอยู 3
ระดับ คือ 1 คะแนน 3 คะแนน และ 5 คะแนน การท่ีจะไดรับการจัดอันดับเปน Eco-Champion เปน
เรื่องท่ีทําไดไมยากนัก ซึ่งควรท่ีจะตองมีการปรับเกณฑสัดสวน เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ตามกรอบระยะเวลาท่ี
เหมาะสม 4) ขอมูลดานสิ่งแวดลอม ควรเพ่ิมรายละเอียดมากข้ึน 5) ตัวชี้วัดในดานเศรษฐกิจเนนท่ีการ
จัดทําระบบขอมูลดานเศรษฐกิจ โดยไมไดวัดตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนกับคนในชุมชน 6) การสื่อสาร/
เผยแพรขอมูล ใหกับชุมชนภายนอกนิคมอุตสาหกรรมยังไมดีพอ จึงยังคงมีความไมแนใจเก่ียวกับปญหา
ดานสิ่งแวดลอมท่ีอาจจะเกิดมาจากนิคมอุตสาหกรรม เชน ปญหามลพิษน้ําใตดิน 7) ไมไดมีการขยายผล
การบังคับใชตัวชี้วัดตางๆ เหลานี้ในระดับจังหวัด ซึ่งมีพ้ืนท่ีครอบคลุมโรงงานอุตสาหกรรมนอกนิคม
อุตสาหกรรม 8) อาจจะตองมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหโรงงานรวมใหขอมูล

2) ขอเสนอตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ไดแก ดานสิ่งแวดลอม ควรเพ่ิมคามลพิษทาง
อากาศท่ีแสดงปริมาณเปนรายมลพิษ เชน PM10 SOx NOx คามลพิษทางน้ําประเภทโลหะหนักท่ีแสดง
ปริมาณเปนรายมลพิษท่ีสําคัญ มีการเผยแพรขอมูลดานมลพิษใหกับชุมชนไดรับทราบ นับจํานวนกิจกรรม
ใหความรูความเขาใจดานมลพิษกับชุมชน คํานวณมูลคาการใชน้ําตอมูลคาการผลิตท้ังหมดของนิคม
อุตสาหกรรม มูลคาการใชไฟฟาตอมูลคาการผลิตท้ังหมดของนิคมอุตสาหกรรม มูลคาการใชเชื้อเพลิงตอ
มูลคาการผลิตท้ังหมดของนิคมอุตสาหกรรม



ฉ

4. การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของนิคมอุตสาหกรรม
จากการทบทวนวรรณกรรมและการวิเคราะหแผนแมบทการยกระดับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ

สูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศพบวา เงื่อนไขท่ีเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการมุงสูเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ ไดแก ความตระหนักถึงประโยชนของการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของผูประกอบการภายใน
นิคมอุตสาหกรรม ความรวมมือและความไววางใจกันของผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมด ความตระหนักในการ
แบงปนขอมูลสารสนเทศ การวางกรอบนโยบายและการกํากับดูแลท่ีดี และตองมีเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรและเครื่องมือมาตรฐานสิ่งแวดลอมท่ีชวยกระตุนการเปลี่ยนแปลง

อยางไรก็ตามงานวิจัยนี้พบวาผูประกอบการท่ีอยูในนิคมอุตสาหกรรมยังขาดความตระหนักถึง
ประโยชนของการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน ขาดการวิจัยและพัฒนาองคความรูทางวิทยาศาสตรดานศักยภาพ
กระบวนการของการนําเอาผลิตผลพลอยได หรือกากของเสียไปใชเปนวัตถุดิบ ขาดผูนําการเปลี่ยนแปลง
ขาดความไววางใจกัน และขาดเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและมาตรฐานตางๆ ในการจัดการกับปญหา
สิ่งแวดลอม ดังนั้นเพ่ือใหการขับเคลื่อนการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศประสบความสําเร็จอยางจริงจัง
จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองแกปญหาดังกลาวขางตน
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The Northern Region Industrial Estate (NRIE) of the Industrial Estate Authority of
Thailand (IEAT) is one of the pilot projects that employed the concept of Eco-industrial
Town (EIT).  The main idea is derived from the sustainable development principle.  The
EIT has been designed such that many factories can mutually gain from the exchange of
their materials, wastes, and energy. Their production and transaction process also take in
to account of the health safety and the near by community welfare while maintaining
the environmental quality and utilizing resources in a sustainable fashion. The EIT in
Thailand stills lack many key success factors. For instance, there is insufficient awareness
of industrial symbiosis potential among the firms in the NRIE. There is need for identifying
the champion that will lead the changes. There is lack of corporation and trust between
the EIT and the adjacent communities. And the economic instrument to cope with the
environment problems is still not available. These are the main improvement that needs
to be added in the new master plan for the NRIE. The new master plan should also
improve some of the KPI that is used for the performance assessment. The amended KPI
should have more quantitative indicators that should be adjusted to be more stringent
after a certain appropriate period of time. There should be also some incentive scheme
added by the IEAT to stimulate the willingness of the firm to share information necessary
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for the calculation of the quantitative indicator. There should be some law and
institutional improvement to help the adjacent communities that suffer form the impact
of the NRIE operation.

Keywords: The Northern Region Industrial, Estate Eco Industrial Town, indicators, good
governance



ญ

สารบัญ
หนา

บทสรุปผูบริหาร ก
บทคัดยอ ช
Abstract ซ
สารบัญ ญ
บทท่ี 1 บทนํา 1-1

1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 1-1
1.2 วัตถุประสงค 1-4
1.3 กิจกรรมตางๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัยแตละขอ 1-5
1.4 ขอบเขตการศึกษา 1-8
1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 1-9
1.6 ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับในแตละชวงเวลา 1-11
1.7 ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ (Outputs) 1-12

บทท่ี 2 ทบทวนวรรณกรรม 2-1
2.1 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 2-1
2.2 การดําเนินงานเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 2-6

2.2.1 แนวคิดเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 2-6
2.2.2 แผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของการนิคม
อุตสาหกรรม

2-15

2.3 การทบทวนวรรณกรรมดานการจัดองคกรและระบบการจัดการ
เพ่ือไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

2-18

2.3.1 แนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาระบบองคกรและระบบการ
จัดการ

2-18

2.3.2 ประสบการณของตางประเทศเรื่องการพัฒนาระบบองคกร
และการจัดการใหไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

2-24

2.3.3 สถานภาพปจจุบันภายใตองคประกอบพ้ืนฐานทางกายภาพ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและการบริหารจัดการสภาพพ้ืนท่ี
เมืองลําพูนภายใตกรอบแนวคิดธรรมาภิบาล

2-66



ฎ

สารบัญ
หนา

บทท่ี 3 การวิเคราะหแผนแมบทการยกระดับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศและขอเสนอแนะ

3-1

3.1หลักการและเหตุผลของการจัดทําแผนแมบทการยกระดับนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
3.2 วัตถุประสงคของแผนแมบทฯ
3.3 เงื่อนไขท่ีเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จ (key success factors) ของ
การมุงสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
3.4 ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีไทย
ยังขาด
3.5 ประเด็นท่ีแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศควรท่ีจะมีเพ่ิมเติม
3.6 แนวคิดพุทธเศรษฐศาสตร กับการสรางทุนทางสังคม

3-1

3-1
3-2

3-5

3-7
3-9

บทท่ี 4 ขอเสนอการปรับปรุงตัวช้ีวัด และชุดตัวช้ีวัดท่ีนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและแผนแมบทอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ี
เหมาะสม
4.1 ภาพรวมของตัวชี้วัดการเปน “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ของการนิคม

อุตสาหกรรม (กนอ.)
4.2 การประเมินและขอเสนอแนะในการปรับปรุงตัวชี้วัดการเปน “เมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ของการนิคมอุตสาหกรรม

4-1

4-1

4-4

4.2.1 ขอสังเกตท่ัวไปเก่ียวกับตัวชี้วัดของ กนอ.
4.2.2 การประเมินตัวชี้วัดในดานความสอดคลองกับเปาหมาย และ

หลักการดานตัวชี้วัดท่ีดี
4.2.3 การเปรียบเทียบกับตัวชี้วัดอ่ืนๆ ดานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ี

เก่ียวของ

4-4
4-5

4-38

4.3 ขอเสนอตัวชี้วัดการเปน “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” 4-56

บทท่ี 5 การพัฒนากลไกเชิงสถาบันและขอเสนอแนะรูปแบบองคกรท่ีเหมาะสมกับ
สภาพพื้นท่ีเมืองลําพูนภายใตกรอบแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม
เพื่อไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
5.1 กรอบแนวคิดและกระบวนการในการพัฒนากลไกเชิงสถาบันเพ่ือไปสู
ความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนเิวศ

5-1

5-1



ฏ

สารบัญ
หนา

5.1.1 กลไกเชิงสถาบันท่ีเก่ียวของกับความเปนเมืองอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ จังหวัดลําพูน

5.1.2 สังเคราะหกลไกเชิงสถาบัน กับ ความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ

5.1.3 การบูรณาการกลไกเชิงสถาบันตางๆ เพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมาย
และสามารถท่ีจะ ติดตาม และ ประเมินผล เพ่ือนําไปสูการพัฒนาความเปน
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

5-2

5-4

5-9

5.2 ขอเสนอแนะการพัฒนารูปแบบองคกรท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเมือง
ลําพูนภายใตกรอบแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมใหสูความเปนเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

5.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมโดยภาพรวม
5.2.2 ขอเสนอแนะกรณีนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน

5-13

5-13
5-18

บทท่ี 6 การสังเคราะหบทเรียนสูการนําไปปฏิบัติเพื่อพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของ
ไทยสูการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

6-1

6.1 การสังเคราะหบทเรียนจากโครงการวิจัยยอยท้ังหมด
6.1.1 ภาพรวมของโครงการวิจัยท่ีเก่ียวของ
6-1.2 ขอคนพบของโครงการวิจัยท่ีเก่ียวของ

6.2 แนวทางในการนําขอสรุปจากการวิจัยสูการปฏิบัติ

6-1
6-1
6-4
6-10

ภาคผนวก ก

ภาคผนวก ข

ภาคผนวก ค

เกณฑการประเมินการเปน "เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ในระดับ Eco-
Champion
รายละเอียดเกณฑตัวช้ีวัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระดับ
Eco-Champion, Eco-Excellency, Eco-World Class
สรุปการประชุม

ก1

ข1

ค1



ฐ

สารบัญตาราง

ตารางท่ี หนา
2.1 เปรียบเทียบหลักธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอมกับหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีภายใต พรฎ.บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
2-21

2.2 เปรียบเทียบการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของตางประเทศ 2-27
2.3 การแบงระดับของการบริหารจัดการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศญี่ปุน 2-61
2.4 จํานวนโรงงานนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือแยกตามจํานวนเงินลงทุน

และจํานวนแรงงาน ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 2558
2-67

2.5 แสดงจํานวนโรงงานท่ีตั้งอยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือแยกตามหมวด
อุตสาหกรรม

2-67

2.6 แสดงโรงงานท่ีตั้งอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 2-68
4.1 การไตระดับการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 4-3
4.2 สรุปการประเมินตัวชี้วัดและขอเสนอแนะในการปรับปรุง 4-7
4.3 การวิเคราะหเปรียบเทียบตัวชี้วัด 4-39
4.4 ขอเสนอตัวชี้วัดเขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหม 4-57
5.1 ตัวชี้วัดและหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามตัวชี้วัด Eco-Townในมิติตางๆ 5-4
5.2 สรุปจํานวนตัวชี้วัดท่ีหนวยงานตางๆ ตองรับชอบเพ่ือดําเนินการ

ใหเปนไปตามตัวชี้วัด Eco-Town
5-8

6.1 กรอบการวิจัยของโครงการวิจัยการศึกษาประเมินผลการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี
จังหวัดลําพูน และการพัฒนาสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

6-1

6.2 แนวทางในการนําขอสรุปจากการวิจัยสูการปฏิบัติ 6-11



ฑ

สารบัญภาพ

ภาพท่ี หนา
2.1 แนวคิดรวบยอดของการพัฒนาท่ียั่งยืน 2-1
2.2 แนวคิดรวบยอดของหลักธรรมาภิบาล 2-4
2.3 การพ่ึงพาอาศัยกันและการไหลเวียนของทรัพยากรระหวางโรงงานอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศของคาลุนบอรก (Kalundborg)
2-7

2.4 ระดับการปฏิบัติของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 2-8
2.5 ประโยชนของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 2-9
2.6 ขอบเขตของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 2-16
2.7 นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในจีนท่ี Tianjin Eco-city 2-59
3.1 แนวคิดพุทธเศรษฐศาสตรกับทุนทางสังคม 3-10
4.1 ขอกําหนดคุณลักษณะและเกณฑตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco

Industrial Estate & Networks) จํานวน 5 มิติ 22 ดาน
4-2

6.1 ภาพรวมของโครงการและความสัมพันธของโครงการยอยตางๆ 6-3



1-1

บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญ

ท่ีผานมา การพัฒนาประเทศไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนภาคหลักในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศ ซึ่งมีนโยบายสนับสนุนตางๆ อาทิ การสรางแรงจูงใจเพ่ือตั้งฐาน
การผลิตภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ   ผลของการพัฒนาทางอุตสาหกรรม นอกจากจะทําใหเกิดการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ มีการจางงาน แตก็ไดสงผลกระทบตอปญหาดานสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพอยาง
กวางขวางตอชุมชน

นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน เปนตัวอยางหนึ่งของปญหาผลกระทบจากนโยบายการ
พัฒนาท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายกระจายการพัฒนาความเจริญไปสูภูมิภาคโดยใชอุตสาหกรรมเปนตัวนํา โดย
ไมคํานึงถึงศักยภาพและความพรอมรับมือของชุมชนท่ีจะตองเผชิญกับสภาวะการมีอุตสาหกรรมเขามา
แทรกซึมในวิถีชีวิตชุมชน สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมไดลงพ้ืนท่ีศึกษานิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือจังหวัดลําพูน1 โดยทําการสํารวจสภาพพ้ืนท่ีและจัดประชุมสัมภาษณผูมีสวนไดเสีย
อาทิ ตัวแทนองคการบริหารสวนตําบลในบริเวณรอบๆ นิคมอุตสาหกรรม กลุมผูใชแรงงาน พบวา การ
พัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีรอบบริเวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจังหวัดลําพูนในปจจุบันชุมชนบริเวณ
รอบๆของนิคมอุตสาหกรรมลําพูน ยังคงไดรับผลกระทบในหลายดานท้ังปญหาน้ําท้ิงจากนิคมฯ  การ
จัดการขยะและกากของเสียจากอุตสาหกรรม รวมท้ังปญหาผลกระทบในดานสังคม ผลกระทบดานสุขภาพ
ของแรงงาน ฯลฯ นอกจากนีข้อสังเกตท่ีไดจากการลงพ้ืนท่ีศึกษา พบวาการนิคมอุตสาหกรรมฯ จ.ลําพูน ท่ี
แมจะมียุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ีฯ ตามนโยบายการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ แตยังไมสามารถไป
ถึงเปาหมายท่ีกําหนดไดเนื่องดวยยังขาดการทํางานเชื่อมประสานการทํางานกันท้ังระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน(อปท.) กลุมแรงงาน  และภาคประชาสังคม ทําใหเกิดความไมไววางใจตอการทํางานของการ
นิคมฯลําพูน อาทิ เรื่องการจัดการขยะ  การลักลอบปลอยน้ําเสียของโรงงาน ดานอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยของผูใชแรงงาน สงผลใหเกิดชองวางการสื่อสารระหวางการนิคมฯ กับทองถ่ินในเรื่องของการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม สังคมและสุขภาพ ซึ่งสอดรับตามผลการศึกษาของสถาบันธรรมรัฐฯ2 ใน
โครงการธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการดานสิ่งแวดลอมท่ีผานมา ในประเด็นท่ี
ระบุไวถึงการทํางานของหนวยงานระดับทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานปฏิบัติ วาจะมีลักษณะการทํางานของ

1การลงพื้นที่รอบนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูนเมื่อวันที่ 3 กันยายน 2556
2สุธาวัลย เสถียรไทย และคณะ (2546) โครงการธรรมาภิบาลและการมีสวนของประชาชนในการจัดการดานส่ิงแวดลอม ระยะที่หนึ่ง และ
ระยะที่สอง.สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม.เสนอตอสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย



1-2

แผนงานโครงการท่ีมาจากสวนกลางท่ีลงปฏิบัติในพ้ืนท่ี มักจะทําใหหนวยงานในระดับทองถ่ินขาดการมี
สวนรวมและขาดความเขาใจในนโยบายและแผนงานโครงการนั้นๆ แมวาในปจจุบันผูทําหนาท่ีกําหนด
นโยบายจะมีความพยายามสรางกลไกการทํางานแบบบูรณาการในเชิงพ้ืนท่ีก็ตาม แตกลไกดังกลาวยังเปน
กลไกและเครื่องมือการบริหารท่ีสนองนโยบายการพัฒนาจากสวนกลางเปนสําคัญ ซึ่งไมเพียงพอและยัง
ขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากแผนงานโครงการอาจจะไมไดสนองความตองการของคนในพ้ืนท่ีโดยตรง
ประกอบกับในพ้ืนท่ียังมีกลไกการบริหารของทองถ่ินอยู แตยังไมไดรับการเสริมสรางศักยภาพเทาท่ีควร
การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ ประเด็นปญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี หนวยงานภาครัฐในทุก
ระดับมักจะขาดการสื่อสาร สรางความเขาใจในขอมูลท่ีถูกตองกับชุมชนในพ้ืนท่ี ซึ่งกอใหเกิดความ
หวาดระแวงและไมไววางใจ

ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ไดเกิดแนวคิดการพัฒนา “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ”
(Eco-industrial Town) ข้ึน  เพ่ือเปนรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืนบนพ้ืนฐานความสมดุลของ
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สังคม ความสอดคลองกับกฎหมาย และความเปนไปไดทางเทคโนโลยี ดวยการลด
การใชทรัพยากรและพลังงานหรือการใชทรัพยากรและพลังงานใหคุมคา และลดการปลดปลอยของเสียให
เหลือนอยท่ีสุด พรอมกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ตลอดจนไดรับการยอมรับจากชุมชน เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชน และสิ่งแวดลอมโดยรอบและโดยรวม ดวยหลักการความรวมมือพ่ึงพากันของ
ผูประกอบการอุตสาหกรรม ผูพัฒนานิคมอุตสาหกรรมหนวยงานรัฐทองถ่ิน และชุมชน เพ่ือมุงสูประโยชน
สวนรวมรวมกัน

การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เปนแนวคิดท่ีใชหลักการออกแบบระบบอุตสาหกรรมใหมีลักษณะ
คลายระบบนิเวศวิทยาตามธรรมชาติ ดวยหลักการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และดํารงอยูไดอยางยั่งยืน
เปนสําคัญ ปจจุบันมีหลายประเทศนําแนวคิดนี้ไปประยุกตใชเพ่ือเปนแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี
ยั่งยืน โดยมีกลยุทธ นโยบายและแผนการพัฒนาท่ีแตกตางกันข้ึนกับบริบทของประเทศนั้น อาทิ แนวคิด
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของธนาคารโลก ท่ีเรียกวา Eco Cities2 ท่ีเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ
เพ่ือสรางโอกาสและมูลคาเพ่ิมจากการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยคํานึงถึงทุกภาคสวน
นอกจากนี้ยังมีตัวอยางของประเทศเดนมารก ท่ีสรางวงจรหรือเครือขายการแลกเปลี่ยนพลังงานในระหวาง
ผูประกอบการดวยกันและระหวางชุมชนโดยรอบ ภายใตแรงผลักดันของการลดตนทุนโดยการแสวงหา
รายไดจากผลผลิตของเสีย กระท่ังประชาชนและผูบริหารเมืองตระหนักถึงผลประโยชนทางสภาพแวดลอม
ประเทศสวีเดน ท่ีใชหลักการ The Hammarby Model โดยอาศัยหลักการบริหารจัดการนวัตกรรมเชิง
ยุทธศาสตรทางเทคโนโลยี 3 ประการ ไดแก การผลิตและใชพลังงาน การบริหารจัดการขยะและของเสีย
และการบริหารจัดการน้ํา เยอรมัน ท่ีเนนการสรางระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร (Circular Economy)
โดยมองผานกระบวนการพัฒนาทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการของเสีย ขณะท่ีญี่ปุนท่ีมีแนวคิดตาม
หลักการมุงเนนการมีของเสียเปนศูนย (Towards Zero Waste) เนนการปลอยมลพิษตามหลัก 3Rs
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รวมถึงประเทศจีนท่ีมีนโยบายเรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง โดยสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจแบบ
ครบวงจร ท่ีมีการใชประโยชนจากทรัพยากรและพลังงานอยางเหมาะสมและเปนวงจรปด3 เปนตน

โดยสรุปแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีประเทศตางๆ นํามาประยุกตใชนั้นไดมีท้ัง
แนวคิดของการพัฒนาท่ีมองผานแนวคิดการมีสวนรวมของสังคม การสรางระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร
การลดการใชพลังงาน และของเสียตามหลัก 3Rs การใชทรัพยากรรวมกันท่ีเกิดจากความตระหนักของ
สาธารณชนตอการใชทรัพยากรและการประกอบการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมท่ีมากข้ึน โดยยึดหลักการ
พัฒนาท่ียั่งยืนเพ่ือใหเกิดสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคมตามบริบทของประเทศนั้น

ปจจุบันประเทศไทยไดกําหนดให “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” เปนหนึ่งในยุทธศาสตรของ
ประเทศ พ.ศ.2556-2561 คือยุทธศาสตรวาดวยการเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth)
โดยมีประเด็นหลัก คือ การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพ่ือความยั่งยืน ซึ่งการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย (กนอ.)4 เปนหนวยงานแรกท่ีไดพยายามนําแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมาปฏิบัติ
ดวยการดําเนินการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศและเครือขายโดยนําแนวคิดหลักการเชิงนิเวศ
อันหมายถึงนิเวศวิทยา (Ecology) และเศรษฐกิจ (Economy) มาประยุกตใช โดยมีขอบเขตของการเปน
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ไดแก

ระดับโรงงาน จะเขาสูการเปนอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry: GI) ระดับ GI 1 – GI 5
ตามเกณฑของกระทรวงอุตสาหกรรม

ระดับนิคมอุตสาหกรรม จะพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีดวยความรวมมือกับเครือขายท้ังโรงงาน ชุมชน และ
หนวยงานสวนทองถ่ินเปน “นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเครือขาย” หรือ “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ”
(Eco Industrial Estate & Networks)

ระดับทองถิ่น เทศบาล อบต. อบจ. ท่ีมีนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู จะพัฒนาในดานตางๆ ของ
ทองถ่ิน ควบคูกันไปกับภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเปนหลักในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถ่ินนั้นๆ
สูการเปน “เมืองนาอยู คูอุตสาหกรรม” (Eco Industrial Town)

ระดับจังหวัด จะตองพัฒนาในทุกๆ ภาคสวนใหเขาสูความยั่งยืน ไดแก เกษตรยั่งยืน ประมงยั่งยืน
ทองเท่ียวยั่งยืน และอุตสาหกรรมยั่งยืน เปนตน เพ่ือเปน “เมืองนาอยู เมืองยั่งยืน” (Eco City)

โดย กนอ.กําหนดเปาหมายยกระดับนิคมอุตสาหกรรม 15 แหง เขาสูการเปนเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ ภายในป พ.ศ. 2557 และนิคมอุตสาหกรรมท่ีเปดดําเนินงานแลวท้ังหมดจะเขาสูการเปนเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยมีการจัดทําแผนแมบท และเริ่มดําเนินงานตามแผนแมบท ภายในป พ.ศ.2562
โดยนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน ไดถูกกําหนดใหเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศเชนเดียวกัน

นอกจากนี้ กนอ. ยังไดพัฒนาตัวชี้วัดท่ีนํามาสูการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ 9 แผน ประกอบดวย กระบวนการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ศึกษา/

3 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (2553) แผนแมบทการยกระดับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน ( Eco
Industrial Estate & Networks).
4 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (2555) ขอกําหนดคุณลักษณะและเกณฑตัวชี้วัดการเปน “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ”
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สํารวจสถานภาพปจจุบันของนิคมฯ เปรียบเทียบสถานภาพกับตัวชี้วัด สกัด 5 ดาน (มิติสิ่งแวดลอม 3
ดานและมิติอ่ืน 2 ดาน) เพ่ือเปนทิศทางการพัฒนายกระดับนิคมฯ อยางตอเนื่องและยั่งยืน ศึกษาความ
ตองการของผูมีสวนได-สวนเสียโดยกระบวนการมีสวนรวม สรุปสถานภาพ ศักยภาพในการพัฒนาและ
ความสอดคลองกับความตองการของภาคสวนตางๆ กับ Road Map 5 ดานของการพัฒนา สรุปประเด็น
พัฒนาใน 5 ดานพรอมกลยุทธ และเปาหมาย แผนแมบท 5 ป แผนปฏิบัติการประจําป และ สุดทายคือ
การรับฟงความคิดเห็น/จัดทําแผนแมบท

อยางไรก็ตาม การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูนใหสามารถเปนเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จําเปนตองอาศัยกลไกการจัดการโดยอาศัยหลักธรรมาภิบาล เพราะจากผล
การศึกษาของสถาบันธรรมรัฐฯ ท่ีไดดําเนินงานวิจัย5 ในพ้ืนท่ีรอบบริเวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
จังหวัดลําพูน พบวา นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยท่ีผานมา มีการแยกสวนระหวางนโยบายการ
พัฒนาอุตสาหกรรมกับนโยบายสิ่งแวดลอม ประกอบกับการขาดธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอม
อุตสาหกรรมในระดับพ้ืนท่ี ดังนั้นหากนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจะพัฒนาใหเกิดข้ึนไดนั้น สิ่งสําคัญคือการ
พัฒนาศักยภาพและเสริมสรางความเขาใจของชุมชน อันจะชวยใหเกิดกระบวนการพัฒนารูปแบบความ
รวมมือในระดับองคกรท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเมืองลําพูนใหไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
โดยเฉพาะการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งจะเปนองคกรสําคัญท่ีจะตองเขาใจและพัฒนาศักยภาพไป
พรอมกับการพัฒนาเชิงอุตสาหกรรม โดยกําหนดเปาหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีไดเขามา
มีบทบาทรวมแกไขปญหาและผลักดันนโยบายท่ีใหความสําคัญตอปญหาและผลกระทบจากนิคม
อุตสาหกรรม เนื่องจากเปนองคกรท่ีมีอํานาจและหนาท่ีหลายดานท่ีเก่ียวของกับการจัดการแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึน แตยังขาดขีดความสามารถและศักยภาพในการดําเนินงานท่ีเพียงพอ ซึ่งสามารถนํามาพัฒนา
ปรับปรุงการจัดทําตัวชี้วัดตามแผนแมบทในประเด็นการสรุปสถานภาพ ศักยภาพในการพัฒนาและความ
สอดคลองกับความตองการของภาคสวนตางๆ กับ Road Map 5 ดานของการพัฒนา ตามทิศทางการ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

1.2 วัตถุประสงค

1.2.1 เพ่ือศึกษาและปรับปรุงแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ จังหวัดลําพูน ท่ีนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีเหมาะสม และสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี

1.2.2 เพ่ือพัฒนารูปแบบความรวมมือในการจัดองคกรท่ีเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ีเมืองลําพูน
(Lumpoon’s communities and local governments Model) สําหรับระบบการบริหารจัดการเขต

5 อางแลวใน สุธาวัลย เสถียรไทย และคณะ (2546)
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พ้ืนท่ีภายใตกรอบแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมและเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืนใหไปสูความเปนเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

1.2.3 เพ่ือศึกษาและทบทวนตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหมีความเหมาะสมตามหลัก
วิชาการ บนพ้ืนฐานแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลและการพัฒนาท่ียั่งยืน

1.2.4 เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
จังหวัดลําพูน และสังเคราะหเงื่อนไขและปจจัยในการผลักดันใหเกิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยสราง
กระบวนการการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย

1.3 กจิกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัยแตละขอ

วัตถุประสงค กิจกรรม ระยะเวลา ผลที่คาดวาจะไดรับ
1.เพื่อศึกษาและ
ป รั บ ป รุ ง แ ผ น
แ ม บ ท เ มื อ ง
อุตสาหกรรมเชิง
นิ เ ว ศ ข อ ง นิ ค ม
อุ ต ส า ห ก ร ร ม
ภาคเหนือ จังหวัด
ลําพูน ที่นํ า ไปสู
การพัฒนารูปแบบ
เมืองอุตสาหกรรม
เ ชิ ง นิ เ ว ศ ที่
เหมาะสม และ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ
ความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่

1.ศึกษาเอกสารการดําเนินงานเร่ืองเมือง
อุ ต ส า ห ก ร ร ม นิ เ ว ศ ข อ ง ไ ท ย แ ล ะ ใ น
ตางประเทศ
2.จัดประชุมกลุมเฉพาะหัวขอ “แนวคิดเร่ือง
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” จํานวน 2 คร้ัง
ดังนี้
คร้ังที่  1 กลุมนักวิชาการและหนวยงาน
ภาครัฐ สวนกลาง สวนภูมิภาค และใน จ.
ลําพูน
คร้ังที่ 2 ภาคประชาชน องคกรพัฒนา
เอกชน กลุมภาคธุรกิจ ผูประกอบการใน
นิคม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
3 .จั ดประชุมกลุ ม เ ฉพาะ หัวข อ “กา ร
ปรับปรุงแผนแมบทอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน”
กับผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนจํานวน 2
คร้ัง
4. วิ เ ค ร าะห แ ล ะป รับ ป รุ ง แผนแม บท
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ นิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ จังหวัดลําพูน ที่นําไปสูการพัฒนา
รูปแบบเมือง อุตสาหกรรม เชิ งนิ เวศที่
เหมาะสม และสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่

เดือน 1-3

เดือน 4-6

เดือน 7-9

เดือน
10-12

1.ผลการทบทวนเอกสารการ
ดํ า เ นิ น ง า น เ ร่ื อ ง เ มื อ ง
อุตสาหกรรมนิเวศของไทย
และในตางประเทศ
2.สรุปผลการประชุมไดแก
2 . 1 ค ว า ม เ ข า ใ จ ร ว ม กั น
เก่ียวกับแนวคิดเ ร่ืองเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
2.2 ขอเสนอเ ก่ียวกับการ
กําหนดรูปแบบ สาระสําคัญ
ของเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ
3.ขอมูลผลการศึกษาเก่ียวกับ
ผ ล ข อ ง ก า ร พั ฒ น า นิ ค ม
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ภ า ค เ ห นื อ
จังหวัดลําพูน ดังนี้
-แนวคิดและรูปแบบเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ บน
พื้ น ฐ า น ธ ร ร ม า ภิ บ า ล
สิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่
ยั่งยืน
-การเสริมศักยภาพและขีด
ความสามารถของชุ มชน
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วัตถุประสงค กิจกรรม ระยะเวลา ผลที่คาดวาจะไดรับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และนิคมอุตสาหกรรม
4 . ผ ล ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห แ ล ะ
ป รั บ ป รุ ง แ ผ น แ ม บ ท
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ นิคม
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ภ า ค เ ห นื อ
จังหวัดลําพูน

2. เ พื่ อ พั ฒ น า
รู ป แ บ บ ค ว า ม
รวมมือในการจัด
องคกรที่เหมาะสม
กับสภาพของพื้นที่
เ มื อ ง ลํ า พู น
(Lumpoon’s
Communities
and local
governments
Model) สําหรับ
ระบบการบริหาร
จัดการเขตพื้นที่
ภ า ย ใ ต ก ร อ บ
แนวคิดเร่ือง
ธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอมและ
เร่ืองการพัฒนาที่
ยั่งยืนใหไปสูความ
เปนเมือง
อุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ

1 . ท บ ท ว น แ ล ะ ศึ ก ษ า ร ว ม ถึ ง ส รุ ป
ประสบการณจากบางประเทศ  เก่ียวกับการ
พัฒนาระบบองคการและการจัดการใหไปสู
ความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  (Eco
Industrial Town)
2 . สํ า ร ว จ ส ถ า น ภ า พ ป จ จุ บั น ข อ ง
องคประกอบพื้นฐานสําคัญทางดานกายภาพ
เศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดลอม และการ
บริหารจัดการองคกรของสภาพพื้นที่เมือง
ลําพูน ภายใตกรอบแนวคิดเร่ืองธรรมาภิ
บาลสิ่งแวดลอมโดยวิธีสัมภาษณเชิงลึก
3.จัดประชุมเพื่อทําความเขาใจเปาหมาย
การดําเนินงานกับผูมีสวนไดเสียภายใตการมี
ธรรมาภิบาล
4. จัดประชุมกลุมเฉพาะหัวขอ “การเสริม
สรางการบริหารจัดการองคกรที่เหมาะสม
กับสภาพพื้นที่เมืองลําพูนโดยใชหลักเกณฑ
ความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศภายใต
หลักธรรมาภิบาล จํานวน 2 คร้ัง ดังนี้

คร้ังที่  1 กลุมนักวิชาการและหนวยงาน
ภาครัฐ สวนกลาง สวนภูมิภาค และใน จ.
ลําพูน
คร้ังที่  2 ภาคประชาชน องคกรพัฒนา
เอกชน กลุมภาคธุรกิจ ผูประกอบการใน
นิคม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เดือน1-3

เดือน 4-6

เดือน 2

เดือน 7-9

1.ผลการทบทวนเอกสารและ
สรุปประสบการณ การพัฒนา
ระบบองคกรและการจัดการ
ไ ป สู ค ว า ม เ ป น เ มื อ ง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
2.ผลการสํารวจสถานภาพ
ปจจุบันภายใตองคประกอบ
พื้นฐานสําคัญทางกายภาพ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม
และการบริหารจัดการของ
สภาพพื้นที่เมืองลําพูนภายใต
กรอบแนวคิดเร่ืองธรรมาภิ
บาลสิ่งแวดลอม
3.กลุมผูมีสวนไดเสียในพื้นที่
เมืองลําพูน มีความเขาใจและ
เปาหมายสําคัญรวมกันในการ
ดําเนินงานและบริหารจัดการ
พื้ น ที เ มื อ ง ลํ า พู น ภ า ย ใ ต
แนวคิดตามหลักธรรมาภิบาล
4.สรุปผลการประชุมไดแก
4.1 ความเขาใจรวมกันดาน
การเสริมสราง การบริหาร
จั ด ก า ร อ ง ค ก ร ภ า ย ใ ต
กระบวนการมีสวนรวม
4.2 ขอเสนอเก่ียวกับรูปแบบ
การจัดการองคกรที่เหมาะสม
กับสภาพพื้นที่
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5. วิเคราะหและสรุปผลการจัดการองคกรที่
เหมาะสม โดยใชเกณฑมาตรฐานความเปน
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในทางดาน
กายภาพ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม  ดาน
สิ่งแวดลอมและดานการบริหารจัดการ
ภายใตหลักธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอม

เดือน
10-12

5.ผ ล ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห แ ล ะ
ข อ เสนอการจั ดองค ก รที่
เหมาะสม

3.เพื่อศึกษาและ
ทบทวนตั วชี้ วั ด
เมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศใหมีความ
เ ห ม า ะ ส ม ต า ม
หลักวิชาการ บน
พื้ น ฐ านแนว คิ ด
เร่ืองธรรมาภิบาล
และการพัฒนาที่
ยั่งยืน

1.ศึกษาเอกสารเก่ียวกับตัวชี้วัดเร่ืองเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จากแผนแมบทของ
กนอ. ตลอดจนตัวชี้วัดที่เก่ียวของทั้งในและ
ตางประเทศ
2.จัดประชุมกลุมเฉพาะหัวขอ “ตัวชี้วัดเร่ือง
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” จํานวน 2 คร้ัง
ดังนี้
คร้ังที่  1 กลุมนักวิชาการและหนวยงาน
ภาครัฐ สวนกลาง สวนภูมิภาค และใน จ.
ลําพูน
คร้ังที่  2 ภาคประชาชน องคกรพัฒนา
เอกชน กลุมภาคธุรกิจ ผูประกอบการใน
นิคม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
3.วิเคราะหและปรับปรุงชุดตัวชี้วัดเร่ืองเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ จังหวัดลําพูนที่เหมาะสม

เดือน 1-3

เดือน 5-7

เดือน 9-12

1.ผลการทบทวนตัวชี้วัดเร่ือง
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
2.ผลการปรับปรุงตัวชี้วัดที่
ส ะ ท อ น ค ว า ม เ ป น เ มื อ ง
อุ ตส าหกรรม เ ชิ ง นิ เ ว ศที่
เ หม า ะส ม  และ ส าม า ร ถ
ป ร ะ เ มิ น ไ ด ทั้ ง ใ น ด า น
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม แ ล ะ
สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล
3 . ชุ ด ตั ว ชี้ วั ด เ ร่ื อ ง เ มื อ ง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศนิคม
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ภ า ค เ ห นื อ
จังหวัดลําพูนที่เหมาะสม ทั้งนี้
ผลการคํานวณตัวชี้วัดอาจจะ
ถูกจํา กัดดวยขอมูลที่ยังไม
สามารถจัด เ ก็บไดภายใน
ระยะเวลาของโครงการ

4. เพื่อขับเคลื่อน
การพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิง
นิ เ ว ศ ข อ ง นิ ค ม
อุ ต ส า ห ก ร ร ม
ภาคเหนือ จังหวัด
ลํ า พู น  แ ล ะ
สังเคราะหเงื่อนไข
และปจจัยในการ
ผ ลั ก ดั น ใ ห เ กิ ด
เมืองอุตสาหกรรม

1.จั ดประชุม กับร วม กับตั วแทนชุมชน
ตัวแทนอบต.ในพื้นที่ และเจาหนาที่ของนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน และ
ในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมซึ่งเปนพื้นที่นํารอง
ของการดําเนินงานเร่ืองเมืองอุตสาหกรรม
นิเวศเพื่อทําการศึกษาเปรียบเทียบและ
นํามาใชเปนแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
นิเวศของจังหวัดลําพูน
2. จัดประชุมกับตัวแทนชุมชน ตัวแทนอบต.
และ เจ าหน าที่ ขอ งนิ คม อุตสาหกรรม
ภาคเหนือ จังหวัดลําพูน และของนิคม

เดือน
13-14

เดือน
15-16

1.รูปแบบของการดําเนินงาน
เร่ืองเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ จังหวัดลําพูน
2.แ น ว ท า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร
ขับเคลื่อนใหการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิ เวศของ
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
จ.ลําพูนเกิดผลในทางปฏิบัติ
3. ผลการสังเคราะหเงื่อนไข
และปจจัยในการผลักดันให
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เชิงนิเวศ โดยสราง
กระบวนการการมี
สวนรวมของผูมี
สวนไดสวนเสีย

อุตสาหกรรมอ่ืน เพื่อรวมกันสังเคราะห
เงื่อนไขและปจจัยในการผลักดันใหใหเกิด
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ และขยายผลไปยังพื้นที่อ่ืน
3.จัดประชุมนําเสนอผลการศึกษาและ
ข อ เ ส น อ แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า เ มื อ ง
อุตสาหกรรมนิเวศ กรณีนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ จังหวัดลําพูน
4.วิเคราะหและปรับปรุงขอเสนอจากผลการ
จัดประชุม
5.จัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณ

เดือน
16-17

เดือน
16-17
เดือน 18

เกิดเมืองอุตสาหกรรมเชิ ง
นิเวศ เพื่อขยายผลไปยังพื้นที่
อ่ืนๆ
4. ข อ เ ส น อ แ น ว ท า ง
กระบวนการขับเคลื่อนการ
พัฒนา เมือง อุตสาหกรรม
นิเวศ กรณีนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ จังหวัดลําพูน
5.รางรายงานฉบับสมบูรณ

1.4 ขอบเขตการศึกษา

การวิจัยนี้ มุงเนนการศึกษาการดําเนินงาน เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ โดยใชกรณีศึกษานิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน โดยมีขอบเขตการศึกษาดังนี้

1.4.1 แนวคิดการดําเนินงานเก่ียวกับ “เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ” โดยพิจารณารวมกับแผนแมบท
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ แผนการจัดการสิ่งแวดลอมของสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม รวมท้ังแผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัดลําพูน และทําการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของท้ังใน
และตางประเทศ ในประเด็นคุณลักษณะสําคัญ เงื่อนไขความสําเร็จ ปญหา และอุปสรรคของการ
ดําเนินงาน

1.4.2 พิจารณามิติทางสังคม เชน ดานผังเมือง เรื่องการแยงชิงทรัพยากร ดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ
เชน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ พ้ืนท่ีสีเขียว และดานวัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน

1.4.3 ตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีทางการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และการ
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน ไดดําเนินการไปแลว โดยนําขอมูลผลการวิจัยของโครงการวิจัย
ยอยของชุดโครงการนี้มาพิจารณาประกอบการสรางตัวชี้วัด

1.4.4 การศึกษาวิเคราะหชองวาง (Gap Analysis) ระหวางรูปแบบและตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของชุมชน กับสภาพการณท่ีเปนอยูในปจจุบัน

1.4.5 ใชกระบวนการ การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการขับเคลื่อนใหการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน เพ่ือสังเคราะหเงื่อนไขและปจจัยใน
การผลักดันใหเกิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ
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1.4.6 จัดทําขอเสนอเพ่ือปรับปรุงแผนแมบทอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในดานแนวคิด รูปแบบองคกร
และรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การเสริมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และนิคมอุตสาหกรรม บนพ้ืนฐานธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมและการพัฒนาท่ียั่งยืน

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย

1.5.1 ศึกษาทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานเรื่องเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ แนวคิด
การพัฒนา รูปแบบ การบริหารจัดการองคกร ตัวชี้วัดเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจากแผนแมบทของ
กนอ. ตลอดจนตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของท้ังในและตางประเทศเพ่ือทบทวนแนวคิดในประเด็นคุณลักษณะสําคัญ
เงื่อนไขความสําเร็จ ปญหา และอุปสรรคของการดําเนินงาน

1.5.2 จัดประชุมทําความเขาใจเปาหมายการดําเนินงานเรื่องเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ แนวคิด การ
พัฒนา รูปแบบ และการจัดการองคกรกับ หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน ภาควิชาการ และองคกร
พัฒนาเอกชน ภายใตการมีธรรมาภิบาล

1.5.3 จัดประชุมกลุมเฉพาะกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ
ภาควิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนําเสนอผลการทบทวน
แนวคิดการพัฒนาเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การปรับปรุงชุดตัวชี้วัดเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
ท่ีนําไปสูการปรับปรุงแผนแมบทอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูนท่ี
เหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีหัวขอการประชุมกลุมเฉพาะ ดังนี้

1) การประชุมกลุมเฉพาะหัวขอ “แนวคิดเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” เพ่ือนําเสนอ
แนวคิดสาระสําคัญเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในตางประเทศ และประเทศไทย และผลการศึกษา
เก่ียวกับผลของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้

- ครั้งท่ี 1 จัดประชุมกลุมเฉพาะในกลุมนักวิชาการและหนวยงานภาครัฐ ท้ังจาก
สวนกลาง ในพ้ืนท่ี สวนภูมิภาค และใน จ.ลําพูน

- ครั้งท่ี 2 จัดประชุมกลุมเฉพาะกลุมภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน กลุมภาคธุรกิจ
ผูประกอบการในนิคม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2) จัดประชุมกลุมเฉพาะหัวขอ “การเสริมสราง การบริหารจัดการองคกรท่ีเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนท่ีเมืองลําพูนโดยใชหลักเกณฑความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศภายใตหลักธรรมาภิบาล
จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้

- ครั้งท่ี 1 จัดประชุมกลุมเฉพาะในกลุมนักวิชาการและหนวยงานภาครัฐท้ังจาก
สวนกลาง ในพ้ืนท่ี สวนภูมิภาค และใน จ.ลําพูน

- ครั้งท่ี 2 จัดประชุมกลุมเฉพาะกลุมภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน กลุมภาคธุรกิจ
ผูประกอบการในนิคม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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3) การประชุมกลุมเฉพาะหัวขอ “ตัวชี้วัดเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” เพ่ือทบทวน
ตัวชี้วัดสูการจัดทําแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของกนอ.และอ่ืนๆเพ่ือประกอบการวิเคราะหและ
ปรับปรุงตัวชี้วัดฯท่ีเหมาะสม จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้

- ครั้งท่ี 1 จัดประชุมกลุมเฉพาะในกลุมนักวิชาการและหนวยงานภาครัฐท้ังจาก
สวนกลาง ในพ้ืนท่ี สวนภูมิภาค และใน จ.ลําพูน

- ครั้งท่ี 2 จัดประชุมกลุมเฉพาะกลุมภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน กลุมภาคธุรกิจ
ผูประกอบการในนิคม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

4) การประชุมกลุมเฉพาะหัวขอ “การปรับปรุงแผนแมบทอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ นิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน” กับผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวนท้ังจากภาครัฐ ภาคประชาชน ภาค
ธุรกิจ ภาควิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนําเสนอขอมูลผล
การศึกษาเก่ียวกับผลของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูนในดานแนวคิดและรูปแบบ
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ บนพ้ืนฐานธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมและการพัฒนาท่ียั่งยืน และการเสริม
ศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และนิคมอุตสาหกรรม จํานวน 2
ครั้ง

1.5.4 วิเคราะหและปรับปรุงแผนแมบทอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ องคกร ชุดตัวชี้วัดเรื่องเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน ท่ีนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี

1.5.5 จัดประชุมกับรวมกับตัวแทนชุมชน ตัวแทนอบต.ในพ้ืนท่ี และเจาหนาท่ีของนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน และในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมซึ่งเปนพ้ืนท่ีนํารองของการดําเนินงาน
เรื่องเมืองอุตสาหกรรมนิเวศเพ่ือทําการศึกษาเปรียบเทียบและนํามาใชเปนแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมนิเวศของจังหวัดลําพูน

1.5.6 จัดประชุมกับตัวแทนชุมชน ตัวแทนอบต. และเจาหนาท่ีของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
จังหวัดลําพูน และของนิคมอุตสาหกรรมอ่ืน เพ่ือรวมกันสังเคราะหเงื่อนไขและปจจัยในการผลักดันใหให
เกิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหเกิดผลในทางปฏิบัติ และขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน

1.5.7 จัดประชุมเ พ่ือนําเสนอผลการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนวทางการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมนิเวศ กรณีนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน

1.5.8 วิเคราะหและปรับปรุงขอเสนอจากผลการจัดประชุม
1.5.9 จัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณ
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1.6 ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับในแตละชวงเวลา

เดือนท่ี ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
เดือนท่ี 1-6 1.ผลการทบทวนเรื่องการดําเนินงานเรื่องเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ และ

ตัวชี้วัดเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
2.ผลการทบทวนและสรุปประสบการณการพัฒนาระบบองคกรและการ
จัดการไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
3.ผลการสํารวจและสรุปสถานภาพปจจุบันภายใตองคประกอบพ้ืนฐาน
สําคัญทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและการบริหารจัดการของ
สภาพพ้ืนท่ีเมืองลําพูนภายใตกรอบแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม
4.สรุปผลการประชุม
-ความเขาใจรวมกันเก่ียวกับแนวคิดเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
เปาหมายสําคัญในการดําเนินงานและบริหารจัดการพ้ืนทีเมืองลําพูนภายใต
แนวคิดตามหลักธรรมาภิบาล
-ขอเสนอเก่ียวกับการกําหนดรูปแบบ สาระสําคัญของเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ

เดือนท่ี 7-12 1.ผลการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดและรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศบน
พ้ืนฐานธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมและการพัฒนาท่ียั่งยืน และการเสริม
ศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
นิคมอุตสาหกรรม
2.ผลการวิเคราะหและปรับปรุงแผนแมบทอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ นิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน
3. ขอเสนอเก่ียวกับรูปแบบการจัดการองคกรท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี
รวมถึงแนวทางการเสริมสราง การบริหารจัดการองคกรภายใตกระบวนการ
มีสวนรวม
4. ผลการวิเคราะหและขอเสนอการจัดองคกรท่ีเหมาะสมและขอเสนอ
เก่ียวกับรูปแบบการจัดการองคกรท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี
5.ผลการปรับปรุงตัวชี้วัดท่ีสะทอนความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ี
เหมาะสม และสามารถประเมินไดท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม
ธรรมาภิบาล
6.ชุดตัวชี้วัดเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
จังหวัดลําพูนท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ผลการคํานวณตัวชี้วัดอาจจะถูกจํากัดดวย
ขอมูลท่ียังไมสามารถจัดเก็บไดภายในระยะเวลาของโครงการ
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เดือนท่ี ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
เดือนท่ี 13-18 1.รูปแบบของการดําเนินงานเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของนิคม

อุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน
2. แนวทางกระบวนการขับเคลื่อนใหการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
ของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูนเกิดผลในทางปฏิบัติ
3.กลุมผูมีสวนไดเสียในพ้ืนท่ีเมืองลําพูน มีความเขาใจและเปาหมายสําคัญ
รวมกันในการดําเนินงานและบริหารจัดการพ้ืนท่ีเมืองลําพูนภายใตแนวคิด
ตามหลักธรรมาภิบาล
4. ผลการสังเคราะหเงื่อนไขและปจจัยในการผลักดันใหเกิดเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพ่ือขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ
5.ขอเสนอแนวทางกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
กรณีนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน
6.รางรายงานฉบับสมบูรณ

1.7 ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ (Outputs)

1.7.1 แผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน ท่ีไดรับการ
ปรับปรุงใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของประชาชน และผูมีสวนเก่ียวของในพ้ืนท่ี

1.7.2 รูปแบบความรวมมือในการจัดองคกรท่ีเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ีเมืองลําพูน (Lumpoon’s
communities and local governments Model) สําหรับระบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีภายใต
กรอบแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมและเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืนใหไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ

1.7.3 การปรับปรุงตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหมีความเหมาะสมตามหลักวิชาการ เพ่ิมเติมมิติ
ดานธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมและการพัฒนาท่ียั่งยืน

1.7.4 การปรับปรุงกระบวนการทบทวนจัดทําแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิ เวศ นิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน

1.7.5 ขอสังเคราะหเงื่อนไขและปจจัยในการผลักดันใหเกิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพ่ือขยายผลไป
ยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ
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บทที่ 2
ทบทวนวรรณกรรม

2.1 แนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน

อาจกลาวไดวา แนวคิดของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มีรากฐานท่ีมาจากหลักการของการพัฒนา
ท่ีย่ังยืน (Sustainable development) ซึ่งเปนแนวคิดท่ีพัฒนาตอเนื่องมาจากการประชุม
สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference on Environment
and Development: UNCED) หรือท่ีนิยมเรียกวา การประชุมสุดยอดโลก (Earth Summit) ซึ่งเกิดข้ึน
ณ กรุงริโอ เดอ จานีโร ประเทศบราซิลในปค.ศ. 1992 World Commission on Environment and
Development (WCED)1 ไดใหนิยามการพัฒนาท่ียั่งยืนไววา คือ “การพัฒนาท่ีบรรลุถึงความตองการใน
ปจจุบัน โดยไมลดทอนความสามารถในการบรรลุความตองการในอนาคต” แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนจึง
ตองเปนแนวทางการพัฒนาประเทศใหมีการเจริญเติบโตอยางสมดุลยกันสามดานคือ 1) การเติบโตท่ี
แขงขันได (Competitive growth) 2) การเติบโตสีเขียว (Green growth) ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
และ 3) การเติบโตท่ีครอบคลุม (Inclusive growth) แนวคิดรวบยอดของการพัฒนาท่ียั่งยืนนี้สามารถ
แสดงไดดวยภาพท่ี 2.1

ภาพท่ี 2.1 แนวคิดรวบยอดของการพัฒนาท่ียั่งยืน

1 World Commission on Environment and Development (WCED) “Our Common Future”. 1987.

มีธรรมาภิบาล

Competitive
Growth

Green
Growth

Inclusive
Growth
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รายละเอียดของแนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนมีดังตอไปนี้
1) การเติบโตท่ีแขงขันได (Competitive growth) หมายถึง ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

อยางมีประสิทธิภาพ ท่ีมีการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย มีการสะสมทุนประเภทตางๆ ท้ังปจจัยทุน ทุนมนุษย
(human capital) และสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ท่ีเอ้ือตอการแขงขันกับนานาประเทศในระบบเศรษฐกิจ
สมัยใหมในระยะยาวได

ดังนั้นนโยบายท่ีสงเสริมการเติบโตท่ีแขงขันไดจึงควรมุงเนนท่ีความสามารถในการแขงขันในระยะ
ยาวแทนท่ีจะเปนเพียงความสามารถในการแขงขันในระยะสั้น ตองมีการสงเสริมการศึกษาแกประชาชนให
มีความพรอมกับศตวรรษท่ี 21 เชน มีความสามารถทางภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ท่ี
จะชวยในการติดตอสื่อสารกับนานาประเทศ มีทักษะดาน STEM ซึ่งหมายถึงการศึกษาท่ีพัฒนาทักษะของ
ศาสตร 4 สาขาวิชา อันไดแก วิทยาศาสตร (Science) เทคโนโลยี (Technology) วิศวกรรมศาสตร
(Engineering) และคณิตศาสตร (Mathematics) ท้ังยังตองสามารถท่ีจะนําองคความรูท้ังสี่ดานนี้
เชื่อมโยงและประยุกตใชไดกับโลกแหงความเปนจริง

2) การเติบโตสีเขียว (Green growth) หมายถึง การท่ีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยท่ี
ตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีการผลติและการบริโภคสงผลตอสิ่งแวดลอม ตอความหลากหลายทางชีวภาพของ
พืชและสัตว และตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งมีชีวิตตางๆ ไปพรอมๆ กันดวย รวมท้ังจะตองมี
การใชทรัพยากรเทาท่ีจําเปน อยางมีประสิทธิภาพ เนนการใชพลังงานสะอาดหรือท่ีพลังงานหมุนเวียน
(renewable energy) ไปทดแทนพลังงานท่ีปลอยมลพิษสูงและท่ีใชแลวหมดไปเชนพลังงานจาก
ปโตรเลียม เปนตน

การเติบโตสีเขียวจึงตองมีลักษณะท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การผลิตท้ังอุตสาหกรรมจะตองมี
กระบวนการผลิตท่ีมีการใชทรัพยากรน้ํา วัตถุดิบ พลังงานท่ีอยางมีประสิทธิภาพ ลดความสิ้นเปลืองท่ีไม
จําเปน หากเปนไปไดควรเลือกใชพลังงานท่ีสะอาดจากแหลงพลังงานหมุนเวียนตามธรรมชาติ เชน
พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม ไปทดแทนการใชพลังงานท่ีกอใหเกิดมลพิษเชน พลังงานปโตรเลียมหรือ
ถานหิน ซึ่งปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมากท่ีเปนตนเหตุของปญหาความเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก
กระบวนการผลิตจะตองมีระบบจัดการของเสีย (wastes) เชน ขยะและสารพิษ จนของเสียเหลานั้นมี
ความปลอดภัยเพียงพอจึงจะปลดปลอยออกไปสูภายนอกได หม่ันตรวจสอบระบบการผลิตใหมีความ
ปลอดภัยแกพนักงานท่ีเก่ียวของ และปองกันหรือลดความเสี่ยงของการผลิตตอชุมชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบ
เชน มีระบบปองกันการรั่วไหลของสารเคมีท่ีเปนอันตรายไมใหออกไปสูสิ่งแวดลอมภายนอก นอกจากนี้ยัง
ควรท่ีจะหม่ันแสวงหาหนทางในการท่ีจะใชของเสียเหลานั้นใหกลายเปนวัตถุดิบท่ีปอนใหกับกระบวนการ
ผลิตอ่ืนๆ ในลักษณะท่ีพ่ึงพาอาศัยกัน (symbiosis) ท้ังระหวางอุตสาหกรรมกันเอง และระหวาง
อุตสาหกรรมกับเกษตรกรรมหรือกับครัวเรือนภายนอก

สําหรับกระบวนการผลิตทางการเกษตรก็ควรหลีกเลี่ยงการใชพันธุพืชหรือสัตวท่ีอาจสงผลตอ
ความสมดุลทางธรรมชาติ เชนพืชหรือสัตวท่ีไมมีศัตรูทางธรรมชาติ กระบวนการผลิตจะตองไมใชสารเคมี
ในระดับท่ีเปนโทษตอสิ่งแวดลอม ตอความหลากหลายทางชีวภาพและสมดุลทางธรรมชาติของพืชและสัตว
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ท่ีเก้ือกูลกัน หรือจนเปนโทษตอสุขภาพท้ังของเกษตรกรเองหรือตอผูบริโภค มีการจัดการกับสารเคมีไมให
ตกคางในดินและน้ําจนเปนอันตราย กระบวนการผลิตตองไมใชทรัพยากรโดยสิ้นเปลืองหรือไมยั่งยืน เชน
มีการใชทรัพยากรน้ําอยางประหยัด ไมบุกรุกทําลายปาท่ีเปนแหลงตนน้ําและแหลงรักษาความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ไมทําการเกษตรบนท่ีลาดชันท่ีทําใหเกิดการกัดเซาะทําลายของผิวดิน หรือทําไรเลื่อนลอย ไม
เตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูกดวยการเผาซึ่งเปนสาเหตุของการปลอยกาซเรือนกระจก หมอกควัน และไฟปา

การผลิตท่ีใชฐานทรัพยากรธรรมชาติจะตองคํานึงถึงความยั่งยืนและความปลอดภัยของชุมชน
เชน งดเวนการตัดไมทําลายปา หลีกเลี่ยงการสรางเข่ือนขนาดใหญท่ีจะทําลายทรัพยากรธรรมชาติในวง
กวางจากน้ําเหนือเข่ือน การประมงก็ควรหลีกเลี่ยงวิธีการท่ีผิดกฎหมาย ไมรายงาน และไรการควบคุม
(Illegal, unreported, and unregulated fishing: IUU) ซึ่งทําใหเกิดการประมงจนเกินขนาด
(overfishing) อันเปนสาเหตุสําคัญของการทําลายฐานทรัพยากรพันธุกรรมทางทะเลและขัดแยงกับแนว
ทางการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลท้ังของประเทศและของโลก เชน การใชอวนลาก (trawl net) อวน
ลอย (drift net) การจับปลาในฤดูวางไข เปนตน  สวนดานการทําเหมืองหรือขุดเจาะน้ํามันและกาซ
ธรรมชาติ ก็จะตองคํานึงถึงความปลอดภัยของคนงาน กระบวนการผลิตจะตองไมทําใหสภาพของภูมิ
ประเทศ ปาไม ทะเล จนเสื่อมโทรมเกินกวาท่ีธรรมชาติจะรองรับได สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือเปน
อันตรายตอชุมชนโดยรอบและพ้ืนท่ีปลายน้ํา

3) การเติบโตท่ีครอบคลุม (Inclusive growth) หมายถึง การท่ีทุกฝายท่ีเปนผูมีสวนไดสวน
เสีย (stakeholders) ตางมีสถานะเปนหุนสวนของการพัฒนา และมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนด
ทิศทางและรวมรับผลประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีรวดเร็วแตก็สงผลในการลดความยากจน ดังนั้น
การเติบโตท่ีทุกฝายมีสวนรวมจึงตองมีลักษณะท่ีหลากหลายขามสาขา (broad-based) แทนท่ีจะเนน
ความชํานาญเพียงสาขาจํานวนจํากัด และมีลักษณะท่ีครอบคลุมกําลังแรงงาน (labor force) สวนใหญ
ของประเทศ

ทุกภาคสวนควรท่ีจะไดรับประโยชนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมแตกตางกันจนเกินไป
การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะตองคํานึงถึงความเทาเทียมทางเพศของชาติพันธุตางๆ  ลดความเหลื่อมล้ําของ
การเขาถึงทรัพยากร โอกาสทางเศรษฐกิจและรายได คํานึงถึงสิทธิมนุษยชน รัฐจะตองมีการจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานและบริการสาธารณสุขถวนหนา (universal health care) โดยไมคิดคาใชจายหรือในราคาท่ีไม
สูงเกินไปแกประชาชน

การประกอบธุรกิจจะตองมีกฎเกณฑกํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ไมมีการ
ผูกขาด ยกเวนแตในสาขาท่ีมีความจําเปนเพ่ือความม่ันคงหรือเพ่ือใหเกิดความประหยัดเนื่องจากขนาด ซึ่ง
ในกรณีท่ีมีการผูกขาดจะตองมีกฎหมายกํากับดูแลพฤติกรรมการแขงขันเพ่ือไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบ
ผูบริโภคหรือการใชอํานาจผูกขาดกีดกันหรือเอาเปรียบคูแขงขัน มีการคุมครองผูบริโภคใหไดใชสินคาท่ี
ปลอดภัย ไมทําลายสุขภาพ ไมถูกเอารัดเอาเปรียบ ไดรับการคุมครองและปองกันจากการคาตมตุน
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นอกเหนือจากความสมดุลของการเติบโตท้ังสามดานแลว การพัฒนาท่ียั่งยืนควรท่ีจะตองวางอยู
บนพ้ืนฐานของการมี ธรรมาภิบาล (Good governance) อีกดวย ซึ่ง UNESCAP ไดใหนิยามของคําวา
การอภิบาล (Governance) ไววา คือ “กระบวนการตัดสินใจ (decision-making) และกระบวนการท่ีการ
ตัดสินใจถูกนําไปปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ”2 และการอภิบาลท่ีดีนั้นจะตองประกอบดวยลักษณะ 6 ประการ (ดู
ภาพท่ี 2.2) ดังนี้คือ3

ภาพท่ี 2.2 แนวคิดรวบยอดของหลักธรรมาภิบาล

1) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึงการมีสวนรวมของทุกฝายในการตัดสินใจทาง
นโยบายตางๆ ซึ่งอาจจะกระทําโดยตรงหรือโดยออมผานองคกรตัวแทนหรือผูแทนก็ได ขอสังเกตท่ีพึง
ตระหนักดวยก็คือ การใชระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) นั้น ไมไดเปน
การยืนยันวาความกังวลหรือความตองการของคนสวนนอยท่ีมักมีความเปราะบาง (vulnerable) และ
ออนแอท่ีสุดในสังคมจะไดรับการพิจารณาในกระบวนการตัดสินใจทางสังคม

2) หลักนิติธรรม (Rule of law) ธรรมาภิบาลหรือการปกครองท่ีดีนั้นจะตองมีกรอบกฎหมายท่ี
มีความเปนธรรม (fair) ท่ีมีการบังคับใชอยางไมเลือกปฏิบัติ (impartial enforcement) ใหการคุมครอง
ดานสิทธิมนุษยชนโดยถวนหนา โดยเฉพาะกับชนกลุมนอย ซึ่งการบังคับใชกฎหมายอยางไมเลือกปฏิบัติ
ยอมตองการกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนอิสระ ไมเลือกปฏิบัติ และไมทุจริต

3) หลักความโปรงใส (Transparency) การตัดสินและการบังคับใชตางๆ จะตองเปนไปตาม
ครรลองของกฎหมายและกติกา ท้ังยังจะตองหมายรวมถึงการมีขอมูลสารสนเทศท่ีเสรีและสามารถเขาถึง
ไดโดยผูท่ีจะไดรับผลกระทบจากการตัดสินและการบังคับใชนั้นๆ นอกจากนี้ขอมูลสารสนเทศดังกลาวยัง
จะตองมีความเพียงพอ และมีอยูในรูปแบบหรือสื่อท่ีเขาใจไดงาย

2 UNESCAP, What is Good Governance? เอกสารออนไลนเขาถึงไดที่ http://www.unescap.org/sites/default/files/good-
governance.pdf
3 สรุปจาก UNESCAP, อางแลว.

การมีสวนรวม
นิติธรรม

ความ
โปรงใส

มีพันธะ
การรับผิด

การ
ตอบสนอง

ความเสมอภาค
และครอบคลุม

มุงตามฉันทมติ

มีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ

ธรรมาภิบาล
ธรรมรัฐ
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4) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) ระบบท่ีมีธรรมาภิบาลจะตองมีกระบวนการและ
ระบบทางสถาบันท่ีพยายามท่ีจะใหบริการแกผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ในระยะเวลาท่ีสมเหตุสมผล

5) หลักการมุงตามฉันทามติ (Consensus oriented) เนื่องจากสังคมยอมประกอบดวยคนหมู
มากท่ีมีความเห็นท่ีแตกตางหลากหลาย การมีธรรมาภิบาลจึงจําเปนท่ีจะตองมีการประนีประนอม
(mediation) ผลประโยชนตางๆ ทุกภาคสวนในสังคม เพ่ือใหสามารถไดรับฉันทามติวาสิ่งใดคือประโยชน
สูงสุดของสังคม รวมท้ังฉันทามติของวิธีการในการบรรลุเปาหมายนั้น ธรรมาภิบาลยังเรียกรองใหจะตองมี
ทัศนคติท่ีมีความครอบคลุมและมองการณไกลเก่ียวกับสิ่งท่ีจําเปนตอการพัฒนาท่ียั่งยืนและจะบรรลุ
เปาหมายการพัฒนานี้ไดอยางไรอีกดวย ซึ่งจะเปนไปไดก็ตอเม่ือทุกฝายมีความเขาใจในบริบทเชิง
ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และสังคมของประชาคมนั้นๆ

6) หลักความเสมอภาคและครอบคลุม (Equity and inclusiveness) ความสงบสุขของสังคม
หนึ่งๆ ยอมจะข้ึนอยูกับการท่ีสมาชิกทุกกลุมของสังคม รูสึกไดวาตนมีสวนไดสวนเสีย และไมไดถูกกีดกัน
ออกจากกระแสหลักของสังคม การใหความม่ันใจแกสมาชิกในสังคมดังกลาวท่ีจะบรรลุไดก็ตอเม่ือ สมาชิก
ทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมท่ีมีความเปราะบาง (most vulnerable) ท่ีสุดของสังคม ตองไดรับโอกาสในการ
พัฒนาและดํารงรักษาความกินดีอยูดขีองตนไว

7) หลักความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness and efficiency) ระบบ
สถาบันและกระบวนการท่ีมีธรรมาภิบาลจะตองสามารถใหผลลัพธท่ีตอบสนองตอความตองการของสังคม
ไปพรอมๆ กับการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด ซึ่งหลักการนี้ยังตองหมายรวมถึงการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และมีการคุมครองสิ่งแวดลอมไปพรอมกันดวย

8) หลักพันธะการรับผิด (Accountability) พันธะการรับผิด หมายถึง ภาระความรับผิดชอบ
ของผูอภิบาลท่ีจะตองรายงานผลและอธิบายถึงความสมเหตุสมผลของการตัดสินใจของตนตอผูท่ีมอบ
หนาท่ีการอภิบาลนั้นให เชน ผูแทนราษฎรมีพันธะรับผิดตอประชาชนท่ีเลือกเขาเหลานั้นมาเปนตัวแทนใน
การออกกฎหมายหรือตัดสินใจทางนโยบายตางๆ หลักการนี้ถือเปนกุญแจสําคัญอันหนึ่งของหลักธรรมาภิบาล
ซึ่งไมเพียงแตองคกรของภาครัฐเทานั้นท่ีมีพันธะ แมแตองคกรของภาคเอกชนและภาคประชาสังคมก็ตองมี
พันธะความรับผิดตอสาธารณชนและผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ โดยระดับของพันธะความรับผิดนั้นอาจ
แตกตางกันไปบาง แตโดยท่ัวไปแลว องคกรหรือสถาบันหนึ่งๆ ยอมตองมีพันธะรับผิดตอผูท่ีอาจไดรับ
ผลกระทบจากการตัดสินใจหรือการกระทําขององคกรและสถาบันนั้นๆ ประเด็นท่ีสําคัญก็คือหลักการนี้จะ
ไมสามารถจะบังคับใชไดเลยหากขาดซึ่งความโปรงใสและนิติธรรม
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2.2 การดําเนินงานเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

2.2.1 แนวคิดเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจของนานาประเทศในยุคปจจุบัน มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมี

เปาหมาย ไมเพียงเพ่ือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเทานั้น แตตองเปนการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน
(Sustainable development) โดยตองมีการเติบโตอยางบูรณาการท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมควบคูกันไป แนวคิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเปนแนวทางหนึ่งท่ีสอดรับกับทิศทางดังกลาว
ซึ่งในหัวขอนี้จะเปนการทบทวนวรรณกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยจะเริ่มตนจากแนวคิดเดิม ท่ีเรียกวา
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จากนั้นจึงจะกลาวถึงประโยชนตางๆ ของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และสุดทายจะเปน
แนวคิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของไทย

1) แนวคิดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Industrial Ecology)4 เปนการออกแบบระบบอุตสาหกรรมใหมี

ลักษณะเลียนแบบจากระบบนิเวศวิทยาทางธรรมชาติท่ีมี การพึ่งพาอาศัยกัน (Symbiosis) อันเปนการท่ี
สิ่งมีชีวิตท่ีแตกตางกันแลกเปลี่ยนวัตถุดิบ พลังงาน หรือขอมูลในลักษณะท่ีตางไดรับประโยชนซ่ึงกันและกัน
(mutualism) อุตสาหกรรมเชิงนิเวศจึงประกอบดวยการแลกเปลี่ยนระหวางผูผลิตตางอุตสาหกรรม โดยตาง
ทํางานสอดประสานกันเพ่ือใหไดผลประโยชนโดยรวมของกลุมท่ีมากกวาผลรวมแหงผลประโยชนของแต
ละหนวยท่ีมาจากกรณีท่ีตางฝายตางทํากิจกรรมแยกกัน

แนวคิดทางทฤษฎีเรื่องอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ไดรับการเสนอเปนครั้งแรกโดย Frosch and
Gallopoulos(1989)5 และมีตัวอยางท่ีเปนตนแบบเกิดข้ึนครั้งแรกท่ีเมืองคาลุนบอรก (Kalundborg)
ประเทศเดนมารก ซึ่งมีพัฒนาการโดยท่ียังไมเปนท่ีรูจักของภายนอก มาตั้งแตทศวรรษ 1970 และเริ่มเปน
ท่ีรูจักกันปทศวรรษ 1980 นิคมอุตสาหกรรมคาลุนบอรก ประกอบดวยโรงกลั่นน้ํามัน โรงไฟฟา โรง
ผลิตยิปซั่ม และโรงงานผลิตยา โดยท่ีประชาชนของเมืองคาลุนบอรกยังสามารถใชน้ํา ท้ังบนดินและใตดิน
น้ําเสีย ไอน้ําและไฟฟา รวมกับทางนิคม รวมท้ังยังมีการแลกเปลี่ยนวัสดุเหลือใชซึ่งกลายไปเปนวัตถุดิบ
ของกระบวนการผลิตอ่ืนๆ6 (ดูรายละเอียดการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ในภาพท่ี 2.3)

4 อาจมีชื่อเรียกที่แตกตางกันไปบาง เปน Eco Industrial Estate, Econ Industrial Park, Eco Industrial Network แตก็ลวนมีหลักการที่
คลายกัน คือ เปนนิคมอุตสาหกรรมที่เนนการบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอมควบคูกันไปดวย ดู Chiu, A.S.F., Yong, G., 2004. On the
industrial ecology potential in Asian developing countries. Journal of Cleaner Production 12, 1037–1045.
5 Frosch RA, Gallopoulos NE. (1989) “Strategies for manufacturing,” Scientific American, 266, pp.144– 152.
6 Chertow, Marian R. (2000) “Industial Symbiosis: Literature and Taxonomy,” Annual Review of Energy and
Environment, 25, pp. 313–337.
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ท่ีมา: http://engineering.dartmouth.edu/~d30345d/courses/engs171/EIPs.pdf

ภาพท่ี 2.3 การพ่ึงพาอาศัยกันและการไหลเวียนของทรัพยากรระหวางโรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศของคาลุนบอรก (Kalundborg)

ตอมา Graedel (1995) ใหนิยามของคําวา อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Industrial Ecology) ไววา
“เปนระบบอุตสาหกรรมท่ีไมแยกตัวเปนเอกเทศจากระบบอ่ืนท่ีอยูแวดลอม แตเปนระบบท่ีทํางานสอด
ประสานรวมกัน เปนระบบท่ีมีทัศนะ (system view) ท่ีแสวงหาการนํากลับมาใชใหมของวัตถุดิบโดยรวม
(total material recycle) อยางเหมาะสม (optimize) เริ่มตั้งแตวัตถุดิบท่ีไมเคยถูกใช (virgin
material) ไปสูวัสดุสําเร็จ สวนประกอบ ผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑท่ีเสื่อมสภาพ และไปจนถึงการกําจัดซากใน
ท่ีสุด โดยปจจัยท่ีจะตองรวมอยูในการพิจารณาการใชอยางเหมาะสม ไดแก ทรพัยากร พลังงาน และทุน”7

จะเห็นไดวาแนวคิดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศขางตน คอนขางท่ีจะเนนท่ีการพ่ึงพิงซึ่งกันและกันของ
อุตสาหกรรมท่ีอยูในพ้ืนท่ีเดียวกัน หรือมีลักษณะท่ีเปน Eco-Industrial Park โดยยังไมไดกลาวถึง
ความสัมพันธของนิคมดังกลาวกับชุมชนท่ีอยูรอบนอกของตัวนิคมนัก อยางไรก็ตาม Chertow (2000)
เห็นวาท่ีจริงแลวอุตสาหกรรมเชิงนเิวศสามารถท่ีจะมีความสัมพันธกับสังคมภายนอก และไมจําเปนตองยึด
ติดกับขอบเขตของนิคมอุตสาหกรรมเทานั้น8 และอธิบายเพ่ิมเติมวาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมีการปฏิบัติใน
3 ระดับคือ (ดูภาพท่ี 2.4 ประกอบ) 1) ระดับหนวยผลิต ซึ่งรวมถึงเรื่องการออกแบบดานสิ่งแวดลอม การ
ปองกันมลพิษ ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (eco-efficiency) และบัญชีสีเขียว (green accounting) เปนตน

7 Graedel T, AllenbyB (1995) Industrial Ecology, Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall, p. 9.
8 Chertow (2000) อางแลว หนา 314.
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2) ระดับขามหนวยผลิต ซึ่งเก่ียวของกับอุตสาหกรรมแบบพ่ึงพาอาศัยกัน (industrial symbiosis) และการ
วิเคราะหวงจรชีวิตผลิตภัณฑ (product life cycle analysis) เปนตน และ 3) ระดับภูมิภาคและโลก
จะรวมถึงประเด็นตอไปนี้ เชน การจัดสรรปริมาณการปลอยมลพิษและการหมุนเวียน (budget and
cycle) การศึกษาวงจรหมุนเวียนของวัตถุดิบและพลังงาน (industrial metabolism) การลดการ
พึ่ งพิ ง วัตถุ ดิ บ (dematerialization) และการลดการพึ่ งพิ งพลั ง ง าน ท่ีปล อยคารบอนสู ง
(decarburization) เปนตน

ท่ีมา: Chertow (2000)

ภาพท่ี 2.4 ระดับการปฏิบัติของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

2) ประโยชนของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
Saikku (2006) ไดสรุปใหเห็นถึงประโยชนทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งสามารถ

สรุปแนวคิดท้ังหมดไดดวยภาพท่ี 2.5 และมีรายละเอียดดังนี้9

9 เขียนขยายความจากแนวคิดของ Saikku, Laura (2006) ECO-INDUSTRIAL PARKS: A background report for the eco-industrial
park project at Rantasalmi, Publications of Regional Council of Etelä-Savo 71:2006
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ท่ีมา: Saikku (2006)

ภาพท่ี 2.5 ประโยชนของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

2.1) ประโยชนทางสิ่งแวดลอม
2.1.1) ลดการใชวัตถุดิบใหม (virgin materials) และพลังงาน ในดานของปจจัยการ

ผลิต (inputs) อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มีการออกแบบโรงงานและกระบวนการผลิตท่ีเนนประสิทธิภาพเชิง
นิเวศ (eco-efficiency) และมีการแลกเปลี่ยนวัตถุดิบผานกระบวนการพ่ึงพาอาศัยกัน (symbiosis) ทําให
มีความตองใชวัตถุดิบใหมนอยลง การแบงปนแหลงพลังงาน หรือกูพลังงานความรอนท่ีเคยปลอยท้ิงมาใช
ใหม (exhaust heat recovery) ทําใหการสกัด (extract) วัตถุดิบและพลังงานจากธรรมชาติลดนอยลง
ใชทรัพยากรนอยลง และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมลดลง

2.1.2) ลดการปลอยของเสีย มลพิษ และการท้ิงวัสดุเหลือใช จากกระบวนการผลิตท่ี
เนนประสิทธิภาพเชิงนิเวศ และกระบวนการพ่ึงพาอาศัยกัน ทําใหผลผลิต (outputs) มีการปลอยมลพิษ
ตางๆ และปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลดลง ของเสียและวัสดุเหลือใชไมถูกปลอยออกสูสิ่งแวดลอม ซึ่ง
เดิมจะตองทําการบําบัด กําจัดดวยการฝงกลบ หรือปลอยลงในแมน้ําลําคลอง เพราะของเสียและวัสดุ
เหลือใชดังกลาว กลายไปเปนวัตถุดิบของโรงงานอ่ืนๆ ในเครือขายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ นอกจากนี้ ความ
หลากหลายทางชีวภาพรอบๆ นิคมก็จะไดรับการดูแลเอาใจใส
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2.2) ประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน ผลประโยชนท่ีสืบเนื่อง
จากทางสิ่งแวดลอมท่ีกลายเปนผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ไดแก

2.2.1) ลดตนทุนวัตถุดิบและพลังงาน เนื่องจากมีการออกแบบโรงงานและกระบวนการ
ผลิตท่ีเนนประสิทธิภาพเชิงนิเวศ และมีการแลกเปลี่ยนวัตถุดิบผานกระบวนการพ่ึงพาอาศัยกัน ทําให
ผูประกอบการสามารถท่ีจะลดตนทุนวัตถุดิบและพลังงานดังกลาวไดต่ํากวาของผูประกอบการท่ีทําการ
ผลิตเปนเอกเทศ

2.2.2) ลดตนทุนการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม การปลอยมลพิษท่ีต่ํากวาของ
ผูประกอบการท่ีไมไดอยูในระบบนี้ ทําใหมีตนทุนการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมของผูประกอบเหลานั้น
ลดลง

2.2.3) ลดตนทุนการขนสง เพ่ือใหการพ่ึงพิงอาศัยกัน ไดประโยชนอยางเต็มท่ี โรงงาน
ตางๆ ตามระบบอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจึงมักตั้งอยูใกลเคียงกันภายในนิคม ทําใหมีตนทุนการขนสงวัตถุดิบ
และพลังงานตางๆ ท่ีต่ํากวา

2.2.4) เสริมสรางภาพลักษณองคกร และเพิ่มศักยภาพทางการตลาด การใชวัตถุดิบใหม
(virgin materials) นอยลง รวมท้ังการผลิตท่ีมีการปลอยมลพิษและเศษวัสดุเหลือใชท่ีนอยลงดวย จะมี
สวนชวยสรางเสริมภาพลักษณวาองคกรมีประวัติในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และมีการดูแล
สิ่งแวดลอมเปนอยางดี ท้ังยังสามารถใชผลงานเหลานี้ชวยใหสามารถไดรับการรับรองมาตรฐานสินคาท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ทําใหสามารถเขาสูตลาดของประเทศท่ีพัฒนาแลวไดโดยงาย

ท่ีจริงแลวการแสวงหาความสามารถในการแขงขันท่ีสูงข้ึน เปนสาเหตุหลักอันหนึ่งท่ีสําคัญ
ท่ีทําใหผูประกอบการตองการท่ีจะมีสวนรวมในอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเปนสวนหนึ่งของเครือขาย10

การเขารวมในเครือขายอุตสาหกรรมเชิงนิ เวศดังกลาวอาจเพ่ิมความสามารถในการแขงขันให
ผูประกอบการดวยการเปดโอกาสใหสามารถเขาถึงทรัพยากรท่ีสําคัญและชวยใหสามารถประหยัดตนทุน
และการเรียนรูดานการจัดองคกร (organizational learning)11

2.3) ประโยชนทางสังคม นอกเหนือจากประโยชนทางสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจขางตนแลว
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยเฉพาะท่ีเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จะชวยสรางประโยชนใหกับสังคม
รอบๆ นิคมอุตสาหกรรมดวย ไดแก

2.3.1) เพิ่มการจางงาน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศสามารถชวยเพ่ิมโอกาสการจางงานผานการ
ใชและการจัดการวัตถุดิบและพลังงานในทองถ่ิน สภาพแวดลอมของการทํางาน (working conditions) ก็
จะไดรับการดูแลใหดีข้ึน นอกจากนี้จากการท่ีนิคมเปนแหลงจางงานท่ีมีขนาดใหญทําใหเกิดธุรกิจสืบเนื่อง

10 Saikku (2006) อางแลว หนาที่ 9
11 Starlander, J.-E. 2003. Industrial Symbiosis: A Closer Look on Organi- sational Factors. A study based on the Industrial
Symbiosis project in Landskrona, Sweden. IIIEE Reports 2003:4. Masters Thesis. The International Institute for Industrial
Environmental Economics. Environmental Management and Policy. Lund, Sweden.
http://www.iiiee.lu.se/Publication.nsf/e36f5f3f8fa200a6c1256b4200480181/57afd6028bf17f7fc1256dff003320a5/$FILE/Ja
n-Erik_Starlander_HP.pdf
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เชน การใหบริการหอพัก รานอาหาร การบันเทิงตางๆ และบริการคมนาคมสําหรับพนักงานตางๆ ของ
นิคม ซึ่งเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจและการจางงานโดยออมใหกับทองถ่ินรอบๆ นิคม

2.3.2) เพิ่มความรวมมือและการมีสวนรวม เม่ือชุมชนท่ีอยูรอบนิคมไดรับประโยชนท้ัง
ทางตรงและทางออมจากนิคม การไดรับความรวมมือจากชุมชนจึงทําไดงายข้ึน  และเม่ือการปฏิบัติได
ขยายออกไปเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จนถึงเมืองนิเวศ ซึ่งจะตองมีการดูแลสภาพแวดลอมของเมือง
ท่ีลอมรอบอยูภายนอกนิคมดวยแลว ประชาคมทองถ่ินท่ีอยูรอบนิคมยอมจะตองมีสวนรวมในการกําหนด
ทิศทางและรวมกันแกปญหาสภาพแวดลอมตางๆ ท้ังท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการผลิตท่ีเกิดข้ึนในนิคม และท่ี
เปนผลสืบเนื่องตอชุมชนท่ีอยูรอบนิคม ท้ังนี้เพ่ือตอบสนองความกินดีอยูดีของชุมชนโดยรอบ

3) ความเปนมาของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของไทย
3.1) ความจําเปนของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของไทย
การกอกําเนิดของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มีสาเหตุมาจากความจําเปนหลายประการ ไดแก

แนวโนมปญหาสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ โดยเฉพาะปญหาสภาวะโลกรอน ขอกําหนดในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 รวมท้ังความกังวลของสังคมตอปญหาสิ่ งแวดลอม และ
ความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศของไทย ซึ่งแตละประเด็นมีรายละเอียด ดังนี้12

3.1.1) ปญหาสภาวะโลกรอน
จากผลของการประชุมสุดยอดโลก (Earth Summit) ซึ่งมีชื่ออยางเปนทางการวา The

United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) ณ กรุง ริโอ เดอ จา
นิโร ประเทศบราซิล ไดมีการเปดใหมีการลงนามใน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (The United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ซึ่งเริ่ม
มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 21 มีนาคม พ.ศ.2537 (ค.ศ.1994) ซึ่งประเทศไทยไดเขารวมการประชุมสุดยอดโลก
นี้และไดลงนามในอนุสัญญาฯ เม่ือเดือนมิถุนายน 2535 และตอมาไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาฯ เม่ือวันท่ี
28 ธันวาคม พ.ศ.2537 ซึ่งทางสหประชาชาติก็ไดจัดใหมีการประชุม สมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาฯ
(Conferences of the Parties: COP) ข้ึนทุกป โดยครั้งท่ี 1 จัดข้ึน ณ กรุงเบอรลิน ประเทศเยอรมัน ในป
พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995)

ตอมาในการประชุม COP 3 ในป พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ท่ีประชุมดังกลาวก็ไดมีการ
รับรองพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ซึ่งกําหนดใหประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I (ซึ่งสวนใหญ
ประกอบดวยประเทศอุตสาหกรรมและประเทศในกลุมยุโรปกลางท่ีเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียต
โดยประเทศเหลานี้ยอมท่ีจะมีขอผูกพันทางกฎหมายในการลดกาซเรือนกระจกลงภายในชวงป พ.ศ. 2551

12 เขียนขยายความโดยผูเขียน จากหัวขอในเอกสารสัมมนาของ พรรรัตน เพชรภักดี, งานสัมมนาวิชาการประจําป 2556 Leadership in Eco
Industrial Town Development ความเปนผูนาในการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, โดยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยระหวางวันที่
28-29 ตุลาคม 2556 ณ ศูนยนิทรรศการและการประชุมไบเทค บางนา, ขอมูลออนไลน เขาถึงไดที่ : http://iei.or.th/media/file/1-
Eco%20concept-PP%20IEI.pdf
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(ค.ศ. 2008–2012) โดยเฉลี่ย 6 – 8 % จากระดับท่ีเคยปลอยไวในป พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) สวน
ประเทศท่ีเหลือเรียกวาประเทศนอกกลุมภาคผนวกท่ี I (รวมท้ังประเทศไทย) ยังไมมีขอผูกพันท่ีจะตองลด
กาซเรือนกระจก แตอาจชวยรวมมือในการลดกาซเรือนกระจกตามความสมัครใจ อยางไรก็ตามในป พ.ศ.
2552 (ค.ศ. 2009) ในการประชุม COP 15 ท่ีกรุงโคเปนเฮเก็น ประเทศเดนมารก ซึ่งการประชุมดังกลาว
ไดรับการคาดหมายอยางมากวาจะมีการสรุปขอตกลงท่ีสําคัญสําหรับการลดกาซเรือนกระจกภายหลังป
พ.ศ. 2555 เม่ือรอบการผูกพันท่ีหนึ่ง (First commitment period) ของพิธีสารเกียวโตสิ้นสุดลง โดยมี
การรางขอตกลงโคเปนเฮเกน (Copenhagen Accord) ข้ึน13 แตท่ีประชุมมิไดมีการยอมรับ (adopted)
เอกสารดังกลาว แตไดรับสถานะเพียงการรับทราบ (taken note) จากท่ีประชุม เนื้อหาของขอตกลง
โคเปนเฮเกนมีเปาหมายท่ีตองการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือใหอุณหภูมิของโลกสูงข้ึนไมเกิน 2OC
และตกลงใหประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I ยื่นเปาหมายขอผูกพันการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับ
ป ค.ศ. 2020 สวนประเทศนอกกลุมภาคผนวกท่ี I ควรเสนอการลดกาซเรือนกระจกในระดับประเทศอยาง
เหมาะสม (National Appropriate Mitigation Actions: NAMA) โดยใหยื่นแบบไมมีขอผูกพัน (pledge)
ภายในวันท่ี 31 มกราคม ค.ศ. 2010 สวนกลุมประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด (Least developed
countries: LDS) และกลุมประเทศเกาะขนาดเล็กท่ีกําลังพัฒนา (Small island developing states:
SIDS) อาจทําการลดกาซโดยสมัครใจและไดรับการชวยเหลือจากนานาชาติ ซึ่งการประชุม COP ในรอบ
ถัดๆ มา ประเทศกําลังพัฒนาตางก็ไดรับการกดดันใหตองมีขอผูกพันทางกฎหมายในการลดกาซเรือน
กระจกมากข้ึนๆ  ดังนั้นจึงเห็นไดวาทุกภาคสวนโดยเฉพาะการผลิตทางอุตสาหกรรมมีความจําเปนอยางยิ่ง
ท่ีจะตองรวมมือกันในการท่ีจะพยายามลดกาซเรือนกระจก

3.1.2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 และความกังวลของสังคมตอ
ปญหาสิ่งแวดลอม

ประเทศไทยเริ่มพัฒนาโครงการชายฝงทะเลภาคตะวันออก (Eastern Seaboard) โดย
กําหนดใหเขตมาบตาพุดเปนพ้ืนท่ีรองรับอุตสาหกรรมหนัก (ระยะท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2525-2537) สวน
เขตแหลมฉบังเปนพ้ืนท่ีรองรับอุตสาหกรรมเบา จากการขยายตัวอยางรวดเร็ว ไดกอใหเกิดปญหาดาน
สิ่งแวดลอมหลายครั้ง เชน ในป พ.ศ. 2543-2546 เกิดปญหาเรื่องกลิ่นรบกวนจากโรงงานปโตรเคมี และ
โรงกลั่น สืบเนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีตั้งของโรงงานอยูใกลกับชุมชน โดยขาดพ้ืนท่ีกันชน ตอมาในป พ.ศ. 2548
เกิดปญหาเรื่องภัยแลง และภาวะขาดแคลนน้ําในพ้ืนท่ี สงผลใหเกิดการแยงใชน้ําระหวางชุมชนกับ
ภาคอุตสาหกรรม  และตั้งแตป พ.ศ. 2550 จนถึงปจจุบัน ประชาชนในเขตดังกลาวรวมกับองคกรพัฒนา
เอกชนไดเรียกรองใหมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษ จากผลกระทบดานสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี เนื่องจาก

13 เอกสารนี้ถูกรางขึ้นโดย สหรัฐอเมริกา กับกลุม BASIC คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย บราซิล และแอฟริกาใต โดยการประสานงาน
ของเดนมารก ซ่ึงเปนประเทศเจาภาพการประชุม กระบวนการรางดังกลาวถกูตําหนิวาขาดความโปรงใสและความเปนประชาธิปไตย
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ปญหาสุขภาพอนามัย การปนเปอนในน้ํา ปญหาเรื่องสารประกอบอินทรียระเหยงาย14 ท่ีเปนพิษตอ
ทางเดินหายใจ เปนตน

ตอมาเม่ือมีการประกาศใช รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2550 ซึ่งตามมาตรา 67 วรรคสอง ระบุวา “การ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
และผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคกรอิสระ ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดาน
สุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนดําเนินการดังกลาว”

ตอมาในสมัยรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ไดเริ่มจัดทําแผนปรับปรุงสภาพแวดลอม รวมกับ
ภาคเอกชนและชุมชน มติท่ีสําคัญของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (สวล.) ในคราวประชุมครั้งท่ี
1/2550 (นัดพิเศษ) เม่ือวันท่ี 11 มกราคม กําหนดใหมีการจัดทําแผนลดและขจัดมลพิษในพ้ืนท่ีจังหวัด
ระยอง ป พ.ศ. 2550-2554 อยางไรก็ตาม ปญหาสิ่งแวดลอมยังคงดําเนินตอไป  รัฐบาลเองโดยคําแนะนํา
ของสํานักงานกฤษฎีกา ไดอนุญาตใหมีการกอสรางโรงงานในเขตนิคมดังกลาวเพ่ิมเติมอีก โดยมิไดมีการทํา
การประเมินผลกระทบดานสุขอนามัย (เอชไอเอ) โดยอางวายังไมมีกฎหมายและองคกรรับผิดชอบ

จนเม่ือวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2552 สมาคมตอตานภาวะโลกรอน ไดรวมกับชาวบานท่ีอาศัยอยู
ในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และพ้ืนท่ีใกลเคียงจํานวน 43 คน ยื่นฟองคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พรอมหนวยงานท่ีเก่ียวของ 8 แหง ตอศาลปกครอง โดยขอใหไตสวนฉุกเฉินและมีคําสั่งคุมครอง
ชั่วคราว รวมท้ังขอใหมีการระงับโครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีจะกอสรางในมาบตาพุด ศาลปกครองสูงสุด
จึงไดมีคําสั่งบรรเทาทุกขชั่วคราวใหระงับ 76 โครงการ เพ่ือคุมครองชุมชนมาบตาพุด

เพ่ือแกไขปญหาความชะงักงันทางเศรษฐกิจและผลเสียตอความเชื่อม่ันของนักลงทุนตางชาติ
รัฐบาลนายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ จึงไดมี คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา 67
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งเปนคณะกรรมการ 4 ฝาย ประกอบดวย ผูแทนภาค
ประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีนายอานันท ปนยารชุน เปนประธาน ตอมาในวันท่ี
29 ธันวาคม พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติ เรื่องกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทาง
ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (อีไอเอ) และรายงานการวิเคราะหผลกระทบดาน
สุขภาพ (เอชไอเอ) ตามท่ี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ โดยใหมีผลตั้งแตวันท่ี 30
ธันวาคม เปนตนไป คณะกรรมการ 4 ฝาย ไดมอบหมายให สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากลับไปยก
รางการจัดตั้งองคกรอิสระ โดยออกเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ซึ่งคณะรัฐมนตรี ไดประกาศใช
“ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานการใหความเห็นขององคกรอิสระในโครงการหรือ

14 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, ขอมูลออนไลน เขาถึงไดจาก
http://www.ieat.go.th/ieat/index.php?option=com_content&view=article&id=154&Itemid=157&lang=th, 27 มิถุนายน
2553.
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กิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง พ.ศ. 2553” เม่ือวันท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 2553
โดยมีสาระสําคัญคือ ดําเนินการใหเปนไปตาม รัฐธรรมนูญ มาตรา 67 วรรคสอง เปนการชั่วคราวกอนมี
พ.ร.บ. องคกรอิสระ(ถาวร) ในอนาคต

3.1.3) การรักษาความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศของไทย
ผูสงออกของไทยในปจจุบันประสบกับปญหากับดักรายไดปานกลาง (Middle income

trap) นั่นคือ ยังไมสามารถผลิตสินคาท่ีใชทุนเขมขนและมีคุณภาพข้ันสูงข้ึนไปเชนประเทศท่ีพัฒนาแลวได
มากนัก ขณะเดียวกันก็ไมสามารถแขงขันกับสินคาแรงงานเขมขนท่ีมีราคาถูกจากประเทศท่ีมีระดับการ
พัฒนาต่ํากวาเชนกัน ทางออกสําหรับประเทศไทยก็คือจะตองผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพสูงข้ึนไปซึ่งตองมี
มาตรฐานเชิงคุณภาพท่ีสูงระดับนานาชาติ และมาตรฐานนานาชาติดานหนึ่งท่ีสําคัญก็คือมาตรฐานดานท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เชน มีการจัดการกับมลพิษตางๆ ไดดี มีการประหยัดพลังงาน เปนตน จึงจะ
สามารถแขงขันและมีทางรอดในอนาคตได

3.2) ลําดับเหตุการณของการพัฒนาสูอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของไทย
จากปญหาท้ังสามดานดังกลาว ทางนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) จึงมีดําริท่ีจะแกปญหาดังกลาวให

เปนการถาวร โดยในป พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรี ไดมีมติใหสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) ปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคใต
โดยผนวก รวมขอเสนอของภาคเอกชนเรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมและชุมชนอยาง
ยั่งยืน จากนั้นในปเดียวกัน คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) มีมติให สศช.ศึกษาทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ใหเชื่อมโยงกับการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ รวมถึงภาคเกษตร
และการทองเท่ียวดวย ตอมาในปถัดมา ครม.มีมติรับทราบแนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ตามท่ี สศช. เสนอและมอบหมายให คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติและ คณะกรรมการ
พัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออกรับขอเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศไป
ประกอบการวางแผนและกํากับดูแลการพัฒนาท้ัง ในภาพรวมและระดับพ้ืนท่ีตอไป

ตอมาในป พ.ศ. 2554 – 2555 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ไดกําหนดให
มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและฟนฟูสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลักของประเทศ
คณะทํางานเพ่ือศึกษารูปแบบ จากนั้นทางกระทรวงอุตสาหกรรม ก็ไดมีการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ครอบคลุมท้ัง 5 มิติ 22 ดาน แลวมอบหมายใหทางคณะกรรมการรวมภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) และ กนอ. รวมกันพัฒนาพ้ืนท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมสูการเปน
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

ในป พ.ศ. 2556 ครม.มีมติมอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรม(อก.) รวมกับกระทรวงมหาดไทย
(มท.) และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือศึกษารูปแบบการ
จัดทําอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเดิม คือ สมุทรปราการ สมุทรสาคร และระยอง และใน
พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมใหม คือ ฉะเชิงเทรา และปราจีนบุรี รวมท้ังใหจัดทําแผนการพัฒนายกระดับนิคมเขาสู
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เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และ เสนอ ครม. ตอไป ซึ่งทาง อก. ก็ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศตามกรอบยุทธศาสตรประเทศ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 กรอ.ไดจัดทําแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพ่ือเปนแผน
ในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเขาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เริ่มจากพ้ืนท่ีท่ีมีอุตสาหกรรมหนาแนน 11
แหงไดแก ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา ขอนแกน
นครราชสีมา ลําพูน สงขลา และปราจีนบุรี15

2.2.2 แผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของการนิคมอุตสาหกรรม

ดวยการใชแนวคิดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Industrial ecology)16ภายใตหลักการพ่ึงพาอาศัยกัน
(Symbiosis) และดํารงอยูไดอยางยั่งยืนซึ่งยึดแบบอยางจากระบบนิเวศในธรรมชาติมาพัฒนาตอยอด
เพ่ือใหเหมาะสมกับการพัฒนานิคมฯ ของไทย โดยคํานึงถึงความปลอดภัยตอสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ชุมชน ตลอดจนการรักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอม และใชทรัพยากรอยางยั่งยืนเปนสําคัญ ทาง กนอ. ได
ประกาศนโยบายพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมท้ังกําหนดเปาหมายท่ีจะพัฒนา/ยกระดับนิคม
อุตสาหกรรม มุงสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Estate & Networks) โดยมีแผนพัฒนา
นิคมฯ สูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศปละ 3 แหง และมีเปาหมายให ทุกนิคมฯ จะพัฒนาเขาสูเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ภายในป พ.ศ.2562 โดยมุงเนนการพัฒนาใน 5 มิติ ไดแก มิติกายภาพ มิติเศรษฐกิจ
มิติสังคม มิติสิ่งแวดลอม และมิติการบริหารจัดการ

เพ่ือใหแนวคิดมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนวามีการคํานึงถึงปฏิสัมพันธท่ีกวางขวางออกไปสูชุมชนและ
เมืองภายนอก แผนแมบทการยกระดับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ของการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย จึงไดมีการแยกแยะแนวคิดดังกลาวใหละเอียดข้ึนเปน 3 ระดับ คือ
นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Estate) เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town)
และเมืองนิเวศ (Eco Town) ดังแสดงในภาพท่ี 2.6

15 อนันตเดช พงษพันธุ (2556) “มุมมอง บริหาร: Eco Industrial Town...เปาแรกที่ ตองเปนรูปธรรม...,” ขอมูลออนไลน เขาถึงไดที่:
http://library.dip.go.th/multim6/edoc/2556/22229.pdf
16 สรุปจาก หลักการและเหตุผลใน การนิคมอุตสาหกรรม, แผนแมบทการยกระดับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
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ภาพท่ี 2.6 ขอบเขตของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

ทางนิคมอุตสาหกรรมฯ ใหนิยามและขอบเขตการพัฒนาเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ17 วา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ หมายถึง รูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืนบนพ้ืนฐานความสมดุลของ
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สังคม ความสอดคลองกับกฎหมาย และความเปนไปไดทางเทคโนโลยี

- ดวยการลดการใชทรัพยากรและพลังงานหรือการใชทรัพยากรและพลังงานใหคุมคา และลด
การปลดปลอยของเสียใหเหลือนอยท่ีสุด พรอมกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต

- โดยไดรับการยอมรับจากชุมชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชน และสิ่งแวดลอมโดยรอบและ
โดยรวม

- ดวยหลักการความรวมมือพ่ึงพากันของผูประกอบการอุตสาหกรรม ผูพัฒนานิคมฯ หนวยงาน
รัฐทองถ่ิน และชุมชน เพ่ือมุงสูประโยชนสวนรวมรวมกัน

หรืออีกนัยหนึ่ง
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ หมายถึง การพัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตามแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน

โดยมีการจัดวางผังพรอมท้ังสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม เพ่ือ
รองรับการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการท่ีมุงเนนการบริหารจัดการทรัพยากร และพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ และ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือการอยูรวมกัน อยาง
กลมกลืนและเก้ือหนุนซึ่งกันและกันของภาคอุตสาหกรรมและชุมชนบริเวณโดยรอบพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม

17 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (2553) แผนแมบทการยกระดับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco
Industrial Estate & Networks) “รักษตนน้ํา แลกเปล่ียนของเสีย และรวมดูแลสังคม/ชุมชน,” กรกฎาคม 2553, บทที่ 1 หนา 1-3 – 1-4.
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นอกจากนี้แผนแมบทดังกลาวยังมีการกําหนดขอบเขตของนิยามในแตละระดับดังนี้คือ
1) ระดับโรงงาน จะเขาสูการเปนอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry: GI) ระดับ GI 1 – GI 5

ตามเกณฑของกระทรวงอุตสาหกรรม
2) ระดับนิคมอุตสาหกรรม จะพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีดวยความรวมมือกับเครือขายท้ังโรงงาน ชุมชน

และ หนวยงานสวนทองถ่ินเปน “นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเครือขาย” หรือ “เมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ” (Eco Industrial Estate & Networks)

3) ระดับทองถ่ิน เทศบาล อบต. อบจ. ท่ีมีนิคมฯ ตั้งอยู จะพัฒนาในดานตางๆ ของทองถ่ิน ควบคู
กันไปกับภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเปนหลักในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถ่ินนั้นๆ สูการเปน
“เมืองนาอยู คูอุตสาหกรรม” (Eco Industrial Town)

4) ระดับจังหวัด จะตองพัฒนาในทุกๆ ภาคสวนใหเขาสูความยั่งยืน ไดแก เกษตรยั่งยืน ประมง
ยั่งยืน ทองเท่ียวยั่งยืน และอุตสาหกรรมยั่งยืน เปนตน เพ่ือเปน “เมืองนาอยู เมืองยั่งยืน” (Eco City)
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2.3 การทบทวนวรรณกรรมดานการจัดองคกรและระบบการจัดการเพื่อไปสูความเปนเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

2.3.1 แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาระบบองคกรและระบบการจัดการ

เม่ือกลาวถึง “ระบบองคกร” และ “ระบบการจัดการ” โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีเก่ียวกับประเด็นทาง
สิ่งแวดลอม การจัดสรรทรัพยากร การพัฒนาพ้ืนท่ี  และประเด็นอ่ืนๆ ท่ีจะเก่ียวของกับระบบนิเวศ
สําหรับในกรณีประเทศไทย มีกรอบคิดพ้ืนฐานท่ีถูกวางรากฐานและพัฒนาเกิดเปนระบบท่ีมีความเปน
ทางการสูงมาก โดยความเปนทางการดังกลาวเกิดจากความรวมมือของความคิดท่ีครอบงําสังคมไทยมา
เปนเวลานาน  ความคิดดังกลาวไดแก ความคิดเรื่องระบบราชการ  และความคิดวาดวยกฎหมาย(ของรัฐ)
ความคิดท้ังสองประการดังกลาวทําใหเกิดความเปนทางการข้ึนมา และดวยความเปนระบบราชการบริหาร
แบบรวมศูนยในการปกครอง และเม่ือใชระบบราชการเปนสื่อกลางในการทําใหเกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมในรูปแบบของเขตอุตสาหกรรม ก็ยิ่งทําใหบทบาทหลักถูกวางไวท่ีภาคราชการและมี
บทบัญญัติตางๆ ของกฎหมายถูกนํามาใชเปนเครื่องมือและเปาหมาย

แตในขณะท่ีพ้ืนฐานความคิดเรื่องเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ กรอบความคิดมิไดวางอยูบนระบบ
ราชการและบทบัญญัติของกฎหมายของรัฐเทานัน้ จากประสบการณของหลายๆ ประเทศ ความสําเร็จมิได
เริ่มท่ีตัวกฎหมายและการปฏิบัติราชการ หากแตเริ่มตนท่ีความคิดในการสรางความรวมมือเพ่ือจัด
กระบวนการโดยใหความสําคัญของภาคสวนตางๆ ท่ีจะสานพลังกัน ดังนั้นประเด็นเรื่องการจัดองคกรจึง
เปนผลพลอยไดหลังจากท่ีภาคสวนตางๆ ไดรวมกันในการเขารวมเพ่ือดําเนินการจัดทําภารกิจในบทบาท
ของฝายตางๆ ภายใตกรอบคิดใหมท่ีตองยอมรับกันคือ การมีระบบนิเวศท่ีดีในดานตางๆ

สําหรับในกรณีประเทศไทย หากตรวจสอบในประเด็นพ้ืนฐานดังตอไปนี้
1. กระบวนการในการจัดทํา นโยบายในการพัฒนาท่ีมีประเด็นของการพัฒนาท่ีมีความยั่งยืน เปน

ธรรม เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
2.การจัดองคกรท้ังในภาครัฐ ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม และภาคสังคมชุมชนทองถ่ิน ท่ีจะรวมกัน

ดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมายความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
3. บทบัญญัติของกฎหมายท้ังหลายท่ีลดอุปสรรคท่ีมีอยู ในระบอบคิดของระบบกฎหมาย

แบบเดิมๆ และมีกฎหมายใหมท่ีสงเสริมสนับสนุนเพ่ือเปนกรอบท่ีชัดเจนของความเปนเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ

4. กลไกปฏิบัติการท้ังหลายขององคกรในเชิงสถาบันท่ีเปนทางการ เชน รัฐสภา ฝายบริหาร ฝาย
ปกครอง (ท้ังในระดับชาติและในระดับพ้ืนท่ี) กลไกของกระบวนการยุติธรรมท้ังในกรณีของศาลยุติธรรม
และศาลปกครอง18องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ผูตรวจการ

18 คําวา “ ฝายปกครอง ” ในที่นี้มิไดหมายถึงกระทรวงมหาดไทย แตเปนความหมายในทางกฎหมายปกครอง ซ่ึงหมายถึง ระบบราชการผูใช
อํานาจตามกฎหมาย
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แผนดิน คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือ แมกระท่ังสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ซึ่ง
ในขณะนี้ไดถูกยกเลิกไปโดยคําสั่งของ คสช.)

จากประเด็นพ้ืนฐานเหลานี้ จะสามารถมองเห็นถึงความชัดเจน ศักยภาพ ความพรอม โอกาส
และ อุปสรรค ของระบบองคกรและระบบการจัดการ เพ่ือไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ดวย
ขอเท็จจริงในดานความชัดเจนในระดับนโยบายของความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ กลาวคือ

จากปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีชายฝงตะวันออก ทําใหสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจัดทําแนวทางในการแกปญหาและเสนอรูปแบบท่ี
เหมาะสมในการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง โดยคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและใหความเห็นชอบกับมติ
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนในการแกปญหาเศรษฐกิจ (กรอ.) ในหลักการการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมนิเวศ เม่ือวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ.2552 และ 15 มิถุนายน พ.ศ.2553 คณะรัฐมนตรีมีมติ
รับทราบและเห็นชอบกับมติ กรอ. ในแนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ และมีมติมอบใหคณะกรรมการพัฒนา
อุตสาหกรรมแหงชาติ และ คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงตะวันออก (กพอ.) รับขอเสนอแนวทางการ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศไปประกอบการวางแผนและกํากับดูแลการพัฒนาท้ังในระดับภาพรวมและ
ในระดับพ้ืนท่ี

และในปการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)
แนวคิด “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ก็มีปรากฏในยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “สังคมอยูรวมกัน
อยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” ภายใต
ยุทธศาสตร

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืนโดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
นวัตกรรม ความคิดสรางสรรคตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินเปนพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาท่ี
มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ืออานวยและระบบการแขงขันท่ีเปนธรรม

การสรางกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมไปสู
อุตสาหกรรมเชิงสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

และเม่ือมีการบังคับใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 แลว กระทรวง
อุตสาหกรรม ก็ดําเนินการในการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศตอมาเปน
ลําดับ

กลไกในระดับนโยบาย นอกจากจะมีมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งประกอบ 2 มติ ประกอบดวย
1. มติคณะรัฐมนตรี 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2555 มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรม

รับผิดชอบดําเนินการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) และจัดทําแผนการใช
ท่ีดินเพ่ืออุตสาหกรรม โดยใหจัดทําแผนปฏิบัติการเชิงบูรณการ

2. มติคณะรัฐมนตรี 31 มีนาคม พ.ศ.2556 มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมเปน
หนวยงานหลักรวมกับกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหจัดตั้ง
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คณะทํางานเพ่ือศึกษารูปแบบการจัดทําเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเดิม ซึ่ง
ประกอบดวย พ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมใหม ประกอบดวย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี โดยใหจัดทําแผนการยกระดับพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมท้ังพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเดิม และพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมใหม เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี

และนอกจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มติคณะรัฐมนตรี ท่ีเก่ียวของแลว ยังมีแผน
แมบทพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 5 จังหวัดนํารอง  ในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของกลไกเชิงสถาบันอีก
ดวย

แตอยางไรก็ตาม แมจะเปนกลไกในเชิงสถาบันท่ีกลาวถึงความมุงม่ันท่ีจะพัฒนาเขตอุตสาหกรรม
ใหเปนเขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีชัดเจนก็ตาม แตในเชิงของสภาพบังคับก็ข้ึนอยูกับผูกํากับในเชิงนโยบาย
คือ คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของวาจะจริงจังและมุงม่ันเพียงใด

ในมิติของกฎระเบียบ สําหรับในกรณีประเทศไทย มติคณะรัฐมนตรีไมไดมีสภาพบังคับเปน
กฎหมาย  และจากการตรวจสอบกฎหมายฉบับตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม การบริหาร
จัดการนิคมอุตสาหกรรม การปกครองสวนทองถ่ิน ก็ไมมีสวนใดในพระราชบัญญัตินั้นๆ ท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายใหเปนเขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เม่ือเปรียบเทียบกับเขตพ้ืนท่ีตามกฎหมายตางๆ เชน เขตผัง
เมืองรวม19 เขตควบคุมมลพิษ20 เขตนิคมอุตสาหกรรม21 เขตปฏิรูปท่ีดิน22 ฯลฯ ดังนั้น ในมิติทางกฎหมาย
สําหรับกรณีประเทศไทยในทางปฏิบัติของกฎหมายภาครัฐแลว เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจึงเปนเรื่อง
ในทางนโยบายโดยแท ซึ่งมีความหมายวา จะทําก็ไดไมทําก็ไมผิด

แมแนวคิดเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจะไมมีสภาพบังคับเหมือนกับกฎหมาย ดังท่ีกลาว
มาแลวขางตน  แตอยางไรก็ตาม แนวคิดอ่ืนๆท่ีเปนองคประกอบสําคัญของความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ เชน องคประกอบเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน องคประกอบดานการปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการใหมีประสิทธิภาพเกิดความคุมคาคุมทุน เปนระบบท่ีสามารถประเมินผลได หากพิจารณาในแงนี้ใน
มิติทางกฎหมายก็ยังมีกฎหมายท่ีอยูในระดับกฎหมายลําดับรองฉบับหนึ่งซึ่งเปนท่ีรูจักกันในชื่อ (กฎหมาย)
หลักธรรมาภิบาล ซึ่งไดแก พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.
2546 ในกฎหมายฉบับนี้ วางหลักวาอะไรคือ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี23

19 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518
20 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
21 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522
22 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518
23 มาตรา 6 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกจิของรัฐ
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ
(4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน

(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ
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และพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้บังคับใชกับสวนราชการตางๆ รวมถึงรัฐวิสาหกิจ24 แตไมรวมถึงศาล
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ซึ่งหากพิจารณาจากหลักการตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ หัวใจหลักอยูท่ีการปรับกระบวนการ
ปฏิบัติราชการของสวนราชการตางๆ ใหเปนไปตามระบบการบริหารสมัยใหม ท่ีตองเชื่อมโยงกับนโยบาย
ของรัฐ การกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้เปนเสมือนเครื่องมือท่ีใชในการแปลงนโยบายให
ไปสูการปฏิบัติ และยังมีระบบการปรับปรุงวิธีการทํางานใหดีข้ึนอยูเสนอ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับหลัก
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม (ตารางท่ี 2.1) แลวจะพบวา สามารถท่ีจะบูรณาการโดยใชหลักธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอมเปนเปาหมายซึ่งในท่ีนี้ ก็คือ การดําเนินการของภาครัฐเพ่ือใหบรรลุถึงความเปนเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยใชหลักการและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ตามพระราชกฤษฎีกาเปน
กระบวนการดําเนินการในสวนของภาครัฐไดเปนอยางดี

ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบหลักธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอมกับหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดภีายใต พรฎ.บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หลักเกณฑธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมที่ดี25

หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
หมายความวา หลักการบริหารงานภาครัฐ เพื่อใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิง
ภารกิจของรัฐ ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน
มีการปรับปรุ งภารกิ จของส วนราชการใหทั นต อ
สถานการณ ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและ
ไดรับการตอบสนองความตองการ มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ เพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชน

ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม หมายถึง เอกสารที่แสดงถึง
เจตนารมณของสถานประกอบการอุตสาหกรรมที่มี
ความมุงม่ันที่จะประกอบกิจการที่คํานึงถึงการจัดการ
ดานมลภาวะอยางถูกตองตามกฎหมาย และสามารถ
เปดเผยขอมูลการจัดการมลภาวะอยางโปรงใส โดยให
ประชาชนมีสวนรวมเสนอแนะในการแกปญหาได มีการ
บริหารจัดการเพื่ออนุรักษพลังงานและจัดสรรการใช
ทรัพยากรรวมกับชุมชนอยางเหมาะสม มีชองทางรับฟง
ขอคิดเห็น และตอบสนองขอรองเรียน รวมถึงการแสดง
ความรับผิดชอบตอสังคมอยางเปนธรรม

หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง การสราง
ความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยการ
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความ
โปรงใส

หลักการที่ 1 ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร
- มีขอมูลการจัดการมลภาวะที่ถูกตอง
- มีชองทางในการเปดเผยขอมูล และการเขาถงึขอมูล
โดยการเปดเผยขอมูลของสถานประกอบการ ชุมชน วัด

(6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ

24 มาตรา 4 ในพระราชกฤษฎกีานี้
"รัฐวิสาหกิจ" หมายความวา รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา

25 คูมือการดําเนินงานตามหลักเกณฑธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม, โครงการสงเสริมธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมในสถานประกอบการอุตสาหกรรม ,
2553
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โรงเรียน สถานีอนามัย และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึงการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นใน
การตัดสินใจ ปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจง
ความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การ
แสดงประชามติหรืออื่นๆ

หลักการที่ 2 ประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา
- แจงขอมูลใหหนวยงานราชการ สถานประกอบการ
องคกรปกครองสวนทองถิน่เม่ือการประกอบการอาจกอ
ผลกระทบ
- ใหชุมชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ
แนวทางในการแกปญหา
สถานประกอบการ

หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง การสราง
ความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยการ
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความ
โปรงใส

หลักการที่ 3 ความโปรงใส
- มีขอมูลการจัดการมลภาวะทางน้ํา อากาศ เสียง
สารเคมี
- เปดเผยขอมูลผลการตรวจวัดระดับมลภาวะหรือผล
การดําเนินการจัดการควบคุมมลภาวะที่ถูกตองทัง้ดาน
บวกและดานลบของตนเอง ณ สถานประกอบการ
อุตสาหกรรม หรือสถานที่ทีป่ระชาชนสามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสารไดงาย

หลักสํานึกรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึงการ
ตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ
สังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และการ
กระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนความเคารพใน
ความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลดี
และเสียจากการกระทําของตนเอง

หลักการที่ 4 ความรับผิดชอบตอสังคม
- รับผิดชอบ และแกไข เม่ือเกิดขอผิดพลาด และ
รับผิดชอบตอผลกระทบทีเ่กิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมและ
ชุมชนตามกฎหมาย
- การจัดใหมีชองทางรับขอรองเรยีน และรับฟง
ขอคิดเห็น หรือขอเสนอแนะ ในกรณีที่ การประกอบ
กิจการ อาจสงผลกระทบตอชุมชน ชองทางรบัฟงขอ
รองเรียนที่จัดเตรียมไว ควรเหมาะสมกับรูปแบบสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรม และชุมชนรอบขาง
- นําเรื่องรองเรียนทีไ่ดรับจากชองทางตางๆ จัดทําเปน
ขอมูลเพื่อ นําเขาสูกระบวนการแกไขและวางมาตรการ
ปองกนัการเกิดซํ้าอยางมีรูปแบบ และ
ไดรับการยอมรับจากชุมชน
- การสรุปผลการดําเนินงานแกไขและปองกันขอ
รองเรียน และชี้แจงผลการดําเนนิงานแกไขและปองกัน
ในประเด็นการรองเรียนนัน้ๆ ใหผูรองเรียน และ
ผูเกี่ยวของไดรับทราบ

หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การตรากฎหมาย
ที่ถูกตองเปนธรรม การบังคับใชกฎหมาย การกําหนด กฎ

หลักการที่ 5 นิติธรรม
- มีการจัดการมลภาวะใหถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้ง
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กติกา และการปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไวอยาง
เครงครัด โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรมของ
สมาชิก

ดําเนินการเฝาระวังและตรวจวัด (Monitoring and
measurement) มลภาวะที่สามารถสงผลกระทบตอ
สุขภาพและความปลอดภัยของชมุชน
- มีการตรวจรับรองความปลอดภัยในการดําเนิน
กิจกรรม กระบวนการที่อาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และ/หรือชุมชน อยางถูกตองตามกฎหมาย

หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง  การยึดม่ันในความ
ถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ
ขยันอดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปน
นิสัยประจําชาติ

หลักการที่ 6 ความยุติธรรม
- มีมาตรการในการอนุรักษพลังงาน และประหยัด
ทรัพยากรในการดําเนินการโดยเฉพาะพลังงานไฟฟา น้ํา
และเชื้อเพลิง มีการจัดสรรการใชทรัพยากรที่ตองใช
รวมกับชุมชนอยางเหมาะสม ไมเอาเปรียบชุมชนทองถิ่น
ในการเขาถงึทรัพยากรที่ใชรวมกนั
- การมีสวนรวมกับชุมชนในการพิจารณาดําเนินการ
ความรับผิดชอบตอสงัคม (CSR) เพื่อคืนประโยชนให
สังคม โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความตองการ
มุงเนนชุมชนที่สถานประกอบการอุตสาหกรรมต้ังอยูเปน
อันดับแรก โดยการคืนประโยชนใหสังคมสามารถทําได
หลายแนวทางตามความตองการและความเหมาะสม

หลักความคุมคา (Value for Money) หมายถึงการ
บริหารจัดการและการใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยใหมีองคกรหรือประชาชน
มีความประหยัดใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและ
บริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษา
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน

หลักการที่ 7 ความยั่งยืน
- การจัดการดานมลภาวะอยางถูกตองตามกฎหมาย
และสามารถเปดเผยขอมูลการจัดการมลภาวะของตน
อยางโปรงใส โดยใหประชาชนมีสวนรวมเสนอแนะใน
การแกปญหาได มีการบริหารจัดการเพื่ออนรุักษ
พลังงาน และจัดสรรการใชทรัพยากรรวมกับชุมชนอยาง
เหมาะสม มีชองทางรับฟงขอคิดเห็นและตอบสนองขอ
รองเรียน รวมถึงการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม
อยางเปนธรรม
- มีแนวทางในการสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งของ
เครือขายปฏิบัติการรวมกันของหนวยงานภาคีที่
เกี่ยวของ
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2.3.2 ประสบการณของตางประเทศเรื่องการพัฒนาระบบองคกรและการจัดการใหไปสูความเปนเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

จากการทบทวนแนวทางและพัฒนาการของความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของกลุมประเทศ
ตัวอยางท้ัง 9 ประเทศ (ตารางท่ี 2.2) พบวา พัฒนาการของแตละประเทศมีรูปแบบ วิธีการริเริ่ม และจุดเนนท่ี
แตกตางกัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับบริบทของพ้ืนท่ี นโยบายในการริเริ่ม(นิคมอุตสาหกรรมเกาหรือตั้งข้ึนใหม) ซึ่งนําไปสู
การกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาเมืองท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้พบวาแตละประเทศมีลักษณะรวมกันดังตอไปนี้
คือหนึ่ง การจัดองคกรและพัฒนาเปนเครือขายความรวมมือ สอง การกําหนดเจตจํานงและการสรางนโยบายท่ี
ชัดเจน สาม การสรางระบบการติดตามตรวจสอบการประเมิน และ สี่ การพัฒนากฎระเบียบ กฎหมายท่ีเปน
อุปสรรคและผลักดันกฎระเบียบใหมท่ีสงเสริมและสนับสนุนอยางชัดเจน

รูปแบบ วิธีการริเริ่ม และจุดเนนท่ีแตกตางกัน กลาวคือ กลุมประเทศท่ีริเริ่มในระดับภูมิภาคเชน ใน
ประเทศอังกฤษ (พ.ศ.2548)25 เริ่มตนในระดับภูมิภาคจากนั้นจึงพัฒนาในระดับประเทศโดยเมือง North
West Bicester เปนเมือง Eco-town แบบสมบูรณแหงแรกของประเทศอังกฤษ26 และประเทศญี่ปุนท่ีการ
ขับเคลื่อนประเด็นเมืองเชิงนิเวศถูกริเริ่มจากกลุมแมบานของเมืองคิตะคิวชู จนทําใหคนในชุมชนตื่นตัวตอ
ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเผชิญในท่ีสุดรัฐบาลกลาง (กระทรวงสิ่งแวดลอม และกระทรวงเศรษฐกิจ การคา และ
อุตสาหกรรม) จึงไดสงเสริมการจัดตั้ง Eco-Town ในญี่ปุน27 การริเริ่มโดยรัฐท่ีรวมมือกับเอกชนเชนในประเทศ
สวีเดนสรางเมือง “The Hammarby Model”28 เดนมารกท่ีรัฐสรางแนวนโยบายการพ่ึงพาอาศัยกันในชุมชน
และบริษัทในการหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลวและพลังงาน29 ประเทศแคนาดาโดยการแบงหนาท่ีใหรัฐบาลทองถ่ิน
(Municipal) ใหสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมท่ีใสใจเชิงนิเวศเชน การวางแผนการใชท่ีดินแบงยอย
(Subdivision Planning) การจัดโซนนิ่งและการพัฒนาการใชท่ีดิน (lot level development)30 สําหรับ

25พรรรัตน เพชรภักดี,“หลักการและการนิยามของ Eco Industrial Town”,การสัมมนาแลกเปล่ียนความรู Eco Industrial Town สถาบัน
ส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรมสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วันที่ 1 กรกฎาคม 2556,[ระบบ
ออนไลน]http://www.iei.or.th/media/www/Definition%20and%20case%20EIT.pdf(เขาถึงเมื่อ 29.01.15)
26“Construction begins on the UK’s first eco town”, in Keeping you up to date with the Exemplar and news and events for
Nort West Bicester,[online]http://nwbicester.co.uk/2014/01/construction-begins-on-the-uks-first-eco-town/(accessed
29.01.15)
27Yong Geng, Framework conditions for EIP in China, 2014 เขาถึงจาก
http://www.siaconferenceostim.com/userfiles/file/2_3_Geng_Yong_Framework%20conditions%20for%20EIP%20in%20China.
pdf
28อันไดแก Fortum, Stockholm Water Company และ The Stockholm Waste Management Administration
29ธานินทร ผะเอม,“ทิศทางและนโยบายในการสงเสริมสูเมืองอุตสาหกรรมนิเวศนแหงประเทศไทย” ,ใน สัมมนาเร่ือง ECO INDUSTRIAL TOWN :
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศนในยุคการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ณ โรงแรมโกลเดนซิต้ี จังหวัดระยอง วันที่ 9กุมภาพันธ , สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,[ระบบออนไลน]file:///C:/Users/Wann_kwan/Downloads/10-08-16-EKFX.pdf,(เขาถึง
เมื่อ 29.01.14)
30Jaspal Marwah and Tracy Casavant,Eco-Industrial Solutions Ltd., THE PIVOTAL ROLE OF PLANNING IN THE SUCCESS OF
CANADIAN ECO-INDUSTRIAL PARKS



2-25

กรณีท่ีรัฐเปนผูริเริ่มเองไดแกประเทศฟนแลนดโดยภายหลังทําพันธกรณีระหวางประเทศ เชน พิธีสารเกียวโต
และความรวมมือใน EU31 ประเทศสหรัฐอเมริกาภายหลังการประชุม Earth Summit ในป ค.ศ.1992
ประเทศจีนท่ีรัฐเปนตัวละครหลักในการขับเคลื่อนและหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานมีบทบาทหนาท่ี
ควบคุมกํากับดูแล32 และประเทศเยอรมันท่ีรัฐใชมาตรการทางกฎหมายและนโยบายในการจัดการเมืองเชิง
นิเวศ33

ลักษณะรวมกันของแตละประเทศท่ีทําใหการผลักดันเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสําเร็จ ไดแก หนึ่ง
การจัดองคกรและพัฒนาเปนเครือขายความรวมมือ เชน ประเทศแคนาดามีการรวมมือของเครือขายภาคธุรกิจ
ในการใชทรัพยากรรวมกัน ประเทศจีนท่ีแสวงหาความรวมมือกับตางประเทศ ท้ังแบบพหุภาคีและทวิภาคี
เชน การประสานความรวมมือกับธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียรวมถึงสิงคโปร เชน โครงการ Tianjin -
eco city ในประเทศสหรัฐอเมริกา สงเสริมใหภาคประชาชนจากสวนตางๆ มีสวนรวมในการประเมินผล
กระทบดานสิ่งแวดลอม และมิติดานสิ่งแวดลอม ซึ่งหลักการนี้เกิดจากหลักการขอท่ี 10 ของปฏิญญาริโอวา
ดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ในดานเอกชนไดมีการสรางเครือขายธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมสากล (The
Access Initiative (TAI)) โดยการรวมมือกับ 6 องคกรแกนหลัก ไดแก World Resource Insitute (WRI),
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (TEI), Environmental Management and Law Association (EMLA),
Corporacion Participa, Advocates Coalition for development and Environment (ACODE),
Iniciativa de Acceso-Mexico (IA-Mex)34

ประเทศฟนแลนดใชวิธีการเชื่อมโยงเครือขายชุมชนระหวาง suppliers และ customers ท่ีอยูใน
พ้ืนท่ี ขณะท่ีประเทศญี่ปุนอาศัยความรวมมือจาก รัฐบาล (กระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม
(METI) กระทรวงสิ่งแวดลอม (MOE) รัฐบาลทองถ่ิน ชุมชนและคนในทองถ่ิน องคกรเอกชน บริษัทเอกชน
สถาบันการศึกษา

สาม การสรางระบบการติดตามตรวจสอบ การประเมินผล ในประเทศอังกฤษมีการเก็บขอมูลท่ีไดจาก
การรวบรวมขอมูล industrial symbiosis เขาสูระบบเพ่ือวิเคราะหทรัพยากร และความตองการของแตละ
โรงงานเพ่ือวางแผนการจัดผังเมืองในญี่ปุนมีการแบงระดับของการบริหารจัดการและการตรวจสอบออกเปน

31Laura Saikku, ECO-INDUSTRIAL PARKS, A background report for the eco-industrial park project at Rantasalmi, 2006
32Yong Geng, Framework conditions for EIP in China, 2014 เขาถึงจาก
http://www.siaconferenceostim.com/userfiles/file/2_3_Geng_Yong_Framework%20conditions%20for%20EIP%20in%20China.
pdf
33Regina Gregory, “Germany-Freiburg-Green City”, The EcoTipping Points Project:Models for Success in a Time of
Crisis,January 2011,[Online]http://www.ecotippingpoints.org/our-stories/indepth/germany-freiburg-sustainability-
transportation-energy-green-economy.html,(accessed29.01.14)
34เครือขายธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมสากล The Access Initiative (TAI), ระบบออนไลน : http://www.tei.or.th/tai/
การรวมตัวของเครือขายธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมสากลจากการรวมตัวขององคกรในหลายๆ ประเทศ เชน World Resources Institute
(WRI:สหรัฐอเมริกา), สถาบันส่ิงแวดลอมไทย ( TEI:ประเทศไทย), Environmental Management and Law Association (EMLA: ฮังการี),
Corporacion Participa :ชิลี, Advocates Coalition for Development and Environment (ACODE:ยูกันดา) และ Initiative de Access-
Mexico (IA-Mex:เม็กซิโก)
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ระดับยอย ๆ คือ ระดับนิคมอุตสาหกรรม ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด โดยท่ีแตละระดับก็มีบทบาทและ
หนาท่ีตางกัน Eco-Industrial Park (ระดับนิคมอุตสาหกรรม) Eco-Town concept (ระดับอําเภอ) Eco-City
concept (ระดับจังหวัด)

สี่ การพัฒนากฎระเบียบ กฎหมายท่ีเปนอุปสรรคและผลักดันกฎระเบียบท่ีสงเสริมและสนับสนุนอยาง
ชัดเจน เชน ในแคนาดาไดบัญญัติกฎหมายผังเมืองท่ีมีวัตถุประสงคของ eco-industrial ในจีนมีกฎหมาย
Cleaner Production Promotion Law of P.R.C สนับสนุนใหมีการผลิตผลิตภัณฑท่ีสะอาดและ Circular
Economy Promotion Law of P.R.C กฎหมายนี้บัญญัติข้ึนเพ่ือกระตุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน
ประเทศเดนมารกท่ียกใหการสรางเมืองนิเวศถูกเปนวาระระดับชาติ ในประเทศเยอรมันไดออกกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการจัดการของเสีย มีการพิจารณากฤษฎีกาท่ีเก่ียวของกับบรรจุภัณฑ (The Packaging
Ordinance) เพ่ือควบคุมการบรรจุหีบหอสินคาของผลิตภัณฑตางๆ เนนการใชซ้ํา และการหมุนเวียนนํา
กลับมาใชใหม เพ่ือลดปริมาณการใชบรรจุภัณฑมีประกาศใชพระราชบัญญัติการจัดการของเสีย (The Closed
Substance Cycle and Waste Management Act, CSCWMA) และใชหลักการ Polluter Pays Principle
คือ ผูปลอยมลพิษเปนผูจายและในญี่ปุนบัญญัติ กฎหมายสิ่งแวดลอมพ้ืนฐาน (Basic Environmental Law
1993)กฎหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ (Container and Packaging Recycling Law 1995) ซึ่งเก่ียวกับการ
นําเอาบรรจุภัณฑท่ีคัดแยกแลวกลับมารีไซเคิลกฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Law for
Promotion of Effective Utilization of Resources 2000) ซึ่งเนนสงเสริมการลดขยะ (Reduce) การนํา
กลับมาใชใหม (Reuse)และการรีไซเคิล (Recycle)กฎหมายความสะอาดสาธารณะและการจัดการของเสีย
Waste Management and Public Cleaning Law 2000) ซึ่งเกิดข้ึนหลังการมีปญหาขาดแคลนท่ีท้ิงขยะทํา
ใหมีการลักลอบท้ิงขยะอยางผิดกฎหมาย ดังนั้นเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวจึงจํากัดการสรางขยะและดูแลการท้ิง
ขยะรวมท้ังการสงเสริมใหมีการนําขยะกลับมาใชใหมกฎหมายสงเสริมการจัดซื้อผลิตภัณฑสีเขียวซึ่งหมายถึง
ผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Law on Promoting Green Purchasing)กฎหมายการรีไซเคิล
เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน (Electric Household Appliance Recycling Law 2001)กฎหมายการรีไซเคิล
อาหาร (Food Recycling Law 2000) กฎหมายการรีไซเคิลวัสดุกอสราง (Construction Material
Recycling Law 2000) และกฎหมายการรีไซเคิลรถยนต Automobile Recycling Law 2002)

กลาวโดยสรุปคือ หัวใจของความสําเร็จในการพัฒนาไปสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของแตละ
ประเทศคือการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน สรางความรวมมือเชิงเครือขาย การสรางกลไกลบังคับเชิงกฎหมาย
และการติดตามตรวจสอบประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพรวมท้ังการเปดโอกาสใหเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับ
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอยางเปนระบบและตอเนื่อง
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ตารางท่ี 2.2 เปรียบเทียบการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของตางประเทศ

1. พัฒนาการของแตละประเทศมีรูปแบบ วิธีการริเริ่ม และจุดเนนท่ีแตกตางกัน ท้ังน้ีข้ึนอยูกับบริบทของพ้ืนท่ี นโยบายในการริเริ่ม (นิคมอุตสาหกรรมเกาหรือตั้งข้ึนใหม) ยุทธศาสตรในการ
พัฒนาท่ีแตกตางกัน
2. มีลักษณะรวมกันดังตอไปน้ี

2.1 มีการจดัองคกรและพัฒนาเปนเครือขายความรวมมือ
2.2 การมเีจตจํานง มีนโยบาย ท่ีชัดเจน
2.3 มีกระบวนการและระบบการติดตาม การประเมิน อยางใกลชิดและตอเน่ือง
2.4 มีการพัฒนากฎระเบียบ กฎหมาย ท่ีเปนอุปสรรค และผลักดันกฎระเบียบใหมท่ีสงเสริมและสนับสนุนอยางชัดเจน

ประเทศท่ีมี
นโยบาย

Eco-town

รูปแบบการพัฒนา วิธีการนโยบายริเร่ิม ยุทธศาสตร ความรวมมือ/เครือขาย เจตจํานง/นโยบาย ระบบการติดตาม
ประเมินผล

การพัฒนาระบบ
กฎหมาย/

กฎ ท่ีมีการสงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบาย Eco-

Town
ประเทศ
CANADA35

มีนโยบายริเริ่มและประสบผลสําเร็จมาจากการวางแผนของ
รัฐบาลทองถ่ิน โดยการวางแผนการใชท่ีดิน และจัด Zoning
และพัฒนาการใชท่ีดินมีแผนการพัฒนาท่ีเปนทางการโดย
บัญญัตินโยบายสนับสนุน Eco-Industry Park ใหสูงข้ึนและมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และมีแผนการรอง โดยใหมีพ้ืนท่ีสีเขียว
หรือพ้ืนท่ีซึ่งกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีพัฒนาใหม เพ่ือเปนพ้ืนท่ี
เฉพาะท่ีจัดไวเพ่ือรักษาระบบและใชประโยชนอยางมี

มีการรวมมือของเครือขาย
ภาคธุรกิจ ในการใช
ทรัพยากรรวมกัน

-มีนโยบายของสภา โดย
กําหนดความตองการ
พ้ืนฐานใหสูงกวาผังเมือง
ในพ้ืนท่ีท่ัวไป เชน ใหมี
พ้ืนท่ีสีเขียวบนดาดฟา
มากกวา 5000 ตารางฟุต
-กําหนดแนวทางในการ

กฎหมายผังเมืองบัญญัติ
วัตถุประสงคของ eco-
industrial ในกฎหมาย

35JaspalMarwah and Tracy Casavant, Eco-Industrial Solutions Ltd., THE PIVOTAL ROLE OF PLANNING IN THE SUCCESS OF CANADIAN ECO-INDUSTRIAL PARKS
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ประเทศท่ีมี
นโยบาย

Eco-town

รูปแบบการพัฒนา วิธีการนโยบายริเร่ิม ยุทธศาสตร ความรวมมือ/เครือขาย เจตจํานง/นโยบาย ระบบการติดตาม
ประเมินผล

การพัฒนาระบบ
กฎหมาย/

กฎ ท่ีมีการสงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบาย Eco-

Town
ประสิทธิภาพ ออกแบบท่ีสงเสรมิ

ประสิทธิภาพในการใชงาน
รวมถึงการทํางานรวมกัน
กับธุรกิจโดยรอบ

ประเทศจีน มีการตดัสินใจดานนโยบายวิถีทางใหมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศในศตวรรษท่ี 21 ถีการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยการ
สงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจวงรอบ (Circular Economy) อัน
หมายถึงระบบเศรษฐกิจท่ีมีการใชประโยชนจากทรัพยากร
และพลังงานอยางพอ เหมาะและเปนวงจรปด และวิถีการ
พัฒนาเศรษฐกิจวงรอบน้ีเองท่ีเปนจุดเริม่ของการพัฒนา
อุตสาหกรรม เชิงเศรษฐนิเวศอยางจริงจังในประเทศจีน

-ความรวมมือระหวาง
ประเทศ จีนมีทาทีท่ีเปด
กวางมากข้ึนในการ
แสวงหาความรวมมือกับ
ตางประเทศ ซึ่งถือเปนมติิ
หน่ึง ของจีนสมัยใหม โดย
รัฐบาลจีนไดสนับสนุนใหมี
การประสานความรวมมือ
ระดับตาง ๆ ระหวางจีน
กับประเทศท่ีพัฒนาแลว
ท้ังแบบพหุภาคีและทวิ
ภาคี เชน การประสาน
ความรวมมือกับธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย
-มีการรวมมือกันระหวาง

โครงการนํารองการพัฒนา
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐ
นิเวศจํานวน 15 โครงการ
กระจายไปตามหัวเมือง
อุตสาหกรรมสําคญั ๆ มี
ท้ังโครงการท่ีบริหารโดย
รัฐและโดยวิสาหกิจเอกชน

-Cleaner Production
Promotion Law of
P.R.C สนับสนุนใหมีการ
ผลิตผลิตภณัฑท่ีสะอาด
ยิ่งข้ึน ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรใหมี
ประสิทธิภาพ ลดและ
หลีกเลี่ยงการสรางมลพิษ
ปกปองและพัฒนา
คุณภาพสิ่งแวดลอม ให
ความสําคญักับคณุภาพ
ชีวิตของมนุษย และ
สงเสริมใหเกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมและสังคมท่ี
ยั่งยืน
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ประเทศท่ีมี
นโยบาย

Eco-town

รูปแบบการพัฒนา วิธีการนโยบายริเร่ิม ยุทธศาสตร ความรวมมือ/เครือขาย เจตจํานง/นโยบาย ระบบการติดตาม
ประเมินผล

การพัฒนาระบบ
กฎหมาย/

กฎ ท่ีมีการสงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบาย Eco-

Town
จีนและสิงคโปร เชน
โครงการ Tianjin -eco
city

-Circular Economy
Promotion Law of
P.R.C กฎหมายน้ีบัญญัติ
ข้ึนเพ่ือกระตุนใหมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน
เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช
ประโยชนจากทรัพยากร
ปกปองและพัฒนา
สิ่งแวดลอม และนําไปสู
การพัฒนาท่ียั่งยืน

ประเทศ
เดนมารกเขต
อุตสาหกรรม
kalundborg
36

- การพัฒนากลุมอุตสาหกรรมคลสัเตอร(Industrial Cluster)
- นําวัสดุเหลือใชจากอุตสาหกรรมตางๆมาทําเปนวัตถุดิบใหม
ในกระบวนการผลิต
-ถูกออกแบบใหฝายไดประโยชนจากการลดคาใชจายในการ
กําจัดของเสีย ปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร และ
สรางผลตอบแทนดานสิ่งแวดลอม

- มีความรวมมือจากทุก
ภาคสวนในทุกๆข้ันตอน
ของการพัฒนาในทุก
ข้ันตอนอยางตอเน่ือง และ
เห็นความสําคัญ
- เพ่ิมการวิจัยเพ่ือการ

- เปนอุตสาหกรรมพ่ึงพา
กันเปนเครือขายอยาง
ยั่งยืน
-symbiosis industrial
- ลดการใชวัตถุดิบและ
พลังงานเชน การนํา

- มีกฎระเบยีบท่ีเขมงวด
- เมืองนิเวศถูกยกระดับให
เปนวาระระดับชาติ

36ธานินทร ผะเอม,“ทิศทางและนโยบายในการสงเสริมสูเมืองอุตสาหกรรมนิเวศนแหงประเทศไทย” ,ในสัมมนาเร่ือง ECO INDUSTRIAL TOWN :การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศนในยุคการมีสวนรวมของทุกภาคสวนณ
โรงแรมโกลเดนซิตี้ จังหวัดระยอง วันที่ 9กุมภาพันธ ,สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,[ระบบออนไลน]file:///C:/Users/Wann_kwan/Downloads/10-08-16-EKFX.pdf,(เขาถึงเมื่อ 29.01.14)
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ประเทศท่ีมี
นโยบาย

Eco-town

รูปแบบการพัฒนา วิธีการนโยบายริเร่ิม ยุทธศาสตร ความรวมมือ/เครือขาย เจตจํานง/นโยบาย ระบบการติดตาม
ประเมินผล

การพัฒนาระบบ
กฎหมาย/

กฎ ท่ีมีการสงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบาย Eco-

Town
พัฒนา พลังงานทางเลือกมาใช

พลังงานชีวมวล
ประเทศส
หราช
อาณาจักร37

-เริ่มตนในระดับภูมิภาคจากน้ันจึงพัฒนาในระดับประเทศ
- พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม
-พัฒนาเศรษฐกิจ
-ฟนฟูทองถ่ินผานโครงการ national industrial symbiosis
programme

- เปาหมายหลัก คือ
สนับสนุนกระบวนการ
industrial symbiosis
- สรางโอกาสทางการคา
ผานการแลกเปลี่ยน
ทรัพยากรท้ังหลายรวมถึง
วัตถุดิบ พลังงาน นํ้า ทุน
การขนสง และความรู
ความชํานาญ

ขอมูลท่ีไดจากการ
รวบรวมขอมลู
industrial
symbiosis จะมีการ
เขาสูระบบเพ่ือ
วิเคราะหทรัพยากร
และความตองการของ
แตละโรงงานเพ่ือวาง
แผนการจดัผังเมือง

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา
38

เริ่มตนข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาภายหลังการประชุม Earth
Summit ในป ค.ศ.1992

หลักธรรมาภิบาลทาง
สิ่งแวดลอม เปนหลักการ
ท่ีสงเสรมิใหภาคประชาชน
จากสวนตางๆ มีสวนรวม

-เพ่ือสงเสรมิขีด
ความสามารถในการ
แขงขันของธุรกิจ ลด
ปริมาณกากของเสีย

37 David Gibbs, Industrial Ecology and Eco-Industrial Development - The UK’s National Industrial Symbiosis Programme (NISP), Environmental Informatics and Industrial Environmental
Protection: Concepts, Methods and Tools, 2009
38 http://www.gmwebsite.com/website/Information_ContentAjax.asp?ContentID=ContentID-101217095527076
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ประเทศท่ีมี
นโยบาย

Eco-town

รูปแบบการพัฒนา วิธีการนโยบายริเร่ิม ยุทธศาสตร ความรวมมือ/เครือขาย เจตจํานง/นโยบาย ระบบการติดตาม
ประเมินผล

การพัฒนาระบบ
กฎหมาย/

กฎ ท่ีมีการสงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบาย Eco-

Town
ในการประเมินผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอม และมิติ
ดานสิ่งแวดลอม ซึ่ง
หลักการน้ีเกิดจาก
หลักการขอท่ี 10
ของปฎิญญารโิอวาดวย
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา
ท้ังน้ีในสวนของภาครัฐได
มีการสรางมาตรการข้ึนมา
เพ่ือตอบโตตอสถานการณ
ดานสิ่งแวดลอม และการ
รั่วไหลของสารเคมีและ
นํ้ามัน โดยการประกาศใช
กฎหมาย The
Comprehensive
Environmental
Response,
Compensation, and
Liability Act (CERCLA)

อุตสาหกรรมและปญหา
มลพิษ สรางงานใหกับคน
ในประเทศ และเพ่ิม
คุณภาพของคนงานท่ี
ทํางานในอุตสาหกรรม
-กลยุทธเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวใน
แตละเมือง
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การพัฒนาระบบ
กฎหมาย/

กฎ ท่ีมีการสงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบาย Eco-

Town
หรือท่ีเรียกวา “กฎหมาย
Superfund” เปน
มาตรการท่ีฟนฟูแกไข
พ้ืนท่ีท่ีปลอยสารพิษ
ออกมาปนเปอน
สิ่งแวดลอม รวมไปถึงการ
หาผูรับผิดและการ
ฟองรองเรียกคาเสยีหาย
ซึ่งพ้ืนท่ีน้ันอาจจะยัง
ดําเนินการอยูหรือปดไป
แลวก็ได โดยในการ
ดําเนินการน้ัน หนวยงาน
EPA เปนผูรับผิดชอบหลัก
และมีแหลงงบประมาณ
สําหรับการดําเนินการใน
สวนท่ีหาผูรับผดิชอบไมได
จากกองทุนท่ีมาจากการ
เก็บภาษีผูประกอบการคา
นํ้ามันและสารเคมีท่ี
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ประเมินผล

การพัฒนาระบบ
กฎหมาย/

กฎ ท่ีมีการสงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบาย Eco-

Town
เรียกวากองทุน
Hazardous Substance
Response Trust Fund
หรือ กองทุน
Superfund39และในดาน
เอกชนไดมีการสราง
เครือขายธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอมสากล (The
Access Initiative (TAI))
โดยการรวมมือกับ 6
องคกรแกนหลัก ไดแก
World Resource
Institute (WRI), สถาบัน
สิ่งแวดลอมไทย (TEI),
Environmental
Management and Law

39ธีระพงษ สวางปญญางกูร, กองทุน Superfund ในอเมริกา: ผลพวงจากการละเลยการจัดการของเสีย, Thai Environmental Engineering Journal. Vol 15 No 5. Sep-Oct 2011, สืบคนระบบออนไลน :
http://www.compost.mju.ac.th/aerated/help/pic/%A1%CD%A7%B7%D8%B9.pdf
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ประเมินผล

การพัฒนาระบบ
กฎหมาย/

กฎ ท่ีมีการสงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบาย Eco-

Town
Association (EMLA),
CorporacionParticipa,
Advocates Coalition
for development and
Environment (ACODE),
Iniciativa de Acceso-
Mexico (IA-Mex)40

รวมกันพัฒนาตัวช้ีวัดธรร
มาภิบาลสิ่งแวดลอม เพ่ือ
เปนเครื่องมือประเมินผล
งานของรัฐบาลและ
ภาคอุตสาหกรรมในสวนท่ี
เก่ียวของกับการมีสวนรวม
ของประชาชน และนํา

40เครือขายธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมสากล The Access Initiative (TAI), ระบบออนไลน : http://www.tei.or.th/tai/
การรวมตัวของเครือขายธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมสากลจากการรวมตัวขององคกรในหลายๆ ประเทศ เชน World Resources Institute (WRI:สหรัฐอเมริกา), สถาบันสิ่งแวดลอมไทย ( TEI:ประเทศไทย), Environmental
Management and Law Association (EMLA: ฮังการี), CorporacionParticipa :ชิลี, Advocates Coalition for Development and Environment (ACODE:ยูกันดา) และ Iniciativa de Acceso-Mexico (IA-
Mex:เม็กซิโก)
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ประเมินผล

การพัฒนาระบบ
กฎหมาย/

กฎ ท่ีมีการสงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบาย Eco-

Town
ตัวช้ีวัดไปใชกับโครงการ
พัฒนาตางๆ ของประเทศ
ตางๆ ท่ีเปนภาคี41

ธนาคารโลก
(The world
bank)42

แนวทางการพัฒนาเมือง
-วางแนวทางใหทองถ่ินใหสามารถเปนแกนนําในการสราง
ความรูความเขาใจแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน
การขยายความรวมมือสูการมีสวนรวม
-ใหผูมีสวนไดเสียรวมกันออกแบบและตดัสินใจทําโครงการ
การบูรณาการทํางาน
-จัดผังเมืองและผสมผสานระบบโตรงสรางพ้ืนฐานใหเปน
อันหน่ึงอันเดียวกัน เพ่ือใหเกิดการผลิตและบรโืภคทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ
กรอบลงทุนเพ่ือความยั่งยืนและความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
-กําหนดแผนการลงทุน่ีคํานึงถึงการเติบโตอยางยั่งยืน

-ข้ึนอยูกับ model ท่ีใช
เชน ทองถ่ินเปนแกนกลาง
พัฒนา และมีความรวมมือ
จากทุกภาคสวน เขาใจถึง
ผลได ผลเสียจาก
แผนปฏิบัติการ

-ใชพลังงานท่ีสะอาดและมี
ประสิทธิภาพ
-พัฒนาเศรษฐกิจบนฐาน
เทคโนโลยีสะอาดท่ีเปน
มิตรกับชุมชนและ
สิ่งแวดลอม
-คํานึงถึงวัฒนธรรมท่ีดีงาม
ของทองถ่ิน
-มีการกําจัดขยะและของ
เสียโดยการเปลี่ยนใหเปน
วัตถุดิบและพลังงาน
- ออกแบบและตัดสินใจ
จัดทําโครงการและเขาใจ

41 TEI : Thailand Environment Institute, ธรรมาภิบาล, สืบคนระบบออนไลน : http://www.tei.or.th/w_gg/
42อางแลว
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ประเมินผล

การพัฒนาระบบ
กฎหมาย/

กฎ ท่ีมีการสงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบาย Eco-

Town
ผลประโยชนรวมกัน โดย
วิเคราะหออกแบบเมือง
นิเวศใหเขากับพ้ืนท่ี

ประเทศ
สวีเดนเมือง
stockholm43

-พัฒนาตามแนวความคดิ “The hammaby model”44

-นวัตกรรมเชิงยุทธศาสตรทางเทคโนโลยี 3 ดาน
1.การผลติและการใชพลังงาน
2.การบริหารจัดการขยะและของเสีย
3.การบริหารจัดการนํ้า

-วิเคราะหวัฏจักรของ
ชุมชนและออกแบบเมือง
นิเวศนท่ีเหมาะสมกับเมือง
-สนับสนุนการวิจัย
-สรางความรวมมือและ
ความตระหนักถึงผลได/
ผลเสีย
-สงเสรมิการใชระบบ
ขนสงสาธารณะ

ประเทศ
เยอรมัน45

การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนของประเทศเยอรมันมี
จุดเดนท่ีการพัฒนาและการบังคับใชกฎหมาย

-กฎหมายของรัฐบาลกลาง มีการใชระบบเศรษฐกิจ
แบบครบวงจรซึ่งมี

– กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
การจัดการของเสีย

43อางแลว
44ระบบทําความรอนของชุมชน 34% มาจากน้ําเสีย 47% มาจากการเผาขยะของครัวเรือนและ 16% มาจากเชื้อเพลิงชีวภาพ อันเปนผลมาจากการแยกขยะกอนทิ้งและนําขยะนั้นมาใชประโยชน เพื่อผลิตไฟฟาและใหพลังงานกับ
เคร่ืองทําความรอน
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การพัฒนาระบบ
กฎหมาย/

กฎ ท่ีมีการสงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบาย Eco-

Town
เปาหมายคือการรักษา
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา
อยางยั่งยืนในประเด็นของ
– การรักษาสิ่งแวดลอม
– การปองกันการกอเกิด
มลพิษ
– การพัฒนาอยางยั่งยืน
ผานการ Recycle และ
การ Reuse เพ่ือลด
ปริมาณการใช
ทรัพยากรและลดปรมิาณ
การปลอยของเสียออก
จากระบบอุตสาหกรรม

– การพิจารณากฤษฎีกาท่ี
เก่ียวของกับบรรจุภณัฑ
(The Packaging
Ordinance) เพ่ือ
- ควบคุมการบรรจุหีบหอ
สินคาของผลติภณัฑตางๆ
เนนการใชซ้ํา และการ
หมุนเวียนนํากลับมาใช
ใหม เพ่ือลดปริมาณการใช
บรรจภุัณฑ
- ประกาศใช
พระราชบัญญัติการจัดการ
ของเสีย (The Closed
Substance Cycle and
Waste

45 Regina Gregory, “Germany-Freiburg-Green City”, The EcoTipping Points Project:Models for Success in a Time of Crisis,January 2011,[Online]http://www.ecotippingpoints.org/our-
stories/indepth/germany-freiburg-sustainability-transportation-energy-green-economy.html,(accessed29.01.14)
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การพัฒนาระบบ
กฎหมาย/

กฎ ท่ีมีการสงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบาย Eco-

Town
Management Act,
CSCWMA)
ใชหลักการ Polluter
Pays Principle คือ ผู
ปลอยมลพิษเปนผูจาย
เพ่ือเปนเครื่องมือนําไปสู
การลดของเสีย ณ
แหลงกําเนิด เชน ระบบ
คาธรรมเนียมมัดจํา

ประเทศ
ฟนแลนด46

-คุณคาของพลังงานเน่ืองจากเคยประสบภาวะขาดแคลน
พลังงานอยางหนักในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง
-ชุมชนท่ีจะไดรับประโยชนและมีสวนรวมเพ่ือออกแบบ Park
-ลดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมการเหยียบย่ําระบบนิเวศน
(ecological footprint) ซึ่งเกิดจากการใชวัตถุดิบมีพิษ มีการ
จัดการคารบอนไดออกไซด การแลกเปลีย่นวัตถุดิบ และ
บูรณาการการจัดการทรัพยากรเหลือใช
-ประหยัดวัสดดุวยการออกแบบโรงงาน ตามหลักการ reuse,

-เช่ือมโยงเครือขายชุมชน
suppliers และ
customers ท่ีอยูใน Park

- ใชเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจในการ
discourage ไมใหมีการ
ท้ิงของเสียหรือสราง
มลภาวะ
- จัดใหมีระบบจัดการ
ขอมูลท่ีจะใหโรงงานตางๆ
แลกเปลีย่นพลังงานและ

46 Laura Saikku, ECO-INDUSTRIAL PARKS, A background report for the eco-industrial park project at Rantasalmi, 2006
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การพัฒนาระบบ
กฎหมาย/

กฎ ท่ีมีการสงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบาย Eco-

Town
recovery and recycling วัตถุดิบกันเองในนิคม

- สรางกลไกในอบรมให
ความรูพนักงานใน
ประเด็นดานยุทธศาสตร
เครื่องมือและเทคโนโลยี
เพ่ือพัฒนาระบบ
- จูงใจใหบริษัทท่ี
เหมาะสมมาเตมิเตม็ระบบ
รวมกับบริษัทอ่ืนๆ

ประเทศ
ญี่ปุน47

-ริเริ่มภายหลังประสบผลพวงความเลวรายจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมภายในประเทศท้ังในแงสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
ของคนในทองถ่ิน
-แนวคิดน้ีเกิดพรอมกับการแกปญหาโดยยายฐานการผลิตไปสู
ประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนในเอเชียเชน ไทย เวียดนาม

- อาศัยความรวมมือจาก
รัฐบาล(กระทรวง
เศรษฐกิจ การคา และ
อุตสาหกรรม (METI) ,
กระทรวงสิ่งแวดลอม

1. การพัฒนาสูความยั่งยืน
เชน การใชวัตถุดิบและ
พลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพการ
แลกเปลีย่นเทคโนโลยีและ

แบงระดับของการ
บริหารจดัการและการ
ตรวจสอบออกเปน
ระดับยอย ๆ คือ
ระดับนิคม

1) กฎหมายสิ่งแวดลอม
พ้ืนฐาน (Basic
Environmental Law
1993)
2) กฎหมายการรไีซเคิล

47สรุปความจาก Jantima, “อีโคทาวน เมืองนิเวศสูสังคมที่ยั่งยืน” ,[ระบบออนไลน]http://www.mtp.rmutt.ac.th/?p=811,(เขาถึงเมื่อ 29 มกราคม2558); Eco –Towns in Japan:Implications and Lessons for
Developing Countries and Cities,Global Environment Centre Foundation, June
2005,[Online]http://www.unep.org/ietc/Portals/136/Publications/Waste%20Management/Eco_Towns_in_Japan.pdf(accessed 29.01.14)



2-40

ประเทศท่ีมี
นโยบาย

Eco-town

รูปแบบการพัฒนา วิธีการนโยบายริเร่ิม ยุทธศาสตร ความรวมมือ/เครือขาย เจตจํานง/นโยบาย ระบบการติดตาม
ประเมินผล

การพัฒนาระบบ
กฎหมาย/

กฎ ท่ีมีการสงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบาย Eco-

Town
(MoE)) ,รัฐบาลทองถ่ิน,
ชุมชนและคนในทองถ่ิน,
องคกรเอกชน,
บริษัทเอกชน
,สถาบันการศึกษา

ความเช่ียวชาญ รวมไปถึง
การรวมกันสรางนวัตกรรม
ใหมเพ่ือการพัฒนาและ
เพ่ือสิ่งแวดลอม มคีวาม
เปดเผยขอมูลอยางโปรงใส
มีความไววางใจกันและมี
จิตสํานึกในการรักษา
สิ่งแวดลอมรวมกัน
2. มีกฎ ระเบยีบ เพ่ือการ
ปรับตัวใหเขาสูสังคมและสู
ตลาดท่ีมีการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ
-การอนุรักษพลังงาน
(Energy Conservative)
-การปลอยของเสยีเปน
ศูนย (Zero-emission)
3. มีการขยายตลาดการ
ดําเนินธุรกิจเชิงนิเวศน
อยางกวางขวาง

อุตสาหกรรม ระดับ
อําเภอ และระดับ
จังหวัด โดยท่ีแตละ
ระดับก็มีบทบาทและ
หนาท่ีตางกัน
-Eco-Industrial Park
(ระดับนิคม
อุตสาหกรรม)
-Eco-Town
concept (ระดับ
อําเภอ)
-Eco-City concept
(ระดับจังหวัด)

บรรจภุัณฑ (Container
and Packaging
Recycling Law 1995)
ซึ่งเก่ียวกับการนําเอา
บรรจภุัณฑท่ีคดัแยกแลว
กลับมารไีซเคิล
3) กฎหมายสงเสริมการ
ใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ (Law for
Promotion of Effective
Utilization of
Resources 2000) ซึ่งเนน
สงเสริมการลดขยะ
(Reduce) การนํากลับมา
ใชใหม (Reuse)และการรี
ไซเคลิ (Recycle)
4) กฎหมายความ
สะอาดสาธารณะและการ
จัดการของเสยี (Waste
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ประเทศท่ีมี
นโยบาย

Eco-town

รูปแบบการพัฒนา วิธีการนโยบายริเร่ิม ยุทธศาสตร ความรวมมือ/เครือขาย เจตจํานง/นโยบาย ระบบการติดตาม
ประเมินผล

การพัฒนาระบบ
กฎหมาย/

กฎ ท่ีมีการสงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบาย Eco-

Town
-การดําเนินธุรกิจท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม (Eco-
Business)
-การใชเทคโนโลยี ท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม
(Environmentally
Sound Technology)
4. เนนการใชเทคโนโลยี
เพ่ือการจัดการของเสีย
และนวัตกรรมท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมและเพ่ือ
การจัดการสิ่งแวดลอมรวม
ไปถึงการใชพลังงานและ
ทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ ท่ีเนน
นโยบายสังคมรไีซเคลิ
(Recycling based
Society) หลักการ3R คือ
Reduce Reuse Recycle

Management and
Public Cleaning Law
2000) ซึ่งเกิดข้ึนหลังการ
มีปญหาขาดแคลนท่ีท้ิง
ขยะทําใหมีการลักลอบท้ิง
ขยะอยางผิด
กฎหมาย ดังน้ันเพ่ือแกไข
ปญหาดังกลาวจึงจํากัด
การสรางขยะและดูแลการ
ท้ิงขยะรวมท้ังการสงเสรมิ
ใหมีการนําขยะกลับมาใช
ใหม
5) กฎหมายสงเสริมการ
จัดซื้อผลิตภณัฑสีเขียวซึ่ง
หมายถึงผลิตภณัฑท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม (Law
on Promoting Green
Purchasing)
6) กฎหมายการรไีซเคลิ
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ประเทศท่ีมี
นโยบาย

Eco-town

รูปแบบการพัฒนา วิธีการนโยบายริเร่ิม ยุทธศาสตร ความรวมมือ/เครือขาย เจตจํานง/นโยบาย ระบบการติดตาม
ประเมินผล

การพัฒนาระบบ
กฎหมาย/

กฎ ท่ีมีการสงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบาย Eco-

Town
เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน
(Electric Household
Appliance Recycling
Law 2001)
7) กฎหมายการรี
ไซเคลิอาหาร (Food
Recycling Law 2000)
8) กฎหมายการรไีซเคิล
วัสดุกอสราง
(Construction Material
Recycling Law 2000)
9) กฎหมายการรี
ไซเคลิรถยนต
(Automobile Recycling
Law 2002)



2-43

รายละเอียดของระบบอุตสาหกรรมและเขตท่ีอยูอาศัยเชิงนิเวศในประเทศตางๆ ดังนี้

1) ประเทศอังกฤษ
เมืองนิเวศในสหราชอาณาจักรริเริ่มเม่ือป พ.ศ.254848 เริ่มตนในระดับภูมิภาคจากนั้นจึงพัฒนาใน

ระดับประเทศโดยเมืองแรกท่ีเมืองนิเวศในประเทศอังกฤษคือ เมือง North West Bicester ไดออกแบบ
แบบจําลองเมือง Eco-town แบบสมบูรณแหงแรกของประเทศอังกฤษ โดยมีการสรางบานประหยัด
พลังงานกวา 6,000 หลัง นอกจากนี้ยังตั้งเปาใหเปนเมือง Zero carbon โดยลดการใช กาช
คารบอนไดออกไซดไดมากกวา 30% ระหวางทําการกอสราง ซึ่งในอนาคตบานในเมืองนิเวศจะสามารถ
ทนทานตอสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง มีอากาศเย็นในฤดูรอนและ มีอากาศท่ีอบอุนในฤดูหนาวและชวย
ลดการใชน้ําไดมากถึง 80 ลิตรตอคนตอวัน และเก็บกักน้ําฝนไวภายในบาน มีการใชอุปกรณพลังงาน
แสงอาทิตยโดยเฉลี่ย 34 ตารางเมตรตอครัวเรือน ในเมืองจะมีสถานีผลิตพลังงานซึ่งจะคอยจัดสรรพลังงาน
ใหบานแตละหลังในชุมชนนิเวศ ใชรถยนตพลังงานไฟฟา นอกจากนั้นยังสงเสริมทางดานสุขภาวะแก
ประชากรในชุมชน เชน มีการสังสรรคกันในชุมชนนิเวศ มีสวนรวมรวมกันในชุมชน49

เปาหมายของเมืองนิเวศในประเทศอังกฤษคือ การลดการใชพลังงานและเพ่ิมการหมุนเวียน
พลังงานมาใชใหมไดอยางมีประสิทธิภาพและครบวงจร อาทิการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
และพลังงานลม ลดปริมาณการใชไฟฟาและน้ําจากการใชอุปกรณไฟฟาท่ีมีการออกแบบเชิงนิเวศ50 พรอม
ดับการพัฒนาในทุกๆดาน ไดแก พัฒนาสิ่งแวดลอม พัฒนาเศรษฐกิจ และการฟนฟูทองถ่ินผานโครงการ
National Industrial Symbiosis Programme (NISP) เปนโครงการระดับชาติท่ีมุงเนนการสนับสนุนให
โรงงานตางๆในเครือขายรวมกันหาวิธีการใชประโยชนจากของเสียและวัตถุดิบท่ีไมเปนท่ีตองการใหไดมาก
ท่ีสุด เพ่ือเปนการลดปริมาณการฝงกลบของเสีย และลดตนทุนการจัดการของเสียสาหรับโรงงาน
นอกจากนี้ยังชวยสนับสนุนการสรางเครือขายเพ่ือแลกเปลี่ยนซึ่งวัตถุดิบ พลังงาน การจัดสง (Logistics)
และองคความรู

นโยบาย eco-town ในประเทศอังกฤษมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความสุขท่ียั่งยืนกวาในชุมชนใน
อนาคต และจัดการชุมชนใหมีความยั่งยืนในทุกๆดาน ไมวาจะเปน สาธารณูปโภค ความเปนอยู สุขภาวะ

48พรรรัตน เพชรภักดี,“หลักการและการนิยามของ Eco Industrial Town”,การสัมมนาแลกเปล่ียนความรู Eco Industrial Town สถาบัน
ส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรมสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วันที่ 1 กรกฎาคม 2556,[ระบบ
ออนไลน]http://www.iei.or.th/media/www/Definition%20and%20case%20EIT.pdf(เขาถึงเมื่อ 29.01.15)
49“Construction begins on the UK’s first eco town”, in Keeping you up to date with the Exemplar and news and events
for Nort West Bicester,[online]http://nwbicester.co.uk/2014/01/construction-begins-on-the-uks-first-eco-town/(accessed
29.01.15)
50SomchintPilouk,Policy of Government for Eco Town,Environment and Safety Department,[online]
http://www.mtp.rmutt.ac.th/wp-content/uploads/2010/12/policy-of-government-for-eco-town1.pdf,(accessed 29.01.15)
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ลดการใชพลังงานท่ีสิ้นเปลือง จํากัดปลอยกาซคารบอนสูอากาศเทากับ 0% ซึ่งเปนนโยบายของรัฐท่ีเปน
วาระสําคัญระดับชาติ (PPS: Planning Policy Statements) ท่ีมีการวางแผนกันมาอยางตอเนื่อง51

2) ประเทศสวีเดน52

แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศสวีเดนอาศัยหลักการบริหารจัดการ
นวัตกรรมเปนยุทธศาสตรซึ่งประกอบไปดวย การผลิตและใชพลังงาน การบริหารจัดการขยะและของเสีย
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมีกรอบแนวคิดอยูบนหลัก สี่ขอ คือ หนึ่ง การวิเคราะหวัฎจักรของ
ชุมชนและออกแบบเมืองเชิงนิเวศท่ีเหมาะสมกับเมือง สอง การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนารวมถึงจัดหา
เทคโนโลยีท่ีจําเปนเพ่ือเชื่อมโยงรูปแบบการดําเนินชีวิตของชุมชน สาม การสรางความรวมมือและความ
ตระหนักถึงผลได/ผลเสียท่ีเกิดข้ึนจากแผนปฎิบัติการ สี่ การสงเสริมการใชระบบขนสงสาธารณะตัวอยาง
ของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนของประเทศสวีเดน ไดแก การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ
การจัดการของเสียจะเริ่มจากการคัดแยกขยะและของเสียกอนท้ิง ของเสียบางสวนจะนํากลับมาใชใหมโดย
การแปรรูปเปนพลังงาน เชน การสรรางพลังงานความรอนใหแกชุมชนโดยการใชพลังงานท่ีเหลือจากการ
บําบัดน้ําเสีย พลังงานจากการเผาขยะ และพลังงานจากเชื้อเพลิงชีวภาพ ท้ังนี้ผูอยูอาศัยในเมืองจะมีสวน
รวมในการดําเนินกิจกรรมเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศดวย

สวีเดนไดออกแบบแนวคิดเมืองเชิงนิเวศ ท่ีเรียกวา “The Hammarby Model” ซึ่งเกิดจากความ
รวมมือกันของภาครัฐและเอกชน อันไดแก Fortum Stockholm Water Company และ The
Stockholm Waste Management Administration โดยมีกรอบแนวคิดท่ีวา เมืองสต็อกโฮลม
(Stockholm) เปนเมืองหลวงของประเทศสวีเดน มีประชากร 1.9 ลานคน ผูอยูอาศัยในเมืองจะเปนสวน
หนึ่งของวงจรเมืองนิเวศ ( Eco Cycle- City) เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงกันระหวางรูปแบบการดําเนินชีวิต
ของผูอยูอาศัย สิ่งปลูกสราง

จุดเดนและจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญของเมืองสต็อกโฮลมเกิดจากการบริหารจัดการนวัตกรรมเชิง
ยุทธศาสตร (Strategic Innovation) ของเทคโนโลยี 3 ดาน คือ การ บริหารจัดการดานผลิตและการใช
พลังงาน การบริหารจัดการขยะและของเสีย และการบริหารจัดการน้ํา การบริหารจัดเมืองนิเวศสวีเดนมี
แนวทางปฏิบัติ ท่ีสําคัญ ไดแก มีการวิเคราะหวัฏจักรของชุมชนและออกแบบเมืองเชิงนิเวศท่ีเหมาะสมกับ
เมือง และยังใหการ สนับสนุนการวิจัย พัฒนารวมท้ังจัดหาเทคโนโลยีท่ีจําเปนเพ่ือเชื่อมโยงรูปแบบการ
ดําเนินชีวิตของชุมชน เชน เทคโนโลยีเซลลพลังงานเพ่ือผลิตไฟฟาและความรอนในอาคาร ตลอดจนสราง

51 http://www.planningportal.gov.uk/
52สรุปความจาก Eco Industrial Town:เมืองแหงความลงตัวระหวางส่ิงแวดลอมและอุตสาหกรรม(ตอนที่ 2),[ระบบ
ออนไลน],http://www.masci.or.th/upload_images/file/EcoIndustrialTown2.pdf, (เขาถึงเมื่อ29.01.15); รายงานการศึกษา แนว
ทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ(Eco Industrial Town), สํานักงานพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, มิถุนายน2553,หนา 26.
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ความรวมมือและความตระหนักถึงผลได/ผลเสียท่ีเกิดข้ึนจากแผนปฏิบัติการ The Eco2 Cities และมีการ
สงเสริมการใชระบบขนสงสาธารณะ

ปจจัยสูความสําเร็จของการพัฒนาไปสูเมืองนิเวศของสวีเดนคือการยกระดับใหแนวทางEco-
town เปนวาระแหงชาติ และทุกภาคสวนเห็นความสําคัญและใหความรวมมือตอเนื่องจากการประยุกตใช
แนวคิดดังกลาว ทําใหปจจุบันประเทศนี้มีระบบทําความรอนของชุมชนมาจากน้ําเสียรอยละ 34 การเผา
ขยะของครัวเรือน รอยละ 47 และ เชื้อเพลิงชีวภาพ รอยละ 16 และการนําระบบทําความรอนดังกลาวมา
ใชแทนระบบ Energy Guzzling A/C-systems ในยานธุรกิจการคา และชุมชนท่ีหนาแนน นอกจากนี้ยัง
พบวา การผลิตกาซชีวภาพจากระบบจัดการน้ําเสียของครัวเรือน ชวยใหผูพักอาศัยในแฟลตจํานวน 900
แหง มีกาซชีวภาพใชในการประกอบอาหาร ซึ่งเปนผลใหการใชไฟฟาในอาคารลดลงมากถึงรอยละ 20

3) ประเทศเดนมารก53

การพัฒนาแนวคิดเมืองนิเวศ(Eco-town)และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ(Eco-industrial town)
ของเดนมารกเกิดจากกรอบแนวคิดการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และการไหลเวียนแลกเปลี่ยนพลังงานใน
ชุมชนอยางยั่งยืน กลาวคือในพ้ืนท่ีเมืองหนึ่งๆตองมีการจัดระบบการใชทรัพยากรอยางคุมคาและคํานึงถึง
การนํากลับมาใหใหมโดยการหมุนเวียนพลังงานและทรัพยากรภายในพ้ืนท่ีนั้นๆโดยไมเบียดเบียนหรือ
เบียดบังเอากับพ้ืนท่ีอ่ืน ดังท่ีพ้ืนท่ีเมืองมักสูบเอาทรัพยากรมาจากพ้ืนท่ีชนบทเพ่ือการพัฒนาหรือในเขต
อุตสาหกรรมท่ีใชแหลงน้ํา ดิน แรธาตุจากพ้ืนท่ีชุมชนใกลเคียงและไมไดสรางทดแทน ฉะนั้นรัฐบาล
เดนมารกจึงมีแนวคิดท่ีจะสรางกลไกในการหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลวและเหลือใชของบริษัทหนึ่งๆให ถูก
นําไปใชเปนวัตถุดิบท่ีสําคัญของบริษัทอ่ืนๆไดซึ่งการจะสรางหลักการนี้ข้ึนไดรัฐเองใหการสนับสนุนการ
รวมกลุมเครือขายบริษัทตางๆของพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีอยูในพ้ืนท่ี และพ้ืนท่ีใกลเคียงกันเพ่ือใหเกิดความ
รวมมือกันและองคกรอุตสาหกรรมแตละองคกรจะสามารถเพ่ิมผลผลิตใหมากข้ึนไดโดยลดการบริโภค
ทรัพยากรลงไมตองใช น้ําและทรัพยากรมากข้ึน

อาจกลาวไดวาประเทศเดนมารกพัฒนาแนวคิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศโดยมีเปาหมายหลักคือ
การพัฒนากลุมอุตสาหกรรมคลัสเตอร (Industrial Cluster) ใหใชทรัพยากรหมุนเวียนในขณะท่ีผลผลิต
ไมไดลดลงโดยสรางแรงจูงใจจากการท่ีระบบตลาดถูกออกแบบใหกลุมอุตสาหกรรมจะไดประโยชนจาก
ธุรกิจก็ตอเม่ือมีการลดคาใชจายในการกําจัดของเสีย ปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร และสราง
ผลตอบแทนดานสิ่งแวดลอมโดยเครือขายความรวมมือเกิดจากนโยบายหลักของรัฐท่ียกใหเมืองนิเวศเปน
วาระแหงชาติ

53ธานินทร ผะเอม,“ทิศทางและนโยบายในการสงเสริมสูเมืองอุตสาหกรรมนิเวศนแหงประเทศไทย” ,ใน สัมมนาเร่ือง ECO INDUSTRIAL
TOWN :การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศนในยุคการมีสวนรวมของทุกภาคสวนณ โรงแรมโกลเดนซิต้ี จังหวัดระยอง วันที่ 9 กุมภาพันธ,
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,[ระบบออนไลน]file:///C:/Users/Wann_kwan/Downloads/10-08-16-
EKFX.pdf,(เขาถึงเมื่อ 29.01.14)
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เดนมารกไดพัฒนาเมืองนิเวศในลักษณะท่ีเรียกวา Industrial Symbiosis Development
Cluster เริ่มท่ีเมือง Kalundborg ถือเปนตนแบบระบบ การจัดการแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันอยาง
สมบูรณ โดยมีกรอบแนวคิดท่ีจะมีระบบ การจัดการแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน กลาวคือเศษวัสดุเหลือ
ใชของบริษัทหนึ่งจะถูกนําไปหมุนเวียนใชเปนวัตถุดิบของบริษัท /ชุมชน รอบพ้ืนท่ี ทําใหเกิดการพ่ึงพา
อาศัยซึ่งกันและกัน มีการใชพลังงาน น้ํา และวัตถุดิบ ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมท้ังลดการใช
ทรัพยากรและอนุรักษสิ่งแวดลอมสําหรับรูปแบบ การ บริหารจัดการ มุงเนนการบูรณาการของไตรภาคี
เพ่ือสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชนและ ชุมชนในทุกข้ันตอนของการพัฒนา ท่ีมีเปาหมายรวมกัน
และจะตองมีการวางแผน ออกแบบการใชพ้ืนท่ี ผังเมืองและระบบสาธารณูปโภค ตามหลักวิชาการเพ่ือ
รองรับการพัฒนาลวงหนาอยางชัดเจน อีกท้ังจัดหาเทคโนโลยี รวมถึงการวิจัยและพัฒนาสิ่งท่ีจําเปนตอ
การเชื่อมโยงในการจัดการของเสียของแตอุตสาหกรรมเพ่ือใหเกิดการพ่ึงพาซึ่งกันและกันในชุมชนตลอดจน
สนับสนุน กฎระเบียบ และเงื่อนไขท่ีเอ้ือใหเกิดการจัดทําสัญญารวมท่ีเปนธรรมระหวางภาครัฐเอกชนและ
ชุมชน ในการแลกเปลี่ยน ( Product Exchange) อันเปนเงื่อนไขสําคัญใน การปรับสูสังคมท่ีมีวงจรการใช
วัสดุอยางมีประสิทธิภาพ โดยปจจัยสูความสําเร็จ ประกอบดวย การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน
และชุมชน เพ่ือหาทางออกในกระบวนการ 3Rs ทําใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรม
เกษตรกรรม และการดําเนินชีวิตของชุมชน รวมท้ังเนนการสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และการลงทุนใน
พลังงานทางเลือก

4) ประเทศฟนแลนด54

ฟนแลนดเปนประเทศท่ีรูคุณคาของพลังงานเนื่องจากเคยประสบภาวะขาดแคลนพลังงานอยาง
หนักในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง นโยบายหลักของประเทศฟนแลนดจึงเนนหนักเรื่องการใชพลังงาน
ใหคุมคา ในปจจุบันฟนแลนดไดชื่อวาเปนตนแบบการผลิตไฟฟาจากพลังงานขยะท่ีกาวหนาท่ีสุดในโลก
รัฐบาลฟนแลนดมีนโยบายเนนการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืนเพ่ือตอบสนองการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดย
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุดท่ีสัมพันธกับกรอบพันธกรณีระหวางประเทศตางๆ เชน พิธีสารเกียว
โต และความรวมมือใน EU เปนตน ซึ่งกลาวไดวาความรวมมือระหวางประเทศเหลานี้เองเปนท่ีมาของการ
พัฒนาโครงสรางเมืองตางๆของประเทศฟนแลนดใหเขาสูเมืองเชิงนิเวศและเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

ในการจัดตั้ง Eco-Industrial Park ของฟนแลนด นักวิชาการชื่อ Laura Saikku เสนอวาควรมี
การใหคําจํากัดความ Eco-industry Park ในพ้ืนท่ีท่ีจะจัดทํากอนเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาซึ่งมีหลัก
ดังตอไปนี้

54Laura Saikku, ECO-INDUSTRIAL PARKS, A background report for the eco-industrial park project at Rantasalmi, 2006
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1.ใหคําจํากัดความ Eco-industry Park แกชุมชนท่ีจะไดรับประโยชนและมีสวนรวมเพ่ือ
ออกแบบ Park

2.ใหรัฐสรางแนวนโยบายลดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมการเหยียบย่ําระบบนิเวศ (ecological
footprint) ซึ่งเกิดจากการใชวัตถุดิบมีพิษ มีการจัดการคารบอนไดออกไซด การแลกเปลี่ยนวัตถุดิบ และ
บูรณาการการจัดการทรัพยากรเหลือใช

3.ใหรัฐออกแบบใหมีการใชพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุด
4.ใหกลุมอุตสาหกรรมประหยัดการใชวัสดุดวยการออกแบบโรงงานตามหลักการ 3Rs ไดแก
reuse, recovery and recycling
5.ตองมีการเชื่อมโยงเครือขายของชุมชนและกลุมธุรกิจในฐานะ suppliers และ customers ท่ี

อยูในพ้ืนท่ีเดียวกันหรือตางพ้ืนท่ี
6.รัฐและกลุมธุรกิจตองมีแนวทางพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมของแตละโรงงานอยางเปนองครวม
7.รัฐตองสรางระบบกฎหมายท่ีมีความยืดหยุน ในขณะเดียวกันก็สงเสริมใหบริษัทตางๆมุงสู

เปาหมาย
8.ใชเครื่องมือทางเศรษฐกิจในการวางกรอบไมใหมีการท้ิงของเสียหรือสรางมลภาวะโดยโรงงาน

และแหลงชุมชน
9.จัดใหมีระบบจัดการขอมูลท่ีจะใหโรงงานตางๆแลกเปลี่ยนพลังงานและวัตถุดิบกันเองในนิคม
10.สรางกลไกในอบรมใหความรูพนักงานในประเด็นดานยุทธศาสตร เครื่องมือและเทคโนโลยีเพ่ือ

พัฒนาระบบอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
หลักการท่ีสําคัญของประเทศฟนแลนดในการสรางเมืองเชิงนิเวศและเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

คือการสรางเงื่อนไขใหแกองคกรธุรกิจโดยอาจใชกลไกทางการตลาดและกฎหมายเพ่ือควบคุมตรวจสอบ
การใชทรัพยากรและพลังงานของกลุมอุตสาหกรรมวาเปนไปตามกรอบของรัฐหรือไม ซึ่งในสวนนี้เองจะไป
สรางความเชื่อม่ัน การมีสวนรวม และฉันทามติ (commitment) สมาชิกในชุมชนเพราะการดําเนินการ
ของพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมจะถูกตรวจสอบและมีการเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสมาชิกชุมชน ท้ังนี้เพ่ือสราง
การตอรองระหวางชุมชนกับกลุมอุตสาหกรรม รัฐจึงมีนโยบายใหมีการเผยแพรความรู เ ก่ียวกับ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศแกชุมชน เพ่ือสรางระบบตอรองใหเกิดข้ึนในทองถ่ิน

นโยบายประหยัดพลังงานท่ีถูกใชในการสนับสนุนการสรางเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศไดแกหนึ่ง
มาตรการอนุรักษพลังงานและการประหยัดพลังงานไฟฟาอาทิ ความตกลง Voluntary Energy
Efficiency Agreements for 2008-2016 กับภาคเอกชนและเทศบาลเพ่ือจัดทําแผนและกําหนด
มาตรการในการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ระเบียบการใหสิทธิพิเศษในการลดหยอนภาษีสําหรับ
รถยนตสวนบุคคล เพ่ือสงเสริมใหผูบริโภคเลือกใชรถยนตขนาดเล็ก รถยนตท่ีใชเครื่องยนตดีเซล และ
รถยนตท่ีมีอัตราการใชเชื้อเพลิงต่ําการดําเนินการตามความรวมมือระหวางประเทศในEU Energy
Performance of Building Directivesนอกจากนี้ ยังมีการสรางแผนปฏิบัติการแหงชาติสําหรับการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (National Energy Efficiency Action Plan-NEEAP) ซึ่งถูกผนวกอยูใน
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ยุทธศาสตรวาดวยสภาพภูมิอากาศและพลังงาน ในสวนของพ้ืนท่ีภูมิภาค รัฐไดจัดใหมีโครงการสงเสริม
เทคโนโลยีชุมชนอยางยั่งยืน (Sustainable Community Technology Programme) เพ่ือวิจัยและ
พัฒนาสาขาการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหเงินสนับสนุนการซอมแซมอาคารท่ีพักอาศัยท่ี
มุงเนนการประหยัดพลังงาน (Energy Grants for Residential Buildings) รวมท้ัง นโยบายการใหความ
ชวยเหลือดานพลังงาน (Energy Aid) สําหรับการศึกษา วิจัย เพ่ือสงเสริมการใชผลิตภัณฑ/เทคโนโลยีท่ี
สามารถนํากลับมาใชใหม สงเสริมการอนุรักษพลังงาน และลดมลภาวะอันเนื่องมากจากการผลิตพลังงาน

5) ประเทศเยอรมัน55

การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศเยอรมันมีจุดเดนท่ีการพัฒนาและการบังคับใช
กฎหมาย ซึ่งกิจกรรมและแนวคิดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศเยอรมันมี 2 กลุม
ไดแก การจัดการเมืองเชิงนเิวศดวยกฎหมาย และการจัดการเมืองนิเวศเชิงนโยบาย

1. การจัดการเมืองนิเวศดวยกลไกทางกฎหมาย
กฎหมายมีสวนสําคัญในการจัดการเมืองนิเวศในประเทศเยอรมัน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการ

พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรม ซึ่งเริ่มตั้งแตกระบวนการผลิตสินคาท่ีควบคุม
การรูปแบบของบรรจุภัณฑ เรียกวา การพิจารณากฤษฎีกาท่ีเก่ียวของกับบรรจุภัณฑ (The Packaging
Ordinance) เพ่ือควบคุมการบรรจุหีบหอสินคาของผลิตภัณฑตางๆ ใหเกิดประสิทธิภาพในการใชซ้ํา
(Reuse) และการหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม (Recycle) เพ่ือลดปริมาณการใชบรรจุภัณฑซึ่งโดยสภาพ
ยอมเปนเหตุใหเกิดการลดปริมาณขยะในภาพรวม

นอกเหนือจากการควบคุมเรื่องการผลิตบรรจุภัณฑแลว ประเทศเยอรมันยังประกาศใชกฎหมาย
ชื่อวา พระราชบัญญัติการจัดการของเสีย (The Closed Substance Cycle and Waste Management
Act: CSCWMA) ในกฎหมายฉบับนี้กลาวถึงการกําหนดประเภทของของเสีย และวิธีการในการจัดการกับ
ของเสียแตละประเภทใหเกิดมลพิษนอยท่ีสุดซึ่งในกฎหมายฉบับเดียวกันนี้กําหนดเงื่อนไขสําคัญคือการจัด
การเมืองเชิงนิเวศท่ีตองไดรับการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder) ทุกภาคสวน

เห็นไดวากลไกทางกฎหมายสําหรับการจัดการเมืองนิเวศของประเทศเยอรมันมิไดมุงควบคุม
เฉพาะปลายทางของปญหาคือภายหลังการเกิดขยะแลว แตควบคุมไปถึงกลไกกอนการกําเนิดขยะอีกดวย

2. การจัดการเมืองนิเวศดวยกลไกเชิงนโยบาย
ในเชิงนโยบาย ประเทศเยอรมันกําหนดทิศทางการบริหารจัดการใหภาครัฐมีปฏิบัติการเชิงรุกเพ่ือ

สงเสริมกิจกรรมเชิงนิเวศภายในเมือง ซึ่งการสื่อสารและปฏิบัติการเชิงรุกของภาครัฐนี้มีสวนสําคัญอยางยิ่ง
ในการกดดันภาคอุตสาหกรรมและสมาคมท่ีเก่ียวของใหปฏิบัติตามมาตรฐานของกฎหมายท่ีสงเสริมความ
สมบูรณเชิงนิเวศภายในเมือง

55 Regina Gregory, “Germany-Freiburg-Green City”, The EcoTipping Points Project:Models for Success in a Time of
Crisis,January 2011,[Online]http://www.ecotippingpoints.org/our-stories/indepth/germany-freiburg-sustainability-
transportation-energy-green-economy.html,(accessed29.01.14)
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ท้ังนี้ พึงพิจารณาดวยวา ชื่อเสียง (Reputation) ของภาคอุตสาหกรรมและการคานั้นเปนตัวแปร
สําคัญอยางยิ่งตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจของกลุมทุน การสื่อสารเชิงรุกของภาครัฐและประชาชนจึงมี
สวนสําคัญในการสรางสภาพบังคับทางเศรษฐกิจ (Economic sanction) เพราะหากภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรมสูญเสียภาพลักษณท่ีดียอมสงผลกระทบตอผลประกอบการ ดังนั้น นโยบายของเยอรมันจึง
ควบรวมกลไกตลาดมาเปนเครื่องมือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการเมืองนิเวศอีกดวย

ยิ่งไปกวานั้น การนําเอาเครื่องมือทางเศรษฐกิจมาใชในการจัดการเมืองนิเวศของเยอรมันยังมี
รูปธรรมท่ีสําคัญคือ การยึดถือหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principle: PPP) อยางเครงครัด
กลาวคือ หลักผูกอมลพิษเปนผูจายนี้เปนสิ่งท่ีรับรองสิทธิของประชาชนผูไดรับผลกระทบ และกําหนด
หนาท่ีโดยเฉพาะเจาะจงกับผูกอมลพิษ ซึ่งหลักการนี้สามารถนําไปใชประกอบการพิสูจนความรับผิดเพ่ือ
การละเมิด (Wrongful act or Tort) และเรียกรองคาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษ (Punitive damages) ท่ี
สําคัญคือคาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษนี้สามารถกําหนดคาสินไหมสูงมาก เพ่ือใหผูกอมลพิษหลาบจําและ
ไมกลากอมลพิษอีก จึงเห็นไดวาหลักผูกอมลพิษเปนผูจายเปนเครื่องมือสําคัญท่ีกําหนดสภาพบังคับทาง
เศรษฐกิจแกผูประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรม และนําไปสูการลดของเสีย ณ แหลงกําเนิด โดยการ
เพ่ิมตนทุนใหกับผูประกอบการท่ีกอมลพิษ เชน ระบบคาธรรมเนียมมัดจํา

เครื่องมือทางเศรษฐกิจดังกลาว มิไดมีเฉพาะมิติในเชิงการลงโทษเทานั้น แตภาครัฐยังสามารถมี
นโยบายใหเกิดการใชระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจรในกิจการของเมืองนิเวศ ซึ่งมีเปาหมายคือการรักษา
สิ่งแวดลอมและการพัฒนาอยางยั่งยืนในประเด็นของการรักษาสิ่งแวดลอมเชนการปองกันการกอเกิด
มลพิษการพัฒนาอยางยั่งยืน การแปรรูปของเสียเพ่ือนํากลับมาใชใหม (Recycle) และการใชซ้ํา (Reuse)
เพ่ือลดขยะ ซึ่งยอมสงผลรวมไปถึงการลดการทรัพยากรในการกําจัดของเสียออกจากระบบอุตสาหกรรม
ไปพรอมกัน

บทเรียนจากการศึกษาระบบการจัดการเมืองนิเวศในประเทศเยอรมัน คือ การดําเนินการควบคู
กันไประหวางกลไกทางกฎหมายและกลไกทางนโยบาย ซึ่งกลไกทางนโยบายมีสวนสําคัญมาก เพราะโดย
สภาพ กลไกเชิงนโยบายสามารถทํางานเชิงรุก (Activism) เพ่ือลดการกอมลพิษและเพ่ิมความเปนไปไดใน
การสรางเมืองนิเวศ โดยจุดเดนท่ีสําคัญมากสําหรับประเทศเยอรมัน คือ การรูจักนําเครื่องมือทางเศรษฐกิจ
มาขับเคลื่อนผานนโยบายเพ่ือสถาปนาเมืองนิเวศท่ีประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีไดในท่ีสุด

ตัวอยางการจัดการท่ีดีเชน บริษัท BASF ท่ีเมือง Ludwigshafen ประเทศเยอรมนี56 มีพ้ืนท่ี
ประมาณ 7 ตารางกิโลเมตร (ประมาณ 4,375 ไร) ซึ่งจัดไดวาเปน Chemical Complex ท่ีใหญท่ีสุดใน
โลกจัดไดวาเปนเมืองอุตสาหกรรมเคมีภัณฑตัวอยางของโลก และมีพนักงานประมาณ 33,000 คน
พนักงานสวนใหญอาศัยอยูในหมูบานเล็กๆ ในรัศมี 30-50 กิโลเมตร จากโรงงาน (ชุมชนรอบๆ โรงงานมี
ประชากรอาศัยอยูประมาณ 5,000 คน) โดยมีกรอบแนวคิดในการลด Emission ของบริษัท BASF คือการ
ทําใหเกิด Vertical &Horizontal Manufacturing Integration โดยตอใหครบ Supply Chain ซึ่งจะทํา

56รายงานการศึกษา แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ(Eco Industrial Town),สํานักงานพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,มิถุนายน2553,หนา 28-29.
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ใหเกิดการสูญเสียและเศษขยะอุตสาหกรรมนอยท่ีสุดท้ังนี้ แนวทางการจัดการแยกออกเปน 2 สวน คือ
บทบาทภาครัฐ: กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม และติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมของ
บริษัทปละประมาณ 2 ครั้ง โดยให Third Party เปนผูรับผิดชอบเก็บตัวอยางและรายงานผลการ
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม และบทบาทของ BASF: สรางสถานีตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณ
โรงงานและใกลเคียงแยกตางหากจากของรัฐเพ่ือนําขอมูลมาใชภายในบริษัทในการควบคุมการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม (น้ํา อากาศและเสียง) ใหอยูในเกณฑมาตรฐานท่ีภาครัฐกําหนดไว และ
ตั้งเปาหมายวาจะตองทําใหดีกวามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีกําหนดโดยภาครัฐ ท้ังนี้มาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอมของบริษัท BASF ทุกแหงท่ัวโลกจะใชมาตรฐานเดียวกัน ตัวอยางของบริษัท BASF ท่ี
เมือง Ludwigshafen ประเทศเยอรมนีในการบริหารจัดการเก่ียวกับเรื่องสิ่งแวดลอมโดยมีรายละเอียดใน
การดําเนินการดังนี้

1) จัดตั้งศูนยเฝาระวังสิ่งแวดลอม โดยมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน 7 วัน ตลอด 24 ชั่วโมง (Round-
the-Clock Environmental Monitoring) และมีEnvironmental Hotline ท่ีสามารถติดตอเจาหนาท่ีได
ตลอดเวลา มีจอควบคุมซึ่งสามารถตรวจสอบเหตุการณท่ีเกิดข้ึนไดอยางละเอียดทุกมิติ และ zoom ภาพ
ในระยะไกลไดอยางชัดเจน มีระบบคอมพิวเตอรท่ีสามารถคาดการณทิศทางการเคลื่อนไหวของ emission
จากโรงงานโดยใชเวลาเพียง 1 นาทีซึ่งแตละสถานีจะมีโมเดลจําลอง 10 โมเดลใชเงินลงทุนประมาณ
100,000 ยูโรตอ 1 โมเดล โดยบริษัทไดลงทุนคากอสรางและอุปกรณสําหรับศูนยฯแหงนี้ประมาณ 350
ลานยูโร หรือ 16,450 ลานบาท

2) จัดตั้งสถานีตรวจวัด จํานวน 46 แหง เพ่ือตรวจสอบคุณภาพอากาศ (ปริมาณ SO2, NO2, CO,
O3, Hydrocarbons และ VOCs) ปริมาณฝุน ความชื้น ความกดอากาศ อุณหภูมิทิศทางและแรงลม ความ
ดังของเสียงในและนอกโรงงานคุณภาพน้ําและสิ่งปนเปอนในน้ํา ฯลฯ โดยในแตละป บริษัทจะตองรายงาน
ผลการตรวจใหรัฐบาลทราบ โดยความเขมขนของมลพิษจะตองเปนไปตามขอกําหนดภาครัฐ

3) ฝกอบรมพนักงานของบริษัทใหมีความชํานาญดานการตรวจสอบ/พิสูจนกลิ่นและตรวจสอบ
ความผิดปกติของอากาศเปนระยะๆ

4) จัดรถตรวจการสิ่งแวดลอมท่ีมีเครื่องมือและอุปกรณทันสมัย จํานวน 2 คัน ออกวิ่งในบริเวณ
โรงงานและชุมชนเพ่ือตรวจสอบความผิดปกติของสิ่งแวดลอมในบริเวณนั้นเปนระยะๆนอกจากนี้ยังมีรถ
ปฏิบัติการณพิเศษ พรอมระบบติดตอสื่อสารผานดาวเทียมท่ีสามารถปฏิบัติงานไดในทุกสถานการณและ
จะเตรียมพรอมรองรับเหตุฉุกเฉินตลอด 24 ชั่วโมง

5) กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียภายในบริเวณโรงงาน และสงระบบความรอน ( Heat) ใหกับ
ครัวเรือนรอบๆโรงงานไดใชงาน โดยรอยละ 90 ของน้ําเสียจากโรงงานท่ีผานการการบําบัดแลว จะนํา
กลับไปใชในกระบวนการผลิต ท้ังนี้ระบบบําบัดน้ําเสียของบริษัทเปนระบบท่ีใหญท่ีสุดในยุโรป โดยมี
ความสามารถในการรองรับน้ําเสียโดยประมาณ 140 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน (รองรับน้ําเสียท่ีเกิดจาก
ประชากรไดประมาณ 6-7 ลานคน) ซึ่งนอกจากจะรับน้ําเสียจากโรงงานมาบําบัดแลว ทางบริษัทไดรับน้ํา



2-51

เสียจากชุมชนโดยรอบมาบําบัดให (เก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียจากชุมชนในอัตราท่ีเทากับบําบัดน้ําเสียจาก
โรงงาน)

6) ระบบเตือนภัย ในกรณีท่ีมีสิ่งผิดปกติเกิดข้ึน จะมีระบบเตือนภัยใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ
ภายในเวลา 20 นาที (ท้ังผานสื่อโทรทัศนวิทยุ สัญญาณเตือนภัยและโทรศัพทแจงแตละครัวเรือน ) โดย
บริษัทฯ มีรถดับเพลิงและรถพยาบาล เตรียมความพรอมสําหรับเหตุรายท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา ท้ังนี้
หากบริษัทไดรับแจงสิ่งผิดปกติจากประชาชน บริษัทจะรีบดําเนินการตรวจสอบใหทราบท่ีมาอยางแนชัด
และแจงกลับใหประชาชนทราบอยางรวดเร็ว 7) สรางความสัมพันธกับประชาชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบ
โรงงาน โดยเนนการสื่อสารกับประชาชนอยางโปรงใส และเปดเผยขอเท็จจริง โดยบริษัทไดจัดทําวารสาร
เพ่ือสื่อสารใหทราบถึงสิ่งท่ีบริษัทกําลังดําเนินการ และเปดโอกาสใหนักเรียน นักศึกษามาดูงานท่ีบริษัท
รวมท้ังสนับสนุนนักเรียนและชุมชนใหเขามาทดลองใชหองทดลองของบริษัท ซึ่งทําใหชุมชนมีความเขาใจ
ในวิธีการดําเนินงานและตัวผลิตภัณฑของบริษัทมากข้ึน นอกจากนั้น ยังใหทุนการศึกษาเพ่ือพัฒนา
บุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และกลับมาทํางานใหบริษัทภายหลังสําเร็จการศึกษา

6) ประเทศสหรัฐอเมริกา
แนวคิดการจัดตั้งอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเริ่มตนข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาภายหลังการประชุม

Earth Summit ในป ค.ศ.1992 เพ่ือสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจ ลดปริมาณกากของ
เสียอุตสาหกรรมและปญหามลพิษ สรางงานใหกับคนในประเทศ และเพ่ิมคุณภาพของคนงานท่ีทํางานใน
อุตสาหกรรม การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในประเทศสหรัฐอเมริกาคือการลดปริมาณของเสียโดย
ใชหลักการ 3Rs การใชเทคโนโลยีท่ีสามารถผลิตพลังงานชีวภาพจากของเสียและวัสดุเหลือใช (Waste
into Energy) ท่ีเกิดจากการทําการเกษตรและปศุสัตวและจากครัวเรือนซึ่งเปนการลดตนทุนและชวยให
ประชาชนและเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืนเชนการใชเทคโนโลยีเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา
ความรอนกาซชีวภาพน้ํามันชีวภาพและปุยจากมูลสัตวขยะมูลฝอยและซังขาวโพดเปนตน รวมไปถึงกล
ยุทธการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในแตละเมือง57สหรัฐอเมริกา สรางแผนการพัฒนาสูการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ โดยการสงเสริมใหภาคเอกชน หรือภาครัฐใหเงินทุนสนับสนุนแกมหาวิทยาลัยชั้นนํา เพ่ือนํา
เงินทุนไปลงทุนทําเปนสวนวิจัย หรือหนวยวิจัยท่ีมีความรวมมือกับภาคอุตสาหกรรม และนําผลงานวิจัย
และความรวมมือระหวางภาคสถาบันการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม นํามาใชเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสามารถ
นํามาเปนแนวทางพัฒนาสูการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ58

ท้ังนี้ สหรัฐอเมริกามีความพิเศษในดานการสรางเครื่องมือทางกฎหมาย ท่ีสามารถถูกนํามาใชเพ่ือ
ปกปองทรัพยากรธรรมชาติ คุมครองประชาชนผูไดรับผลกระทบ พรอมกับมาตรการในการรักษาคุณภาพ

57http://www.gmwebsite.com/website/Information_ContentAjax.asp?ContentID=ContentID-101217095527076
58กิตติกรจามร ดุสิต, นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเศรษฐกิจ : นิยาม หลักการ และตัวอยาง, คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร
มหาวิทยาลัยมหิดล, สืบคนระบบออนไลน : http://www.en.mahidol.ac.th/EI/Downloads/Eco-
Industrial%20Park%20Review%20_in%20Thai_.pdf
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สิ่งแวดลอม อาทิเชน กฎหมายวาดวยความรับผิดการชดเชย และความรับผิดชอบทางสิ่งแวดลอมอยาง
ครอบคลุม (The Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act :
CERCLA) หรือเรียกชื่อสั้นๆวา “Superfund” กฎหมายวาดวยภาวะมลพิษจากน้ํามัน (The Oil
Pollution Act : OPA) กฎหมายวาดวยน้ําสะอาด (The Clean Water  Act) กฎหมายวาดวยอากาศ
สะอาด (The Clean Air Act) กฎหมายวาดวยการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร (The Resource
Conservation and  Recovery Act : RCRA) และกฎหมายวาดวยการควบคุมวัตถุมีพิษ (Toxic
Substances Control Act) และกฎหมายวาดวยนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ (The National
Environmental Policy Act) เปนตน 59

ในท่ีนี้ขอกลาวถึงกฎหมาย Superfund เปนกฎหมาย ท่ีมีแนวคิดวากรณีท่ีมีความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนตอทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนความเสียหายท่ีมีผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ ดังนั้นจึงตอง
สรางมาตรการท่ีปองกันและเยียวยาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ โดยกฎหมาย Superfund เปน
กฎหมายท่ีออกมาบังคับใชเพ่ือกําจัดหรือทําความสะอาดสารพิษตางๆ ท่ีถูกปลอยออกมาท้ังท่ีเกิดจาก
ความตั้งใจปลอยออกมา ตลอดจนเกิดจากอุบัติเหตุตางๆ และเปนเหตุใหเกิดการปนเปอนในสิ่งแวดลอม
โดยกฎหมายดังกลาวนี้ใหอํานาจองคกรพิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา (US environmental
protection agency: EPA) เปนองคกรท่ีมีอํานาจบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ โดยจะเปนหนวยงานท่ีมี
อํานาจหนาท่ีในการสืบหาตัวบุคคลท่ีจะตองรับผิดเพ่ือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและกําหนดใหตองรับผิดใน
การรับผิดชอบในการขจัดมลพิษ (clean up) ตอมาหลักการในกฎหมาย Superfund ถูกแกไขหลักการใน
กฎหมายเพ่ิมเติม โดย กฎหมายฉบับนี้สามารถใชบังคับไดท่ัวท้ังประเทศ60

กฎหมายฉบับนี้ ทําใหเกิดความรับผิดและความเสียหาย ในลักษณะความรับผิดโดยเครงครัด และ
ความรับผิดแบบรวมกันและแทนกัน อาทิเชน ความรับผิดท่ีเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายซึ่งสาร
อันตราย จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายข้ึน  โดยบุคคลท่ีจะตองรับผิดเพ่ือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดแก
บุคคลดังตอไปนี้

1. บุคคลผูเปนเจาของ ผูครอบครองวัตถุท่ีเปนตนเหตุใหเกิดการรั่วไหล แพรกระจาย หรือใกลจะ
รั่วไหลหรือแพรกระจายซึ่งสารอันตราย

59วินัย เรืองศรี, การประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม : ประสบการณจากศาลยุติธณรมสหรัฐอเมริกา, เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง
แนวทางใหมในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมดานส่ิงแวดลอม “New Approaches on Development of Environmental Judicial
Process ”, สถาบันวิจัยรพพีัฒนศักด์ิ และสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ  สํานักงานศาลยุติธรรม
วันที่ ๒๒ ถึงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๒, หนา 2 สืบคนระบบออนไลน :
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0CCQQFjAB&url=h
ttp%3A%2F%2Fwww.supremecourt.or.th%2Fwebportal%2Fmaincode%2Fadmin%2Fliblinks%2Ffiles%2FAugust_13_2009
_3_32_8114985c8fffaaa05f8376f9420a3a06.doc&ei=80rKVIW6H6O7mwXCkYLoBg&usg=AFQjCNEVJtL-
nK0VmrtocZCuByCT_W_LCg&sig2=Zdwg49wWVu40MS74YVy_cA&bvm=bv.84607526,d.dGY
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2. บุคคลผูจําหนายหรือกําจัดวัตถุท่ีทําใหเกิดการรั่วไหล แพรกระจาย หรือใกลจะรั่วไหลหรือ
แพรกระจายซึ่งสารอันตราย

3. บุคคลผูท่ีกําลังจะจําหนายหรือกําจัดวัตถุท่ีทําใหเกิดการรั่วไหล แพรกระจาย หรือใกลจะ
รั่วไหลหรือแพรกระจายซึ่งสารอันตราย

4. บุคคลท่ีขนสงสารอันตรายและไดเลือกแหลงกําจัดสารอันตรายแลว
โดยความเสียหายท่ีจะตองรับผิดดังกลาว องคกร EPA สามารถเรียกคาเสียหายท่ีเก่ียวของกับ

ความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติได ไมวาจะเปนคาใชจายท่ีรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลมลรัฐตองรับภาระ
จายไปเพ่ือฟนฟูเยี่ยวยาสิ่งแวดลอม และเปนคาใชจายท่ีไมอยูในกองทุนสํารองเพ่ือเยียวยาความเสียหาย
คาใชจายท่ีจําเปนเพ่ือเยียวยาความเสียหายท่ีบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากรัฐบาลเปนผูจายไปเพ่ือเยียวยาความ
เสียหายคาเสียหายอันเนื่องมาจากทรัพยากรธรรมชาติเสียหายหรือถูกทําลายหรือสูญหาย รวมท้ัง
คาใชจายอันจําเปนอ่ืนๆ61 เปนตน

จะเห็นไดวา นอกจากการท่ีภาครัฐมีมาตรการในการสงเสริมรักษาสิ่งแวดลอมแลว ยังมีการวาง
แผนการเพ่ือพัฒนาเมืองไปสูแนวทางการจัดตั้งอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยทํางานรวมมือกับมหาวิทยาลัย
ชั้นนํา นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังคงมีเครือขายของภาคเอกชนท่ีทํางานควบคูการกับสรางอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ ถือไดวาเปนประเทศท่ีมีกลไกสําหรับการเตรียมพรอมท่ีจะสามารถศึกษาเพ่ือนํามาพัฒนาปรับปรุง
ใหแกประเทศอ่ืนๆ ได

7) ประเทศแคนาดา
แคนาดาเปนประเทศหนึ่งท่ีประสบความสําเร็จอยางสูงในแงของการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

(Eco-Industry) ความสําเร็จดังกลาวเปนผลสําคัญมาจากกระบวนการในการวางแผนของรัฐท่ีแยบยล โดย
การแบงหนาท่ีใหรัฐบาลทองถ่ิน (Municipal) ใหสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมท่ีใสใจเชิงนิเวศ เชน การ
วางแผนการใชท่ีดินแบงยอย (Subdivision Planning) การจัดโซนนิ่งและการพัฒนาการใชท่ีดิน (lot
level development) เปนตน

เครื่องมือสําคัญท่ีใชในการสงเสริมกิจการอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industry) ในประเทศ
แคนาดา โดยหลักมีท้ังสิ้น 6 ชิ้นดวยการ ซึ่งนาสนใจอยางยิ่งในแงของการสอดประสานกันระหวาง
เครื่องมือชุดตางๆ ดังนี้62

1. แผนการพัฒนาท่ีเปนทางการ (Official plans) – แผนดังกลาวเปนตัวกําหนดนโยบาย
สนับสนุนนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industry Park) ใหมีจํานวนมากข้ึนและมี

61สุรศักด์ิ บุญเรือง, ปญหาความรับผิดเพื่อความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติตามมาตรา 97 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมชาติ พ.ศ. 2555, หนา 77
62 Jaspal Marwah and Tracy Casavant,Eco-Industrial Solutions Ltd., THE PIVOTAL ROLE OF PLANNING IN THE SUCCESS
OF CANADIAN ECO-INDUSTRIAL PARKS
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ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซึ่งนโยบายนี้จะกําหนดทิศทางการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมและดึงดูดความสนใจของนักพัฒนาและอุตสาหกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ (progressive
industries and developers)ยิ่งกวานักลงทุนท่ีดอยคุณภาพ (นักลงทุนอุตสาหกรรมประเภท
แสวงหากําไรจากการลดตนทุนดานแรงงานและสิ่งแวดลอม แทนท่ีจะพัฒนานวัตกรรมเพ่ือ
แสวงหากําไร)

2. แผนการรอง (Secondary / Sub plans)– แผนการนี้เนนใหมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีสีเขียวหรือ
พ้ืนท่ีซึ่งกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีพัฒนาใหม (redevelopment plans) เพ่ือพัฒนาเปนพ้ืนท่ีเฉพาะท่ี
จัดไวเพ่ือรักษาระบบนิเวศนเปนพิเศษ (maintain and contribute to the local ecological
context) และใชประโยชนในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดในทุกมิติ ตั้งแตการวางผังอาคารซึ่ง
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและเอ้ือตอการจัดสรรทรัพยากรรวมกันระหวางพ้ืนท่ี และรวมถึงการ
สงเสริมกลุมธุรกิจ (business case) ท่ีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการจัดสรร
ใหอยูในพ้ืนท่ีสีเขียวดังกลาว

3. กฎหมายผังเมือง (Urban Planning Law) –กฎหมายผังเมืองเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการ
ออกแบบอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial) กลายเปนวัตถุประสงคของกฎหมาย และมี
ยุทธศาสตรตางๆ เพ่ือผลักดันสังคมและระบบอุตสาหกรรมใหเปนไปตามแนวทางดังกลาว เชน
การใชพลังงานอยางคุมคา การกลั่นกรอง (โรงงานอุตสาหกรรม) การจัดสรรท่ีจอดรถเพ่ือลด
ประมาณการใชรถยนตในบางพ้ืนท่ี เปนตน

4. นโยบายของสภา(Council policies) –สภาเปนองคกรท่ีเปนตัวแทนของประชาชนซึ่งเปนท่ีมา
แหงอํานาจอธิปไตยโดยสภาพ สภาจึงเปนองคกรท่ีตองกําหนดความตองการเชิงนโยบายท่ีมากไป
กวามาตรฐานข้ันต่ํา หรือมาตรฐานเพ่ือความปลอดภัย แตเปนมาตรฐานการเปนเมืองเชิงนิเวศท่ี
สูงกวาขอบังคับตามกฎหมายผังเมืองในพ้ืนท่ีท่ัวไป (above and beyond zoning regulations)
เชน การกําหนดสีสันของอาคาร การปลูกตนไม การกําหนดใหตองมีสวนบนดาดฟาอาคาร
(green roof) มากกวา 5,000 sq.ft. เปนตน มาตรฐานเหลานี้ไมใชกฎหมายท่ีมีบทลงโทษ แต
เปนแนวนโยบาย ซึ่งสภาสามารถมีอิสระในการกําหนดสิ่งจูงใจไดหลากหลาย เชน การใหรางวัล
การลดภาษีในระดับทองถ่ิน ฯลฯ

5. กระบวนการออกใบอนุญาต(Permitting processes) –ใบอนุญาตเปนกลไกในชั้นของฝาย
ปกครอง ซึ่งโดยหลักแลวมีหนาท่ีในการพิจารณาขอเท็จจริงในทางปฏิบัติวาโครงการตางๆ มี
ลักษณะเปนไปตามกฎหมายหรือไม หากปลอดซึ่งลักษณะตองหาม ฝายปกครองก็มีหนาท่ีตอง
ออกใบอนุญาต ในกรณีการจัดการอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของแคนาดาไดวางเงื่อนไขในการออก
ใบอนุญาตวาจะตองตรงกับแบบท่ีมีประสิทธิภาพสูง ตามกฎหมายและนโยบายแมบท เชน
กฎหมายผังเมือง แผนท่ีเปนทางการ แผนชั้นลอง นโยบายของสภา เปนตนท้ังนี้ฝายปกครองตอง
ระวังไมใหการใชอํานาจของตนเขาลักษณะการขัดขวางประโยชนในดานการพัฒนาของประเทศ
(in a manner that doesn’t inhibit development interest) ท้ังนี้ เพราะฝายปกครองโดย
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ปกติมีหนาท่ีเพียงแตเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายเทานั้น ยอมไมมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดวา
การพัฒนาแนวทางใดดีหรือไม

6. กําหนดแนวทางในการออกแบบ (Design Guidelines) –เครื่องมือนี้ดําเนินการโดยองคกร
วิชาชีพสถาปนิกเปนหลัก คือองคกรวิชาชีพจะออกแบบแผนแมบทในการจัดทําแนวทางในการ
ออกแบบท่ีสงเสริมประสิทธิภาพในการใชงานพรอมกับการสงเสริมลักษณะท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ประหยัดพลังงาน รวมไปถึงการทํางานรวมกันกับธุรกิจโดยรอบโดยปกติการกําหนด
แนวทางการออกแบบนี้ไมเปนมาตรการบังคับ แตมีสวนจูงใจอยางยิ่งตอผูประกอบการท่ีตองการ
ลดภาระคาใชจายในดานการออกแบบอาคารหางรานของตน

นอกจากเครื่องมือท่ีไดกลาวมาแลวการรวมมือกันของเครือขายภาคธุรกิจในการใชทรัพยากร
รวมกันก็เปนปจจัยสําคัญในความสําเร็จของนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-industrial park) ของ
แคนาดาตามตัวอยางกรณีศึกษาท่ีนาสนใจ63 คือ The Bruce Energy Centre, Tiverton, Ontario กรณี
ดังกลาวเปนตัวอยางการใชแนวคิดเครือขายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (eco-industrial network) ในเขต
ชนบทโดยการใช ไอน้ําท่ีเหลือใชจากกระบวนการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟานิวเคลียรบรูคซ (Bruce
Nuclear generating facility) โดยการแยกไอน้ําออกจากกาซธรรมชาติ จากนั้นสงไปยังโรงงานเครือขาย
อีกหกแหง ไดแก

Commercial Alcohols Inc. จะใชไอน้ําจากโรงไฟฟาบรูคซในกระบวนการหมักและการกลั่น
ผลผลิตทางการเกษตร (corn) เพ่ือผลิตเอทานอล แอลกอฮอล จากนั้นขาวโพดท่ีเหลือจากกระบวนการ
ผลิตแอลกอฮอลสามารถนํามาแปรรูปเปน alfalfa cubes (อาหารสัตวท่ีทําจากถ่ัว alfalfa มักทําเปนทรง
ลูกบาศก) นอกจากนั้นคารบอนไดออกไซท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตแอลกอฮอลสามารถนําไปใชประโยชน
ในกระบวนการผลิตมะเขือเทศใน Bruce Tropical Produce Inc.

จากนั้น ไอน้ําท่ีเหลือจากการผลิตไฟฟาจะถูกสงตอไปยังบริษัท Snobelen Dehy Inc. ซึ่งเปน
โรงงานอบแหงและแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรจากทองถ่ินเพ่ือผลิตเปนอาหารสัตว โรงงานนี้ใชไอน้ํา
จากโรงไฟฟา บรูคซในการอบแหง โดยท่ีโรงงานแหงนี้รับวัตถุดิบมาจาก Commercial Alcohols และ
QualiTech มาผลิตสินคาพรอมๆ กับท่ีไอน้ําชุดเดียวกันจะถูกสงตอไปยังบริษัท QualiTech Foods Inc.
โดยบริษัทนี้ใชไอน้ําในการ “สกัด” (concentrate) วัตถุดิบหลายชนิดเชน น้ําแอปเปล น้ําผลไม เมเปล
ไซรัป และน้ํามะเขือเทศ เปนตน

เชนเดียวกัน ไอน้ําชุดดังกลาวถูกนําไปใชในเครือขายอุตสาหกรรมในชนบท เชน บริษัท BI-AX
International Inc. ใชความรอนจากไอน้ําในการแปรรูป polypropylene เปนผลิตภัณฑฟลมพลาสติก
Bruce Tropical Produce Inc. ใชไอน้ําคุณภาพต่ํา ซึ่งผานการใชงานจากโรงงานอ่ืนๆ เพ่ือใชสรางความ
รอนในเรือนกระจกขนาด 7.75-acre เม่ือไอน้ําใกลจะกลั่นตัว (Once the steam is condensed) จะถูก

63http://www.cardinalgroup.ca/cein/projects.html
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นํากลับไปสูเครื่องผลิตไอน้ําเพ่ือนํากลับมาใชใหมตอดวย St. Lawrence Technologies Inc. เปนโรงงาน
วิจัยและพัฒนาซึ่งเชี่ยวชาญในการพัฒนากรรมวิธีในการแปรรูปวัตถุดิบท่ีสามารถนํามาใชใหมไดใหเปน
ผลิตภัณฑหลายชนิด

ขอคิดท่ีสําคัญอยางยิ่งจากประเทศแคนาดา คือ การกําหนดแผนแมบทขาดนาดใหญท่ีเชื่อมโยง
แผนระดับเล็กๆ ท้ังหมดไวในแผนเดียวกัน (Master plan) ภายใตแผนแมบทนี้รวมตั้งแตรัฐธรรมนูญ ตัว
บทกฎหมาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โครงสรางการเมืองทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ ไปจนถึงเครือขาย
ของผูประกอบการ จึงเห็นไดวาสาระสําคัญของการสรางอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในแระเทศแคนาดา คือ การ
ผสานความรวมมือจากเกือบทุกภาคสวนใหทํางานประสานรวมกันไดท้ังรัฐ เอกชน ชุมชน และ
ผูประกอบการ

8) ประเทศจีน
โครงการนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (ECO-Industrial Park) ในประเทศจีนมีลักษณะท่ีแตกตาง

จากประเทศตะวันตกท่ัวไปตรงท่ีรัฐเปนตัวละครหลักในการขับเคลื่อนและหนวยงานภาครัฐหลาย
หนวยงานมีบทบาทหนาท่ีควบคุมกํากับดูแล64 ท้ังนี้ โดยมีแรงผลักดันจากภายนอกคือขอบังคับระหวาง
ประเทศดวย โดยรวมแลวกฎหมายท่ีกําหนดกลไกในการสถาปนานิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนในประเทศ
จีน ไดแก

1. Cleaner Production Promotion Law of People Republic of China (P.R.C)–
กฎหมายฉบับนี้สนับสนุนใหมีการผลิตผลิตภัณฑท่ีสะอาดยิ่งข้ึน โดยใชประโยชนจากทรัพยากรให
มีประสิทธิภาพสูงสุดพรอมไปกับการลดและหลีกเลี่ยงการสรางมลพิษ เพ่ือปกปองและพัฒนา
คุณภาพสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตของมนุษย และสงเสริมใหเกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมและสังคมท่ียั่งยืน

2. Circular Economy Promotion Law of P.R.Cกฎหมายนี้บัญญัติข้ึนโดยเนนวัตถุประสงคใน
การกระตุนภาคอุตสาหกรรมของจีนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy)
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกันระหวางโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ
ท้ังนี้ยอมนําไปสูการปกปองและพัฒนาสิ่งแวดลอม และนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนไปพรอมกัน

กระบวนการในการวางแผนจัดทํานิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนในประเทศจีน นอกจากตัวบท
กฎหมายแลวสามารถสรุปไดดังนี้65

64Yong Geng, Framework conditions for EIP in China, 2014 เขาถึงจาก
http://www.siaconferenceostim.com/userfiles/file/2_3_Geng_Yong_Framework%20conditions%20for%20EIP%20in%20C
hina.pdf
65An Indigo Industrial Ecology Paper, An Indigo Industrial Ecology Paperเขาถึงจาก
http://indigodev.com/sepa_eip_guideline.html
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1. General social, economic and environmental situation of the region
ดังท่ีพึงทราบกันโดยท่ัวไปวา การออกแบบวางแผนการพัฒนาใดใดควรตั้ งอยูบนฐานของ

การศึกษาสภาพสังคม เศรษฐกิจ และสถานการณสิ่งแวดลอมของภูมิภาค สถานการณของชุมชน เมือง ใน
บริเวณพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม อยางรอบคอบและรอบดานเพียงพอท่ีจะสามารถเห็นความสลับซับซอน
ของเงื่อนไขตางๆ ภายในชุมชนได อาทิ เชน การไหลเวียนของอากาศ ลักษณะนิสัยของคนในพ้ืนท่ี ระดับ
ความรวมมือของประชาชนท่ีใหกับภาครัฐและทองถ่ิน ฯลฯ ข้ันแรกของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศในประเทศจีนจึงทุมเทความสําคัญไปกับเงื่อนไขทางสังคมและชุมชนของนิคมอุตสาหกรรม

2. The significance and advantage of park construction
หลังจากทําความเขาใจเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมในแตละพ้ืนท่ี ข้ันตอนตอไปในการ

กําหนดแผนการพัฒนา คือ การประเมินผลได ผลเสีย และประโยชนจากพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี
นั้นๆ โดยการประเมินความสําคัญของอุตสาหกรรมนี้ ตองชั่งน้ําหนักความสําคัญของเงื่อนไขตางๆ อยาง
ละเอียดรอบคอบ เชน การพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรม แมจะเปนเชิงนิเวศก็ตาม การพัฒนานั้นจะ
เหมาะสมกับวิถีชีวิตของประชาชนในแตละพ้ืนท่ีหรือไม เปนตน ท้ังนี้ หากพิจารณาไดแลววาการพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจะเกิดผลประโยชนอยางสําคัญจึงจะพิจารณาแผนลําดับตอไป

3. The goal and principle of planning
หลังจากตัดสินใจวาการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจะเปนประโยชนแกประเทศอยางยิ่งแลว

ข้ันตอนถัดไปคือการกําหนดเปาหมายและหลักการในการวางแผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่ง
การวางแผนดังกลาวตองคํานึงถึงเปาหมายอยางนอยสามระดับ คือ เปาหมายท่ัวไป (Overall goal)
เปาหมายท่ัวไปจะกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการโดยกวาง เชน กําลังการผลิต จํานวนตนไม
ความสามารถในการประหยัดพลังงาน ฯลฯ ระดับถัดมาคือ เปาหมายโดยเฉพาะเจาะจง (Concrete goal)
เปาหมายระดับท่ีสองนี้จะกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการท่ีเฉพาะเจาะจงตามเงื่อนไขของแตละ
พ้ืนท่ีมากข้ึน เชน หากพ้ืนท่ีดังกลาวประสบปญหาหมอกควันเรื้อรังมานาน เปาหมายโดยเฉพาะนี้อาจมุง
เปาไปท่ีการลดปญหาหมอกควันดังกลาว ซึ่งการกําหนดเปาหมายในสวนนี้มักเปนเปาหมายในเชิงรุก และ
เปาหมายลําดับสุดทาย คือเปาหมายในเชิงหลักการ (Principle Planning) เปนการวางวิสัยทัศนในการ
พัฒนาโครงการวานิคมอุตสาหกรรมจะกําหนดปรัชญาในการดําเนินการของตนอยางไร ซึ่งเปาหมายใน
สวนนี้มีความสําคัญมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับการตัดสินใจเชิงนโยบายของนิคมอุตสาหกรรม ใน
ปญหาท่ีตัดสินใจลําบาก เชน จะตองเลือกผลกําไรระยะสั้น หรือเนนการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนตน

4. The overall design of industrial park
ข้ันตอนหลังจากการกําหนดเปาหมาย คือการออกแบบภูมิทัศนของนิคมอุตสาหกรรมโดย

วิเคราะหจากสิ่งกอสรางท่ีมีอยูเดิม เพ่ือลดความจําเปนในการกอสรางเพ่ิมเติม โดยวิเคราะหพรอมไปกับ
นโยบายของนิคมอุตสาหกรรมวาไดกําหนดรวมรวมใหอุตสาหกรรมประเภทใดเปนอุตสาหกรรมหลักของ
นิคมอุตสาหกรรมท้ังนี้ การกําหนดประเภทของอุตสาหกรรมในนิคมจะมีสวนชวยอยางสําคัญในการ
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เชื่อมโยงทรัพยากรรวมกัน และรวมไปถึงจัดการการใชสอยพ้ืนท่ีรวมกัน ซึ่งนําไปสูการใชพลังงานและ
ทรัพยากรอยางคุมคาท่ีสุด

5. Analysis of industrial metabolism in the park
เม่ือออกแบบภาพรวมของนิคมอุตสาหกรรมและประเภทของอุตสาหกรรมหลักไดแลว ยอม

นําไปสูความเปนไปไดในการวิเคราะหเพ่ือออกแบบระบบการหมุนเวียนวัตถุดิบและทรัพยากรทุกรูปแบบท่ี
อาจใชรวมกันหรือใชตอจากกันไดในนิคมอุตสาหกรรมนั้นๆ ซึ่งการวิเคราะหในสวนนี้จะมีสวนชวยท้ังใน
เชิงนิเวศและในเชิงตนทุน เพราะยิ่งภาคอุตสาหกรรมนําตนทุนกลับมาใชรวมกันไดมากเทาไหร ความ
เปนไปไดในการประหยัดตนทุน ซึ่งสัมพันธกับกําไรสุทธิยอมมากตามไปเทานั้น

6. Analysis of investment and benefit of the park
แนนอนวา ถึงแมจะเปนการผลิตแบบอุตสาหกรรมในเชิงนิเวศก็ตาม ยอมไมไดปฏิเสธวาเปาหมาย

ประการสําคัญอยางหนึ่ง คือ การอยูรอดและมีความสามารถในการแสวงหากําไรทางเศรษฐกิจได ตาม
แนวคิดของธุรกิจเพ่ือสังคม (Social enterprise) ท้ังหลายท่ีเนนวานอกจากจะทําเพ่ือสังคมแลวองคกร
จะตองสามารถอยูรอกในโลกของการแขงขัน เพ่ือใหเกิดผลในการพัฒนาสังคมอยางตอเนื่องและยั่งยืนทีสุด
ดวยเหตุผลนี้เอง การออกแบบนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการวิเคราะห
ตนทุนและความสามารถในการใหผลผลิต รวมถึงผลประกอบการของนิคมอุตสาหกรรมดวย เพราะหาก
โครงการเปนไปไมไดในทางการเงินแลว ยอมเปนการพัฒนาท่ีปราศจากความยั่งยืนเปาหมายตางๆ ไมวาจะ
เปนสิ่งแวดลอม สิทธิแรงงาน คุณภาพชีวิตของผูบริโภค จึงตองดําเนินไปพรอมกับความเปนไปไดทาง
เศรษฐกิจดวย

7. Projects in the park
นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศตองมีความสามารถในการดึงดูดนักลงทุนภาคอุตสาหกรรมตางๆ ท่ีมี

ศักยภาพมารวมโครงการกับนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหไดโดยโครงการแรกเริ่มในนิคมสีเขียวนี้ตองเริ่ม
จากโครงการอุตสาหกรรม และสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน หรือการกอสราง โดยนักลงทุนเหลานี้ตองมีความ
ม่ันคงและศักยภาพมากพอสมควรท่ีจะอาจสามารถกําหนดแนวทาง (Guideline) สําหรับโครงการอ่ืนๆ
ตอไปไดในอนาคต

8. Organization and support system
การรวมกลุมและระบบสนับสนุน มีกลุมบริษัทผูนําในการจัดการนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและมี

อํานาจในการออกฎเกณฑ ท้ังนี้จะตองไมเปนกฎเกณฑท่ีขัดแยงกับกฎเกณฑท่ีมีอยูกอนแลว โดยมีนโยบาย
ท่ีสงเสริม EIP อยางชัดเจน และมีระบบสนับสนุน เชน ระบบขอมูลสารสนเทศ การพัฒนาเทคนิคใหม การ
จัดการความเสี่ยง ระบบจัดการสิ่งแวดลอม และระบบตรวจสอบผลิตภัณฑใหมีคุณภาพ

การออกแบบนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในจีนมีตัวอยางความสําเร็จท่ีสําคัญท่ี Tianjin Eco-city
ซึ่งเปนการรวมมือกันระหวางทุนจีนและทุนจากประเทศสิงคโปร โรงการนิคมอุตสาหกรรมดังกลาวตั้งอยู
ทางตะวันออกเฉียงใตของกรุงปกก่ิง มีพ้ืนท่ีประมาณ 30 sq.km. สามารถรองรับประชากรไดประมาณ
350,000 คน
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ภาพท่ี 2.7 นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในจีนท่ี Tianjin Eco-city

อยางไรก็ตาม การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในประเทศจีนยังปรากฏวามีปญหาการขาด
แคลนตัวชี้วัด66(Yong Geng, 2014) กลาวคือ การขาดแคลนตัวชี้วัด (Lack of indicators on industrial
symbiosis and diversity) แมจะมีงานวิจัยหลายชิ้นเสนอมาตรฐานเอาไว แตก็ยังมีความทาทายในการ
ยอมรับในระดับระหวางประเทศ และตัวชี้วัดเหลานั้นครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงประชากรและการบริโภค
หรือไม ยิ่งไปกวานั้น ตัวชี้วัดท่ีมีอยูก็คอนขางคลุมเครือไมชัดเจน (Vague and intricate indicators) ซึ่ง
ทําใหอุตสาหกรรมในประเทศจีนมีมาตรฐานของตัวชี้วัดบางประการคลุมเรือและยากตอการประเมินผล
ยกตัวอยางเชน ตัวชี้วัดเก่ียวกับระบบจัดเก็บของเสียและระบบบําบัดของเสียถึงแมจะมีปรากฏอยูแตก็
ไมไดระบุวาเปนของเสียประเภทไหนและมีวิธีการในการจัดการอยางไร

ประสบการณการจัดการนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในประเทศจีนแสดงใหเห็นความพิถีพิถันใน
การออกแบบโครงการ โดยพิจารณาองคประกอบทางความคิดอยางหลากหลายตั้งแตสภาพสังคม
เปาหมายในเชิงนิเวศและสังคม ไปจนถึงความเปนไปไดในทางเศรษฐกิจ ซึ่งประเด็นความเปนไปไดทาง
เศรษฐกิจนี้เปนตัวแปรสําคัญในความสําเร็จและความอยูรอกของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในระยะยาว เพราะ
เปาหมายเชิงสังคมยอมดํารงอยูในโลกของทุนนิยมไมไดหากปราศจากความสามารถในการพ่ึงพาตัวเอง
และยืนหยัดในการแขงขัน อยางไรก็ตาม จุดออนสําคัญของระบบอุตสาหกรรมจีนคือความคับแคบของ
ระบบการเมืองจึงเปนเหตุใหตัวชี้วัดตางๆ และขอบังคับระหวางประเทศไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรใน
ประเทศจีน

66Yong Geng, Framework conditions for EIP in China, 2014 เขาถึงจาก
http://www.siaconferenceostim.com/userfiles/file/2_3_Geng_Yong_Framework%20conditions%20for%20EIP%20in%20C
hina.pdf
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9) ประเทศญ่ีปุน67

ภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ีสองประเทศญี่ปุนในชวงตนทศวรรษท่ี 1955 ถึงตนทศวรรษท่ี
1970 ไดพัฒนาประเทศอยูในชวงการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางสูง มีการพัฒนาวิทยาการทางอุตสาหกรรม
และการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมอยางไพศาล การสูบใชทรัพยากรเพ่ืออุดหนุนความม่ังค่ังทาง
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมทําใหญี่ปุนเผชิญกับปญหาดานสิ่งแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมไดเมืองคิตะคิวชู ใน
จังหวัดฟูกูโอกะบนเกาะคิวชูซึ่งอยูทางตอนใตญี่ปุนถือเปนเมืองตนแบบของการจัดการดานปญหา
สิ่งแวดลอม เพราะเปนเมืองแหงแรกท่ีกระตุนเตือนใหรัฐบาลกลางหันมาเอาใจใสสิ่งแวดลอมและคุณภาพ
ชีวิตของผูคนแทนท่ีการใฝหากําไรเชิงพาณิชยเพียงอยางเดียว

การขับเคลื่อนประเด็นเมืองเชิงนิเวศหรือเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของญี่ปุนถูกริเริ่มจากกลุม
แมบานของเมืองคิตะคิวชูไดสังเกตเห็นน้ําในอาวโดไกวันกลายเปนสีสม ทองฟามีควันปกคลุม ฝุนละอองท่ี
จังตามหลังคาบานและตนกําเนิดของโรคมินามาตะ(Minamata) จึงทําใหเกิดการหาแหลงท่ีมาของมลพิษ
ดวยการเริ่มเขาไปศึกษาหาขอมูลจากสถาบันการศึกษา การขอเขาเยี่ยมชมโรงงาน การแจงตอเทศบาล
นคร และการรวมมือกับสื่อมวลชน จนทําใหคนในชุมชนตื่นตัวตอปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเผชิญอยูในป 2540
รัฐบาลกลาง (กระทรวงสิ่งแวดลอม และกระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม) จึงไดสงเสริมการ
จัดตั้ง Eco-Town ในญี่ปุนและเปดโอกาสใหเมืองเสนอโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลโดย
เนน การนําของเสียอุตสาหกรรมใชเปนวัตถุดิบในการผลิตของอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนๆ โดยมีเปาหมาย
คือ อัตราการปลอยของเสียจากโรงงานเปนศูนย (Zero emission) โดยมีภาคอุตสาหกรรมเปนกลไกหลัก
ในการขับเคลื่อนโดยใชเทคโนโลยีสะอาดตามหลักการ 3Rs (Reduce Reuse และRecycle)

แนวนโยบายอีโคทาวนของญี่ปุนเนนการเปนสังคมรีไซเคิล (Recycling based Society) การดําเนิน
ธุ ร กิจ ท่ี เปน มิตรกับสิ่ งแวดลอม (Eco-Business)  การใช เทคโนโลยี ท่ี เปน มิตรกับสิ่ งแวดลอม
(Environmentally Sound Technology) การอนุรักษพลังงาน (Energy Conservative) การปลอยของ
เสียเปนศูนย (Zero-emission) และหลักการ 3R คือ Reduce Reuse Recycle ซึ่งอาศัยความรวมมือ
จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนไมวาจะเปนรัฐบาลกลางภายใตการนําของกระทรวงเศรษฐกิจ การคา
และอุตสาหกรรม (METI) และกระทรวงสิ่งแวดลอม (MoE) รัฐบาลทองถ่ิน คนในทองถ่ินหรือชุมชนและ
องคกรเอกชนบริษัทเอกชน และสถาบันการศึกษา

การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศญี่ปุนดําเนินการอยูบนหลักปฏิบัติ 4 ขอไดแก
1. ความรวมมือของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน เอกชน และชุมชน โดยมีเปาหมายเดียวกันคือ

การพัฒนาสูความยั่งยืน เชน การใชวัตถุดิบและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี

67สรุปความจาก Jantima, “อีโคทาวน เมืองนิเวศสูสังคมที่ยั่งยืน” ,[ระบบออนไลน]http://www.mtp.rmutt.ac.th/?p=811,(เขาถึงเมื่อ 29
มกราคม2558); Eco –Towns in Japan:Implications and Lessons for Developing Countries and Cities,Global Environment
Centre Foundation, June
2005,[Online]http://www.unep.org/ietc/Portals/136/Publications/Waste%20Management/Eco_Towns_in_Japan.pdf(acce
ssed 29.01.14)
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และความเชี่ยวชาญ รวมไปถึงการรวมกันสรางนวัตกรรมใหมเพ่ือการพัฒนาและเพ่ือสิ่งแวดลอม มีความ
เปดเผยขอมูลอยางโปรงใส มีความไววางใจกันและมีจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอมรวมกัน

2. มีกฎระเบียบเพ่ือการปรับตัวใหเขาสูสังคมและสูตลาดท่ีมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
3. มีการขยายตลาดการดําเนินธุรกิจเชิงนิเวศนอยางกวางขวาง
4. เนนการใชเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการของเสีย และนวัตกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและเพ่ือ

การจัดการสิ่งแวดลอมรวมไปถึงการใชพลังงานและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
ประเทศญี่ปุนมีการแบงระดับของการบริหารจัดการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศออกเปนระดับ

ยอยๆ คือ ระดับนิคมอุตสาหกรรม ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด โดยท่ีแตละระดับก็มีบทบาทและหนาท่ี
ตางกันดังนี้

ตารางท่ี 2.3 การแบงระดับของการบริหารจัดการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศญี่ปุน

ระดับ บทบาทและหนาท่ี
Eco-Industrial Park (ระดับนิคมอุตสาหกรรม) ปฏิบัติตามหลักเกณฑสิ่งแวดลอม เชน มาตรฐาน

ISO 14001 ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม
(Environmental Management System : EMS)
ภายใตหลักเกณฑการวางแผน(Planning) การนํา
แผนไปปฏิบัติ (Doing) การตรวจสอบ (Checking)
การทบทวน (Action)

Eco-Town concept (ระดับอําเภอ) ปฏิบัติตามหลักการ 3Rs คือ Reduce (ลดการใช)
Reuse (การนํามาใชประโยชนใหม) และ Recycle
(การรีไซเคิล) โดยมีความสัมพันธ
ระหว างภาคอุตสาหกรรม เ มือง/สังคม และ
หนวยงานการศึกษาหรือสถาบันวิจัยท่ีเก่ียวของ

Eco-City concept (ระดับจังหวัด) ดําเนินการจากระดับชุมชนสูการพัฒนาในระดับ
เมือง โดยครอบคลุมการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีและ
ระบบนิเวศนตลอดจนการวางแผนเมืองสีเขียว
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นอกจากนี้ญี่ปุนยังใชกฎหมายเปนเครื่องมือผลักดันใหเกิดอีโคทาวน(Eco-Town) ไดแก
1) กฎหมายสิ่งแวดลอมพ้ืนฐาน (Basic Environmental Law 1993)
2) กฎหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ (Container and Packaging Recycling Law 1995) ซึ่ง

เก่ียวกับการนําเอาบรรจุภัณฑท่ีคัดแยกแลวกลับมารีไซเคิล
3) กฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Law for Promotion of Effective

Utilization of Resources 2000) ซึ่งเนนสงเสริมการลดขยะ (Reduce) การนํากลับมาใชใหม (Reuse)
และ การรีไซเคิล (Recycle)

4) กฎหมายความสะอาดสาธารณะและการจัดการของเสีย (Waste Management and Public
Cleaning Law 2000) ซึ่งเกิดข้ึนหลังการมีปญหาขาดแคลนท่ีท้ิงขยะทําใหมีการลักลอบท้ิงขยะอยางผิด
กฎหมาย ดังนั้นเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวจึงจํากัดการสรางขยะและดูแลการท้ิงขยะรวมท้ังการสงเสริมใหมี
การนําขยะกลับมาใชใหม

5) กฎหมายสงเสริมการจัดซื้อผลิตภัณฑสีเขียวซึ่งหมายถึงผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
(Law on Promoting Green Purchasing)

6) กฎหมายการรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน (Electric Household Appliance
Recycling Law 2001)

7) กฎหมายการรีไซเคิลอาหาร (Food Recycling Law 2000)
8) กฎหมายการรีไซเคิลวัสดุกอสราง (Construction Material Recycling Law 2000)
9) กฎหมายการรีไซเคิลรถยนต (Automobile Recycling Law 2002)

กรณีศึกษาอีโคทาวนของญี่ปุนมีความแตกตางกันตามลักษณะพ้ืนท่ีและในแตละพ้ืนท่ีก็จะมีการ
วางนโยบายพัฒนาเมืองท่ีตางกัน ยกตัวอยางเมืองตนแบบของญี่ปุนสามเมืองไดแก

1) คิตะคิวชูอีโคทาวน (Kitakyushu Eco-town)
2) นาโอชิมะอีโคทาวน (Naoshima Eco-town)
3) มินามาตะอีโคทาวน (Minamata Eco-town)

1) กรณีศึกษาคิตะคิวชูอีโคทาวน
คิตะคิวชูเปนเมืองท่ีอยูทางตอนเหนือของเกาะคิวชูมีพ้ืนท่ี 485 ตารางกิโลเมตรมีประชากร (ป

2004) 998,000 คน กรณีของเมืองคิตะคิวชูนั้นเดิมเคยเปนแหลงอุตสาหกรรมหนักท่ีสําคัญของญี่ปุน
โดยเฉพาะการผลิตเหล็กในชวงยุคทันสมัย (Modernization) โดยเปนท่ีตั้งของโรงงานเหล็กท่ีรัฐบริหาร
จัดการชื่อ Yahata Iron Works (ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน Nippon Steel Corporation) ซึ่งเปน
โรงงานผลิตเหล็กท่ีใหญท่ีสุดในแถบเอเชียโดยนําเขาวัตถุดิบมาจากประเทศจีน ในชวงทศวรรษ 1950s-
1970s ถือเปนชวงท่ีเศรษฐกิจเติบโตสูงแตหลังจากนั้นอุตสาหกรรมเหล็กของญี่ปุนก็เริ่มถดถอยทําใหไม
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สามารถแขงขันกับตางประเทศไดโดยเฉพาะกับจีนและเกาหลีท้ังนี้เนื่องมาจากผลของขอตกลง Plaza
Accord ในป 1985 (ยายการตั้งฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืน)

ปญหาสิ่งแวดลอมของคิตะคิวชูจะมีตนกําเนิดมาจากปจจัยหลัก 3 ประการคือ 1) การขายการ
ผลิตเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมากเกินไป 2) การขาดการควบคุมดานมลภาวะท่ีเพียงพอ และ 3) การไมมี
ระบบการปองกันท่ีเพียงพอ

คิตะคิวชูจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมภายใตปรัชญาพ้ืนฐานของเมืองคือสรางสรรคกิจกรรมเพ่ือ
ความสําเร็จและความม่ังค่ังอยางแทจริงและสืบทอดโดยคนรุนตอไป (Creation of activity with true
wealth and prosperity, inherit by future generations) การอยูรวมกัน การสรางสรรครวมกัน
(Living together, creating together) พัฒนาเศรษฐกิจผานสิ่งแวดลอมท่ีดี (Developing
economically through a healthy environment) และการสรางความยั่งยืนของเมือง (Enhancing
the sustainability of the city) โดยการพัฒนาท่ียั่งยืนนี้เกิดจากการผลิตท่ีสะอาด (Cleaner
Production) ผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Environmentally Friendly Products) ซึ่งมีลักษณะ
คือ Eco-design Eco-materials และ Eco-products รวมท้ังการจัดการสิ่งแวดลอม (Environmental
Management) ท่ีดี

คิตะคิวชูเปนเมืองแรกท่ีไดรับการอนุมัติแผนการดําเนินการตามอีโคทาวนของญี่ปุนในป 1997
โดยตามโครงการแบงพ้ืนท่ีออกเปน 3 สวนคือ 1) Kitakyushu Eco-town Center ซึ่งตั้งข้ึนในป 2001
เพ่ือใหเปนศูนยกลางดานการเปดเผยขอมูลของบริษัทตางๆดานสิ่งแวดลอมตอสาธารณะชน และเนนการมี
สวนรวมของประชาชน รวมท้ังเปนศูนยอบรมและเปนแหลงเรียนรูดานสิ่งแวดลอม คิตะคิวชูอีโคทาวนจึง
ไดชื่อวาเปนเมืองแหงวิชาการและการวิจัย (City of Academic and Research) เนื่องจากเนนการวิจัย
และพัฒนาดานสิ่งแวดลอม รวมท้ังมีการรวมมือกับนานาชาติเพ่ือพัฒนาความรูและการวิจัยดาน
สิ่งแวดลอม 2) Hibiki Recycling Complex และ 3) Comprehensive Environmental Complex ซึ่ง
เปนท่ีรวมของโรงงานรีไซเคิลตางๆ เชน โรงงานรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน โรงงานรีไซเคิลกระปอง
โรงงานรีไซเคิลขวดพลาสติก โรงงานรีไซเคิลของเสียทางการแพทย โรงงานรีไซเคิลรถยนต เปนตน กล
ยุทธท่ีสําคัญ 3 ประการของคิตะคิวชูอีโคทาวนเพ่ือการสงเสริมอุตสาหกรรมสิ่งแวดลอม คือ 1) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและการวิจัยพ้ืนฐาน (Basic Research and Human Resource Development) 2)
การศึกษาทดลอง (Experimental Studies) เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม และ 3) การทําใหเปน
การคาหรือธุรกิจ (Commercialization)

2) กรณีศึกษามินามาตะอีโคทาวน
มินามาตะเปนเมืองเล็กๆทางตอนใตของเกาะคิวชูมีพ้ืนท่ี 163 ตารางกิโลเมตร ปจจุบันมี

ประชากรประมาณ 30,000 คนหรือคิดเปนครัวเรือนคือ 12,000 ครัวเรือน มินามาตะนับเปนตัวอยาง
ตนแบบท่ีชัดเจนของเมืองท่ีไดรับผลกระทบดานปญหาสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนท่ีรูจัก
กันท่ัวโลกเนื่องมาจากโรคมินามาตะ กรณีของเมืองมินามาตะนั้นเปนลักษณะเมืองอุตสาหกรรมเล็กๆ ซึ่งมี
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เพียงโรงงานอุตสาหกรรมหลักแหงเดียวท่ีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมคือบริษัทชิสโซ
(Chisso) ท่ีตั้งข้ึนในป 1908

การเขามาตั้งโรงงานของบริษัทชิสโซแมจะสงผลดีในดานการจางงานชาวมินามาตะกวาหนึ่งในสี่
ของประชากรท้ังหมดและสงผลใหรัฐบาลทองถ่ินมีรายไดจากภาษีจากกิจการของบริษัทและภาษีเงินได
จากคนงานคิดเปนกวารอยละ 50 ของภาษีท่ีทองถ่ินสามารถเก็บไดท้ังหมดก็ตามแตเม่ือชิสโซเริ่มมีการ
ผลิตสารเคมี Acetaldehyde เพ่ือใชเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมยา น้ําหอม และพลาสติกซึ่งสาร
ดังกลาวใช Mercury Sulfate เปนตัวเรงปฏิกิริยาก็สงผลใหเกิดน้ําเสียจากกระบวนการผลิตทําใหโรงงาน
ตองปลอยน้ําเสียดังกลาวท่ีมีสารปรอทปนเปอนลงในบริเวณอาวมินามาตะอยางตอเนื่องตั้งแตป 1932
เนื่องจากชาวมินามาตะสวนใหญเปนชาวนาและชาวประมงซึ่งมีอาชีพจับปลาในบริเวณดังกลาวจึงไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษทางน้ําท่ีเกิดข้ึนอยางหลีกเลี่ยงไมได

มินามาตะเองไดรับการสนับสนุนใหเปนเมืองอีโคทาวนโดยไดรับการอนุมัติงบประมาณจากรัฐบาล
กลางป 2001ในการสงเสริมอีโคทาวนเปนลําดับท่ี 10 ในบรรดาอีโคทาวนท้ังหมดของญี่ปุน โดยกรณีของมิ
นามาตะนั้นพยายามท่ีจะเปลี่ยนจากเมืองท่ีเกิดโรครุนแรงทางมลพิษ (Pollution Plagued City) มาสู
เมืองสิ่งแวดลอม(Environmental Model City) โดยเปนตัวอยางท่ีดีของความเขมแข็งของประชาชน
(Community and Citizen-based)ในการระมัดระวังดานสิ่งแวดลอมเนื่องจากไมตองการเจ็บปวดจาก
ปญหาสิ่งแวดลอมอยางอดีตท่ีผานมาอีก เพ่ือสงเสริมใหเปนเมืองสิ่งแวดลอมจึงมีการฟนฟูเมืองใหเปนเมือง
ท่ีเนนการรีไซเคิล (Recycle-oriented Town)

การมีสวนรวมของประชาชนและวิสาหกิจตางๆโดยการนําของนายกเทศมนตรีซึ่งมีคณะกรรมการ
อีโคทาวนท่ีประชุมเพ่ือพูดคุยดานสิ่งแวดลอมกันทุกวันพุธท่ี 3 ของเดือน ในการฟนฟูเมืองเริ่มจากการขุด
ลอกโคลนตะกอนท่ีมีสารปรอทปนเปอนในอาวมินามาตะในป 1983ซึ่งแลวเสร็จในป 1987 นอกจากนี้ยังมี
การคัดแยกขยะซึ่งจําแนกเปน 23 ชนิดและการนําขยะท่ีคัดแยกกลับมาใชใหมเปนทรัพยากร ธุรกิจการรี
ไซเคิลของเสียตางๆซึ่งไดแก ขวดแกว พลาสติก เครื่องใชไฟฟาในบาน น้ํามัน ขยะจากเศษอาหาร ยาง
มะตอย และของเสียจากมนุษย รวมท้ังมีการตั้งพิพิธภัณฑโรคมินามาตะ (Minamata Disease
Municipal Museum) เพ่ือเปนแหลงเรียนรูดานปญหาสิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน และเตือนใหมนุษยรูถึง
พิษภัยจากปญหามลพิษ

สําหรับเปาหมายหลักของมินามาตะอีโคทาวนคือ 1) เนนการรวมมือจากหลายภาคสวน (Multi-
stakeholders Involvement) 2) เนนฐานชุมชน (Community-based Approach) และ 3)
แบบจําลองของเมืองขนาดกลาง (Model for Middle scale Cities) โดยมีแนวทางการพัฒนาเมืองท่ีเนน
สิ่งแวดลอม สุขภาพ และสวัสดิการ

3) กรณีศึกษานาโอชิมะอีโคทาวน
นาโอชิมะเปนเกาะท่ีอยูในทะเลเซโตะ (Seto Inland Sea) ทางตอนเหนือของคากาวา (Kagawa)

ซึ่งมีพ้ืนท่ีเพียง 8.13 ตารางกิโลเมตรและมีประชากรประมาณ 3,600 คน โดยเปนแหลงผลิตผลิตภัณฑจาก
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ทะเลไมวาจะเปนปลาและสาหรายก็ตาม ปญหาเริ่มตนข้ึนจากเกาะเทชิมะท่ีหมายถึงดินแดนแหงความ
สมบูรณซึ่งเปนเกาะท่ีอยูใกลเกาะนาโอชิมะนั้นตองเผชิญกับปญหาขยะโดยเฉพาะการท้ิงขยะผิดกฎหมาย
จําพวกซากรถยนตท่ีถูกทําลาย (Automobile Shredder Dust :ASD) และสงผลทําลายสภาพแวดลอม
ของเกาะเทชิมะทําใหสัตวตางๆท้ังปลา สัตวทะเล นกและมนุษยตองเผชิญกับโรคทางเดินหายใจจึงมีการ
เรียกรองจากผูคนท่ีอาศัยอยูในเกาะเทชิมะใหดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว

ดังนั้นภาคสวนตางๆจึงเริ่มหาทางจัดการกับขยะเหลานั้นโดยกําหนดใหสรางโรงงานเพ่ือกําจัดขยะ
ดังกลาวบนเกาะนาโอชิมะและเปนท่ีมาของการเริ่มโครงการอีโคทาวนบนเกาะนาโอชิมะซึ่งไดรับการ
สนับสนุนโครงการจากรัฐบาลกลางเปนลําดับท่ี 15 ในบรรดาอีโคทาวนท้ังหมดของญี่ปุนในป 2002 โดยมี
เปาหมายเพ่ือ 1) สรางสรรคดินแดนแหงการเรียนรูดานสิ่งแวดลอมบนพ้ืนฐานของทรัพยากรทองถ่ิน
(Creation of environmental education fields based on local resources) 2) เนนการมีสวนรวม
ของหลายภาคสวนในการวางผังเมือง (Involvement of multi stakeholders in town planning) และ
3) สรางความราบรื่นในโครงการบําบัดของเสียของเกาะเทชิมะ (Smooth implementation of the
waste treatment project in Teshima) ท้ังนี้เพ่ือคงไวซึ่งความงามตามธรรมชาติของเมืองนาโอชิมะ
นอกจากนี้บทเรียนจากกรณีปญหาขยะท่ีเกาะเทชิมะยังสงผลใหกระทรวงสิ่งแวดลอมของญี่ปุนดําเนินการ
แกไขกฎหมายความสะอาดสาธารณะและการจัดการของเสียดวยเชนกันโดยมีการคิดคาธรรมเนียมท้ังจาก
การท้ิงของเสียและผูท่ีกอใหเกิดของเสียดวย

แนวทางการดําเนินการตามแผนอีโคทาวนของนาโอชิมะนั้นมีการวางกรอบใหเปนเกาะนิเวศ
(Eco-island) ซึ่งเนนดานสิ่งแวดลอมและการสงเสริมการทองเท่ียวควบคูกันไปโดยความรวมมือระหวาง
วิสาหกิจ ทองถ่ิน และคนในชุมชนท่ีอาศัยอยูบนเกาะ อีกท้ังยังมีการสงเสริมใหเปนสถานท่ีสําหรับการ
เรียนรูและศึกษาดานสิ่งแวดลอมในศตวรรษท่ี 21 ดวยเชนกัน เกาะนาโอชิมะเปนตัวอยางท่ีดีของการ
จัดการพ้ืนท่ีเล็กๆใหมีความผสมผสานกลมกลืนระหวางธรรมชาติ วัฒนธรรม และอุตสาหกรรมโดยบน
เกาะแมจะเปนเกาะเล็กๆแตก็มีสิ่งอํานวยความสะดวกครบครัน เชน โรงเรียน พิพิธภัณฑ ราน
สหกรณ นอกจากนี้ยังเปนท่ีตั้งของ Kagawa Naoshima Environment Center ซึ่งเปนโรงงานเผา
ขยะท่ีมาจากปญหาขยะบนเกาะเทชิมาโดยระบบการเผาขยะดังกลาวเปนระบบปดท่ีไมกอใหเกิดฝุนหรือ
กลิ่นรบกวนแตอยางใดและยังทําใหเกิดผลพลอยไดจากการเผาขยะในรูปของ เศษข้ีโลหะ(Slag) ซึ่ง
สามารถนํามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑเซรามิก และวัสดุกอสรางไดดวยเชนกัน ขณะเดียวกันก็
ยังเปนท่ีตั้งของโรงงานรีไซเคิลของเสียโดยการเผาของบริษัทมิตซูบิชิ (Incinerating & Melting Plant of
Recycle Waste) ดวยซึ่งกระบวนการทํางานของโรงงานไมเพียงไมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมแลวยังมี
บทบาทชวยลดปญหาสิ่งแวดลอมดวยเนื่องจากสามารถลดของเสียจากภาคอุตสาหกรรมรวมท้ังการรี
ไซเคิลทําใหเกิดผลผลิตท่ีสําคัญคือทองแดง ทองคําและโลหะอ่ืนๆซึ่งสามารถนํากลับมาใชเปนวัตถุดิบใน
การผลิตไดตอไป
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2.3.3 สถานภาพปจจุบันภายใตองคประกอบพื้นฐานทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและ
การบริหารจัดการสภาพพื้นท่ีเมืองลําพูนภายใตกรอบแนวคิดธรรมาภิบาล

1) ดานกายภาพ
จังหวัดลําพูนเปนพ้ืนท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ โดยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย (กนอ.) ไดจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2526 เพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาลตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2520–2524) ซึ่งกําหนดใหกระจายการพัฒนา
อุตสาหกรรมไปสูภูมิภาคตางๆ ท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือปจจุบันอยูบริเวณริมทางหลวง
หมายเลข 11 ชวงกิโลเมตรท่ี 69-70 (ลําปาง-เชียงใหม) ตําบลบานกลาง อ.เมืองลําพูน จ.ลําพูน มีเนื้อท่ี
ท้ังหมด 1,788 ไร แบงเปนเขตอุตสาหกรรมท่ัวไป 351 ไร เขตประกอบการเสรี 802 ไร เขตท่ีพักอาศัย/
พาณิชย 106 ไร และมีพ้ืนท่ีวางเปนเขตพาณิชยกรรมและท่ีพักอาศัย 35 ไร ตอมา กนอ.ไดประกาศจัดตั้ง
เขตนิคมอุตสาหกรรมท่ัวไป “นิคมอุตสาหกรรมลําพูน 2” เม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2554 กอนมีการ
ประกาศใชบังคับผังเมืองรวมเมืองลําพูน พ.ศ. 2555 มีพ้ืนท่ีประมาณ 352 ไร 3 งาน 19.0 ตารางวา สําหรับ
รองรับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะเขาไปอยูรวมกันอยางเปนสัดสวน

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดลําพูนมีจํานวนรวมท้ังสิ้น 924 โรงงาน เงินลงทุนรวม
104,604 ลานบาท การจางงานรวม 71,216  คน จําแนกเปน

1) โรงงานนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จํานวน 847 โรงงาน จํานวนเงินลงทุน 32,177
ลานบาท คนงานรวม 26,554 คน (ตารางท่ี 2.4-2.5) (รวมบริษัทที่ตั้งในพื้นที่สวนอุตสาหกรรมในเครือ
บริษัทสหพัฒนาอินเตอรโฮลดิ้งจํากัด จํานวนท้ังสิ้น 16 แหง เงินลงทุน 7,197 ลานบาท คนงาน 6,862
คน) โดยกระจายอยูทุกอําเภอ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเขตอําเภอเมืองลําพูน อําเภอปาซาง และอําเภอแมทา ซึ่งสวน
ใหญมักเปนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตองพ่ึงพาวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติทางดานการเกษตร จํานวน
โรงงานมากที่ส ุดเปนอันดับหนึ ่ง คือ อุตสาหกรรมการเกษตร รองลงมาคือ อุตสาหกรรมแปรรูปไม
เนื่องจากมีปจจัยสําคัญสนับสนุนการลงทุนอุตสาหกรรม อาทิ ดานวัตถุดิบในการผลิต ดานแรงงาน ดาน
คมนาคมขนสงและการตดิตอสื่อสารท่ีสะดวก68

68 เอกสารขอมูลบรรยายสรุปจังหวัดลําพนู สํานักงานจังหวัดลําพูน มกราคม 2558 หนา 25-33
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ตารางท่ี 2.4 จํานวนโรงงานนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือแยกตามจํานวนเงินลงทุน
และจํานวนแรงงาน ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 2558

รายการ ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558

จํานวนโรงงาน(โรงงาน) 820 847 840 840 842 847
จํานวนเงินลงทุน(บาท) 19.361 19,902 27,140 31,548 32,779 32,177
จํานวนแรงงาน(คน) 26,539 27,376 25,641 24,698 24,827 26,554

ท่ีมา สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน, 30 พฤศจิกายน 2557

ตารางท่ี 2.5 แสดงจํานวนโรงงานท่ีตั้งอยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือแยกตามหมวดอุตสาหกรรม

ลําดับที่ หมวดอุตสาหกรรม
จํานวน

(โรงงาน)
จํานวนเงินทุน

(ลานบาท)
จํานวนแรงงาน

(คน)
1. อุตสาหกรรมการเกษตร 336 7,324.53 4,602
2. อุตสาหกรรมอาหาร 45 2,211.84 1,897
3. อุตสาหกรรมเคร่ืองดื่ม 3 27.19 31
4. อุตสาหกรรมสิ่งทอ 4 768.12 473
5. อุตสาหกรรมเคร่ืองแตงกาย 14 2,782.98 4,045
6. อุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง 3 569.15 1,314
7. อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม 100 271.04 1,386
8. อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเคร่ืองเรือน 74 134.94 1,381
9. อุตสาหกรรมกระดาษและผลิตภัณฑจากกระดาษ 6 219.35 430
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ
อุตสาหกรรมเคมี
อุตสาหกรรมปโตรเคมีและผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรมยาง
อุตสาหกรรมพลาสติก
อุตสาหกรรมอโลหะ
อุตสาหกรรมโลหะ

0
6
6
2
13
64
0

0
401.70
132.40
38.00
265.51

3,518.00
0

0
304
48
34
783

1,030
0

17.
18.
19.
20.
21.

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ
อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล
อุตสาหกรรมไฟฟา
อุตสาหกรรมขนสง
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ

39
12
5
35
80

2,771.90
224.33

3,155.70
1,142.23
6,218.93

2,272
135
962
619

4,808
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ลําดับที่ หมวดอุตสาหกรรม
จํานวน

(โรงงาน)
จํานวนเงินทุน

(ลานบาท)
จํานวนแรงงาน

(คน)
รวมทั้งสิ้น 847 32,177.93 26,554

ท่ีมา สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน, 30 พฤศจิกายน 2557

2) โรงงานท่ีตั้งอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจังหวัดลําพูน (ตารางท่ี 2.6) มีสถาน
ประกอบการ 77 แหง สวนใหญเปนบริษัทของประเทศญี่ปุน มูลคาเงินลงทุน รวม 72,427 ลานบาท มี
คนงาน 44,662 คน มูลคาการผลิต ปพ.ศ. 2556 เปนเงิน รวม 57,019 ลานบาทเศษ ปญหาท่ี
ผูประกอบการวิตกคือปญหาเก่ียวกับไฟฟา เนื่องจากเกิดเหตุไฟฟาดับ หรือไฟตก ซึ่งสงผลเสียตอระบบ
การผลิต ในปท่ีผานมาประมาณ 14 ครั้ง ทําใหผูประกอบการไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก69

ตารางท่ี 2.6 แสดงโรงงานท่ีตั้งอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ

ลําดับที่ หมวดอุตสาหกรรม จํานวน
(โรงงาน)

จํานวนเงินทุน
(ลานบาท)

จํานวนแรงงาน
(คน)

1. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 25 40,306 26,565
2. อุตสาหกรรมการเกษตร 2 1,834 130
3. อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 9 2,719 568
4. อุตสาหกรรมกอสราง 1 570 127
5. อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนและอุปกรณ 20 21,930 14,609
6. อุตสาหกรรมแปรรูปไม 2 233 322
7. อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ 5 630 1,675
8. อุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง 1 111 182
9. อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 12 4,094 484

รวมทั้งสิ้น 77 72,427 44,662

ท่ีมา สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ, มีนาคม 2557

เม่ือนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือมาตั้งฐานการผลิตในพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูน ทําใหเกิดการยายถ่ินฐาน
อพยพเขามาทํางานของคนในพ้ืนท่ีลําพูนและจังหวัดใกลเคียง การเติบโตของนิคมอุตสาหกรรมทําใหมี
กิจการตางๆ เกิดข้ึนมากมาย เชน หอพัก รานอาหาร สถานบันเทิง องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีไม

69 แหลงที่มา : ขาวผูวาราชการจังหวัดลําพูนเยี่ยม นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน เพื่อแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ อํานวยความ
สะดวกแกผูประกอบการ
http://thainews.prd.go.th/centerweb/news/NewsDetail?NT01_NewsID=TNSOC5801070010211
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สามารถปรับตัวรับมือกับการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมไดทันทวงที และขากการวางผังเมือง ระบบ
การจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ สงผลใหพ้ืนท่ีโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมกลายเปนแหลงชุมชนแออัด มีหอพัก
กระจุกตัว อีกท้ัง มีปญหาขยะ มลพิษทางน้ํา70

2) ดานเศรษฐกิจ
สภาพเศรษฐกิจในดานอุตสาหกรรมของจังหวัดลําพูน พบวา มูลคาการสงออกสินคาอุตสาหกรรม

ในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือในปงบประมาณ 2557 มีมูลคาการสงออกรวมท้ังสิ้น จํานวน 62,520.56
ลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 12.54 หรือเทากับ 6,967.15 ลานบาท เม่ือเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอน โดย
ประเภทอุตสาหกรรมสงออกท่ีสําคัญ อาทิ ประเภทอุตสาหกรรมผลิตเลนสสําหรับกลองถายรูป แผนดิสกท่ี
ยังไมไดบันทึก แผงวงจรสําเร็จรูป และแผงสัญญาณท่ีมีอุปกรณทําดวยผลึกเหลว สวนสถิติการสนใจการ
ลงทุนของนักลงทุน ท่ียื่นขอรับการสงเสริมการลงทุน (BOI) ในปงบประมาณ 2557 มีจํานวนท้ังสิ้น 16
โครงการ เงินลงทุน 1,599.60 ลานบาท กอใหเกิดการจางแรงงาน 1,509 คน พบวาสวนใหญไดรับการ
สงเสริมการลงทุน เพ่ือขยายกิจการ โดยเฉพาะประเภทอุตสาหกรรมชิ้นสวน และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
เลนสสําหรับกลองถายรูป ชิ้นสวนอากาศยาน การผลิตผาลูกไม และผลิตภัณฑบะหม่ีก่ึงสําเร็จรูป

ในสวนพ้ืนท่ีนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ พบวาสภาพเศรษฐกิจการลงทุนดาน
อุตสาหกรรมในในภาพรวมปงบประมาณ 2557 มีจํานวนโรงงานสะสมรวมท้ังสิ้นจํานวน 847 โรงงาน มี
มูลคาการลงทุนรวม 32,177.93 ลานบาท และการจางแรงงานจํานวน 26,554 โดยมูลคาการลงทุน
อุตสาหกรรม พิจารณาจากการอนุญาตประกอบกิจการ และขยายกิจการโรงงาน มีการขยายตัวรอยละ
12.29 เม่ือเทียบกับป 2556 ไดแก ประเภทอุตสาหกรรม ผลิต ประกอบ ซอมชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะและพลาสติกข้ึนรูป อุตสาหกรรมคอนกรีตมวลเบา อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
โลหะสําหรับใชในการกอสรางอาคารอุตสาหกรรมซอมรถยนต และอุตสาหกรรมอบพืชผลทางการเกษตร
ทุกชนิด

ผลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2556 จังหวัดลําพูน พบวา ครัวเรือน
ในจังหวัดลําพูน มีรายไดเฉลี่ยเดือนละ 22,505 บาท คาใชจายของครัวเรือนมีคาใชจายเฉลี่ยเดือนละ
20,381 บาท หนี้สินของครัวเรือนจากครัวเรือนในจังหวัดลําพูนประมาณ 143,413 ครัวเรือน พบวา รอย
ละ 68.6 เปนครัวเรือนท่ีมีหนี้สิน โดยมีหนี้สินเฉลี่ย 188,175 บาทตอครัวเรือน ครัวเรือนท่ีมีหนี้สินสวน
ใหญเปนการกอหนี้ในระบบรอยละ 95.3 รองลงมาเปนครัวเรือนท่ีมีหนี้ในระบบและนอกระบบรอยละ 3.2
และมีหนี้สินนอกระบบอยางเดียวรอยละ 1.571

สภาพโดยรวมดานเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ พบวา เม่ือนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือไดมีการพัฒนาข้ึน เกิดการจางงานเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย สงผลใหเศรษฐกิจใน

70 ขอมูลจากรายงานวิจัยฉบับโครงการธรรมาภิบาล : (Good governance) และการมีสวนรวมของประชาชน (Public participation) ใน
กระบวนการจัดการดานส่ิงแวดลอม สมบูรณ, สุธาวัลย เสถียรไทย และคณะกรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2546
71 ขอมูลสํานักงานสถิติจังหวัดลําพูน  ขอมูล ณ 18 ธันวาคม 2557
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พ้ืนท่ีขยายตัวข้ึน มีการคาและการบริการท่ีเพ่ิมข้ึน เชน หอพัก รานคา รานอาหาร รานซักรีด ตลาด เปน
ตน การเติบโตของเศรษฐกิจเกิดข้ึนเฉพาะพ้ืนท่ีนิคมและพ้ืนท่ีรอบนิคม ทําใหการกระจายรายได การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจกระจุกตัว การนิคมอุตสาหกรรมไดชวยสรางรายไดใหกับคนในพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูนใน
รูปของคาตอบแทนการทํางานเปนสวนใหญ ซึ่งคนงานสวนใหญตองทํางานตอเนื่องยาวนาน 12 ชั่วโมงตอ
วัน เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอตอคาใชจาย เพราะจังหวัดลําพูนมีคาครองชีพท่ีสูง เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอตอ
คาใชจาย คนงานจึงตองทุมเทใหกับการทํางานลวงเวลา และการทํางานในวันหยุด72 นอกจากนี้ การมีนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีเกิดการอพยพของแรงงานจํานวนมากเขาสู
พ้ืนท่ี คนในชุมชนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง กลาวคือ คนในชุมชนเริ่มมีความคิดท่ีจะสะสมทุน มีการแสวงหา
อาชีพใหมๆ เพ่ือรองรับใหเขากลับพ้ืนท่ีท่ีเปลี่ยนแปลงไปการเปนชุมชนนิคมอุตสาหกรรม ทําใหเกิดการ
รวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนแขงขันแยงชิงผลประโยชนทางเศรษฐกิจของกลุมผลประโยชนในพ้ืนท่ีนั้น
มีการแขงขันในดานการผลิต การลงทุน การจําหนาย การบริโภคในพ้ืนท่ีชุมชนนิคมอุตสาหกรรมและ
ขณะเดียวกันในการแสวงหาผลประโยชนดังกลาว กลุมผลประโยชนก็จะพยายามสรรหาอํานาจทาง
การเมืองมาเปนเครื่องมือหรือพยายามเขาใกลชิดอํานาจทางการเมืองเพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจ
ดังกลาว โดยดึงเอาองคกรปกครองทองถ่ินในพ้ืนท่ีซึ่งมีอํานาจทางการเมืองในพ้ืนท่ีเนื่องจากไดรับการ
กระจายอํานาจมาจากรัฐบาลกลาง เพ่ือใหไดเปรียบในการแขงขันทางเศรษฐกิจในดานการผลิต การลงทุน
การจําหนาย การบริโภค ซึ่งจะมีการเก่ียวพันกันในเรื่องของเงินภาษี เงินอุดหนุนชุมชน ผลประโยชน และ
การเปนกลุมผลประโยชนซอนทับคือการท่ีสมาชิกองคกรปกครองทองถ่ินในพ้ืนท่ีเปนสมาชิกในกลุม
ผลประโยชนบางกลุมดวย สวนกลุมท่ีเสียผลประโยชนและเสียเปรียบในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
เนื่องจากมีอํานาจทางการเมืองนอยกวาหรือใกลชิดกับอํานาจทางการเมืองในพ้ืนท่ีนอยกวา ก็จะมีการ
แขงขันทางการเมือง โดยการเรียกรองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีเขามาจัดการแกไขปญหาและ
จัดสรรผลประโยชนใหเกิดความเปนธรรมใหกับกลุมผลประโยชนของตน73

3) ดานสังคมวัฒนธรรมและชุมชน
สภาพการทํางานของคนงานนิคมอุตสาหกรรม และการเปลี่ยนแปลงไปของสภาพสังคม วิถีชีวิต

ความเปนอยูของชาวบานในพ้ืนท่ีรอบนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ เห็นไดจากสภาพของชุมชนท่ีมีการ
พ่ึงพิงท้ังทางตรงและทางออมจากนิคมอุตสาหกรรม ไมวาจะเปนเรื่องการจางงานหรือธุรกิจตางๆท่ี
เก่ียวของ เชน รานคา หอพัก ตลาด เปนตน ทําใหการดําเนินชีวิตของชาวบานในชุมชนรอบนิคม
อุตสาหกรรมตองเปลี่ยนแปลงตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือตอบสนองตออุตสาหกรรม ชุมชนจึงขาด
อํานาจตอรองกับนิคมอุตสาหกรรม อีกท้ังความสัมพันธของคนในชุมชนมีความเปราะบางมากข้ึน

72 ที่มา : นายสุชาติ ตระกูลหูทิพย ที่ปรึกษาสหภาพแรงงานอัญมณีและเคร่ืองประดับสัมพันธ บรรยายในงานเสวนาหัวขอ ?อํานาจตอรองของ
ผูใชแรงงานในยุคโลกาภิวัตน? จัดโดย คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม แหลงที่มา : http://www.ftawatch.org/node/13592
73 การแขงขันทางเศรษฐกิจและการเมืองของกลุมผลประโยชนในเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน โดย  นางสาว
นุชนาฏ สุขเอม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม
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เนื่องจากมีการอพยพของประชากรเขามาในพ้ืนท่ีเพ่ือมาทํางานในนิคมอุตสาหกรรม ประชากรท่ีเขามา
ใหมยังขาดความเชื่อมโยง ความสัมพันธกับคนในพ้ืนท่ี การอพยพเขามาของคนงานจํานวนมากในพ้ืนท่ี
นิคมลําพูนสงผลตอสังคมและชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมหลายประการ  ซึ่งพบวา ในป 2556 จังหวัด
ลําพูนเปนพ้ืนท่ีท่ีมีอัตราการคาตัวตายสูงสุด74 มีอัตราการฆาตัวตายสําเร็จ 14.81 รายตอแสนประชากร
อีกท้ัง ขอมูลจากศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด จังหวัดลําพูน สรุปผลการจับกุมบุคคลท่ี
เก่ียวของกับยาเสพติดในพ้ืนท่ี ปงบประมาณ 2556 ไดจํานวน 1,296 คน เฉลี่ย 118 คนตอเดือน โดยสวน
ใหญเปนผูตองหาคดียาเสพติดประเภทยาบา มากท่ีสุดถึง 1,253คน ปริมาณยาบารวม 849,780 เม็ด โดย
ผูถูกจับกุมสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดลําพูน จํานวน 1,059 คน คิดเปนรอยละ 81.7 ของจํานวนผู
ถูกจับกุมท้ังหมด และสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในเขตอําเภอเมืองลําพูน75

ท้ังนี้ การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือตามแนวนโยบายของรัฐบาลเพ่ือเปาหมายท่ีจะ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และกระจายรายได ตลอดจนถึงการจางงานในสวนภูมิภาค ดูจะเปนเรื่องท่ีขัดตอ
ความเปนจริง แมวาพ้ืนท่ีโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจะกลายเปนแหลงจางงานขนาดใหญ แตจาก
การศึกษาของ นายกุลวิวัฒน เงาคํา (2554) พบวา การจางแรงงานภาคอุตสาหกรรมไมมีความม่ันคง
เนื่องจากยังคงมีการประกาศรับสมัครงานอยางตลอดเวลาและมีการลาออกของคนงานอยางตอเนื่อง
เชนกัน แมงานในภาคอุตสาหกรรมจะกอใหรายไดท่ีม่ันคงกวาภาคเกษตรกรรม แตก็ยังมีปญหาอ่ืนๆ ท่ี
ไดรับจากการทํางานในภาคอุตสาหกรรมตามมา เม่ือพิจารณาจากสวัสดิการทีไดรับ เชน คารักษาพยาบาล
คาเจ็บตา คายืน สวัสดิการเหลานี้สะทอนใหเห็นวางานในภาคอุตสาหกรรมมีผลโดยตรงตอสุขภาพของ
แรงงาน และจากการศึกษาพบวา แรงงานจํานวนมากตองการกลับสูภูมิลําเนา เม่ือสามารถทํางานได
ระยะเวลาหนึ่งเทานั้น แมจะมีรายไดท่ีม่ันคงและมีจํานวนม่ีมากกวารายไดในภาคเกษตร แตเม่ือ
เปรียบเทียบกับตนทุนสุขภาพท่ีแรงงานตองสูญเสียระหวางทํางานรายไดท่ีไดรับอาจไมมากพอท่ีจะนํามา
รักษาพยาบาล เม่ือแรงงานเหลานั้นลาออกจากโรงงาน

นอกจากนี้หลายโรงงานมีการเปดรับพนักงานใหมตลอดเวลา สะทอนใหเห็นวาการจางงานท่ี
เกิดข้ึนเปนการจางงานระยะสั้น และแรงงานสามารถลาออกจากโรงงานเดิม เพ่ือไปสมัครงานในโรงงาน
แหงใหม โดยใชเวลา 1 - 2 วัน ในการเปลี่ยนงาน ก็ยิ่งแสดงใหเห็นวาจากนโยบายท่ีตองการให
อุตสาหกรรมกระตุนการพัฒนาในภูมิภาคอาจเปนเพียงการพัฒนาในระยะสั้นๆ ท่ีไมยั่งยืนและยังมีตนทุน
ของแรงงานท่ีตองสูญเสียระหวางการทํางานในภาคอุตสาหกรรมดวยผลกระทบจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมไมไดเกิดเฉพาะในพ้ืนท่ีของอําเภอเมืองลําพูนหรือจังหวัดลําพูนเทานั้น โดยเฉพาะในสวนของ
แรงงานท่ีมีท้ังแรงงานในทองถ่ินและจากตางถ่ินปะปนกัน ดังนั้นการนําอุตสาหกรรมเขามาสรางความ
เจริญและกระตุนใหเกิดการพัฒนาในภูมิภาคจึงไมไดสงผลแคในพ้ืนท่ีท่ีเกิดแหลงอุตสาหกรรมเทานั้น แต
สงผลถึงพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ีอยูโดยรอบอุตสาหกรรมเปนสิ่งท่ีเขากระตุนเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีใหเกิดการ

74 ขอมูลจาก โครงการชวยเหลือผูที่เส่ียงตอการฆาตัวตาย กรมสุขภาพจิต แหลงที่มา :
https://www.suicidethai.com/report/graph/asp/chart_r.asp
75 แหลงที่มา :https://th-th.facebook.com/Phaknua/posts/577009289025970
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เปลี่ยนแปลงได แตหากขาดการวางแผนอาจสงผลเสียตอวิถีชีวิตและชุมชนดั้งเดิมในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะการ
ลดลงของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีกลายเปนพ้ืนท่ีรกรางวางเปลา การขยายตัวอยางไมมีระเบียบของท่ีอยูอาศัย
ปญหาท้ังดานอาชญากรรมและสิ่งแวดลอมท่ีเกิดตามมาซึ่งปรากฏการณดังกลาวอาจสงผลใหเกิดเปนพ้ืนท่ี
เสื่อมโทรมและสะทอนใหเห็นวา การพัฒนาโดยใหความสนใจเฉพาะเขตอุตสาหกรรมเพียงอยางเดียวแต
ขาดการวางแผนในพ้ืนท่ีใกลเคียงอาจสงผลกระทบตอชุมชนโดยรอบ76

สภาพปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดลําพูน ในปจจุบันยิ่งทวีความรุนแรงของปญหา มีความ
ขัดแยงกันของคนในทองถ่ินกับนิคมอุตสาหกรรม คนในนิคมอุตสาหกรรมสวนใหญไมใชคนทองถ่ินของ
จังหวัดลําพูน คนในนิคมรับเงินเดือนท่ีจังหวัดลําพูนแตมาใชจายเงินในจังหวัดเชียงใหม แรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมสวนใหญมาจากตางถ่ิน เชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือแรงงานตางชาติ ในระดับบริหาร
ระดับสูงก็เปนชาวตางชาติซึ่งมีท่ีพักอยูท่ีเชียงใหม แรงงานในนิคมอุตสาหกรรมก็สงคาจางกลับบานในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จะเห็นไดวาการกระจายรายไดในพ้ืนท่ีรอบนิคมอุตสาหกรรมและในจังหวัดลําพูน
คอนขางต่ํา เนื่องจากรายไดของคนงานในนิคมอุตสาหกรรมลําพูนถูกกระจายสงไปยังภูมิลําเนาหรือจังหวัด
ใกลเคียง ในพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูนการกระจายรายไดคอนขางต่ําแตภาระการบริหารจัดการทางดานสังคม
สาธารณูปโภค ตกอยูกับองคการปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีและหนวยงานท่ีเก่ียวของในจังหวัดลําพูน
เชน งานสาธารณสุข งานจราจร เปนตน

4) ดานการเมือง
สภาพการรวมกลุม การจัดตั้งสหภาพแรงงานของคนงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ คนงาน

ไมคอยไดมีความรูความเขาใจในเรื่องของการรวมกลุม และมีความกลัวเนื่องจากไดรับขอมูลวาการ
รวมกลุมเปนสหภาพแรงงานเปนเรื่องไมดี ทําใหบริษัทยายออกจากประเทศไทย แลวจะทําใหตกงาน อีก
ท้ังในเรื่องของการประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับระบบแรงงานสัมพันธ การรวมกลุม การยื่นขอเรียกรอง
เพ่ือเปลี่ยนแปลงสภาพการจาง ยังไมไดรับการสงเสริมใหความรูเทาท่ีควร ทําใหคนงานไมไดรับขอมูลท่ี
เพียงพอในการสงเริมการรวมกลุมเพ่ือเปนสหภาพ สรางอํานาจตอรองของคนงาน

ในปจจุบันมีคนงานท่ีเขามามีสวนในคณะกรรมการชุดตางๆ ในบริษัท ตามท่ีกฎหมายกําหนด ไม
วาจะเปนคณะกรรมการสวัสดิการ หรือคณะกรรมการความปลอดภัย สวนใหญไมไดเปนตัวแทนของ
คนงานอยางแทจริง มาจากการเลือกของบริษัท เวลาคนงานเดือดรอน หรือตองการใหมีการปรับเปลี่ยนใน
โรงงานไมวาจะเปนเรื่องสวัสดิการ หรือแกไขปญหาอ่ืนๆ ก็เขียนลงในตูรับฟงความคิดเห็น แตก็ไมไดรับ
ความสนใจท่ีจะแกไขปญหากับคนงาน นอกจากไมไดรับการสงเสริมใหมีการรวมกลุมของคนงานแลว ยัง
ไดรับการขัดขวางจากนายจางเพ่ือไมใหเกิดสหภาพแรงงาน ท้ังการปลอยขาวสรางความแตกแยก ปลอย
ขาววาจะยายฐานการผลิต เพ่ือใหคนงานกลัวจะไดไมตั้งสหภาพแรงงาน และเม่ือตั้งสหภาพแรงงานไดก็

76 นายกุลวัฒน เงาคํา พลวัตและผลกระทบจากการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม จังหวัดลําพูน, กรณีศึกานิคมอุตสาหกรรม จังหวัด
ลําพูน และพื้นที่โดยรอบ พ.ศ. 2526-2553 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต(การเมืองและการปกครอง) มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2554
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ตองใชเวลาท่ียาวนานมาก ดังนั้นแรงงานสวนใหญยังไมมีองคกรของตนเอง ไมมีอํานาจตอรองกับนายจาง
ในการรักษาสิทธิ์ หรือเรียกรองเพ่ือเปลี่ยนแปลงสภาพการจางใหคนงานมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนได

ในการรวมกลุมเพ่ือสรางอํานาจตอรองของคนงานก็ใชวาจะสามารถทําไดโดยงาย โดยดูจาก
สหภาพแรงงานท้ังสองแหงท่ีตั้งข้ึนมา คือ สหภาพแรงงานอัญมณีและเครื่องประดับสัมพันธและ สหภาพ
แรงงาน อิเล็กทรอนิคสและเครื่องไฟฟาสัมพันธ ท่ีกวาจะตั้งเปนสหภาพแรงงานไดก็ตองใชเวลาอยาง
ยาวนาน และตองเผชิญกับอุปสรรคตางๆ มากมาย เชน การขาดความรูความเขาใจการรวมกลุม/การตั้ง
องคกร/ขอมูล/การสื่อสาร แรงกดดันจากคนงาน/บริษัท ท่ีไมเห็นดวย กลุมคนงานท่ีไมเขาใจ ไมมีสถานท่ี
พูดคุย ในการรวมตัวของคนงาน การปลอยขาวลือขอมูลเชิงลบ ถามีการเรียกรองจากสหภาพจะทําใหนัก
ลงทุนโยกยายฐานการผลิต โดยพบวาในป 2556 ท่ีผานมา สหภาพแรงงานในจังหวัดลําพูนไดรวมตัวกัน
เพ่ือยื่นขอเสนอตอรัฐบาลเนื่องในวันแรงงาน เรียกรองใหมีการตั้งคณะกรรมการติดตามการบังคับใช
นโยบายคาจาง 300 บาท และใหทบทวนมติคณะรัฐมนตรีท่ีใหคงท่ีคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทถึงป 255877

สําหรับในประเด็นการมีสวนรวม มีกฎระเบียบกติกา มีกลไกท่ีทําหนาท่ีในการเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ังพ้ืนท่ีรอบนิคมอุตสาหกรรมและพ้ืนท่ีใกลเคียง ในปจจุบันมีกลไกในการเยียวยา บริหาร
จัดการ แตหนวยงานท่ีเก่ียวของไมสามารถเขาถึงได เนื่องจากมีขอจํากัดในดานโครงสรางของสวนกลาง
หรือภูมิภาค ตลอดจนระบบการทํางานของแตละหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนไปใน
ลักษณะตางคนตาง ไมมีการบูรณาการทํางานรวมกัน อีกท้ังทองถ่ินในพ้ืนท่ีไมไดทําประเด็นเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เนื่องจากการเมืองในทองถ่ินเปนการเมืองแบบผูแทนไมใชการเมืองแบบมีสวนรวม
อยางไรก็ตามการสรางจิตสํานึกและพลังของคนในพ้ืนยังไมเขมขนพอท่ีจะสรางพลังในการขับเคลื่อน
ประเด็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

5) ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
เนื่องจากจังหวัดลําพูนเปนพ้ืนท่ีท่ีมีเขตนิคมอุตสาหกรรม และมีจํานวนประชากรแฝงเพ่ิมมากข้ึน

อยางหนาแนนตามการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม สวนใหญมักอยูในเขตชุมชนเมืองท่ีเปน
ศูนยกลางของการคาขาย คมนาคมและทองเท่ียว อุตสาหกรรม งานวิจัยของสถาบันวิจัยสังคม
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ชี้ชัดวา แมนิคมอุตสาหกรรมลําพูนจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมตั้งแตระดับหมูบาน แตการเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจจากการเกษตรเปนอุตสาหกรรม ก็เกิดผล
กระทบหลายดาน อาทิ แมคาแรงในภาคอุตสาหกรรมจะสูงกวาภาคเกษตร 3-4 เทา ทําใหแรงงานมีความ
ม่ันคงมากข้ึน แตก็ทําใหการจับจายใชสอยเพ่ิมมากข้ึนจนเกิดปญหาหนี้สินตามมา ขณะท่ีการเพ่ิมข้ึนของ
ประชากรก็ทําใหเกิดปญหาสังคม ไมวาจะเปนขยะ น้ําเสีย อาชญากรรม และการแพรระบาดของโรคเอดส
ซึ่งถือเปนปญหาใหมและใหญเกินกวาชุมชนจะจัดการแกไขไดโดยลําพัง ไมเพียงแคนั้น การเขามาของนิคม
อุตสาหกรรมลําพูนยังสรางปญหาทางสิ่งแวดลอมครั้งยิ่งใหญ ซึ่งผลการวิจัยของสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการ

77ประชาไท  ,แรงงาน จ.ลําพูน เสนอรัฐบาลติดตามเร่ืองขึ้นคาแรง300บาท และสนับสนุนการแก รธน. , 2556 แหลงที่มา :
http://www.prachatai.com/journal/2013/05/46520
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พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม78 สรุปวา พบการปนเปอนของสารอินทรียระเหยงายในพ้ืนดินบริเวณโรงงาน
ในนิคมอุตสาหกรรมลําพูน น้ําใตดินมีสารเคมีปนเปอนในปริมาณเขมขนสูงเกินคามาตรฐาน ซึ่งเปน
อันตรายตอระบบประสาท มีพิษตอตับ ไต และเปนสารกอมะเร็ง อีกท้ังยังพบภาวะเลือดจาง และความ
ผิดปกติของระบบสืบพันธุ โดยเฉพาะคนงานหญิงท่ีทํางานในโรงงานจะแทงบุตรหรือคลอดกอนกําหนด ซึ่ง
เปนผลจากสารพิษและของเสียอันตราย ซึ่งสอดคลองกับ กรีนพีซเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดตรวจพบวา
น้ําประปาบาดาลของหมูบานมีสารตะก่ัวและทองแดง สูงเกินคามาตรฐานน้ําดื่มของไทย 4 เทา และ
สังกะสีสูงเกินคามาตรฐาน 8 เทา สาธารณสุขประจําเทศบาลตําบลบานกลางจึงแจงใหชาวบานงดดื่ม
น้ําประปาของหมูบานชั่วคราว ทําใหชาวบานในพ้ืนท่ีตองแบกรับภาระคาใชจายในการซื้อนําดื่มบริโภค

สิ่งท่ีนาเปนหวงคือ จังหวัดลําพูนถือเปนแหลงรวมของน้ําใตดินในเขตภาคเหนือหากแหลงน้ําใต
ดินมีการปนเปอนผลกระทบจะไมใชเฉพาะคนในลําพูนเทานั้น แตจะรวมถึงคนในจังหวัดใกลเคียงเชน
จังหวัดเชียงใหมระหวางท่ีเกิดผลกระทบท่ีนิคมอุตสาหกรรมลําพูนนั้นพบวา ท้ังคนทองถ่ินเจาหนาท่ีรัฐมี
ความรูนอยมากเก่ียวกับอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสดังกลาวจนเปนผลทําใหไมสามารถปองกันมลภาวะท่ี
เกิดข้ึนได กฎหมาย และกลไกของรัฐออนแอ ไมมีมาตรการควบคุมหรือปองกันใดๆ จนเปนผลทําใหมีการ
ปลอยของเสียสูแหลงน้ําสาธารณะไดและคนงานในโรงงานก็ไมมีระบบปองกันท่ีดีพอแมจนเม่ือเจ็บปวย
เสียชีวิตจากการทํางานก็ไมสามารถเรียกรองคาชดเชยใดๆได เปนตน

นอกจากนี้ ปญหาการจัดการขยะเปนปญหาหนึ่งท่ีมีผลกระทบตอคนในพ้ืนท่ีโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรมมากข้ึนโดยพบวา ในสวนของสถานการณขยะมีพิษและขยะอันตรายนั้นยังมีการลักลอบขนมา
ท้ิงนอกนิคมอุตสาหกรรม เชน ขยะอิเล็กทรอนิกสก็จะลักลอบเอามาท้ิงกระจายเปนจุดๆ ในพ้ืนท่ีลําพูน
ชาวบานบางรายรูเทาไมถึงการณ เก็บถังใสสารเคมีมาลางน้ําลงแมน้ําแลวเอาถังไปใชใสของหรือทําเตาปง
ยางซึ่งเปนอันตราย79 อีกท้ังปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาลลําพูนท่ีมีจํานวนมากถึง 73.203
ตัน/วัน80 ถึงแมวาในพ้ืนท่ีเมืองจังหวดัลําพูนจะมีศูนยกําจัดขยะ 1 แหงท่ีเปนความรวมมือของกลุมองคการ
บริหารสวนตําบลบานกลางรวมกับ 3 เทศบาลตําบล และ 11 องคการบริหารสวนตําบล แตยังพบวาไม
เพียงพอกับการกําจัดขยะมูลฝอย

อยางไรก็ดี ปจจุบันมีความพยายามในการแกไขปญหาการจัดการขยะโดยความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมืองลําพูน จํานวน 5 แหง ไดแก เทศบาลตําบลบานกลาง เทศบาล
ตําบลมะเขือแจ เทศบาลตําบลเวียงยอง เทศบาลตําบลศรีบัวบาน เทศบาลตําบลปาสัก และผูแทนจาก
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดทําขอตกลงรวมกันในเรื่องการบริหารจัดการขยะแบบมี

78 สุธาวัลย เสถยีรไทย และคณะ.2550.รายงานฉบบัสมบูรณโครงการขอเสนอทางเลือกของมาตรการการปองกันและฟนฟูความเสียหายจาก
การปนเปอนดินและน้าํใตดิน.มีนาคม 2550.สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั
79 นายพิรุณ จันทธรรม ผูแทนเครือขายชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมลําพูน แหลงที่มา : http://www.ppvoice.org/?p=3077
80 สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม แหลงที่มา : http://www.sri.cmu.ac.th/~lamphun_envi/index.php
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สวนรวม เพ่ือรวมกันวางแผนการบูรณาการจัดการดานสิ่งแวดลอม เพ่ือดําเนินการในเรื่องการจัดการขยะ
โดยเฉพาะขยะอันตรายและขยะอินทรีย

6) ดานกฎหมาย
ในดานกฎหมาย พบวา มีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรม แตยังขาดประสิทธิภาพและ

การบังคับใชกฎหมาย รวมถึงขาดเอกภาพในการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของหนวยงานตางๆ ท่ี
เก่ียวของและปญหาการประสานงานระหวางหนวยงาน อีกท้ังโครงสรางทางกฎหมายใหอํานาจการ
ตัดสินใจตางๆแกหนวยงานรัฐ ทําใหองคการปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการเพ่ือมีสวนรวมในการ
จัดการสิ่งแวดลอมได ซึ่งจากการประชุมรวมกับหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา
การท่ีเทศบาลตําบลจะออกใบอนุญาตหรือตอใบอนุญาตสาธารณสุข ใหกับโรงงานเพ่ือใชเปนเอกสาร
ประกอบการขอตอใบอนุญาตประกอบกิจการในเขตนิคมฯ ซึ่งการออกใบอนุญาตดังกลาวทางเทศบาล
ตําบล ไมขอมูลท่ีจะใชประกอบการพิจารณาเพ่ือออกใบอนุญาต เพราะไมมีอํานาจหนาท่ีทางกฎหมายท่ีจะ
เขาไปตรวจสอบหรือเรียกเก็บขอมูลดานสาธารณสุขตลอดปท่ีผานมาจากโรงงานหรือนิคมไดเลย จึงทําให
จําเปนตองออกใบอนุญาตตามท่ีสถานประกอบการขอโดยไมมีขอมูลประกอบการพิจารณาอนุญาต และ
การขาดประสานความรวมมือระหวางการนิคมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องการบรรเทาสาธารณ
ภัย หากเกิดการรั่วไหล เพลิงไหม ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชากรในชุมชนเปนวง
กวางอยางรุนแรง ซึ่งการนิคมไมไดมีการทําความเขาใจในการจัดการกับสารเคมี ของเสียอันตราหากเกิด
การรั่วไหล ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถเตรียมความพรอมในการเขาไปชวยเหลือ หากเกิด
อุบัติเหตุจากการสารเคมีอันตรายๆ ได

อยางไรก็ตาม การทํางานรวมกันระหวางองคปกครองสวนทองถ่ินกับการนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ ยังคอนขางจํากัด เนื่องจากมีกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเปนอุปสรรคในการทํางานรวมกัน เชน
เทศบาลตําบลตองการใหเอาเศษวัสดุเหลือใชจากโรงงานตางๆ ในการนิคม มาใหชุมชนสามารถนํามา แปร
รูปเปนสินคาเพ่ือจําหนายได เพ่ือสรางอาชีพใหแกชุมชนในทองถ่ินอ่ืนๆ ดวย หรือการนําเศษวัสดุเหลือใช
และเศษอาหารนั้นไดมาจากโรงอาหารตางๆ ในโรงงานของเขตการนิคมฯมาผลิตกาซชีวมวล แตทางนิคม
ไมสามารถสงเสริมหรืออนุญาตใหดําเนินการไดอยางเต็มท่ี เพราะวัสดุเหลือใชในนิคมอุตสาหกรรมจะตอง
ถูกสงคืน หรือกําจัดตามท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น
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บทที่ 3
การวิเคราะหแผนแมบทการยกระดับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ

สูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและขอเสนอแนะ

3.1 หลักการและเหตุผลของการจัดทําแผนแมบทการยกระดับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมนั้น นับเปนกลไกสําคัญอันหนึ่งของภาครัฐในการขับเคลื่อนการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศท่ีผานมา เนื่องจากการมีนิคมอุตสาหกรรมนั้นจะชวยสนับสนุนใหมีการรวมกลุม
ของอุตสาหกรรมตางๆ เขามาไวท่ีเดียวกัน โดยมุงเนนใหเกิดการประหยัดตอขนาด (Economies of
Scale) จากการใชสาธารณูปโภคตางๆ ท่ีจําเปนตอการผลิตทางอุตสาหกรรม เชน ระบบการผลิตน้ํา
พลังงาน และการบําบัดน้ําเสียรวมกัน การผลิตดังกลาวภายใตการบริหารงานรวมของนิคมอุตสาหกรรม
ยอมกอใหเกิดผลกระทบท้ังทางดานบวก และลบท้ังตอเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ซึ่งท่ีผานมาก็ปรากฏ
เหตุการณท่ีสรางผลกระทบตอชุมชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบนิคมบางแหงหลายครั้ง และเปนท่ีมาของการปรับ
ทิศทางการบริหารของนิคมอุตสาหกรรมมาสูการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศข้ึน ซึ่งจะตองมีลักษณะท่ี
สอดคลองกับการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีไดมีการกลาวถึงแลวในบทท่ี 2 ท่ีมีการพัฒนาอยางสมดุลท้ังสามดาน
ระหวางการเติบโตท่ีแขงขันได การเติบโตสีเขียวท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการเติบโตท่ีครอบคลุม ซึ่งผู
ท่ีมีสวนไดสวนเสีย ไดมีโอกาส มีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของการพัฒนาตางๆ

3.2 วัตถุประสงคของแผนแมบทฯ

จากเอกสาร “แผนแมบทการยกระดับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ”
ทางนิคมอุตสาหกรรมไดมีการกําหนดวัตถุประสงคของการจัดทําแผนแมบทเปนสองดาน คือ

1) เพ่ือจัดทําแผนแมบทการยกระดับนิคมอุตสาหกรรมนํารองสูการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ี
นําไปใชเปนกรอบทิศทางและแนวปฏิบัติในการพัฒนาพ้ืนท่ีนํารองใหเกิดผลเปนรูปธรรมจากการ
สรางความรวมมือและเครือขายการพัฒนาของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

2) เพ่ือใหเกิดสังคมแหงความรวมมือ และสังคมแหงความไววางใจในการรวมกันพัฒนา พ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมท่ียั่งยืน
จากวัตถุประสงคดังกลาว จะเห็นไดวาแผนแมบทมีเปาประสงคท่ีนาสังเกตคือ นอกจากตองการท่ี

จะยกระดับนิคมอุตสาหกรรมสูรูปแบบของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศซึ่งเปนเปาหมายท่ีชัดเจนอยูแลว ยัง
มีการเนนท่ี ความรวมมือ (cooperation) และความไววางใจกัน (trust) ระหวางผูประกอบการ
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ผูบริหารนิคม และชุมชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบนิคม ซึ่งไดรับผลกระทบท้ังเชิงบวกและเชิงลบ จากกิจกรรม
ของทางนิคมอุตสาหกรรมดวย

3.3 เง่ือนไขท่ีเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จ (key success factors) ของการมุงสูเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

จากเอกสาร “แผนแมบทการยกระดับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ”
ซึ่งไดมีการศึกษาประสบการณการจัดทําเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจากกรณีศึกษาหลายประเทศ ตั้งแต
กรณีของเมือง Kalundborg ประเทศเดนมารก The Hammarby Model ของประเทศสวีเดน ระบบ
เศรษฐกิจแบบครบวงจร (Circular Economy) ของเยอรมัน กรณีศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ญี่ปุน รวมท้ังงานของ Sakr and others (2011)1 ซึ่งเม่ือนํามาประมวลความรวมกันแลว พอท่ีจะสามารถ
สรุปเงื่อนไขท่ีเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการมุงสูการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศได ดังนี้

1) ผูประกอบการภายในนิคมมีความตระหนักถึงประโยชนของการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน
นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีประสบความสําเร็จจะตองเริ่มจากการท่ีผูประกอบการภายในนิคม

เอง รวมท้ังผูบริหารการนิคมมีความตระหนักถึงของประโยชนของการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการ
จัดการดวยการใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และตระหนักถึงศักยภาพของการแลกเปลี่ยนของ
เสียของกระบวนการผลิตจากโรงงานหนึ่ง ท่ีอาจนําไปใชเปนวัตถุดิบของอีกกระบวนการผลิตของอีก
โรงงานหนึ่งได ซึ่งอาจจะตองมีพัฒนาในการสั่งสมความตระหนักรูดังกลาวเปนเวลานาน จากความคุนเคย
ความไววางใจกัน

ตัวอยางของความสําเร็จดังกลาวไดแก กรณีของชุมชนใน Kalundborg ของประเทศเดนมารกซึ่ง
ใชเวลากวา 30 ป ตั้งแตการเริ่มกอตัวข้ึนจนประสบผลสําเร็จในท่ีสุด  โดยมีพัฒนามาจากคูความสัมพันธ
ระหวางท้ังโรงงานดวยกัน และระหวางโรงงานและชุมชน จนกลายเปนเครือขายท่ีซับซอน

ความตระหนักดังกลาวนั้นจะเกิดข้ึนไดตอเม่ือคูความสัมพันธท่ีมาแลกเปลี่ยนวัตถุดิบกันนั้น ตั้งอยู
บนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนใหผลประโยชนรวม คือ ผูเขารวมตางตองไดประโยชนและเปนการเพ่ิม
โอกาสการเขาถึงทรัพยากรท่ีจําเปน สงผลใหชวยลดภาระของกฎระเบียบดานการใชทรัพยากร การปลอย
มลพิษ และของเสีย และเพ่ิมประสิทธิภาพ

จากตัวอยางของโรงงานใน Kalundborg ในเดนมารก ไดมีการประเมินวาสามารถประหยัดเงินได
ถึง US$160 ลาน ภายในป ค.ศ. 2001 (หรือ$15 ลานตอป) จากการลงทุน $75 ลาน ใน 18 โครงการ
ตั้งแตป ค.ศ. 1998 ซึ่งทําใหไดทุนคืนภายในเวลานอยกวา 5 ป2

1 Sakr, D., L. Baas, S. El-Haggar, D. Huisingh (2011) “Critical success and limiting factors for eco-industrial parks: global
trends and Egyptian context,” Journal of Cleaner Production, Vol. 19, pp. 1158-1169.
2 Sakr, and others (2011), อางแลว.
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ในทางตรงกันขามโรงงานสวนใหญใน Fairfield และ Brownsville ของสหรัฐอเมริกากลับไม
สามารถทําใหประสบความสําเร็จได เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญไมตองการลงทุน เพราะกังวลวายังมี
ความเสี่ยงสูงเกินไป ทางออกของปญหาดังกลาว ก็คือ ควรเริ่มจากโครงการท่ีเสี่ยงต่ํา และใหกําไรสูงกอน
เม่ือประสบความสําเร็จแลว ก็จะกลายเปนแรงกระตุนใหกับโครงการท่ีมีเสี่ยงสูงข้ึนไปไดในท่ีสุด นอกจากนี้
การมีเงินทุนสนับสนุนจากภายนอกก็อาจจะสามารถชวยสนับสนุนใหเกิดการรวมงานกันได อยางไรก็ตาม
การพ่ึงแหลงเงินทุนภายนอกก็อาจกลายเปนขอจํากัดไดเชนกัน เพราะอาจทําใหเกิดการติดการพ่ึงพิงแหลง
ทุนท่ีอาจลดลงในระยะยาวและไมยั่งยืน

ขอจํากัดอีกประการก็คือ ผูประกอบการเหลานี้มักท่ีจะขาดแคลนขอมูลผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
ของนิคม และศักยภาพของการแลกเปลี่ยนของเสียเปนวัตถุดิบตางๆ จึงทําใหผูประกอบไมทราบถึง
ศักยภาพการแลกเปลี่ยนดังกลาว

2) ผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมดจะตองใหความรวมมือ (cooperation) และความไววางใจกัน
(trust)

Sakr and others (2011) ระบุวาความสัมพันธทางธุรกิจท่ีเก้ือกูลกัน การแลกเปลี่ยน “ของเหลือ
ใช” ซึ่งกันและกันนั่นนับวามีความสําคัญมาก อยางไรก็ตามความไวเนื้อเช่ือใจ และความรวมมือ ระหวาง
ผูผลิตมีความสําคัญท่ีสุด ซึ่งงานวิจัยดังกลาวเห็นวา ผูนําการเปลี่ยนแปลง (champions) คือกุญแจของ
การพัฒนาความสัมพันธดังกลาว โดยผูนําการเปลี่ยนแปลงนี้คือ ผูประกอบการท่ีมี วิสัยทัศน นาเชื่อถือ
เปนผูสรางแรงบันดาลใจ เปนผูแกไขความขัดแยง และคอยกระตุนสมาชิกใหเดินทางไปสูเปาหมายรวม
ผูนําการเปลี่ยนแปลงจึงควรเปนผู ท่ีอยูในพ้ืนท่ีและมีความกระตือรือรนกับเรื่องดังกลาว ผูนําการ
เปลี่ยนแปลงจึงไมจําเปนจะตองเปนผู ท่ีมีความสามารถทางเทคนิค แตเปนผู ท่ีมีความสามารถทาง
ความสัมพันธทางสังคมท่ีสามารถท่ีจะสรางความรวมมือและความไวเนื้อเชื่อใจได3

3) ความตระหนักในการแบงปนขอมูลสารสนเทศ
ในชวงตนของการสรางเครือขายความสัมพันธนี้ ผูประกอบการสวนใหญมักจะยังไมทราบถึง

แนวคิดของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ดังนั้นผูนําการเปลี่ยนแปลงจึงผูท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในการทําหนาท่ี
สื่อสารและใหความรูเก่ียวกับแนวคิดดังกลาว รวมท้ังการนําเสนอตัวอยางความสําเร็จท่ีผานมา การ
แลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง เพราะชวยทําใหผูประกอบการตางๆ สามารถคนพบคู
ของการแลกเปลี่ยนพ่ึงพาท่ีเหมาะสม รวมท้ังทรัพยากรตางๆ ท่ีเปดโอกาสใหภายในกลุมเครือขายนั้นๆ4

3 Howes, A.K. (2005), 2005. The Role of Champions in Establishing Eco-Industrial Parks. Department of Environmental
Studies, Antioch New England Graduate School. Doctor of Philosophy, p. 302.
4 Heeres, R.R., Vermeulen, W.J.V., (2004)  “Eco-industrial park initiatives in the USA
and the Netherlands: first lessons,” Journal of Cleaner Production, Vol.12, pp.985-995.
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อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีมักเปนอุปสรรคในการแลกเปลี่ยนขอมูลก็คือการขาดแคลนขอมูลการศึกษา
เก่ียวกับผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของกิจการ แรงตอตานในการแลกเปลี่ยนขอมูล

4) ตองมีความตระหนักและยอมรับอยางกวางขวาง
ผูเก่ียวของท้ังในระดับรัฐบาลกลาง ระดับทองถ่ิน และสาธารณชนโดยท่ัวไป ตองมีความตระหนัก

และยอมรับอยางกวางขวางตอแนวทางของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และการใชทรัพยากรรวมท้ังการ
ประกอบการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ตัวอยางของความสําเร็จในประเทศญี่ปุนในการปรับใหอุตสาหกรรมของตนใหเปนอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศก็คือ การประสบกับปญหาสิ่งแวดลอมจากสารพิษของภาคอุตสาหกรรมอยางรุนแรง เชน ปญหา
สารปรอท ท่ีเมืองมินามาตะ ปญหาสารแคดเมียมท่ีกอใหเกิดโรค อิไต-อิไต ในเมืองโตยามา เหตุการณ
ดังกลาวไดทําใหประชาชนวงกวางของญี่ปุนตระหนักถึงความรุนแรงของปญหาสิ่งแวดลอมจาก
อุตสาหกรรมในวงกวาง สงผลใหการขับเคลื่อนนโยบายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของญี่ปุนท่ีใชแนวคิดหลัก
ดานการนํากลับมาใชใหม (recycle) ไปจนถึงการปลอยของเสียเปนศูนย (zero waste) ประสบ
ความสําเร็จ เนื่องจากไดรับความรวมมือตั้งแตระดับรัฐบาลกลางลงไปจนถึงรัฐบาลทองถ่ิน ดวยการสราง
กฎระเบียบท่ีเขมงวดเพ่ือปรับใหตลาดเขาสูวงจรการใชวัสดุอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งนับเปนปจจัย
ความสําเร็จท่ีจะไดกลาวถึงในขอตอไป

5) กรอบนโยบายและการกํากับดูแล
รัฐบาลควรท่ีจะมีการวางนโยบาย และนําไปปฏิบัติเพ่ือใหการสนับสนุนทางการเมือง ความ

รวมมือ การใหความรู รวมท้ังทําการสรางสาธารณูปโภคท่ีจําเปนตอการสนับสนุนนโยบายดังกลาว
บทบาทภาครัฐท่ีจําเปนตอความสําเร็จของนโยบายเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ไดแก การ

สนับสนุนการดึงศักยภาพของการพ่ึงพาเก้ือกูลกัน ท่ียังไมไดถูกใช โดยจะตองทําการรวมกันตรวจสอบ
ศักยภาพดังกลาวโดยผูบริหารและผูเชี่ยวชาญ จากนั้นจึงพยายามท่ีจะชวยเหลือการพ่ึงพาเก้ือกูลกัน ท่ี
กําลังกอตัวข้ึน จัดสรระการความชวยเหลือดานเทคนิคและการเงินตางๆ ท่ีจําเปนเพ่ือชวยเรงการพัฒนา
กระตุนความรวมมือใหมๆ ดวยการคนหากิจกรรมท่ีอาจนําไปสูการเก้ือกูลกันเพ่ิมเติมอยางสมํ่าเสมอ
สงเสริมเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน Co-generation การผลิตกาซจากการฝงกลบ หรือการ
นําน้ําท้ิงกลับมาใชใหม เปนตน

6) มีเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร และเครื่องมือมาตรฐานสิ่งแวดลอมท่ีชวยกระตุนการ
เปลี่ยนแปลง

เครื่องมือดานมาตรฐานสิ่งแวดลอม และเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร สามารถชวยใหการ
ขับเคลื่อนสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศประสบความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน เครื่องมือเหลานี้
โดยเฉพาะเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร จะชวยกระตุนใหท้ังผูผลิตและผูบริโภคตระหนักถึงตนทุนผลกระทบ
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ภายนอก (external costs) ของมลพิษตางๆ ท่ีตนสรางใหกับสังคม และเปนสิ่งท่ีจะตองรวมกันรับผิดชอบ
เครื่องมือเหลานี้ ไดแก ภาษีและคาธรรมเนียมมลพิษแบบตางๆ ใบอนุญาตการปลอยมลพิษท่ีเปลี่ยนมือได
เปนตน  เครื่องมือเหลานี้จะสรางแรงจูงใจท่ีทําใหผูผลิตท่ีตองการลดตนทุน ปรับเปลี่ยนการใชปจจัยการ
ผลิต ใหมีการปลอยมลพิษท่ีนอยลงในระยะสั้น และพยายามปรับปรุงหรือรับเอาเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมมากข้ึนในระยะยาว ในขณะเดียวกัน ผูบริโภคท่ีตองจายซื้อสินคาในราคาแพงข้ึนเนื่องจาก
มาตรการทางเศรษฐศาสตรดังกลาวก็จะมีแรงจูงใจท่ีจะเรียกรองใหผูผลิตทําการผลิตสินคาท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมมากข้ึน ความตองการสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมของผูบริโภคในวงกวางจะกลายเปนแรง
สนับสนุนท่ีสําคัญท่ีสรางความตระหนักของผูบริหารของภาครัฐท้ังระดับประเทศและระดับทองถ่ินในท่ีสุด

3.4 ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีไทยยังขาด

1) ผูประกอบการท่ีอยูในนิคมอุตสาหกรรม ยังขาดความตระหนักถึงประโยชนของการพึ่งพา
อาศัยซ่ึงกัน

เปนท่ีนาเสียดายอยางยิ่งวากลุมของโรงงานท่ีอยูรวมกันในนิคมตางๆ มักมีลักษณะท่ีอยูกันอยาง
โดดเดี่ยว ผูประกอบการสวนใหญจึงยังมิไดมีการพัฒนาความสัมพันธกันถึงระดับท่ีจะเกิดการแลกเปลี่ยน
พ่ึงพาอาศัยกันไดมากนัก จากการวิจัยของ กิติกร จามรดุสิตและคณะ (2559)5 พบวา การพ่ึงพาและ
เก้ือกูลซึ่งกันและกันของอุตสาหกรรม (Symbiosis) ภายในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือยังมีไมมากนัก
สวนใหญเปนโรงงานท่ีอยูในเครือเดียวกัน และการพ่ึงพากันเก้ือกูลกันกับภายนอกยังมีขอจํากัดดาน
กฎหมายซึ่งทําใหทําไดยากและมีตนทุนสูง

นอกจากนี้ ผูประกอบการเหลานี้ยังแทบไมมีขอมูลผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของการผลิตของตน
รวมท้ังศักยภาพของการแลกเปลี่ยนของเสียเปนวัตถุดิบตางๆ จึงทําใหผูประกอบไมทราบถึงศักยภาพการ
แลกเปลี่ยนระหวางกันท่ีอาจเกิดข้ึนได

2) ขาดผูนําการเปลี่ยนแปลง
เนื่องจากการใชแนวคิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนั้นยังถือวาเปนเรื่องท่ีคอนขางใหม ดังนั้นจึงยัง

ไมคอยจะมีตัวอยางความสําเร็จซึ่งเปนเครื่องมือในการคัดผูนําการเปลี่ยนแปลง ใหมาทําหนาท่ีเปน
ตัวกระตุน สรางแรงบันดาลใจ และพัฒนาความสัมพันธระหวางผูประกอบการตางๆ

5 กิติกร จามรดุสิต และคณะ (2559) รายงานฉบับสมบูรณโครงการการพัฒนาดุลยภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมภายในนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือสูรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.
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3) ขาดความตระหนักและยอมรับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industry)
ท้ังระดับรัฐบาลกลางและทองถิ่น

แมวาทางฝายผูบริหารนิคมอุตสาหกรรมและฝายผูประกอบการ อาจมีความคุนเคย และ
ตระหนักรูถึงแนวคิดของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอยูพอสมควรแลวก็ตาม แตอาจกลาวไดวาภาคสวน
อ่ืนๆ ของสังคม ไมวาจะเปนรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน ผูประกอบการท่ัวไป รวมท้ังผูบริโภคท่ัวไป ตาง
ไมมีความตระหนัก แมแตกับปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษท่ีอาจมาจากการผลิตทางอุตสาหกรรมเลย เหตุผล
หนึ่งของปญหาขางตน ก็คงอาจเปนเพราะความโชคดีของประเทศไทยท่ียังไมเคยเกิดเหตุการณทาง
เจ็บปวยอยางรุนแรงเปนวงกวางจากโรงงานอุตสาหกรรม เชนกรณีของประเทศญี่ปุน จึงไมเกิดการพัฒนา
ความตระหนักถึงปญหาในภาคประชาชน เม่ือขาดความตระหนักและยอมรับแนวคิดเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศในวงกวาง จึงทําใหขาดพลังขับดันใหภาครัฐนั้นมีความเอาจริงเอาจังกับนโยบายนี้ รวมท้ังขาดพลังใน
การท่ีจะเปนแรงจูงใจใหภาคเอกชนทําการปรับปรุงกระบวนการผลิต การใชพลังงานและวัตถุดิบของตนให
ดีข้ึน

4) ขาดความรวมมือ และความไววางใจกัน
จากผลการสํารวจของคุณวรรณา จงจิตรไพศาล (2559)6 พบวา การเขาถึงขอมูล การมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ของประชาชนสวนใหญอยูระดับปานกลางเทานั้น ท้ังนี้ผล
การสํารวจดังกลาวชี้ไดอยางชัดเจนถึงอาการของปญหาการขาดความไววางใจกัน โดยเฉพาะดานของ
ชาวบานท่ีอาศัยอยูรอบๆ นิคมฯ  ซึ่งนาจะมีสาเหตุหลักจากการท่ีขอมูลตางๆ ในการจัดการกับมลพิษและ
สิ่งแวดลอม ซึ่งทางผูนําชุมชนก็ไดแสดงออกหลายครั้ง ในการประชุมตางๆ ตั้งแตมีการประชุมในงานเซ็น
บันทึกความเขาใจรวมกันในการเปดโครงการวิจัยชิ้นนี้วายังคงมีความกังวลตอสารพิษและของเสียตางๆ วา
ทางนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือไดมีการจัดการและดูแลอยางไร มีปริมาณเทาใด เม่ือมีการบําบัดแลวของ
เสียเหลานี้ถูกขนยายไปไวท่ีใด เปนประเภทในบาง และแตละชนิดมีปริมาณโดยรวมเทาใด

ขอกังขาดังกลาวของประชาชนนั้นสวนหนึ่งอาจจะเกิดจากปญหา ความไมชัดเจนของการให
ขอมูลสารสนเทศของทางนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ และการนิคมอุตสาหกรรมเอง ตัวอยางไดแก การให
ขอมูลผาน website ของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือท่ีไมมีการใสขอมูลสําคัญท่ีนาจะเปนท่ีสนใจของผูท่ี
คอยติดตามการปฏิบัติงานตางๆ เชน รายงานประจําป เปนตน นอกจากนี้ ในดานของคุณภาพของขอมูล
ก็ยังมีความไมเพียงพอท่ีจะสื่อความถึงความตั้งใจในการใหขอมูล สวนใหญเปน link ท่ีไมมีขอมูล

ขอมูลท่ีหาไดสวนใหญกลับมีการบรรจุไวท่ี website การนิคมอุตสาหกรรมท่ีสวนกลาง  อยางไรก็
ตาม แมจะมีขอมูลท่ีครบถวนกวาของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือก็ตาม แตก็ยังไมอยูในรูปแบบเดียวกัน

6 โครงการทบทวนสถานการณและประเมินผลการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดลําพูน ภายใตกรอบแนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม
และการพัฒนาที่ยั่งยืนใหไปสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โครงการยอยภายใต “โครงการการทบทวนสถานการณและประเมินผล
การพัฒนาอุตสาหกรรมภาคเหนือและการเสริมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และนิคมอุตสาหกรรมสู
รูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ”.รายงานฉบับสมบูรณ.สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.มีนาคม 2559
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ทําใหไมสามารถเชื่อมขอมูลระหวางปได รวมท้ังชื่อของ link หลายรายการก็ไมคอยสื่อความหมาย เพราะ
ใชเลขรหัสแทนท่ีจะเปนชื่อท่ีอธิบายเนื้อหาของขอมูล นอกจากนี้ขอมูลบางอยางท่ีเปนแหลงขอมูลท่ีดี
เก่ียวกับการจัดการกับปญหามลพิษของทางนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ เชน รายงานสรุปโครงการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกํากับโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม (ธงขาวดาวเขียว) ไมมีการ
จัดบันทึกใหเขาถึงไดท่ี website ของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือเลย แตถูกรวบรวมไวท่ี website การ
นิคมอุตสาหกรรมท่ีสวนกลางเทานั้น แตปญหาท่ีพบก็คือ ไมสามารถนําเอารายงานดังกลาวมาพิจารณา
เปรียบเทียบกันได เนื่องจากแตละนิคมใชเกณฑการใหคะแนนท่ีแตกตางกัน

5) ขาดเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและมาตรฐานตางๆ ในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม
ระบบกฎหมายของไทยในปจจุบัน ยังมีการบรรจุเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรท่ีจะมีสวนชวยในการ

แกปญหามลพิษและสิ่งแวดลอมนอยมาก เทาท่ีพอจะกลาวถึงได ไดแก การเก็บภาษีจากน้ํามันเชื้อเพลิง
เขากองทุนอนุรักษพลังงานในอัตราประมาณ 25 สตางคตอลิตร กับเชื้อเพลิงสวนใหญ ซึ่งถือวามีอัตราท่ีต่ํา
มาก และอัตรายังไมสะทอนตนทุนผลกระทบภายนอกท่ีเชื้อเพลิงท่ีแตกตางกันของแตละเชื้อเพลิง

ท่ีจริงแลว วงการวิชาการไดมีความพยายามท่ีจะผลักดันใหมีการออกพระราชบัญญัติเครื่องมือ
เศรษฐศาสตรเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอม มาตั้งแตป พ.ศ. 2552 โดย ศ.ดร. ม่ิงสรรพ ขาวสะอาด แตก็ไม
สามารถผานความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาได ทําใหประเทศไทยขาดโอกาสท่ีจะมีกฎหมายการ
จัดการปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพและยังจะเปนฐานรายไดของภาครัฐท่ีสําคัญไปอยางนาเสียดาย

ดวยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมีเพียงเครื่องมือท่ีเปนระบบมาตรฐานสิ่งแวดลอมแบบบังคับของภาครัฐ
เปนหลัก (เชน มาตรฐานคุณภาพน้ําท้ิง มาตรฐานคุณภาพอากาศ) นอกจากนั้นก็เปนมาตรฐานแบบสมัคร
ใจของภาคเอกชน (เชน มาตรฐาน ISO 14001) เปนตน  ซึ่งเปนสิ่งท่ีมีประโยชน แตก็ยังนับวามี
ประสิทธิภาพในการจัดการปญหาต่ํากวาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอยูมาก

3.5 ประเด็นท่ีแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศควรท่ีจะมีเพิ่มเติม

การจัดทําแผนแมบทเพ่ือยกระดับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือใหข้ึนสูการเปนอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศนั้น ถือไดวาไดทํามาถูกทางมากพอสมควรแลว อยางไรก็ตามจากประเด็นท่ีไดสรุปไวในหัวขอท่ี 3.4
วายังมีปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอีกหลายดานท่ียังคงไมสมบูรณ
ซึ่งหลายสวนสามารถท่ีจะเพ่ิมเติมเขาไปในแผนแมบทใหมของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือไดเลย แต
บางสวนก็จําเปนท่ีจะตองไดรับการแกไขท่ีระดับรัฐบาลกลาง ซึ่งพอท่ีจะสรุปไดดังนี้

1) ควรท่ีจะตองมีการจัดการศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของการผลิตของผูประกอบการชนิด
ตางๆ รวมท้ังศักยภาพของการแลกเปลี่ยนของเสียเปนวัตถุดิบตางๆ ภายในนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือใหชัดเจน เพ่ือใหสามารถนํามาสรุปถึงศักยภาพของการแลกเปลี่ยน พ่ึงพาอาศัย



3-8

ระหวางผูประกอบการตางชนิดกัน และระหวางผูประกอบการภายในและภายนอก หรือกับธุรกิจ
ของชุมชนภายนอก ท่ีอาจเกิดข้ึนได

2) จัดกระบวนการถายทอดองคความรูจากผูนําการเปลี่ยนแปลงของนิคมอุตสาหกรรม โดยใช
กรณีศึกษาบางกรณีท่ีไดประสบความสําเร็จไปแลว เชน กรณีการมอบเศษผาจากโรงงานทํา
ผามานมาเปนวัตถุดิบใหกับกิจการกลุมแมบานท่ีอยูภายนอกนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ เพ่ือ
สรางแรงบันดาลใจ และกระตุนใหเกิดโอกาสในการสรางเครือขายของผูประกอบการท้ังภายใน
และภายนอกนิคมข้ึนในท่ีสุด

3) การสนับสนุนภาครัฐใหมีการออกกฎหมายท่ีมีเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอม เชน คาธรรมเนียมมลพิษ ภาษีคารบอน หรือตลาดคารบอนเครดิต เปนตน ซึ่งจะชวย
กระตุนใหภาคเอกชนจะตองปรับตัว ดวยการลดมลพิษ หรือนําเอาของเสียท่ีสามารถนํากลับมาใช
ใหมได ใหมีปริมาณมากข้ึน ซึ่งในสวนนี้จะเปนภาระท่ีเปนของรัฐบาลกลาง

อยางไรก็ตามในระดับของการนิคมอุตสาหกรรมเอง ก็ยังอาจนําเอามาตรการ
เศรษฐศาสตรมาใชในการชวยใหการยกระดับสูการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนั้นทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนได เชน การใชมาตรการลดหยอนคาธรรมเนียมท่ีอยูในอํานาจของการนิคมฯ
ใหแกผูประกอบการในนิคมท่ีใหความรวมมือในการใหขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับการใชพลังงาน การ
ปลอยของเสีย หรือมลพิษ รวมท้ังปริมาณการผลิต ท่ีเปนฐานขอมูลสําคัญในการนํามาคํานวณ
ดัชนีชี้วัดของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งรายละเอียดของการ
ปรับปรุงดัชนีชี้วัดดังลาวจะไดกลาวถึงในบทท่ี 4

4) ควรเพ่ิมกระบวนการเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนโดยรอบนิคมใหมากข้ึน ตั้งแตการ
ปรับปรุงแผนแมบท ซึ่งสามารถทําดวยการเชิญผูนําหรือตัวแทนชุมชนเขามาใหความเห็นเก่ียวกับ
ทิศทางของแผนแมบท ท้ังในรูปแบบทางตรงดวยการเปนกรรมการรวมรางแผนฯ หรือแบบ
ทางออมดวยการเปดการรับฟงความคิดเห็นจากชุมชน และเม่ือมีการนําเอาแผนแมบทไป
ดําเนินการปฏิบัติจริง รวมท้ังการรวมกันตรวจสอบผลการปฏิบัติเหลานั้นก็ควรท่ีจะมีการเปดให
ชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในการติดตามผลเปนระยะๆ (เชน 6 เดือนครั้งเปนตน) โดยเฉพาะ
ในประเด็นท่ีทางชุมชนมีความสนใจ เชน การจัดการกับสารเคมีท่ีมีพิษ การบําบัดน้ําเสีย
ผลสัมฤทธิใ์นการแกปญหาขอรองเรียนตางๆ ท่ีเกิดข้ึน

5) สรางกระบวนการท่ีจะชวยบมเพาะ ความรวมมือ (cooperation) และความไววางใจกัน (trust)
ระหวางผูประกอบการ ผูบริหารนิคม กับชุมชนท่ีอยูภายนอกใหเกิดข้ึนจริง

กระบวนการหนึ่งท่ีนับไดวามีประโยชนอยางยิ่งตอท้ังการยกระดับความสามารถของ
ชุมชนในการติดตามและระบุแหลงท่ีมาของปญหาสุขภาพของชาวชุมชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบนิคม
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อุตสาหกรรมภาคเหนือก็คือ การศึกษาของ พงศเทพ วิวรรธนะเดช และคณะ (2559)7 ซึ่งเปน
สวนหนึ่งของโครงการยอยท่ีประกอบข้ึนเปนงานวิจัยชิ้นนี้ โครงการดังกลาวไดใชวิธีการท่ีเรียกวา
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยชุมชน (Community-Based Health Impact
Assessment: CHIA) ในการยกระดับความสามารถของคนในชุมชนเองใหทําการวิจัย ดวยการ
เก็บตัวอยาง สารโลหะหนัก สารเคมีมีพิษ มาตรวจสอบคูกับการประเมินปญหาสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน เพ่ือระบุแหลงท่ีมาของปญหาสุขภาพของชุมชน ซึ่งทําใหสามารถเขาใจท่ีมา
ของแหลงมลพิษไดชัดเจนยิ่งข้ึน ท้ังยังพบวาผูปวยกระจุกตัวอยูรอบพ้ืนท่ีการเกษตร สวนลําไย ซึ่ง
มีการใชสารเคมีและมีการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร หรือรอบโรงงานทําเฟอรนิเจอรในทองถ่ินท่ีมีการเผา
ขยะ เปนตน  กระบวนการนี้นับเปนสิ่งท่ีมีประโยชนอยางยิ่งตอชุมชน และตอการสื่อสารการดูแล
สิ่งแวดลอมของการนิคมฯ วาทําไดดีมากนอยเพียงใด ซึ่งสมควรท่ีจะไดรับการสนับสนุนใหมีการ
ทํากันตอไปอยางตอเนื่อง และสมควรท่ีจะไดรับการอุดหนุนในดานเงินทุน การฝกอบรมทักษะท่ี
จําเปนจากทางนิคม และผูประกอบการเอกชนในนิคมตอไป

อยางไรก็ดี โครงการเหลานี้ก็อาจจะยังไมเพียงพอท่ีจะแกปญหาความไมไวเนื้อเชื่อใจท่ีดู
เหมือนจะหยั่งรากลึกพอสมควรในความคิดของประชาชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบนิคมฯ ซึ่งจําเปนท่ี
จะตองมีเครื่องมือเพ่ิมเติมมาชวยเสริมใหสามารถแกไขใหดียิ่งข้ึน ซึ่งงานวิจัยชิ้นนี้เห็นวา นาท่ีจะ
ไดนําเอาแนวคิดพุทธเศรษฐศาสตรกับการสรางทุนสังคมมาปรับใชได ซึ่งจะขยายความในหัวขอ
ถัดไปตอจากนี้

3.6 แนวคิดพุทธเศรษฐศาสตร กับการสรางทุนทางสังคม

ความรวมมือและความไววางใจของสมาชิกในสังคมหนึ่งๆ นั้น ในทางเศรษฐศาสตรถือวา นับเปน
ทุนทางสังคม (Social capital) รูปแบบหนึ่ง ซึ่งโดยนิยามแลว ทุนทางสังคม หมายถึง เครือขายของ
ความสัมพันธระหวางประชาชนท่ีอาศัยและทํางานในสังคมหนึ่งๆ ซึ่งทําใหสังคมดังกลาวทําหนาท่ีไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดจากความสัมพันธสวนตัวและปฏิสัมพันธระหวางบุคคล รวมท้ังความเชื่อหรือคุณคา
รวม

แนวคิดพุทธเศรษฐศาสตร ในงานเขียนของทานพระอาจารย อริยะวังโส (2555) ซึ่งสามารถสรุป
แนวคิดรวบยอดไดดวยภาพท่ี 3.1 ขางลางนี้ เปนแนวคิดหนึ่งท่ีอาจนํามาประยุกตใชเพ่ือชวยสรางสรางทุน
ทางสังคมใหกับประชาคมเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือได

7 พงศเทพ วิวรรธนะเดช และคณะ.2559.รายงานฉบับสมบูรณโครงการทบทวนสถานการณและประเมินผลการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือและการเสริมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และนิคมอุตสาหกรรม สูรูปแบบเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ.มีนาคม 2559.สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.
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ภาพท่ี 3.1 แนวคิดพุทธเศรษฐศาสตรกับทุนทางสังคม

แนวคิดทางพุทธเศรษฐศาสตรท่ีทานพระอาจารยอริยะวังโส สรุปไวนั้น มีชื่อเรียกโดยรวมวา ดุลย
ภาพแหงธรรม ซึ่งประกอบดวยหลักธรรม 3 ประการคือ พรหมวิหาร 4 อิทธิบาท 4 และสังคหวัตถุ 4 ซึ่ง
หากสมาชิกของสังคมหนึ่งๆ ตางมีหลักธรรมดังกลาวถึงพรอมแลว หลักธรรมท้ังสามก็จะรวมกันทําใหสังคม
มีการปฏิสัมพันธกันอยางมีความสมดุล เก้ือกูลซึ่งกันและกัน สรางเสริมความไวเนื้อเชื่อใจไดในท่ีสุด

1) พรหมวิหาร ๔: หลักธรรมของผูมีจิตใจย่ิงใหญ
หลักธรรมนี้ เปนแนวทางท่ีทําใหผูท่ีปฏิบัติตามไดมีจิตใจท่ียิ่งใหญ เปนท่ีรักใครของผูท่ีมีโอกาสอยู

รวมดวย ซึ่งประกอบดวยหลักธรรมยอย 4 ขอ คือ
1. เมตตา ซึ่งก็คือ ความรัก ความปรารถนาดี ความตองการท่ีจะใหทุกคนประสบกับประโยชน

และความสุข
– การนําไปใชปฏิบัติ: ผูบริหารท่ีมีเมตตา ยอมมีความหวังดีกับทุกผูคนท่ีอยูโดยรอบใหมี

ความสุข มากกวาท่ีจะสนใจแตเปาหมายการแสวงหากําไรสูงสุด การจัดการบริหารงานตางๆ
ในสถานประกอบการจึงควรท่ีจะสนใจสิ่งท่ีจะทําใหผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชา สามารถ
ทํางานอยางมีความสุขดวย นอกจากนี้หากมีเมตตาตอผูคนท่ีอาศัยอยูรอบๆ นิคม
ผูประกอบการยอมจะตองระมัดระวังท่ีจะดูแลใหกระบวนการผลิตและการปลอยของเสียออก

ดุลยภาพแห่ง
ธรรม

พรหมวิหาร ๔
เมตตา, กรุณา, มทิุตา, อุเบกขา

สังคหวัตถุ ๔
ทาน, ปิยวาจา, อัตถจริยา, สมานัตตตา

อิทธิบาท ๔
ฉันทะ, วิริยะ, จิตตะ, วิมงัสา

ท่ีมา: พระอาจารยอารยวังโส, พุทธเศรษฐใน. ธรรมศาสตร, ๒๕๕๕
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จากโรงงานไมใหมีมลพิษ ใหมีความปลอดภัยตอชุมชนปลอดภัย รวมท้ังตองไมแยงใช
ทรัพยากรรวมตางๆ เชน น้ําดื่มน้ําใช จนทําใหชุมชนเดือดรอน ขาดแคลน
– การประเมินผล: สามารถวัดผลของการปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ ในสวนของพนักงานดวยการ

สํารวจระดับความสุข และความพอใจของพนักงาน ตอกระบวนการทํางานตางๆ ตอ
สภาพแวดลอมของสถานประกอบการ เปนตน สําหรับชุมชน อาจวัดผลไดจากผลสํารวจความ
พอใจของชุมชนตอความปลอดภัยจากการประกอบการของนิคมฯ เปนตน

2. กรุณา หมายถึง ความสงสาร ความอยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข ความเดือดรอน
ผูยอมจะไมปลอยใหผูคนท่ีอยูรอบตัวตองทนอยูกับความทุกขยากตางๆ ได

– การนําไปใชปฏิบัติ: ผูบริหารการนิคมฯ ท่ีมีหลักธรรมนี้ ยอมจะตองมีความกระตือรือรนท่ีจะมี
กระบวนการท่ีจะชวยแกปญหาแกบริษัทตางๆ และแกปญหาความเดือดรอนชุมชนไดจริง เชน
การมีหนวยงานตอบสนองตอปญหาความเดือดรอนจากเหตุฉุกเฉิน เชน การมีสารเคมีรั่วไหล
การเกิดเพลิงไหม เปนตน
– ประเมินผล: อาจสามารถวัดไดจากการมีแผนงานเก่ียวกับการตอบสนองตอปญหาฉุกเฉิน และ

มีการตั้งหนวยงานรองรับการจัดการกับเหตุฉุกเฉินข้ึน และมีชวยเหลือท่ีมีผลจริงหรือไม รวม
ไปถึงระยะเวลาในการสอบสนองตอปญหาฉุกเฉินหรือการรองทุกขของชุมชน รวมท้ังจํานวน
กรณีท่ีไดทําการแกปญหาสําเร็จลง ในระยะเวลาอันควร และจากผลการสํารวจความพอใจของ
ชุมชนตอการแกปญหาเหลานั้น เปนตน

3. มุทิตา หมายถึง ความเบิกบานและพลอยรวมยินดีไปกับ พรอมท่ีจะชวยสงเสริมสนับสนุน
– การนําไปใชปฏิบัติ: การมีกิจกรรมรวมแสดงความยินดีกับผลงานของบริษัทท่ีมีผลงานดาน

สิ่งแวดลอมดีเดนจนสามารถนํามาเปนตัวอยาง เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง การใหรางวัลกับ
พนักงานดีเดน และการรวมกิจกรรมท้ังทางประเพณีและการกุศลตางๆ กับชุมชน เชน งาน
กฐิน สงกรานต อยางสมํ่าเสมอ
– ประเมินผล: สามารถวัดไดจากจํานวนครั้งของการจัดกิจกรรมดังกลาวตอป ความสมํ่าเสมอ

และตอเนื่องในการจัดหรือรวมงาน และดูจากผลการสํารวจความพอใจของผูไดรับการรวมจัด
งานหรือการแสดงความยินดี เปนตน

4. อุเบกขา หมายถึง ความมีใจเปนกลาง วางตน และปฏิบัติไปตามหลักการ เหตุผล และความ
เท่ียงธรรม (สังเกตดวยวาคนสวนใหญมักเขาใจผิดวาหลักธรรมนี้ สอนใหปลอยปละละเลย ไม
ดูดาย ซึ่งไมถูกตอง)

– การนําไปใชปฏิบัติ: ผูบริหารนิคมฯ ดูแลการปฏิบัติงานของผูประกอบการในนิคมฯอยางเท่ียง
ธรรม โปรงใส ตามกฎเกณฑ กฎหมายและหลักการท่ีไดตกลงกันไวกับชุมชน ผูบริหารสถาน
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ประกอบการก็ปฏิบัติตอคนงานของตนอยางเท่ียงธรรม จายคาตอบแทนในระดับท่ีเปนธรรม
ดูแลสวัสดิการการทํางานและสุขภาพตามกฎหมาย รวมท้ังดูแลใหกระบวนการผลิตเปนไปตาม
กฎหมาย กฎเกณฑดานสิ่งแวดลอม ไมเอารัดเอาเปรียบ
– ประเมินผล: ผลสํารวจความพอใจของชุมชนตอการการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

2) สังคหวัตถุ ๔: หลักธรรมประสานหมูชนใหสามัคคี
หลักธรรมนี้ เปนหลักธรรมท่ีชวยเสริมสรางความสมัครสมานสามัคคีของชุมชน ซึ่งประกอบดวย

หลักธรรมยอย 4 ขอ ดังนี้ คือ
1. ทาน หมายถึง การแบงปนและชวยเหลือ ดวยปจจัยสี่ ทุนหรือทรัพยสินสิ่งของ ใหความรูและ

อบรมทักษะตางๆ
– การนําไปใชปฏิบัติ: การนิคมฯ และผูประกอบการยอมมีสวนชวยชุมชนในดานการจางงาน

การเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจของการบริการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับนิคมอุตสาหกรรม เชน ธุรกิจ
หอพัก รานอาหาร เปนปกติอยูแลว แตก็ยังสามารถชวยเหลือเพ่ิมเติมไดอีก ดวยการจัดตั้ง
โครงการชวยเหลือชุมชน เชน การบริจาคเศษวัสดุเหลือใชใหชาวบานนําไปประดิษฐสินคา
การใหทุนการศึกษาแกนักเรียน การรวมทําบุญในงานทางศาสนา การสอนและอบรมความรู
ทักษะตางๆ เพ่ือชวยยกระดับคนในชุมชนใหสามารถหางานท่ีมีรายไดดีข้ึน สนับสนุนการทํา
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยชุมชน (CHIA) เปนตน
– ประเมินผล: อาจสามารถพิจารณาไดจากมูลคาของวัสดุ ทุน ท่ีมอบใหวา มีจํานวนครั้งและ

ผูเขารวมรับทุน หรือการอบรมมากนอยเพียงใน อีกท้ังมีการกระจายและความท่ัวถึงของการ
ชวยเหลือนั้นๆ

2. ปยวาจา หมายถึง พูดอยางรักกัน มีเหตุผลเปนหลักฐาน ชักจูงในทางท่ีดีงาม หรือแสดง
ความเห็นอกเห็นใจ ใหกําลังใจ รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี ทําใหรัก
ใครนับถือและชวยเหลือเก้ือกูลกัน

– การนําไปใชปฏิบัติ: ผูประกอบการและการนิคมควรท่ีจะมีการสื่อสารขอเท็จจริงของการ
ประกอบการ และผลของการปฏิบัติตามขอเสนอของชุมชน อยางจริงใจ ในรูปแบบท่ีทําให
ชุมชนสามารถเขาใจไดงาย เปนไปอยางสุภาพ อยางเปนประโยชน ไมสรางความเขาใจผิด
– ประเมินผล: วัดไดจากความเปดกวางตอการเขาถึงขอมูลการปฏิบัติงานตางๆ ความชัดเจน

ถูกตองและความตอเนื่องของขอมูล
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3. อัตถจริยา หมายถึง การทําประโยชนแกเขา การบําเพ็ญสาธารณประโยชน (CSR) การชวย
แกไขปญหาตาง

– การนําไปใชปฏิบัติ: นิคมฯ และผูประกอบการ ตองมีความรับผิดชอบตอสังคม ตอสิ่งแวดลอม
และคอยชวยเหลืองานสาธารณประโยชนใหชุมชนโดยรอบ การชวยแกปญหาสิ่งแวดลอมเม่ือมี
เหตุเกิดข้ึนอยางเต็มท่ี
– ประเมินผล: ดัดไดจากสถิติการรักษาสิ่งแวดลอมท่ีอยูในเกณฑมาตรฐาน รวมท้ังปริมาณและ

คุณภาพของการบําเพ็ญประโยชนเหลานั้น

4. สมานัตตตา หมายถึง การเอาตัวเขาสมาน ทําตัวใหเขากับเขาได ใหความเสมอภาค ปฏิบัติ
สมํ่าเสมอกัน ไมเอาเปรียบ รวมสุข รวมทุกข
– การนําไปใชปฏิบัติ: การนิคมฯ ควรมีกลไกในการรับแลกเปลี่ยนและฟงความเห็น

ระหวางบริษัทและชุมชน หรือใหชุมชนมีสวนรวม ท่ีนําไปสูการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ
– ประเมินผล: สามารถวัดจากความสมํ่าเสมอของการรับฟงความคิดเห็น  ความ

พยายามหรือความสําเร็จในการนําไปปฏิบัติ

3) อิทธิบาท ๔: หลักธรรมสูความสําเร็จ
หลักธรรมนี้ เปนหลักธรรมท่ีชวยเสริมสรางความสําเร็จของผูปฏิบัติงายตางๆ ซึ่งประกอบดวย

หลักธรรมยอย 4 ขอ เชนกัน คือ
1. ฉันทะ หมายถึง การมีใจรัก มีความพอใจจะทําสิ่งนั้นๆ ดวยใจรัก
– การนําไปใชปฏิบัติ: มีความแนวแนม่ันคงกับแนวทางของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งจําเปนท่ี

จะตองมีการอบรม ประชุม เพ่ือสรางจิตสํานึกของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศแกบุคลากรทุกฝาย
อยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหทุกภาคสวนมุงสู เปาหมายเดียวกัน และมีการกําหนดแผนงาน
แผนปฏิบัติท่ีชัดเจน
– การประเมินผล: อาจวัดไดจากผลสํารวจความเขาใจตอเปาหมายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ของ

ผูบริหารนิคมฯ ผูบริหารบริษัท พนักงาน และชุมชน  รวมท้ังการมีแผนงานการปฏิบัติท่ีชัดเจน

2. วิริยะ หมายถึง พากเพียรทํา เอาธุระ ไมทอดท้ิง ไมทอถอย
– การนําไปใชปฏิบัติ: การนําเอาแนวคิดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และแผนงานสูการปฏิบัติจริง

อยางตอเนื่อง มีผลงานท่ีมีพัฒนาการท่ีดีข้ึนตามลําดับ
– การประเมินผล: มีรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผน ผลสรุปปญหาและอุปสรรค ท่ีมีรอบ

รายงานสมํ่าเสมอ และความถ่ีอยางนอยทุกหกเดือน
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3. จิตตะ หมายถึง การเอาใจใส มีจิตใจฝกใฝ ทํากิจหรืองานนั้นอยางอุทิศตัวอุทิศใจ
– การนําไปใชปฏิบัติ: มีความพยายามในการปฏิบัติตามแผนงาน ใหบรรลุผลตามเปาหมายตาม

แนวทางของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
– การประเมินผล: อาจวัดจากสัดสวนของการปฏิบัติงานตามแผนงานท่ีสําเร็จอยางมีคุณภาพ

4. วิมังสา หมายถึง การใชปญญาสอบสวน โดยรูจักทดลอง วางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไข
ปรับปรุง

– การนํามาใชปฏิบัติ : มีการนําผลของการปฏิบัติงานตามแผนงานมาวิเคราะหเพ่ือหา
ขอผิดพลาด และนํามาปรับปรุง
– การประเมินผล: สามารถวัดไดจากรายงานการวิเคราะหปญหาและผลของการปรับปรุงทุก 6

เดือน ผลของ KPI ตางๆ มีการพัฒนาท่ีดีข้ึน และขยายไปสูบริษัทจํานวนมากข้ึน


