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บทที่ 10
บทสรุปและขอเสนอแนะ

เนื่องจากการเจรจาการคารอบปจจุบันขององคการการคาโลก อันไดแกรอบโดฮา (Doha
Development Agenda) ไมสามารถบรรลุการเจรจาได เพราะมีขอขัดแยงมากมายระหวางประเทศสมาชิก
ปญหาเหลานี้ทําใหประเทศแกนหลักๆ ขององคการการคาโลก เห็นวาควรจะไปเจรจานอกกรอบพหุภาคี
ดังนั้นจึงเกิดการเจรจาหลากหลายรูปแบบท้ังความตกลงทวิภาคี ความตกลงเอฟทีเอ และความตกลงภูมิภาค
นิยม ซึ่งการดําเนินยุทธวิธีดังกลาวเปนแผนการแบงแยกและปกครอง (divide and conquer) ของประเทศ
ท่ีพัฒนาแลว เพ่ือสลายข้ัวของกลุมประเทศท่ีมีพลังหลายๆ กลุมในองคการการคาโลก เชน กลุม 21 ของ
ประเทศกําลังพัฒนา การหันไปจับคูเจรจาเปนรายประเทศ จะทําใหการเปลี่ยนแปลงนโยบายของประเทศคู
คากระทําไดงายข้ึน มากกวาการวิธีเจรจาในกรอบพหุภาคี

เชื่อไดวาในท่ีสุด พันธกรณีการคาการลงทุนระหวางประเทศท่ีกําหนดข้ึนภายใตความตกลงนอก
องคการการคาโลกเหลานั้น จะถูกผนวกเขาสูระบบพหุภาคีในท่ีสุด ประเด็นท่ีตองคิดคือการเจรจาแบบนี้จะ
มีผลกระทบตอประเทศกําลังพัฒนาอยางเชนประเทศไทยอยางไร ซึ่งการเจรจานอกกรอบความตกลงพหุ
ภาคีดังเชนความตกลงทีพีพีนี้ อาจจะไมเปนประโยชนตอประเทศไทยเลย เพราะประเทศคูเจรจาท่ีเปน
ประเทศท่ีพัฒนาแลว เปนประเทศคูคาท่ีมีอํานาจตอรองสูงกวาไทยมาก ประเทศเหลานั้นสามารถ
ปรับเปลี่ยนนโยบาย ทาท่ี รวมท้ังกําหนดขอเสนอใดท่ีไทยไมอาจปฏิเสธได

ความตกลงทีพีพีมีการเจรจามาแลวท้ังสิ้น 19 รอบ และยังไมมีแนวโนมวาจะสามารถสรุปการเจรจา
เปนท่ียุติได โดยประเด็นท่ีทําใหการเจรจาไมอาจไดขอสรุป ไดแก การคาสินคาเกษตร ทรัพยสินทางปญญา
และการลงทุน การเขารวมในความตกลงทีพีพียังไมความมาชัดเจนในทางกฎหมายในหลายประเด็น เชน
ปญหาความเชื่อมโยงของความตกลงเขตการคาเสรีกับแกตต/องคการการคาโลก และความสัมพันธระหวาง
เขตการคาตางกลุมกัน ซึ่งหากไทยเขารวมในความตกลงทีพีพี ก็จะกอใหเกิดปญหาในนิติสัมพันธระหวาง
ความตกลงดังกลาวกับความตกลงเอฟทีเอท่ีประเทศไทยทํากับประเทศอ่ืนๆ และในทางกลับกันก็จะ
กอใหเกิดปญหาความเก่ียวพันระหวางความตกลงทีพีพี กับความตกลงเอฟทีเอท่ีประเทศสมาชิกอ่ืนทํากับ
ประเทศอ่ืนดวย ดังท่ีกลาวไวในบทท่ี 2

อนึ่ง ผลกระทบจากความตกลงทีพีพีท่ีจะมีผลกระทบตอประเทศไทย (ตารางท่ี 10.1) ในดานท่ีเปน
ประโยชน ความตกลงทีพีพีจะชวยทําใหเกิดการคาเสรีท่ีปราศจากอุปสรรค เพ่ิมโอกาสในการขยายตลาด
สงออกไปในประเทศท่ีเปนคูคาสําคัญของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกา สําหรับสินคาท่ีไทยไมมี
ศักยภาพในการผลิต การคาเสรีภายใตความตกลงทีพีพีจะชวยผูผลิตในประเทศใหสามารถนําเขาสินคาหรือ
วัตถุดิบในราคาท่ีต่ําลง ชวยประหยัดตนทุนการผลิต นอกจากนี้ การเขารวมในความตกลง ทีพีพีจะชวยทําให
เกิดการแขงขันทางการคา ในปจจุบัน ผูประกอบกิจการของไทยมีการฮ้ัวมีการรวมกลุมกัน ไมไดแขงขันกัน
อยางจริงจัง เกิดปญหาการครอบงําตลาด ไมเกิดประโยชนกับผูบริโภค หากเปดใหมีการแขงขันจากตางชาติ
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จะเปนผลดีตอผูบริโภค ทําใหสินคามีคุณภาพมากข้ึน แตราคาลดลง1 นอกจากนี้ เม่ือสินคานําเขามีคุณภาพ
มาตรฐานสูงข้ึน ก็จะบีบใหผูประกอบการในประเทศตองปรับปรุงยกระดับมาตรฐานการผลิตของตนดวย2

ซึ่งจะเปนผลดีตอการแขงขันของประเทศโดยรวม

ในดานสิ่งแวดลอม การเปดเสรีการคาและบริการ (trade and services) จะเปนประโยชนตอ
ประเทศไทย โดยเฉพาะการเปดเสรีใหกับบริษัทตางชาติท่ีมีศักยภาพในการจัดการเรื่องสิ่งแวดลอม เชน
มีเทคโนโลยีเรื่องการจัดการน้ําเสีย และกําจัดของเสีย เปนตน3 และเนื่องจากความตกลงทีพีพีมีความมุง
หมายใหประเทศสมาชิกยกระดับการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีมาตรฐานท่ีเทาเทียม
กัน ประเทศไทยจะสามารถดึงเงินทุนจากตางชาติเพ่ือใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดมากข้ึน ทําใหประชาชนไดรับสินคาและบริการท่ีหลากหลาย และมีคุณภาพสูงข้ึน แตในทาง
กลับกัน การยกระดับมาตรฐานสิ่งแวดลอม จะบีบใหผูผลิตไทยตองปรับปรุงคุณภาพสินคา ใหสอดคลองกับ
มาตรฐานสิ่งแวดลอมท่ีสูงข้ึน เพ่ิมตนทุนการผลิตและกระทบตอศักยภาพการแขงขันในตลาดโลก4

นอกจากนี้ การท่ีประเทศท่ีมีความสามารถในการแขงขันเรียกรองใหประเทศคูเจรจายกระดับมาตรฐานดาน
สิ่งแวดลอมใหสูงข้ึน ก็อาจเปนเหตุผลเพ่ือการกีดกันทางการคาได5

การเปดเสรีทางการคานําไปสูการผูกขาดตัดตอน การรวมหัวกันระหวางผูผลิตในลักษณะฮ้ัวกัน
หรือทําใหเกิดพฤติกรรมใดๆ ท่ีเปนการบิดเบือนระบบตลาดเสรี เชน การกระทําของผูประกอบการขามชาติ
ขนาดใหญ ท่ีมีผลตอการแขงขันในตลาด เปนตน การเปดเสรีการคาและการลงทุน โดยไมมีกฎกติกาใดๆ มา
กํากับ อาจจะเปนชองทางใหผูประกอบธุรกิจขนาดใหญ  โดยเฉพาะบรรษัทขามชาติ ท่ีเพียบพรอมดวยทุน
และเทคโนโลยีใชกลวิธีการคาท่ีเปนการจํากัดการแขงขัน ผูกขาดธุรกิจ  อันจะทําใหผลประโยชนของ
นโยบายของรัฐวาดวยการเปดเสรีทางการคาท่ีประชาชนควรไดรับ ตกไดกับผูประกอบการท่ีมีพฤติกรรมใน
การแขงขันท่ีไมเปนธรรมเหลานั้น

การคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนหัวขอท่ีมีความสําคัญท่ีสุดหัวขอหนึ่งของการเจรจา
ความตกลงทีพีพี เนื่องจากทรัพยสินทางปญญามีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศผูนําการเจรจาอยาง
สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน สหรัฐเรียกรองใหประเทศคูคาคุมครองทรัพยสินทางปญญาตามหลักการท่ีเรียกวา
“ทริปสพลัส” (TRIPS-plus) ซึ่งความตกลงเอฟทีเอท่ีสหรัฐทํากับประเทศตางๆ ตางก็กําหนดหลักการท่ี
คลายกัน ประเทศคูคาจะตองคุมครองทรัพยสินทางปญญาของสหรัฐในระดับท่ีสูงกวามาตรฐานของความตก

1 สัมภาษณ นายบัณฑูร วงศสีลโชติ ประธานคณะกรรมการความยั่งยืนทางธุรกิจ สภาหอการคาแหงประเทศไทย วันท่ี 15
สิงหาคม 2557
2 สัมภาษณ คุณสุกัญญา ใจช่ืน คณะกรรมการความยั่งยืนทางธุรกิจ สภาหอการคาแหงประเทศไทย วันท่ี 24 สิงหาคม
2557
3 สัมภาษณผูอํานวยการสํานักบริการการคาและการลงทุน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย วันท่ี 8
ตุลาคม 2557
4 สัมภาษณผูอํานวยการสํานักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วันท่ี 16 กันยายน 2557
5 สัมภาษณผูอํานวยการสํานักบริการการคาและการลงทุน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย วันท่ี 8
ตุลาคม 2557
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ลงทริปส (TRIPS) ซึ่งวิธีการเชนนี้จะชวยสหรัฐใหสามารถปรับปรุงมาตรฐานระหวางประเทศเก่ียวกับ
ทรัพยสินทางปญญา ใหมีระดับการคุมครองสูงกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน

ระบบทรัพยสินทางปญญาท่ีเสนอโดยความตกลงทีพีพี ดูจะเปนประโยชนนอยมากสําหรับประเทศ
กําลังพัฒนาอยางประเทศไทย6 ดังท่ีวิเคราะหไวในบทท่ี 3, 4 และบทท่ี 5 ความตกลงทีพีพีกําหนดใหมีการ
คุมครองพันธุพืชโดยระบบสิทธิบัตร และโดยระบบกฎหมายคุมครองพันธุพืชตามอนุสัญญายูปอพ ฉบับป
ค.ศ. 1991 ซึ่งผูท่ีจะไดรับประโยชนมากท่ีสุดจากระบบการคุมครองดังกลาว คือ บรรษัทเกษตรกรรรมราย
ใหญ และบรรษัทเมล็ดพันธุ สวนเกษตรกรรายยอยจะไดรับประโยชนจากระบบดังกลาวก็ในฐานะผูบริโภค
สินคา ซึ่งก็เปนการบริโภคในบริบทและภายใตเงื่อนไขของการผูกขาดเมล็ดพันธุโดยบรรษัทขนาดใหญ จาก
การสัมภาษณพบวา เกษตรกรไทยในปจจุบันมักจะถูกชักจูงดวยวิธีการตลาดตางๆ ใหเปลี่ยนมาใชเมล็ดพันธุ
ท่ีไดรับการปรับปรุงพันธุข้ึนใหม เชน ขาวพันธุ กข 49 ท่ีเกษตรกรใชกันอยู ก็เปนพันธุปรับปรุงข้ึน ท่ีมีราคา
สูงกวาพันธุพ้ืนเมืองดั้งเดมิ อีกท้ังยังมีคาใชจายเคมีภัณฑในราคาท่ีสูงดวย7 ในทางตรงกันขาม เกษตรกรท่ีทํา
นาโดยเกษตรอินทรีย ท่ีไมใชสารเคมี หากแตใชสมุนไพรธรรมชาติ เชน สะเดา บอระเพ็ด ฯลฯ และท่ีใชปุย
คอก ปุยอินทรีย ฯลฯ จะมีตนทุนการผลิตท่ีไมสูง เกษตรกรในกลุมหลังนี้จะไมไดรับผลกระทบหากมีการ
ผูกขาดเมล็ดพันธุ ปุย และเคมีภัณฑทางการเกษตร8

ระบบทรัพยสินทางปญญาภายใตความตกลงทีพีพี จะมีผลกระทบตอเกษตรกรในการเก็บรักษา
และแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุเพ่ือการเพาะปลูก ซึ่งถือเปนจารีตและวัฒนธรรมการเกษตรท่ีดํารงมาเปนเวลาชา
นาน นอกจากนี้ การเขาถึงและใชเมล็ดพันธุพืชโดยเกษตรกรก็ยังอาจถูกจํากัดโดยกลไกอ่ืน เชน การใช
เทคโนโลยีบางประเภท และรวมท้ังการใชสัญญาเปนขอผูกพัน

ความตกลงทีพีพีจะสงเสริมการคาการลงทุนเสรีดานการเกษตร ซึ่งจะมีผลกระทบตออุตสาหกรรม
และธุรกิจการเกษตรของไทย จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบการผลิต เกษตรกรรายยอยจะสูญ
หายไป เพราะไมสามารถแขงขันกับอุตสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญได เกษตรกรรายใหญจะมีจํานวนเพ่ิม
มากข้ึน เกิดระบบอุตสาหกรรมเกษตรรายใหญท่ีเนนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพ่ือสงออก นอกจากนี้ จะ
กอใหเกิดปญหาการแยงชิงทรัพยากรตางๆ เกิดปญหาการเขาถึงและการกระจายผลประโยชนของทรัพยากร
เชน เกิดปญหาการใชและจัดการน้ํา เกิดการผูกขาดการถือครองท่ีดินทํากิน และปญหาการจัดสรรสิทธิการ
เขาถึงทรัพยากร เปนตน9

ความตกลงทีพีพียังจะทําใหเกิดระบบการเกษตรเชิงเดี่ยวท่ีมีผลกระทบตอความหลากหลายทาง
ชีวภาพได 3 ลักษณะดวยกัน ลักษณะแรก สงเสริมและเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติทางการเกษตร กอใหเกิด
การเกษตรเชิงเดี่ยว ลักษณะท่ีสอง ลดความหลากหลายของพืชท่ีทําการเพาะปลูก ทําใหความหลากหลาย

6 สัมภาษณ นายบัณฑูร วงศสีลโชติ ประธานคณะกรรมการความยั่งยืนทางธุรกิจ สภาหอการคาแหงประเทศไทย วันท่ี 15
สิงหาคม 2557
7 สมภาษณนายมานะ เครือโสม เกษตรกรทํานาขาว อําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี วันท่ี 27 เมษายน 2557
8 สมภาษณคุณสมพร โพธ์ิแกว เกษตรกรทํานาขาว อําเภอเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี วันท่ี 26 มิถุนายน 2557 และคุณสุรัตน
เกิดฉออน เกษตรกรทํานาขาว อําเภอเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี วันท่ี 26 มิถุนายน 2557
9 สัมภาษณ รศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันท่ี 8 มิถุนายน 2557
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ทางพันธุกรรมลดลง และลักษณะท่ีสาม สงเสริมการใชปจจัยการผลิต และเคมีภัณฑการเกษตรท่ีเปน
อันตรายตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม

ปจจุบันเกษตรกรไทยใชเคมีภัณฑในปริมาณมากอยูแลว กอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม10

การยอมรับพันธกรณีความตกลงทีพีพี จะสงเสริมการใชเมล็ดพันธุเพ่ือการเกษตรขนาดใหญ ท่ีจําเปนตองใช
เคมีภัณฑทางการเกษตร เพ่ือใหไดผลผลิตสูงควบคูไปดวย อันไดแก ปุย ยาฆาแมลง ยากําจัดวัชพืช ฯลฯ
การใชเคมีภัณฑเหลานี้จะสงผลกระทบตอพืช และสิ่งมีชีวิตตางๆ โดยเปนผลกระทบตอระบบนิเวศท่ี
ปราศจากขอบเขต และไมอยูในวิสัยท่ีจะควบคุมได

ความตกลงทีพีพีไมมีหลักการเก่ียวกับการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน ในทางตรงกันขามกลับสราง
หลักการท่ีเปนอุปสรรคตอการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน นอกจากนี้ การเขารวมในความตกลงทีพีพี ท่ีมี
พันธกรณีใหใชระบบการคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรตามแนวทางของสหรัฐ ยังจะมีผลกระทบอยางสําคัญ
ตอนโยบายการคาและการสงเสริมเศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชนทองถ่ินของไทย ไทยจะถูกปดก้ันโอกาสท่ี
จะใชกฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรเพ่ือรับรองสิทธิของชุมชน เพ่ือสงเสริมใหกลุมผูผลิตสินคาในชุมชน

การคุมครองขอมูลผลการทดสอบทางยาและเคมีภัณฑการเกษตร ตามความตกลงทีพีพี จะทําให
เกิดการผูกขาดตลาดยา ตลาดเคมีภัณฑทางการเกษตร เนื่องจากพนักงานเจาหนาท่ีไมอาจรับข้ึนทะเบียน
ผลิตภัณฑยาหรือเคมีภัณฑดังกลาว โดยอาศัยขอมูลผลการทดสอบของบริษัทตนตํารับ นอกจากนี้ ประเทศ
ไทยจะตองเปดตลาดใหกับสินคาและเมล็ดพันธุจีเอ็มโอ โดยรัฐไมอาจใชมาตรการใดเพ่ือปกปองสุขอนามัย
และเพ่ือคุมครองประชาชนผูบริโภค

บทการลงทุนในความตกลงทีพีพี จะเปดโอกาสใหบรรษัทตางชาติเขาถึงฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ของไทยไดอยางเสรี บรรษัทเกษตรกรรมขามชาติอาจเขามาทํานา ประกอบธุรกิจการเกษตร ไดอยางเทา
เทียมกันกับคนสัญชาติไทย รวมท้ังเขามาประกอบธุรกิจในสาขาท่ีไทยยังไมมีความพรอมท่ีจะแขงขัน หรือใน
กิจการท่ีเก่ียวของกับประโยชนสาธารณะหรือความม่ันคงของประเทศ เชน ธุรกิจดานเมล็ดพันธุ ดานการ
เพาะขยายและปรับปรุงพันธุพืช เปนตน นอกจากนี้ การยอมรับใหมีการใชกลไกระงับขอพิพาทระหวางนัก
ลงทุนกับรัฐ (investor-to-state dispute settlement) จะเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติฟองรัฐโดยผาน
กลไกอนุญาโตตุลาการ ซึ่งจะสงผลกระทบตออํานาจอธิปไตยแหงรัฐ (sovereignty) ในอันจะกํากับควบคุม
ธุรกิจ และปกปองผลประโยชนสาธารณะและสุขอนามัยของประชาชน

10 สัมภาษณนายฑูรย พรหมสูงวงศ เกษตรกรทํานาขาว อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐมวันท่ี 8 มิถุนายน 2557 และนาย
ธัญญสิทธ์ิ ยอดศรีโสภณ เกษตรกรทํานาขาวอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐมวันท่ี 8 มิถุนายน 2557
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ตารางท่ี 10.1 สรุปผลกระทบของความตกลงทีพพีีท่ีมีตอประเทศไทย

ประเด็น ประโยชนตอประเทศไทย ผลกระทบตอประเทศไทย
ประโยชนทางเศรษฐกิจ
ของความตกลงทีพีพี

- ชวยทําใหเกิดการคาเสรีที่ปราศจาก
อุปสรรค
- เพิ่มโอกาสในการขยายตลาดสงออก
ไปในประเทศที่เปนคูคาสาํคัญของไทย
- ชวยผูผลิตในประเทศใหสามารถ
นําเขาสนิคาหรือวัตถุดิบในราคาที่ต่ําลง
- ชวยประหยัดตนทนุการผลิต
- ทําใหเกิดการแขงขันทางการคา
- บีบใหผูประกอบการในประเทศตอง
ปรับปรุงยกระดบัมาตรฐานการผลิต
ของตน

- นําไปสูการผูกขาดตัดตอน การรวมหัว
กันระหวางผูผลิตในลักษณะฮั้วกัน หรือทํา
ใหเกิดพฤติกรรมใดๆ ที่เปนการบิดเบือน
ระบบตลาดเสรี
- เปดชองใหผูประกอบธุรกิจขนาดใหญ
กระทําการจํากัดการแขงขันและผูกขาด
ธุรกิจ
- กอใหเกิดการกระทําที่เปนการเอาเปรียบ
ผูบริโภค
- ประเทศไทยตองรับพันธกรณีในลักษณะ
ตางๆ ซึ่งจะไดกลาวถึงโดยละเอียดตอไป

ดานสิง่แวดลอม - เปดเสรีใหกับบริษัทตางชาตทิีม่ี
ศักยภาพในการจัดการเร่ืองสิ่งแวดลอม
เขามาดําเนนิการ
- ดึงเงินทุนจากตางชาติเพื่อจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
ไดมากข้ึน

- เพิ่มตนทุนการผลิตและกระทบตอ
ศักยภาพการแขงขันในตลาดโลก
- กอใหเกิดการกีดกันทางการคา โดยผาน
มาตรการดานสิ่งแวดลอม

การคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา

- สงเสริมการวิจัยและพฒันา
- สงเสริมการถายทอดเทคโนโลยี
- ทําใหเกิดการลงทุนในสาขาทีป่ระเทศ
ไทยขาดแคลน

- ทําใหตองรับหลัก “ทริปสพลสั” (TRIPS-
plus) ยกระดับมาตรฐานการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา ใหสูงข้ึน
- กอใหเกิดการผูกขาดยา เมล็ดพันธุ และ
สารเคมีทางการเกษตร
- มีผลกระทบตอเกษตรกรในการเก็บรักษา
และแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุ
- ลดความหลากหลายของพืชทีท่ําการ
เพาะปลูก
- ขาดการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน ทําให
เกิดปญหาฉกฉวยทรัพยากรพันธุกรรม
- ระบบการคุมครองสิ่งบงชีท้างภูมิศาสตร
จะไมสงเสริมเศรษฐกิจและการพัฒนา
ชุมชนทองถ่ิน
- การคุมครองขอมูลผลการทดสอบทางยา
และเคมีภัณฑการเกษตร จะทําใหเกิดการ
ผูกขาดตลาดยา ตลาดเคมีภัณฑทาง
การเกษตร
- สงเสริมการใชเคมีภัณฑที่มีผลกระทบตอ
พืช สิ่งมชีีวิต และระบบนิเวศน
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ประเด็น ประโยชนตอประเทศไทย ผลกระทบตอประเทศไทย
ดานการลงทุนและการคา
บริการ

- สงเสริมการคาการลงทุน ในสาขาที่
ไทยขาดแคลน
- สรางความรวมมือกับตางประเทศทํา
การรักษาสภาพแวดลอม
- กอใหเกิดการแขงขันในตลาด

- เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบการผลิต
ไปสูการเกษตรเชิงเดี่ยว
- เกษตรกรรายยอยจะสูญหายไป
- เกิดปญหาการแยงชิงทรัพยากร
- เกิดปญหาการเขาถึงและการกระจาย
ผลประโยชนของทรัพยากร
- เปดตลาดใหกับสนิคาและเมลด็พันธุ
จีเอ็มโอ โดยรัฐไมอาจใชมาตรการใดเพื่อ
ปกปองสุขอนามัยและเพื่อคุมครอง
ผูบริโภค
- เปดเสรีใหบรรษัทเกษตรกรรมขามชาติ
เขามาประกอบธุรกิจการเกษตร
- ยอมรับกลไกระงับขอพิพาทระหวางนัก
ลงทุนกับรัฐ (investor-to-state dispute
settlement) ที่เปดโอกาสใหนกัลงทุน
ตางชาติฟองรัฐโดยผานกลไก
อนุญาโตตลุาการ สงผลกระทบตออํานาจ
อธิปไตยแหงรัฐ

ดังท่ีไดกลาวแลววา หากประเทศไทยเขารวมในความตกลงทีพีพี อาจจะกอใหเกิดประโยชนดานการ
อนุรักษคุมครองสิ่งแวดลอม ดวยการสรางความรวมมือกับตางประเทศทําการรักษาสภาพแวดลอม ความ
ตกลงทีพีพีจะกอใหเกิดการแขงขันในตลาด โดยเฉพาะในตลาดท่ีไดรับการปกปองโดยมาตรการกีดกันทาง
การคา ซึ่งรวมถึงการยกเลิกมาตรการดานสิ่งแวดลอมบางประการ ท่ีถูกใชเปนเครื่องมือกีดกันทางการคา แต
ในทางตรงกันขาม ความตกลงทีพีพีจะเปดโอกาสใหนักลงทุนของประเทศสมาชิกอ่ืน ทาทายอํานาจของ
รัฐบาลไทยในการออกนโยบายและกฎระเบียบ ท่ีมีผลกระทบตอการประกอบกิจการการลงทุน รวมท้ัง
ฟองรองรัฐบาลไทยภายใตกลไกระงับขอพิพาทระหวางรัฐกับเอกชน เพ่ือใหยกเลิกหรือนํามาใชซึ่ง
กฎระเบียบขอบังคับดานสิ่งแวดลอม

คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการเขารวมในความตกลงทีพีพีดังนี้

1) หากไดเขารวมในการเจรจา ประเทศไทยควรเรียกรองใหมีการใหการปฏิบัติท่ีเปนพิเศษและ
แตกตาง (Special and Differential Treatment) ในฐานะท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนา รวมท้ัง
ขอใหมีสิทธิผอนผันในเรื่องกรอบเวลาของการปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลงทีพีพี

2) ประเทศไทยควรจะรวมกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนแกไขขอ 24 ของแกตต เพ่ือไมใหสิทธิพิเศษ
ในดานอ่ืนๆ ท่ีเจรจากันภายใตกรอบความตกลงเอฟทีเอ ไมวาจะเปนเรื่องการคาบริการ การ
ลงทุนขามชาติ การคุมครองทรัพยสินทางปญญา การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ ฯลฯ มีผลขยายไปสู
ประเทศสมาชิกองคการการคาโลกท่ีมิไดเปนคูสัญญาแหงความตกลงการคาเสรีดวย
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3) ประเทศไทยควรพิจารณาอยางรอบคอบวา ควรจะยอมรับพันธกรณีในบทการลงทุนตามท่ีมีการ
เจรจากันอยูในความตกลงทีพีพีหรือไม สิ่งท่ีไทยควรตระหนักคือ พันธกรณีการลงทุนดังกลาวได
ถูกปฏิเสธในการเจรจาพหุภาคีตางๆ ไมวาจะเปนความตกลงการคาระหวางประเทศ ความตก
ลงเอ็มเอไอ และรวมท้ังในการเจรจาพหุภาคีขององคการการคาโลก ซึ่งประเทศท่ีปฏิเสธและ
คัดคานการเปดเสรีการลงทุนดังกลาวจํานวนมากก็เปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ท่ีมีผลประโยชน
เก่ียวกับการลงทุนระหวางประเทศ และเหตุท่ีประเทศเหลานั้นปฏิเสธพันธกรณีดานการลงทุน
ดังกลาวก็เนื่องจากผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับประเทศในท่ีฐานะท่ีเปนประเทศผูรับการลงทุน
นั่นเอง

4) หากประเทศไทยจะยอมรับพันธกรณีดานการลงทุน การเปดเสรีการลงทุนควรจะกระทําใน
ลักษณะคอยเปนคอยไป ไมควรจะเปนการเปดเสรีการลงทุนแบบสมบูรณแบบดังเชนท่ีมีการ
เสนอกันในความตกลงทีพีพี โดยเฉพาะอยางยิ่งไทยยังไมมีความพรอมท่ีจะยอมรับกฎเกณฑ
เรื่องการเขาถึงตลาด (market access) เรื่องการคุมครองการลงทุน คํานิยาม “การลงทุน”
ควรจะจํากัดอยูเฉพาะการลงทุนโดยตรงเทานั้น ไมควรรวมถึงการลงทุนระยะสั้น การลงทุนใน
หลักทรัพย (portfolio investment) และทรัพยสินทางปญญาดวย นอกจากนี้ ประเทศไทย
สมควรปฏิเสธท่ีจะใชกลไกระงับขอพิพาทระหวางนักลงทุนเอกชนกับรัฐ

5) ระบบการคุมครองทรัพยสินทางปญญาท่ีเสนอในรางความตกลงทีพีพีจะไมเปนประโยชนตอ
ประเทศไทย หากแตจะกอใหเกิดผลกระทบหลายดานดังท่ีกลาวมาแลว ประเทศไทยจึงควรจะ
ยอมรับพันธกรณีเรื่องทรัพยสินทางปญญาเฉพาะเพียงท่ีมีอยูในปจจุบันภายใตความตกลงทริปส
เทานั้น ดังเชนท่ีปรากฏในความตกลงเอฟทีเอระหวางออสเตรเลียกับประเทศไทยท่ีกําหนดให
ประเทศคูสัญญาเคารพบทบัญญัติในความตกลงทริปสและความตกลงพหุภาคีดานทรัพยสิน
ทางปญญาท่ีประเทศคูสัญญาท้ังสองฝายเปนภาคี รวมท้ังใหมีความรวมมือดานทรัพยสินทาง
ปญญาระหวางกัน

6) แมการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนสิ่งท่ีจําเปนสําหรับประเทศไทย แต
ความสัมพันธดังกลาวควรตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการเคารพอธิปไตยซึ่งกันและกันระหวาง
ประเทศคูเจรจา ประเทศไทยควรจะมีการประเมินผลกระทบผลกระทบของความตกลงระหวาง
ประเทศตางๆ ท่ีประสงคจะเจารวม อยางรอบคอบในทุกๆ ดาน โดยอาจจะตองพิจารณาถึง
ทางเลือกท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ ประกอบกันดวย เชน เชน เจรจาการคาพหุภาคีภายใตองคการ
การคาโลก เจรจาการคาในลักษณะภูมิภาคนิยม หรือทวิภาคีกับประเทศท่ีมีสถานะทาง
เศรษฐกิจใกลเคียงกัน เปนตน

7) ความตกลงเอฟทีเอและความตางการคาเสรีตางๆ เชน ความตกลงทีพีพี มักจะเนื้อหาท่ี
กวางขวางผูกพันประเทศไทยในระยะยาว อีกท้ังยังมีผลกระทบตออํานาจอธิปไตยแหงรัฐใน
หลายประการ ดังนั้น ข้ันตอนและรายละเอียดการเจรจาตางๆ ควรจะตองกระทําอยางโปรงใส
เปดเผยตอสาธารณชน เปดใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย โดยจัดรับฟง
ความคิดเห็นสาธารณะตอกรอบการเจรจา และปฏิบัติตามขอกําหนดในรัฐธรรมนูญอยาง
ถูกตอง โดยเฉพาะอยางยิ่งควรจะตองพิจารณาการพิจารณาเห็นชอบของรัฐสภา11

11 สัมภาษณ รศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันท่ี 8 มิถุนายน 2557
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8) รัฐบาลไทยควรปรับปรุงโครงสรางองคกรและกลไกการเจรจา ใหสามารถเชื่อมโยงประสานการ
เจรจาในทุกเวทีท่ีเก่ียวของกัน ไมวาจะเปนการเจรจาในระดับพหุภาคี ทวิภาคี และภูมิภาคนิยม
รวมท้ัง WTO, WIPO, FAO, ASEAN และ FTA ใหมีการประสานสอดคลองกันในภาพรวมอยาง
เปนระบบ เพ่ือใหขอเสนอจุดยืนการเจรจาของไทยในประเด็นตางๆ มีความเก่ียวของเชื่อมโยง
ไปในทิศทางเดียวกัน

9) หากประเทศไทยไมมีมาตรการดานสิ่งแวดลอมท่ีเขมงวด ก็จะกอใหเกิดผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมใน 2 ลักษณะ ลักษณะแรก เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรอันเนื่องมาจากการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมากเกินไป ลักษณะท่ีสอง เกิดมลภาวะอันเนื่องมาจากกระบวนการ
ผลิต การใชสารเคมี หรือสารพันธุกรรมดัดแปลง12 ดังนั้น ประเทศไทยควรมุงม่ันดําเนินการ
ตามพันธกรณีท่ีไทยมีอยูตามการประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน ค  .ศ . 2012
และความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม รวมท้ังการดําเนินการคาเสรีตองไมทําใหการคุมครอง
สิ่งแวดลอมออนแอลง

10) ควรยกระดับคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยผาน
พันธกรณีความตกลงการคาเสรี ควรจะอยูบนพ้ืนฐานของปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตความตก
ลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมท่ีประเทศไทยเปนภาคี โดยยึดม่ันในหลักการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมอยางจริงจัง ไมผอนปรนการบังคับใช เพ่ือผลประโยชนดานการคาและการลงทุน13

นอกจากนี้ ยังควรเสนอใหกําหนดหลักการท่ีชัดเจนไวในความตกลงการคาเสรีวา การปฏิบัติ
ตามพันธกรณีความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม ไมถือเปนอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี
(non-tariff barrier) และไมเปนการกระทําท่ีกระทบตอสิทธิของนักลงทุนท่ีไดรับการคุมครอง
ภายใตความตกลง

11) ประเทศไทยควรปรับปรุงการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการดําเนินงาน
ตามอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนื่องจาก
ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จํานวนหลายฉบับ จึงจําเปนตองดําเนินการเตรียมการดานกฎหมายและมาตรการรองรับให
สอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เหลานั้น14 โดยไมจําเปนตองอาศัยพันธกรณีของความตกลงการคาเสรี เชน ความตกลงทีพีพี
โดยนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีความจําเปนเรงดวนท่ีควรดําเนินการ
ไดแก15

12 สัมภาษณผูอํานวยการสํานักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วันท่ี 16 กันยายน 2557
13 สัมภาษณผูอํานวยการสํานักบริการการคาและการลงทุน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย วันท่ี 8
ตุลาคม 2557
14 สัมภาษณผูอํานวยการสํานักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วันท่ี 16 กันยายน 2557 และสมัภาษณผูอํานวยการสํานักบริการการคาและการลงทุน
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย วันท่ี 8 ตุลาคม 2557
15 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2554) รายงานการศึกษา โครงการจัดทําทาทีและแนว
ทางการดําเนินงานของไทยท่ีเก่ียวของกับการคาและสิ่งแวดลอม
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 การจัดทําและประกาศใชกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ เพ่ืออุดชองโหวทาง
กฎหมาย และใหรัฐมีเครื่องมือทางกฎหมายเพ่ือกํากับดูแลสินคาดัดแปลงพันธุกรรมได
อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน

 สงเสริมการใช “สินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” ในหนวยงานของภาครัฐ
 สงเสริมภาคเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน สินคาเกษตรอินทรีย การผลิต

พลังงานหมุนเวียน และการผลิตท่ีประหยัดการใชทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน
 ศึกษาวิเคราะหผลกระทบของการขยายตัวทางการคาการลงทุนและเศรษฐกิจใน

ประเทศท่ีมีตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังความตองการใชพลังงานในกระบวนการผลิต และ
การเพ่ิมข้ึนของตนทุนดานสิ่งแวดลอม

 สนับสนุนภาคเอกชน เกษตรกรและประชาชน ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การควบคุมการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ และการปรับตัวตอ
ความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เชน การใหเงิน
สนับสนุนการพัฒนาและวิจัย

 ออกแบบมาตรการควบคุมมลพิษและกาซเรือนกระจกรูปแบบใหม เชน มาตรการ
ภาษีมลพิษ มาตรการลดกาซเรือนกระจกโดยใชกลไก Cap-and-Trade มาตรการ
คาธรรมเนียมบรรจุภัณฑ และมาตรการคาธรรมเนียมการจัดการซากอิเล็กทรอนิกส

 สนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีการจัดการดานสิ่งแวดลอมจากโรงงานขนาดใหญไป
ยังโรงงานขนาดเล็ก

 ยกระดับความรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน องคกรทางวิทยาศาสตร
ชุมชนในทองถ่ิน ในการแกปญหาท่ีผิดกฎหมายเก่ียวกับสัตวปาและผลผลิตจากพืชปา
และสงเสริมนวัตกรรมท่ีชวยปรับปรุงการจัดการหวงโซอุปทาน

12) ประเทศไทยควรมีนโยบายกระจายผลประโยชนจากการเปดเสรีการคาระหวางประเทศ ไปยัง
กลุมผลประโยชนตางๆ ในสังคมอยางเทาเทียมกัน โดยกําหนดมาตรการปองกันเยียวยา
ผลกระทบใหกับผูผลิตภายในประเทศ โดยอิงกับมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีภาคเอกชนตองเสีย
โอกาสในการแขงขัน โดยมีการชดเชยความเสียหายใหอยางเปนธรรม รวมท้ังใหการสนับสนุน
ทางการเงินในการยกระดับความสามารถในการผลิต สรางศักยภาพการแขงขัน ตลอดจนชวย
ปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินธุรกิจ16

13) ระบบการแขงขันเสรีจะมีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีพลังการตอรองจากระดับลางของสังคม ซึ่ง
ขณะนี้กลุมผลประโยชนระดับรากหญายังขาดอํานาจการตอรอง ในเรื่องท่ีเปนผลประโยชน
เก่ียวของกับตนเอง รัฐจึงควรมีนโยบายสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ิน สงเสริมให
เกษตรกรรายยอยผลิตสินคาเกษตรท่ีมีความถนัด รวมท้ังการปรับปรุงพันธุพืช รณรงคลดการใช
เคมีภัณฑทางการเกษตร เชน ดวยการสงเสริมการปลูกขาวอินทรีย ขาวพันธุพ้ืนเมืองดั้งเดิม
เปนตน นอกจากนี้ ควรสรางตลาดเพ่ือรองรับการซื้อขายในทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดความม่ังคงทาง

16 สัมภาษณผูอํานวยการสํานักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วันท่ี 16 กันยายน 2557
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อาชีพ และความม่ันคงทางอาหาร ควรใหการสนับสนุนใหเกิดกลุมเกษตรกรขนาดยอมท่ีปลูก
ขาวท่ีมีคุณภาพ มีความเปนเอกลักษณของชุมชน17

14) รัฐบาลควรดําเนินมาตรการตอไปนี้ เพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน18

 กํากับควบคุมการโฆษณาชวนเชื่อเก่ียวกับปุยและเคมีภัณฑ โดยอาจจัดตั้งกองทุนเพ่ือ
รณรงคเรื่องนี้อยางจริงจัง ในลักษณะเดียวกันกับกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.)

 จัดทําสื่อโฆษณาเพ่ือใหความรูและปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของเกษตรกรชาวนา
เก่ียวกับผลกระทบของการทํานาท่ีตองพ่ึงพิงสารเคมี ใหหันมาสนใจเกษตรอินทรีย
มากข้ึน

 วางแผนเกษตรกรรมภายในประเทศอยางเปนระบบ เชน ระบบชลประทานตองทํา
ควบคูกับการจัดสรรท่ีดินเพ่ือการเกษตร

 การปฏิรูปท่ีดิน ควรเอ้ือประโยชนใหกับเกษตรกรยากจน โดยกําหนดวิธีการคัดเลือก
เกษตรกรท่ีมีความตั้งใจทําการเกษตรอินทรีย

17 สัมภาษณ รศ. ดร. ประภาส ปนตบแตง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันท่ี 8 มิถุนายน 2557
18 สัมภาษณ นายเดชา ศิริภัทร มูลนิธิขาวขวัญ จังหวัดสุพรรณบุรี วันท่ี 26 มิถุนายน 2557


