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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

โครงการวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อมุงสะทอนใหเห็นถึงประเด็นปญหาการปนเปอนของ
สารเคมีในดินและนํ้าใตดินในประเทศไทยท่ียังไมมีการดําเนินการแกปญหาท่ีเปนระบบท้ังในเชิง
นโยบายหรือมาตรการท่ีเปนรูปธรรม โดยไดหยิบยกตัวอยางกรณีปญหาท่ีเกิดข้ึน 4 กรณีศึกษา
ไดแก (1) การปนเปอนของสารอินทรียไอระเหย (Volatile Organic Compounds, VOCs) ในนํ้าใต
ดินบริเวณรอบนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน (2) การปนเปอนของสารแคดเมียมในตะกอน
ดินบริเวณลุมนํ้าแมตาว อ.แมสอด จ.ตาก (3) การประกอบกิจการฝงกลบขยะกากของเสีย
อุตสาหกรรมของบริษัทเบตเตอรเวิลดกรีน จ.สระบุรี และ (4) การประกอบกิจการฝงกลบขยะชุมชน
ของสํานักงานกรุงเทพมหานคร ณ แหลงฝงกลบ อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา ซ่ึงท้ัง 4 กรณีศึกษา
ดังกลาว คณะผูศึกษาไดทําการศึกษาทบทวนสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในแตละกรณี วิเคราะห
มาตรการดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับปญหาการปนเปอนดินและนํ้าใตดินวาเหตุใดการดําเนินการ
แกปญหาท่ีผานมาจึงไมสัมฤทธิ์ผล อน่ึง การศึกษาคร้ังน้ียังไดจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายใน
รูปแบบทางเลือกของมาตรการท่ีเปนรูปธรรมดานสถาบัน/องคกร ดานเศรษฐศาสตร ดานกฎหมาย
และดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหสามารถนํามาบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมในการ
ปองกันและฟนฟูความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในดินและนํ้าใตดิน

การนําเสนอแบงออกเปน 2 สวน คือ (1) การวิเคราะหและจัดทําขอเสนอแนะสําหรับ
กรณีศึกษาท้ัง 4 กรณี (2) การวิเคราะหปญหาในภาพรวม และขอเสนอเชิงนโยบายดาน
เศรษฐศาสตร กฎหมาย สถาบัน/องคกร และสิ่งแวดลอมเพื่อการปองกันและแกปญหาการปนเปอน
ในดินและนํ้าใตดิน

1. การวิเคราะหและจัดทําขอเสนอแนะสําหรับกรณีศึกษาทั้ง 4 กรณี

1.1 กรณีศึกษาการปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้าใตดินบริเวณนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ จังหวัดลําพูน

นิคมอุตสาหกรรมลําพูนเกิด ข้ึนเพื่อตอบสนองนโยบายสงเสริมการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ สงผลใหนับตั้งแตป พ.ศ.2528 เปนตนมาภาคอุตสาหกรรมจาก
ตางประเทศเขามาลงทุนและตั้งฐานการผลิตภายในนิคมฯ ดังกลาวเปนจํานวนมาก อยางไรก็ดี การ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดังกลาว มีขอสังเกตท่ีนาสนใจบางประการ กลาวคือ อุตสาหกรรม
ประเภทท่ีเขามาตั้งฐานการผลิตจํานวนมากกวาคร่ึงเปนอุตสาหกรรมประเภทประกอบช้ินสวนและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกส (นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ, 2549) โดยเปนท่ีทราบกันดีวา อุตสาหกรรม
ประเภทดังกลาวมีการใชสารเคมีอันตรายจํานวนมากในกระบวนการผลิต อาทิ เชน ตะกั่ว กรดแร
สารอินทรียไอระเหย เปนตน
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มีขอพิจารณาบางประการเกี่ยวกับเหตุผลการเขามาตั้งฐานการผลิตของอุตสาหกรรม
ประเภทดังกลาวในประเทศไทย กลาวคือ มาตรการควบคุมและบังคับใชทางกฎหมายท่ีผานมาของ
ประเทศไทยขาดประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดจากหลายๆ ผลการศึกษาท่ีไดพบปญหาและผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนจากอุตสาหกรรมประเภทดังกลาว อาทิเชน ปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นท่ีใกลนิคมอุตสาหกรรมลําพูน ซ่ึงสะทอนใหเห็นประเด็นปญหาผลกระทบ
ทางสุขภาพตอแรงงาน  และปญหาการปนเปอนของสารเคมีในสิ่งแวดลอมท่ีกอใหเกิดการเสื่อม
คุณภาพของนํ้าใตดินและดินในเขตพื้นท่ีโรงงานตั้งอยู และบริเวณใกลเคียง (สถาบันธรรมรัฐเพื่อการ
พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม, 2548) ท้ังน้ี ขอเท็จจริงดังกลาว ยืนยันไดดวยผลการศึกษาของกลุม
งานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมดานนํ้า ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม กรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2544) พบวามีการปนเปอนของสาร VOCs ชนิดไตรคลอโรเอธิลีน
(Trichloroethylene, TCE) ในพื้นดินบริเวณโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมดังกลาว นอกจากน้ีสารเคมี
ดังกลาวยังซึมลงสูนํ้าใตดินท่ีระดับความลึก 1-11 เมตร โดยมีระดับความเขมขนท่ีสูงเกินกวาคา
มาตรฐานในนํ้าดื่ม อยางไรก็ดี แมวาจะมีการศึกษาท่ีพบการปนเปอนของสารเคมีดังกลาว แตขอมูล
ดังกลาวยังไมเปนท่ีเปดเผยออกสูสาธารณชน   ภายใตโครงการวิจัยน้ีจึงไดทําการศึกษาวิเคราะหนํ้า
ใตดินบริเวณชุมชนรอบพื้นท่ีอุตสาหกรรม จังหวัดลําพูน”1 เพื่อประเมินระดับและขอบเขตการ
ปนเปอนของสาร VOCs โดยมีขอจํากัดในการศึกษาคร้ังน้ี กลาวคือ ทําศึกษาเฉพาะบริเวณรอบ
นอกพื้นท่ีอุตสาหกรรมเทาน้ัน เน่ืองจากการนิคมไมอนุญาตใหเขาไปเก็บตัวอยางนํ้าใตดินภายใน
นิคมฯ ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังน้ีสรุปไดวามีนํ้าใตดินถึง 12 ตําแหนง ท่ีถูกปนเปอนดวยสาร VOCs
โดยการปนเปอนในแตละตําแหนงแตกตางกันออกไปท้ังชนิดและปริมาณของสารท่ีพบ อยางไรก็ดี
เม่ือทําการประเมินความเสี่ยงสุขภาพและสรางแบบจําลองคณิตศาสตรหาความสัมพันธระหวางการ
สัมผัสและผลกระทบตอสุขภาพจากการไดรับสาร VOCs 2 ไมพบความสัมพันธใดๆระหวางอาการท่ี
เกี่ยวของกับสาร VOCs อยางไรก็ตาม ในการศึกษาคร้ังน้ี มีขอจํากัดในการศึกษาหลายประการ
กลาวคือ ไมมีการตรวจวัดสาร VOCs ในนํ้าบรรจุขวดโดยตรง เน่ืองจากงบประมาณท่ีมีอยูคอนขาง
จํากัด ดังน้ัน หากตองการใหผลการศึกษามีความชัดเจนมากข้ึน ควรตรวจวัดหาสาร VOCs ใน
แหลงนํ้าดื่มแตละแหลงโดยตรง และควรเลือกการศึกษาโรคท่ีอาจเกิดแบบระยะยาว (Long term
study) เชน โรคมะเร็ง อน่ึง ถึงแมวายังไมเกิดผลกระทบดานสุขภาพตอประชาชนท่ีอยูอาศัยใน
บริเวณดังกลาว แตการพบการปนเปอนของสาร VOCs ในนํ้าใตดินระดับนํ้าตื้นในบริเวณท่ี

1 ฟองสวาท สุวคนธ สิงหราชวราพันธุ และคณะ  (ราง) รายงานฉบับสมบูรณเร่ือง “ขอเสนอแนวทางการประเมิน
สถานการณการปนเปอนสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน กรณีตัวอยางการปนเปอนสารประกอบอินทรียไอระเหยในนํ้า
ใต ดิน    บ ริ เ วณชุมชนรอบพื้ นที่ อุ ตสาหกรรม  จั งหวั ด ลํ าพูน ” ศูนยบ ริการ เทคโนโลยี นํ้ าบาดาล
มหาวิทยาลัยเชียงใหม
2 รศ.ดร.นพ.พงศเทพ วิวรรธนะเดชและคณะ (ราง) รายงานฉบับสมบูรณเร่ือง “การประเมินความเส่ียงสุขภาพจาก
การสัมผัสสารอินทรียระเหยที่ปนเปอนสู นํ้าใต ดิน ภาควิชาเวชศาสตรชุมชน คณะแพทยศาสตร
มหาวิทยาลัยเชียงใหม
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ทําการศึกษาแสดงใหเห็นวานํ้าใตดินบริเวณดังกลาวไมเหมาะสมสําหรับนํามาใชอุปโภคและบริโภค
เน่ืองจากอาจทําใหสารอินทรียระเหยเขาสูรางกายไดจากการสูดดม หรือการสัมผัส โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงหากนํามาเพื่อการบริโภคโดยตรง อาจทําใหเปนอันตรายมากย่ิงข้ึน แตอยางไรก็ตาม จากการ
สํารวจภาคสนาม พบวาชาวบานในพื้นท่ีดังกลาวนํานํ้ามาเพื่อใชในการอุปโภคเทาน้ัน

สรุปสถานการณ ณ ปจจุบัน ยังไมมีความคืบหนาในการสํารวจการกระจายของการปนเปอน
อยางละเอียด นอกจากน้ีภาระคาใชจายของการสํารวจและการบําบัดก็ยังขาดความชัดเจนวาใครจะ
เปนผูรับผิดชอบ ท้ังน้ีอาจจะสืบเน่ืองมาจากการท่ีมีผูรับทราบปญหาน้ีอยูในวงท่ียังไมกวางมากนัก
และพิษภัยของตัวทําละลายน้ีจะเปนลักษณะของผลระยะยาวมากกวาผลท่ีรุนแรงท่ีอาจจะเห็นไดใน
ระยะสั้น

1.1.1 การวิเคราะหปญหาดานสถาบัน/องคกร ดานเศรษฐศาสตร และดานกฎหมาย
สําหรับกรณีน้ี จะเห็นไดวาปญหาดังกลาวมีผลสืบเน่ืองมาจาก ปญหาดานโครงสรางหนาท่ี

ของหนวยงาน อาทิ หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการสงเสริมกลับมีหนาท่ีในการควบคุมดูแลดาน
สิ่งแวดลอมดวยในขณะเดียวกัน ทําใหเกิดปญหาเร่ืองผลประโยชนทับซอน (conflict of interest)
นอกจากน้ียังมีปญหาดานวัฒนธรรมการทํางานของระบบราชการไทย ซ่ึงมักจะไมกาวกายซ่ึงกัน
และกัน ถึงแมวากฎหมายจะไดใหอํานาจหนวยงานกลางท่ีมีหนาท่ีในการควบคุมดานสิ่งแวดลอมเขา
ไปดําเนินการในพื้นท่ีในกรณีท่ีเกิดปญหามลพิษก็ตาม อีกท้ังยังมีปญหาดานความสัมพันธระหวาง
หนวยงานสวนกลางและสวนทองถิ่น ท่ีไมไดมีการกระจายอํานาจใหสอดคลองกับศักยภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

สวนประเด็นปญหาในแงกฎหมายโดยภาพรวมแลว  ตนตอของสาเหตุปญหาคือประชาชน
ในพื้นท่ีไมมีสิทธิมีสวนรวมในการกลั่นกรองแนวทางการพัฒนานิคมฯ นอกจากน้ีปญหาของ
ผูรับผิดชอบระดับนโยบายพยายามบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูใหใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด
ดังน้ันจึงสงผลใหปญหาดังกลาวเกินกําลังการปกครองสวนทองถิ่น

1.1.2 ขอเสนอแนะที่เปนรูปธรรม
กรณีดังกลาวน้ีมีขอเสนอแนะท่ีเปนรูปธรรม กลาวคือ มาตรการทางกฎหมายควรระบุ

ขอบังคับใหนโยบายของประเทศเนนเร่ืองปญหาสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ โดยใหภาครัฐมีบทบาทมาก
ข้ึน รวมถึงการระบุสิทธิแกประชาชนในทองถิ่นใหชัดเจนท้ังเร่ืองการมีสวนในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การดําเนินกิจกรรมของอุตสาหกรรมตางๆ ตั้งแตข้ันตอนการอนุญาตใหประกอบกิจการ ตลอดจน
การติดตามตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอ ตลอดจนกําหนดกฎหมายในเร่ืองการแกปญหาใหเปนหนาท่ี
ของหนวยงานเดียวท่ีทําไดเบ็ดเสร็จ หรือ ใชกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึงโดยกําหนดบังคับใหตอง
ทํางานแบบประสานกัน ตลอดจนประชาชนและทองถิ่นตองมีบทบาทในการรวมรับรูและตรวจสอบ
การบังคับใชกฎหมาย  รวมไปถึงการออกกฎหมายใหมีหนวยงานระดับมาตรฐานในเร่ืองการพิสูจน
หาแหลงกําเนิดมลพิษ

สําหรับมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร จนถึง ณ ปจจุบันน้ียังไมสามารถระบุไดชัดวาใคร
คือผูกอมลพิษ  ดังน้ันการใชมาตรการเชิงปองกันอยางเขมงวดคงจะเปนทางเลือกท่ีดี โดยอาจใช
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เคร่ืองมือประเภท Performance Bond แตในขณะเดียวกัน การใชมาตรการทางภาษีอากรในการ
นําเขาสารประกอบอินทรียไอระเหย อาจจะมีผลตอการลดการใชสารดังกลาวไดเชนกัน

นอกจากน้ี ยังมีขอเสนอแนะในเร่ืองการปองกันปญหา เชน การจัดทําฐานขอมูลตางๆ และ
การฟนฟูดานสิ่งแวดลอมในกรณีท่ีมีปญหา เชน การสํารวจพื้นท่ีปนเปอนเพื่อจัดลําดับความสําคัญ
ในการฟนฟู

1.2 กรณีศึกษาการปนเปอนของสารแคดเมียมในตะกอนดินบริเวณลุมนํ้าแมตาว อําเภอแม
สอด จังหวัดตาก

บริเวณลุมนํ้าแมตาว อ.แมสอด จ.ตาก เปนลุมนํ้าสายสําคัญท่ีประชาชนใชสําหรับการ
อุปโภค บริโภค และเกษตรกรรม และมีการปลูกขาวเปนอาชีพหลัก บริเวณทางทิศเหนือของลําหวย
เปนท่ีตั้งของเขตประทานบัตรเหมืองแรของบริษัท ตาก ไมน่ิง จํากัด ปจจุบันไดเลิกกิจการไปแลว
แตยังมีกองแรท่ีตั้งท้ิงไว และมีการขุดแรไปขายใหกับบริษัทผาแดง สวนบริเวณทางทิศใตเปนพื้นท่ี
ประกอบกิจการเหมืองแรของบริษัท ผาแดง อินดัสทรี จํากัด (มหาชน) ในป พ.ศ.2546 ไดมีรายงาน
การปนเปอนของสารแคดเมียมในดินและพืชผลการเกษตร โดยสถาบันจัดการทรัพยากรนํ้า
นานาชาติ (International Water Management Institute,IWMI) รวมมือกับกรมวิชาการเกษตร
(Department of Agriculture, DOA) ทําการศึกษาในชวงระหวางป พ.ศ. 2541-2546 ตอมาในป
พ.ศ.2547 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดตั้งคณะทํางานเพื่อตรวจสอบและประเมิน
ความรุนแรงของปญหา ผลการศึกษาพบวามีการปนเปอนของสารแคดเมียมในขาวและพืชผล
ทางการเกษตร นอกจากน้ี ยังพบการปนเปอนในดินเกินกวาคามาตรฐาน โดยเฉพาะตะกอนดินใน
ลําหวยแมตาวพบการปนเปอนในปริมาณท่ีสูงมากกระจายตัวตามแปลงเกษตรกรรมท่ีมีการผันนํ้า
จากลําหวยแมตาว ท้ังน้ีปริมาณความเขมขนจะลดลงตามระยะทางท่ีอยูหางจากจุดท่ีทําการผันนํ้า
ดังกลาว แตอยางไรก็ดี ผลการวิเคราะหในนํ้าใตดินและนํ้าในลําหวยแมตาว และสัตวนํ้าท่ีอาศัยอยู
ในลํานํ้าแมตาวยังมีปริมาณแคดเมียมไมเกินคามาตรฐานท่ีกําหนดไว สําหรับผลกระทบทางดาน
สุขภาพของประชาชน พบประชากรจากบานพะเดะและบานแมตาวใหมมีการสะสมสารแคดเมียมใน
รางกายท้ังในระดับสูง ระดับปานกลาง และระดับต่ํา นอกจากน้ียังพบวาประชากรจํานวน 844 คน
จากกลุมประชากรท่ีมีอายุมากกวา 30 ปในพื้นท่ี ต.พระธาตุผาแดง ต.พะเดะ และ ต.แมกุ มีระดับ
แคดเมียมในปสสาวะสูงกวาคามาตรฐานท่ีองคการอนามัยโลกกําหนด โดยกวารอยละ 10 ของ
ประชากรกลุมเสี่ยงดังกลาวเร่ิมมีพยาธิสภาพท่ีไต

การแกปญหาตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการท้ังมาตรการ
ระยะสั้น ดวยการกําจัดขาวเปลือกท่ีมีการปนเปอนโดยการนําไปเผา หรือตัดตนขาวไปฝงกลบ ท้ัง
ยังมีการจายคาชดเชยรายไดใหแกเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบ สวนการดําเนินการในระยะยาว ได
จัดทําแผนในการเฝาระวังท้ังตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน และการขยายผล
การตรวจสอบไปยังพื้นท่ีบริเวณลุมนํ้าแมตาวท้ังหมด อยางไรก็ดี จากการลงพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบ
ขอเท็จจริงของทีมวิจัยสถาบันธรรมรัฐฯ พบวาไมมีความตอเน่ืองในการแกปญหา ท้ังน้ีชาวบานท่ี
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ไดรับผลกระทบไดรับคาชดเชยเพียง 3 คร้ัง อีกท้ังยังไมมีแนวทางการสงเสริมอาชีพใหมใหกับ
เกษตรกรท่ีเปนรูปธรรม สําหรับสถานการณปจจุบัน ทางจังหวัดรวมกับบริษัทผาแดงและบริษัท
มิตรผลสงเสริมอาชีพปลูกออยใหกับชาวบาน อยางไรก็ดีมีท้ังชาวบานกลุมท่ีเห็นดวย และกลุมท่ี
ตองการท่ีจะปลูกขาว ในกรณีน้ีมีขอสังเกตวาการปลูกออยเพื่อผลิตพลังงานอาจไมเปนวิธีการ
แกปญหาท่ีดีท่ีสุด เพราะสารแคดเมียมก็ยังอยูในพื้นท่ีบริเวณดังกลาว และในอนาคตอาจกลับเขามา
ในหวงโซอาหาร (food chain) อีกคร้ัง

สําหรับสาเหตุและแหลงกําเนิดซ่ึงกอใหเกิดการปนเปอนของสารแคดเมียมน้ัน ผลการศึกษา
โดยหลายหนวยงานท้ังหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนไดวิเคราะหสาเหตุและแหลงกําเนิดของ
สารแคดเมียมท่ีกอใหเกิดการปนเปอนดวยเหตุผลท่ีแตกตางกัน 2 แนวทาง กลาวคือมีความเปนไป
ไดท่ีสาเหตุของการปนเปอนน้ันอาจเกิดจากกระบวนการผุพังของหนาดินตามธรรมชาติ หรือ เกิด
จากกิจกรรมการเปดหนาดินของมนุษย ดังน้ัน จึงไมสามารถหาขอสรุปของแหลงท่ีมาของการ
ปนเปอนไดชัดเจน อยางไรก็ดี จากผลการสังเกตและวิเคราะหโดยทีมวิจัยสถาบันธรรมรัฐฯ อาจ
กลาวไดวา ปญหาการปนเปอนของสารแคดเมียมท่ีเกิดข้ึน อาจมีสาเหตุหลักมาจากกิจกรรมการเปด
พื้นท่ีในรูปแบบตางๆ ของมนุษย  โดยเฉพาะกิจกรรมเหมืองแรสังกะสี ซ่ึงทีมวิจัยตั้งขอสังเกตวา
กองหางแรท่ีตั้งอยูกลางแจงรอบบริเวณเหมืองอาจมีความเสี่ยงสูงตอการพังทลาย และในกรณีท่ีมี
ฝนตกหนักในชวงฤดูฝน นํ้าฝนอาจชะลางเอาตะกอนดินบริเวณกองหางแรไปสะสมในทองนํ้า ท้ังน้ีจ
จากการสอบถามพบวาในชวงท่ีเกิดเหตุการณปนเปอนสารแคดเมียมน้ัน ทางบริษัทเหมืองแร
ดังกลาวยังไมไดมีการสรางบอดักตะกอนกอนปลอยนํ้าลงสูหวยแมตาวแตอยางใด

1.2.1 การวิเคราะหปญหาดานสถาบัน/องคกร ดานเศรษฐศาสตร และดานกฎหมาย
ในกรณีน้ี สะทอนใหเห็นสภาพปญหาดานสถาบัน/องคกรของหนวยงานภาครัฐ กลาวคือ

ปญหาการขาดความเปนเอกภาพในการจัดการกับปญหา เน่ืองจากมีหลายหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ปญหาดังกลาว ทําใหเกิดปญหาการทํางานแบบแยกสวน หรือบางคร้ังทํางานซํ้าซอนกัน นอกจากน้ี
ยังขาดการประสานงานในระหวางหนวยงานทําใหเกิดความลาชาในการแกปญหา รวมท้ังขาดระบบ
ในการจัดเก็บขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนขาดบุคลากรท่ีเช่ียวชาญและงบประมาณท่ีไมเพียงพอ

สําหรับการวิเคราะหปญหาในทางเศรษฐศาสตรน้ัน พบวาพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ได
เปดชองทางใหมีแหลงเงินทุนสําหรับฟนฟูพื้นท่ีทําเหมืองไว ตามมาตรา 55 โดยกําหนดใหสามารถ
จัดเก็บ “เงินบํารุงพิเศษ” เพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอม แกไขปญหาการฝาฝนกฎหมายวาดวยแร
รวมท้ังสงเสริมการบํารุงทองถิ่นรายจังหวัดท่ีมีการทําเหมืองในอัตราไมเกินรอยละ 10 ของ
คาภาคหลวงแร โดยใหกรมทรัพยากรธรณีเปนผูเก็บรักษาเงินดังกลาว แตอยางไรก็ดี การใช
เคร่ืองมือประเภทน้ีน้ี มีขอจํากัดอยางมากในปจจุบัน กลาวคือ การเรียกเก็บเงินบํารุงพิเศษจากผู
ประกอบกิจการเหมืองแรจํากัด กําหนดไวเฉพาะกรณีเหมืองแรดีบุกเทาน้ัน  นอกจากน้ีการจัดสรร
เงินบํารุงพิเศษในปจจุบันน้ันจํากัดเฉพาะเปนคาใชจายในการบํารุงทองถิ่นในจังหวัดท่ีมีการทํา
เหมือง  ซ่ึงการเรียกเก็บเฉพาะคาบํารุงพิเศษดังกลาวอาจไมเพียงพอตอความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน
ดังจะเห็นไดจากสถิติการจัดเก็บคาภาคหลวงในปจจุบันน้ัน หากพิจารณาอัตราท่ีจัดเก็บจากเหมือง
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แรดีบุกในปจจุบันคือรอยละ 2.5 การจัดเก็บเงินบํารุงพิเศษท่ีจัดเก็บไดในแตละปจะอยูท่ีประมาณป
ละ 25 ลานบาทเทาน้ัน

การวิเคราะหปญหาดานกฎหมาย มีขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับขอเท็จจริงท่ีเปนปญหา
โดยตรงประกอบดวยกฎหมาย 3 ฉบับ ไดแก

1)  กฎหมายวาดวยการรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   กําหนดให

กิจการท่ีระบุตองทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนได รับอนุญาตใหดําเ นินกิจการ
นอกจากน้ี ในกรณีท่ีมีการจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมอยาง
ถูกตองแลว   หนวยราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการอนุญาตการประกอบกิจการตองรอความ
เห็นชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเสียกอน  จึงจะออกใบอนุญาตได หาก
พิจารณากรณี การทําเหมืองของ บริษัท ตากไมน่ิง จํากัด แมวาจะไดรับประทานบัตรหรืออาชญา
บัตรในการทําเหมืองแร แตเปนเพียงสิทธิพื้นฐานในการทําแร เพราะไมมีการจัดทํารายงาน
การศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงหากจะมีการดําเนินกิจการท่ีเขาขายเปนโรงงาน  ยอมตอง
ไดรับการอนุญาตใหประกอบกิจการโรงงานอยางถูกตอง จากปญหาท่ีเกิดข้ึน การจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ถือเปนมาตรการสําคัญ เพราะเปนกลไกในการควบคุม หรือยับย้ัง
โครงการ ตลอดจนบทบาทของหนวยงานอนุญาตท่ีเกี่ยวของซ่ึงมีสวนสําคัญในเชิงการตรวจสอบ
ดูแล  ความรูความเขาใจทางเทคนิคเพื่อตรวจสอบเงื่อนไขท่ีกําหนดไว อีกท้ังควรมีการประสาน
เพื่อใหเกิดเครือขายการทํางานระหวางองคกรภาครัฐท่ีรับผิดชอบ

2) กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ
ประกอบดวยกฎหมายท่ีเกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ี

เกี่ยวของโดยตรงกับการควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากแหลงท่ีเขาขายเปนโรงงานจําพวกใดจําพวกหน่ึง
พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510  เปนกฎหมายท่ีกําหนดบังคับใหหนวยงานราชการภายใตกฎหมายน้ี
ตองตรวจตรา สอดสองดูแล และบังคับใชกฎหมายเพื่อใหการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการแสวงหา
ประโยชนจากแรไมเปนภัยตอสิ่งแวดลอมดวย โดยหนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล ไดแก กระทรวง
อุตสาหกรรม กรมทรัพยากรธรณี3 (ดูมาตรา 116 – 119 ) และกรมควบคุมมลพิษ โดยเฉพาะกรม
ควบคุมมลพิษ  ในทางกฎหมายแลว  มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมมลพิษคอนขางจํากัด  กลาวคือ
จะสามารถใชมาตรฐานควบคุมมลพิษท่ีกําหนดข้ึนตามพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมไดโดยตรงเฉพาะ
แหลงกําเนิดท่ีไมมีกฎหมายใดใหอํานาจหนาท่ีหนวยงานอื่นในการควบคุมมลพิษ และมีบทบาท
เสริม ในกรณีท่ีปรากฏวาหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงไมดําเนินการตามหนาท่ีภายใตกฎหมาย
ของตน โดยเม่ือมาพิจารณาปญหาการพยายามพิสูจนเพื่อระบุหาความรับผิดชอบแหลงกําเนิด
มลพิษท่ีคาดวาจะมีแหลงกําเนิดมาจาก บริษัท ผาแดง อินดัสทรี จํากัด (มหาชน) และบริษัท ตากไม
น่ิง จํากัด แตอยางไรก็ดีพบวาไมสามารถระบุไดอยางชัดเจน ถึงแมวากรมควบคุมมลพิษจะตั้ง

3 หรือกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม หลังปรากฏการณที่เรียกกันวาการ
ปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2545
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คณะกรรมการเพื่อตรวจสอบ หากเม่ือผลการตรวจสอบรายงานออกมา อาจกลับกลายเปนวาผลการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการหรือคณะทํางานน้ัน  ไมมีสภาพบังคับตามกฎหมาย  เพราะไมใชเปน
การดําเนินงานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

ผลการวิเคราะหประเด็นท่ีเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมายเพื่อแกปญหาการไมบังคับใช
กฎหมาย มีดังน้ี คือ (1) กฎหมายเปดชองใหเจาหนาท่ีใชดุลพินิจ  แตไมวางหลักการและแนวทางใน
การใชอํานาจอยางชัดเจนเพียงพอ (2)  กฎหมายกําหนดบังคับใหเจาหนาท่ีใชอํานาจโดยไมมี
ดุลพินิจ

3) กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง
พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมไดนําเอาหลักความรับผิดทางแพงแบบเด็ดขาดมาบัญญัติไว

ตั้งแต พ.ศ. 2535  และมีมาตรา 96 – 97 แหงพระราชบัญญัติน้ียังพยายามสรางความกระจางชัด
เกี่ยวกับขอบเขตของการชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายท้ังในกรณีท่ีเปนทรัพยสินของรัฐ
และในกรณีท่ีเปนทรัพยสินของเอกชน

กลไกและวิธีการดําเนินคดีเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง  ในแงความรับผิดชอบทางแพง
จะตองมีการตั้งคําถามและหาคําตอบอยางเปนข้ันเปนตอนดังน้ี

(1)  มีผูใดไดรับความเสียหายบาง
(2) ความเสียหายน้ัน  ใครเปนผูกอข้ึน

เม่ือนํามาพิจารณาแปลความเขากับกรณีศึกษา  พบวาถึงแมจะมีการพิสูจนไดวาความ
เสียหายท่ีตนไดรับมาจากแคดเมียม  แตยังมีปญหาคือ แหลงแคดเมียมมาจากท่ีใด ซ่ึงผูไดรับความ
เสียหายตองพิสูจนใหไดวาแคดเมียมน้ันมีแหลงกําเนิดจากจําเลย ทําใหไมสามารถใชหลักความรับ
ผิดเด็ดขาดในพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอม มาตรา 96 ได

ท้ังน้ี หลังจาก พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน ยังไมมีการดําเนินคดีเพื่อเรียกคาเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติของสวนรวมจนประสบความสําเร็จ  โดยขอติดขัดท่ีเกิดข้ึน คือ  หนวยงาน
ราชการท่ีเกี่ยวของในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย  ไมแนใจวาใครควรเปนผูมีอํานาจ
ฟองเรียกคาเสียหายตามมูลคาของทรัพยากรแทนสวนรวม  และปญหาในทางเทคนิคท่ีอาจเกิดข้ึน
ไดจากการพิเคราะหทางปฏิบัติในการขจัดมลพิษตามความเปนจริงท่ีตองดําเนินการโดยทันทวงที
จึงอาจมีปญหาข้ึนไดคลาย ๆ กับปญหาในกรณีของชาวบาน คือการไมสามารถพิสูจนไดวาใครกอ
ความเสียหายข้ึน

1.2.2 ขอเสนอแนะที่เปนรูปธรรม
มาตรการแกปญหาสําหรับกรณีดังกลาว มีขอเสนอแนะคือ การตรวจสอบสายความ

รับผิดชอบตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท้ังสองฉบับหลักวาไดมีการปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายอยาง
ตรงไปตรงมาและเต็มความสามารถหรือไม และควรมีการรายงานผลการบังคับใชกฎหมายอยาง
โปรงใสแกสาธารณชน และหากไดคําตอบวาไดดําเนินการอยางเท่ียงตรงและเต็มท่ีแลวจะนํามาสู
การปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายใหมีความชัดเจนและรัดกุมตอไป นอกจากน้ี ควรมีหนวยงานท่ี
เปนเจาภาพในการดําเนินงาน รวมท้ัง ประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  รวมท้ังเพิ่มและ
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พัฒนาบุคลากรดานการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขของ EIA และการตรวจสอบ
ผลกระทบ เพิ่มสมรรถนะของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค ตลอดจนพยายามสรางเครือขายการมีสวน
รวมของประชาชนเพื่อชวยในการสอดสองดูแลสิ่งผิดปกติภายในชุมชน นอกจากน้ี หากมีการแกไข
กฎหมายใหสามารถผอนคลายขอจํากัดในเร่ืองการจัดเก็บเงินบํารุงพิเศษโดยมีการบัญญัติเพิ่มเติม
ในกฎกระทรวง ใหมีการขยายฐานการเรียกเก็บเงินบํารุงพิเศษไปสูผูประกอบกิจการเหมืองแร
ประเภทอื่นๆ รวมท้ังแกไขกฎหมายใหการจัดสรรเงินบํารุงพิเศษ ครอบคลุมไปถึงการใชจายเพื่อการ
ฟนฟูสภาพพื้นท่ีทําเหมืองใหกลับสูสภาพเดิม ก็นาจะเปนแหลงเงินทุนสวนหน่ึงสําหรับเปนคาใชจาย
ในการ clean up พื้นท่ีปนเปอน

1.3 กรณีศึกษาการประกอบกิจการฝงกลบกากของเสียอุตสาหกรรมของบริษัท Better World
Green จํากัด จังหวัดสระบุรี

บริษัท Better World Green จํากัด ไดเปดดําเนินการประกอบกิจการรับฝงกลบตั้งแตป
พ.ศ. 2541 โดยการเปดดําเนินการในระยะแรกนั้นเปนการฝงกลบขยะประเภทที่ไมเปน
อันตราย ตอมาไดมีเร่ืองรองเรียนกรณีนํ้าเนาเสียเน่ืองจากบริษัทฯไดท้ิงขยะลงในลําคลองสาธารณะ
ซ่ึงขณะน้ันการตรวจสอบเปนหนาท่ีของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ซ่ึงผลการ
ตรวจสอบพบวาสถานท่ีฝงกลบขยะของบริษัทฯ ไมมีระบบรวบรวมและสูบนํ้าชะขยะ ไมมีระบบบําบัด
นํ้าชะขยะ ไมมีการเสริมคันดินโดยรอบบอฝงกลบ และไมมีระบบการจัดการนํ้าฝนท่ีไหลลงบอฝง
กลบ สงผลใหนํ้าเสียในบอฝงกลบไหลสูบริเวณภายนอกบอ นอกจากน้ียังพบวาการดําเนินงานของ
บริษัทฯ ไมเปนไปตามขอกําหนดในการปฏิบัติงานท่ีไดขออนุญาตไวกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม
โดยมีการนําขยะหรือวัสดุท่ีไมใชแลวซ่ึงเขาขายเปนขยะอันตราย (Hazardous Waste) เชน
แผงวงจรอิเล็กทรอนิกส นํ้ามันเคร่ืองใชแลว เศษฟลม เปนตน ทางกระทรวงวิทยาศาสตรฯ จึงได
แจงไปยังกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาตรวจสอบ ซ่ึงในเวลาตอมากรมโรงงานอุตสาหกรรมได
แจงวาทางบริษัทฯไดดําเนินการแกปญหาดังกลาวแลว

ในป พ.ศ.2546 บริษัทฯไดขอขยายโรงงานเพื่อประกอบกิจการปรับสภาพของเสียรวมและ
รับฝงกลบกากสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวท่ีเปนของเสียอันตราย โดยไดรับอนุญาตจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม และผานความเห็นชอบในรายงานวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม(EIA) จาก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(สผ.) แตกลับพบวาเกิดปญหา
การรองเรียนจากประชาชน ต. กุดนกเปลา ต.หนองปลาไหล  อ.เมือง และ ต.หวยแหง อ.แกงคอย
จ.สระบุรี ท่ีไดรับความเดือดรอนเกี่ยวกับปญหานํ้าเสียและกลิ่นเหม็นจากการประกอบกิจการรับฝงกลบ
กากอุตสาหกรรมของบริษัทดังกลาว โดยไดมีการรวมตัวชุมนุมประทวงท่ีศาลากลางจังหวัด  และ
ตอมาไดมาชุมนุมประทวงบริเวณทางเขาพื้นท่ีฝงกลบของบริษัทฯ เพื ่อมิใหรถบรรทุก นํากาก
อุตสาหกรรมเขาไปฝงกลบจนทําใหบริษัทเกิดความเสียหาย ความขัดแยงทวีความรุนแรงข้ึน
เร่ือยมา จนกระท่ังประชาชนไดรวมกันฟองศาลปกครอง และศาลไดสั่งใหทางบริษัทระงับการนํากาก
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อุตสาหกรรมเขาไปฝงกลบในพื้นท่ี เวนแตกากอุตสาหกรรมท่ีไมกอใหเกิดอันตราย หรือกอใหเกิด
ความเดือดรอนแกบุคคลอื่น

การดําเนินการแกปญหาดังกลาว จังหวัดสระบุรีไดรวมกับกรมควบคุมมลพิษจัดตั้ง
คณะทํางานไตรภาคี ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนของประชาชนและสวนราชการท่ีเกี่ยวของ อาทิ กรม
ควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
สระบุรี และสถาบันการศึกษาทําหนาท่ีตรวจสอบปญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจากการตรวจสอบคุณภาพนํ้าผิว
ดินและนํ้าใตดิน รวมท้ังตะกอนดินในแหลงนํ้าผิวดิน พบวา คุณภาพนํ้าในบอสังเกตการณหลายพื้นท่ี
ของบริษัทมีโลหะหนัก ไดแก นิเกิล  ตะกั่ว อารเซนิก และเซเลเนียม มีคาสูงกวาเกณฑมาตรฐาน
และมีกลิ่นสาร VOCs แตยังไมมีผลการวัดอยางเปนทางการ สําหรับคุณภาพนํ้าในบอบาดาลของ
ประชาชน พบวาสวนใหญยังอยูในเกณฑมาตรฐาน สําหรับสาเหตุของการปนเปอนคาดวาอาจ
เกิดมาจากบอฝงกลบท่ี 1 ท่ีไดปดไปแลว เน่ืองจากการตรวจสอบพบวามีขยะอันตรายปะปนอยู
กับขยะที่ไมอันตราย นอกจากน้ี จากการที่กรมควบคุมมลพิษไดเขาไปตรวจสอบบริเวณพื้นที่ท่ี
ทําการฝงกลบดังกลาว พบวาพื้นท่ีท่ีใชในการฝงกลบตั้งอยูบริเวณตนนํ้าของชุมชนทั้ง 3 ตําบล
อีกทั้งมีลักษณะเปนที่ลาดเชิงเขาและเปนพื้นท่ีตนนํ้าซ่ึงประชาชนใชนํ้าสําหรับทําการเกษตรและ
อุปโภค ในชวงฤดูฝนบริเวณดังกลาวจะมีฝนตกคอนขางมาก อาจเกิดการทวมขังบริเวณบอฝง
กลบ อีกทั้งพื้นที่ตั้งบริเวณบอฝงกลบมีรอยแตกของชั้นหิน และเปนพื้นที่เติมนํ้าบาดาลซ่ึงถา
หากมีการร่ัวซึมจะทําใหเกิดการปนเปอนลงสูแหลงนํ้าใตดินได

สถานการณปจจุบัน บริษัท Better World Green มีการติดตั้งระบบบําบัดนํ้าเสีย ระบบ
ปรับเสถียรกากอันตราย และมีการตรวจสอบในหองปฏิบัติการ ซ่ึงจะเห็นวามีความพยายามท่ีจะ
แกไขปญหาการดําเนินงานในอดีตใหดีข้ึน นอกจากน้ียังใหเงินกองทุนสิ่งแวดลอมและกองทุนพัฒนา
ตําบล เพื่อชวยเหลือประชาชนในการแกไขปญหาดังกลาว อยางไรก็ตามยังคงมีปญหาการปนเปอน
ในพื้นท่ีท่ียังรอการแกไข และปญหากลิ่นเหม็นบางเปนคร้ังคราว

1.3.1 การวิเคราะหปญหาดานสถาบัน/องคกร ดานเศรษฐศาสตร และดานกฎหมาย
กรณีน้ีแสดงใหเห็นถึงปญหาการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ กลาวคือ ไมมีการจัดการ

เชิงรุกของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการกับ
ปญหา การขาดการมีสวนรวมของประชาชน รวมท้ังยังขาดหนวยงานในการใหขอมูลขาวสารดาน
สิ่งแวดลอมแกประชาชน โดยเฉพาะ องคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบันยังไมสามารถจัดสรร
บุคลากรและงบประมาณเพื่อนํามาใชในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหกับชุมชนในพื้นท่ีได นอกจากน้ี
ยังไมมีกลไกการตรวจสอบและพิสูจนหลักฐานทางสิ่งแวดลอมโดยหนวยงานท่ีเปนกลางและมี
มาตรฐาน

สําหรับการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร กรณีน้ีสามารถสรุปประเด็นปญหาออกมาได 2
ลักษณะ คือ

(1) ปญหาการลักลอบกําจัด(ฝงกลบ) กากของเสีย ซ่ึงมาตรการท่ีเกี่ยวของมีเพียงการปรับ
เงินกับผูกระทําความผิดโดยมีโทษปรับเพียง 50,000–200,000 บาท หากพิจารณาถึงผลเสียท่ีมีตอ
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ชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน ความเสียหายตอทรัพยสิน รวมไปถึงสิ่งแวดลอม
แลว อาจกลาวไดวาโทษปรับดังกลาวน้ันมีมูลคาต่ํามาก

(2) ปญหาการฝงกลบในสถานท่ีท่ีไดรับอนุญาต แตกอปญหาการปนเปอนภายในและ/หรือ
ภายนอกพื้นท่ี ซ่ึงมาตรการท่ีเกี่ยวของในสวนของคาบริการและคาปรับน้ัน ยังไมมีกฎหมายใดท่ี
บัญญัติถึงการปรับโรงงานหรือบริษัทรับอนุญาต ในฐานะท่ีเปนผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ
ประเภทกากของเสียอันตราย เหมือนกับกรณีของนํ้าเสีย มลพิษทางอากาศ เสียง และความ
สั่นสะเทือน

สวนการวิเคราะหปญหาในเชิงกฎหมาย กรณีน้ีมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 2 ฉบับ คือ
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ท่ีควบคุมการอนุญาตและการกําหนดเงื่อนไขในการดําเนิน
กิจการท่ีรวมถึงมาตรการในการควบคุมมลพิษ  และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมกิจการท่ีอาจสงผลกระทบท่ีรายแรงตอสิ่งแวดลอม
ใหตองผานกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่ งแวดลอม (EIA) อยางไรก็ดี
กรมโรงงานมักไมนําเอาเงื่อนไขในรายงาน EIA ไปบังคับใช โดยอางวาขาดความเช่ียวชาญในการ
บังคับใชทางเทคนิคท่ีกําหนดโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จากปญหาในกรณีน้ี  จะเห็นไดวามีชองวางทางกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีระหวางกรม
โรงงานและกรมควบคุมมลพิษ นอกจากน้ียังขาดกลไกท่ีสามารถพิสูจนยืนยันขอมูลของท้ังสอง
หนวยงาน ท้ังยังขาดหลักในการจัดการการใชอํานาจตามลําดับความรุนแรงของการละเมิดกฎหมาย
และขาดการออกระเบียบในการปฏิบัติราชการใหเกิดความชัดเจนในบทบาทหนาท่ีระหวางกรม
โรงงานและกรมควบคุมมลพิษ นอกจากน้ี ยังขาดกฎหมายท่ีกําหนดกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการและกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

1.3.2 ขอเสนอแนะที่เปนรูปธรรม
1) ในกรณีท่ียังมีการแบงแยกการดําเนินงานตามขอบเขตอํานาจหนาท่ีระหวางกรมควบคุม

มลพิษและกรมโรงงาน สิ่งท่ีจําเปนอยางย่ิงคือการกําหนดบังคับตามกฎหมายวาดวยการบริหาร
ราชการแผนดินใหท้ังสองหนวยงานน้ีสามารถรวมกันตรวจสอบและเขาถึงขอมูลของกันและกันแบบ
ทันทีทันใด เสมือนเปนหนวยงานเดียวกัน เพื่อใหไดขอยุติในการตรวจพิสูจนมลพิษท่ีเกิดข้ึน

2) ควรมียุทธศาสตรเนนการทํางานเชิงรุก อยางเชน เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎหมายการควบคุมดูแล และติดตามผลการดําเนินงานของสถานประกอบกิจการอยางเครงครัด ใน
ขณะเดียวกันเพิ่มแรงจูงใจใหผูประกอบการในดานตางๆ

3) สรางกระบวนการการมีสวนรวมหรือแนวทางปฏิบัติใหชัดเจนของการมีสวนรวมภาค
ประชาชนในการกําหนดนโยบายหรือการดําเนินการตางๆในการจัดการกับปญหา

3) ควรมีหนวยงานหลักในการจัดทําฐานขอมูลกลางเกี่ยวกับขอมูลการปฏิบัติตามกฎหมาย
ขอมูลการผลิต การนําเขา สงออก โดยใชแบบฟอรมการรายงานเดียวกัน และใหประชาชนท่ัวไป
สามารถเขาถึงขอมูลไดเพื่อเปนกลไกใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบ
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4) ปรับปรุงระบบติดตามผลของสถาบันรับรองมาตรฐานและหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบใหมีมาตรฐานและเปน
อันหน่ึงอันเดียวกัน เพื่อสรางความสะดวกและสรางแรงจูงใจแกผูประกอบการ ตลอดจนเพิ่มและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรและสรางเครือขายการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม

1.4 กรณีศึกษาการประกอบกิจการฝงกลบขยะชุมชนของสํานักงานกรุงเทพมหานคร ณ
แหลงฝงกลบ อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา

กรุงเทพมหานคร (กทม.) เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ท่ีมีอํานาจบริหาร
จัดการกิจการภายในไดดวยตนเอง โดยมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังน้ีใน
สวนของการจัดการขยะชุมชนของ กทม. ในชวงเวลาท่ีผานมาไดเผชิญกับปญหาการเพิ่มข้ึนของ
ปริมาณขยะท่ีมีปริมาณเฉลี่ยถึงปละ 3,054,724.11   ตัน4 โดยมีพื้นท่ีจํากัดและไมสามารถจัดหา
พื้นท่ีในการฝงกลบขยะในเขตพื้นท่ีของกทม.เองได จึงวาจางใหบริษัทเอกชนนําไปฝงกลบยังพื้นท่ี
อื่นๆ ซ่ึงหน่ึงในพื้นท่ีน้ัน คือ อําเภอพนมสารคาม จ. ฉะเชิงเทรา

หนวยงานของกทม. ท่ีดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชน คือ สํานักรักษาความ
สะอาด ซ่ึงปจจุบันการดําเนินการจัดการฝงกลบขยะ ณ บริเวณแหลงฝงกลบ อ.พนมสารคาม จ.
ฉะเชิงเทราน้ัน กทม. ไดมอบหมายใหบริษัทไพโรจนสมพงษเปนผูดําเนินการจัดการฝงกลบขยะดวย
วิธีการอัดและหอมูลฝอยดวยพลาสติกจากน้ันจึงนําไปฝงกลบในหลุมฝงกลบ ท้ังน้ี มีขอสังเกตวาการ
ใชวิธีอัดและหอมูลฝอยดวยพลาสติกน้ัน ในระยะสั้นอาจลดปญหาเร่ืองกลิ่น แตในระยะยาว คาดวา
อาจมีการร่ัวซึมลงสูนํ้าใตดิน

1.4.1 การวิเคราะหปญหาดานสถาบัน/องคกร ดานเศรษฐศาสตร และดานกฎหมาย
จากการศึกษาในเบ้ืองตนของกรณีน้ี มีขอสังเกตในเชิงสถาบันและองคกร ท่ีเกี่ยวของกับ

การดูแลปองกันปญหาการปนเปอนของดินและนํ้าใตดินสําหรับแหลงฝงกลบขยะชุมชน  คือเร่ือง
ความสัมพันธทางอํานาจระหวางการบริหารราชการสวนกลางและสวนทองถิ่น กับเร่ืองศักยภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการกับเร่ืองดังกลาวท้ังในเร่ืองงบประมาณ บุคลากร ความรู
ความสามารถทางเทคนิค นอกจากน้ียังขาดแผนการจัดการในระดับประเทศท่ีสามารถนํามาใชเปน
กรอบปฏิบัติในการดําเนินงาน ขาดระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและครบวงจร ท้ังน้ี
กฎหมายท่ีเกี่ยวของยังไมเอื้ออํานวยใหมีการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ  และระบบการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมยังไมมีประสิทธิภาพและไมสะทอนตนทุนท่ีแทจริง สงผลกระทบตองบประมาณ
สําหรับการดําเนินงานท่ีมีอยูอยางจํากัด นอกจากน้ียังขาดการรณรงคและประชาสัมพันธอยาง
ตอเน่ืองใหประชาชนในทุกภาคสวนมีความเขาใจและเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยท้ัง
ระบบ

4 ขอมูลการเก็บขนมูลฝอยของกรุงเทพมหานครป พ.ศ.2548 โดย กองวิชาการและแผนงาน สํานักส่ิงแวดลอม
กรุงเทพมหานคร
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1.4.2 ขอเสนอแนะที่เปนรูปธรรม
สําหรับขอเสนอแนะเพื่อแกปญหาการจัดการขยะมูลฝอย กลาวคือ ควรเพิ่มประสิทธิภาพ

ขยะมูลฝอยใหกลับมาใชใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด และลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตองนําไปบําบัดและ
กําจัดใหนอยท่ีสุด พรอมท้ังใหมีศูนยจัดการขยะมูลฝอย โดยมุงเนนการรวมกลุมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (Cluster) มีการเลือกใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมท่ีเนนการเปลี่ยนแปลงของเสียใหเกิดเปน
พลังงานโดยคํานึงถึงขนาดของปริมาณขยะมูลฝอยและขนาดของกลุมพื้นท่ี สงเสริมธุรกิจรีไซเคิล
หรือการแปรรูปใชใหม สรางจิตสํานึกการคัดแยกขยะมูลฝอย รวมท้ังสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชุมชน การออกขอบัญญัติ หรือ กําหนดคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย ในสวน
มาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีจะสามารถเขามาสนับสนุน อาจจะใชเคร่ืองมือประเภท Performance
Bond เพื่อเปนหลักประกันไวใชในกรณีท่ีเกิดการปนเปอนข้ึน นอกจากน้ี การนํามาตรากรการเก็บ
ภาษีบรรจุภัณฑ การใชระบบมัดจําคืนเงิน การสนับสนุนการแพรหลายของระบบรีไซเคิล มาใชใน
ระยะยาวเพื่อลดปริมาณขยะ

2. การวิเคราะหปญหาในภาพรวม และขอเสนอเชิงนโยบายดานเศรษฐศาสตร กฎหมาย
สถาบัน/องคกร และสิ่งแวดลอมเพื่อการปองกันและแกปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใต
ดิน

2.1 การวิเคราะหอุปสรรคของการจัดการมลพิษในภาพรวม
การวิเคราะหอุปสรรคของการจัดการมลพิษในภาพรวมโดยอาศัยกรณีศึกษาท้ัง 4 กรณี

ขางตน พบวา อุปสรรคของการจัดการปญหาการปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน มีสวนมา
จากระบบการจัดการสิ่งแวดลอมดังกลาวขาดความมีเอกภาพ ขาดประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล
โดยเฉพาะปญหาการขาดระบบถวงดุลและคานอํานาจ (check and balance) ทําใหเกิดปญหา
ประโยชนทับซอน (conflict of interest) ในขณะท่ีการตรวจสอบโดยชุมชนและองคกรทองถิ่น ณ
ปจจุบันก็ยังกระทําไดยาก เน่ืองจากขอมูลไมเปนท่ีเปดเผย ประกอบกับปญหาดานมลพิษมักเปน
เร่ืองท่ีตองใชเทคนิคสูง ซ่ึงองคกรทองถิ่นและชุมชนยังไมมีศักยภาพเพียงพอ นอกจากน้ี
กระบวนการยุติธรรมเพื่อเอาผิดกับผูกอมลพิษก็ยังขาดประสิทธิภาพ ทําใหเกิดการสงสัญญาณและ
แรงจูงใจท่ีผิดวาผูกอมลพิษไมจําเปนตองรับผิดชอบ

ท้ังน้ีแนวทางการแกไขปญหาและการติดตามตรวจสอบประเมินผลเพื่อเฝาระวังปญหาท่ี
เกิดข้ึน สามารถจะมองเปนภารกิจ (function) ท่ีจะตองมีหนวยงานหรือองคกรรับผิดชอบ โดยมี
รายละเอียด ดังน้ี

1) มาตรการปองกัน
การออกใบอนุญาตทํากิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดมลพิษ ตามกฎหมายปจจุบันยังเปนหนาท่ี

ของหนวยงานสงเสริม ซ่ึงทําหนาท่ีกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมไปดวยในขณะเดียวกันทําใหเกิดปญหา
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ประโยชนทับซอน นอกจากน้ี การทํารายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (Environmental Impact
Assessment, EIA) มักไมคอยเปนกลาง ท้ังยังไมมีการตรวจสอบใหเปนไปตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไว
และไมพิจารณาผลกระทบรอบดานอยางแทจริง ดังน้ันหากจะใหเกิดระบบคานอํานาจและถวงดุล การ
ออกใบอนุญาตนาจะใหหนวยงานดานสิ่งแวดลอมโดยตรง และใหทองถิ่นเขามามีบทบาทดวย และอาจ
ใชเร่ืองของมาตรฐาน (standard) เขามาชวย โดยใหทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีมาตรฐานท่ีเปน
มาตรฐานเดียวกัน และวิธีการวัดและปฏิบัติท่ีมีกฎเกณฑเดียวกัน นอกจากน้ี ควรมีการใชมาตรการ
soil audit ซ่ึงในตางประเทศมีการนํามาใช เม่ือมีการเปลี่ยนมือของท่ีดินท่ีเสี่ยงตอการปนเปอน ให
ผูขายตองตรวจวัดคุณภาพดินและนํ้าใตดินกอนขายท่ีดิน เพื่อสรางความรับผิดชอบ (accountability)

2) การตรวจสอบการทํางาน
ออกระเบียบในรูปกฎกระทรวงมาบังคับใหหนวยงานดานสิ่งแวดลอมปฏิบัติตามมาตรา 80

ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ท่ีกําหนดใหเจาของ
กิจกรรมท่ีกอมลพิษรายงานผลการดําเนินงานการแกปญหาตอเจาพนักงาน ซ่ึงท่ีผานมาในทางปฏิบัติ
ไมไดมีการบังคับใช (enforce) และติดตามกันอยางจริงจัง

3) การคนพบหรือยืนยัน (identify) ปญหาการปนเปอน
กรณีของประเทศไทย มีการสํารวจปญหาการปนเปอนของดินและนํ้าใตดินอยูบาง แตไม

เปนระบบ ดังน้ัน หากจะใหเกิดการแกปญหาไดอยางมีประสิทธิผล ควรมีการสํารวจแหลงปนเปอนท่ัว
ประเทศ และจัดทํา National Priority List หรือ NPL ซ่ึงเปนบัญชีจัดลําดับความสําคัญของแหลง
ปนเปอนเพื่อการวางแผนงานในการบําบัดฟนฟู (clean up) และแกไขใหเปนไปอยางเหมาะสม
อยางเชนในตางประเทศ

4) มาตรการแกปญหา
มาตรการแกปญหาอาจมองไดเปนมาตรการระยะสั้นเฉพาะหนา และมาตรการระยะยาว ใน

สวนของมาตรการเฉพาะหนาระยะสั้น ขณะน้ีมีมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ใหอํานาจนายกรัฐมนตรีสามารถสั่งการหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
แกปญหาเฉพาะหนาและดึงงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอมมาแกปญหาไดกรณีๆ ไป

สําหรับมาตรการระยะยาวจะตองมีหนวยงานท่ีมีความรูทางเทคนิคในการวางมาตรฐานและ
บําบัดฟนฟูแกไขปญหา และจัดลําดับความสําคัญของการแกปญหา โดยมีการบริหารจัดการกองทุนท่ี
มีรายไดจากภาษีสิ่งแวดลอม หรือระบบการประกันดานสิ่งแวดลอมเพื่อนํามาใชดําเนินการแกปญหา
ดังกลาว ซ่ึงขณะน้ีในประเทศไทยยังขาดในสวนน้ีอยางชัดเจน

5) กระบวนการยุติธรรม
ในสวนน้ีอาจแบงไดเปน 2 สวน คือ สวนของการเอาผิดกับผูกอปญหาเทากับเปนการทํา

ใหหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย(Polluter Pay Principle, PPP) สามารถบังคับใชไดอยางสัมฤทธิผล
และสวนของการเยียวยาและชดเชยใหผูเสียหาย ซ่ึงหากกระบวนการยุติธรรมสามารถนํามาใชเปน
เคร่ืองมือใหเกิดการเอาผิดผูกอมลพิษ และผูมีหนาท่ีรับผิดชอบแตละเลยตอหนาท่ีไดสําเร็จก็จะชวย
กระตุนใหระบบมีธรรมาภิบาลมากข้ึน และอาจลดปญหาลงไปไดบาง นอกจากน้ี แนวคิดการเปลี่ยน
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ภาระการพิสูจนไปยังผูถูกสงสัยวาจะกอมลพิษแทนผูเสียหายหรือผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงเปน
เร่ืองสําคัญท่ีตองดําเนินการตอไป เน่ืองจากกระบวนการดําเนินคดีดานสิ่งแวดลอมเปนเร่ืองท่ีตอง
อาศัยเทคนิคและความรูคอนขางมาก และควรมีการพิจารณาเร่ืองการพัฒนากระบวนการพิสูจน
หลักฐานดานสิ่งแวดลอมหรือ environmental forensic ข้ึนมาในกระบวนการยุติธรรม นอกจากน้ี
ประเด็นการชดเชยและเยียวยาผูเสียหายก็เปนเร่ืองท่ีจําเปนตองมีการพัฒนากรอบแนวทางในการ
ชดเชยข้ึนมาใหชัดเจนเพื่อนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมอยางเปนระบบ

6) การติดตามตรวจสอบและเฝาระวังหลังการเกิดปญหา
ในเร่ืองการติดตามตรวจสอบและเฝาระวัง (monitor) หลังการเกิดปญหาการปนเปอน

ควรมีท้ังในระดับชาติและระดับพื้นท่ี โดยในระดับชาติขณะน้ียังขาดเจาภาพหรือหนวยงานหลักซ่ึง
ชวยประสานงานดานตางๆ ในเร่ืองการติดตามตรวจสอบการแกไขปญหาอยางตอเน่ือง สวนใน
ทองถิ่นเองจําเปนท่ีองคกรทองถิ่นตองเขมแข็งและมีความรูทางเทคนิคเพียงพอในการติดตาม
ตรวจสอบการแกปญหาวาไดผลจริงหรือไมอยางไร

7) ระบบการเรียนรู การสรางฐานขอมูลและการเขาถึงขอมูล
การมีสวนรวมของภาคประชาชนมีบทบาทสําคัญอยางมาก ในการทําใหระบบการจัดการ

สิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพได เพราะประชาชน โดยเฉพาะชุมชนทองถิ่น คือ ผูมีสวนไดสวนเสีย
โดยตรง อยางไรก็ดีการท่ีประชาชนจะเขมแข็งและมีบทบาทไดอยางเต็มท่ี ประชาชนจะตองมีความรู
และขอมูลเพียงพอในการติดตามตรวจสอบ เฝาระวัง ดังน้ัน การสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพใหภาคประชาชน และการเปดเผยขอมูลตลอดจนมีฐานขอมูลท่ีทําใหเกิดการเขาถึงขอมูล
ไดอยางเปนระบบจึงมีสวนชวยใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการดูแลจัดการดานสิ่งแวดลอม
ไดดีข้ึน

2.2 วิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะในดานสถาบัน / องคกร
ปจจุบัน หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหาการปนเปอนของ

สารเคมีในดินและนํ้าใตดินของประเทศไทยมีอยูหลายหนวยงานท้ังโดยตรงและโดยออม และแตละ
หนวยงานมีอํานาจหนาท่ีและบทบาทท่ีกําหนดไวภายใตกรอบของกฎหมาย ซ่ึงประกอบดวย
หนวยงานหลักๆ ท่ีสําคัญ ดังตอไปน้ี

1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มีหนวยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีบทบาทและภารกิจ

เกี่ยวของไดแก
1.1) สวนปฏิบัติการฉุกเฉิน (สารเคมี) สํานักกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุม

มลพิษ ซ่ึงภายในกรมควบคุมมลพิษ มีภารกิจและอํานาจหนาท่ีในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ
กากของเสียและสารอันตรายโดยตรง

1.2) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) มีภารกิจหลัก
คือ การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดจากโครงการหรือกิจกรรมของภาครัฐ
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หรือเอกชนซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดผลเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และบริหารงานกองทุน
สิ่งแวดลอม

1.3) กลุมงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานนํ้า ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม กรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาท่ีในดานการศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนา ถายทอดและ
สงเสริมเทคโนโลยีเพื่อการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมดานนํ้า

1.4) สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม มีหนาท่ีในการบริหารจัดการเกี่ยวกับกองทุนสิ่งแวดลอม
ท้ังในดานการจัดทําแผนงาน และการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการท้ังดานการลงทุนและ
วิชาการสําหรับโครงการท่ีจะไดรับการสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุนและโครงการเงินกูของ
สวนราชการ และราชการสวนทองถิ่น ตลอดจน องคกรเอกชนหรือเอกชน

1.5) กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดทํานโยบาย แผน
มาตรการท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าบาดาล สํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ รวมท้ังควบคุม
ดูแล กํากับ ประสาน ติดตามประเมินผลและแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าบาดาล กําหนด
มาตรฐานและเทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้าบาดาล

1.6) สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค เปนหนวยงานในระดับภูมิภาคซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในการดูแล
รักษาสิ่งแวดลอมในภูมิภาคตางๆ และประสานงานกับหนวยงานสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด

2. กระทรวงอุตสาหกรรม หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดแก กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและเหมือง
แร ในกรณีของการประกอบกิจการเหมืองแร การนิคมอุตสาหกรรม กรมโรงงาน และสํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด ในกรณีของการประกอบการอุตสาหกรรม

3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก กรมวิชาการเกษตร และ กรม
ประมง

4. กระทรวงสาธารณสุข หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก กรมอนามัย กรมควบคุมโรค
5. กระทรวงมหาดไทย หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก หนวยงานระดับจังหวัด และ หนวยงาน

ระดับทองถิ่น
ท้ังน้ี จากการศึกษาในสวนของสถาบัน/องคกรโดยอาศัยจากการศึกษาท้ัง 4 กรณีศึกษาใน

ขางตน ไดแสดงใหเห็นถึงสภาพปญหาปจจุบันท่ีเปนขอจํากัดของสถาบัน/หนวยงานภาครัฐ ท้ังใน
ระดับชาติ และระดับทองถิ่นท่ีรับผิดชอบเร่ืองการปนเปอนของสารเคมีในนํ้าใตดินและในดินอยูหลาย
ประการ ดังตอไปน้ี

1) ปญหาในเชิงโครงสรางของอํานาจหนาท่ีท่ียังมีความไมชัดเจนในบทบาทหนาท่ีของแตละ
หนวยงานซ่ึงตางทํางานบนพื้นฐานของกฎหมายแตละฉบับของหนวยงานตนเอง ทําใหการทํางาน
ภายใตโครงสรางกฎหมายท่ีมีอยูไมสามารถแกไขปญหาได เม่ือเกิดปญหาในพื้นท่ีตางหนวยงานก็
ยึดถือกรอบอํานาจหนาท่ีของตนเอง

2) ปญหาเชิงวัฒนธรรมการทํางานของระบบราชการไทย ท่ีขาดการประสานงานและรวมมือ
กันปองกันและแกไขปญหาอยางจริงจัง แมจะมีการตั้งคณะกรรมการท่ีประกอบดวยตัวแทนของ
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หนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของตามกรอบกฎหมายท่ีอยูทุกหนวยงาน แตก็พบวาการทํางานไมประสบ
ความสําเร็จเทาท่ีควรและมีความลาชาตอการจัดการกับปญหา

3) ภายใตระบบและกลไกการทํางานของระบบราชการท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมไดมีการ
ออกแบบไวรองรับการดําเนินภารกิจเร่ืองการปองกันและแกไขปญหาการปนเปอนฯ ท้ังในดาน
งบประมาณและบุคลากร นอกจากน้ีโดยสภาพปญหาของการปนเปอนสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน
เปนปญหาท่ีตองอาศัยความรูทางเทคนิควิชาการท่ีจะสามารถบงช้ีสาเหตุและการพิสูจนความ
เสียหาย แมวาในปจจุบันจะมีหนวยงานรับผิดชอบ แตก็ยังมีขอจํากัดท้ังดานบุคลากรและ
งบประมาณ

นอกจากน้ี จากการศึกษาทบทวนเอกสาร และประสบการณของตางประเทศเปนพื้นฐานใน
การพิจารณาประกอบ พบวาโดยหลักการท่ัวไป สภาพและลักษณะของการดําเนินงานเพื่อการ
ปองกันและแกไขปญหาการปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน มีลักษณะสําคัญซ่ึงเปนลักษณะ
เฉพาะท่ีตองมีการดําเนินงาน กลาวคือ มีการตรวจสอบการปนเปอนของดินและนํ้าใตในพื้นท่ีตางๆ
การแกไขฟนฟูปญหา และการจัดการความขัดแยง การติดตามตรวจสอบ การดําเนินการดาน
กระบวนการยุติธรรม  ตลอดจนการดําเนินงานดาน soil audit

ท้ังน้ี การดําเนินภารกิจในเร่ืองดังกลาว มีความจําเปนตองดําเนินการโดยหนวยงานหรือ
องคกรท่ีมีความคลองตัว มีความสามารถเฉพาะทาง และมีความเปนอิสระในการดําเนินงาน ดังน้ัน
จึงจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนระบบการทํางานและการปรับรูปแบบองคกรในภาครัฐใหสอดคลอง
กับภารกิจและเปนการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหาขอจํากัดตางๆ ท่ีเคยเกิดข้ึนและดํารง
อยูในสวนท่ีเกี่ยวกับปญหาการปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้าใตดินไดอยางมีประสิทธิภาพ

 ขอเสนอแนะดานโครงสรางสถาบัน/องคกรเพื่อรองรับการปฏิบัติงานและภารกิจดาน
การปนเปอนฯ

สําหรับหนวยงานของรัฐท่ีจะรับผิดชอบภารกิจดังกลาว จําเปนตองมีความแตกตางจากเดิม
โดยตองมีการดําเนินงานท่ีมีขอบเขตท่ีจํากัด ชัดเจนและสามารถนําไปสูการตรวจสอบอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึง แนวทางในการปรับปรุงโครงสรางและบทบาทหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐท่ีจะทํา
หนาท่ีในการดําเนินการดังกลาว เปนมาตรการระยะยาวท่ีตองดําเนินการท้ังในระดับชาติ และใน
ระดับพืน้ท่ี ดังน้ี

- การดําเนินงานในระดับชาติ
ควรมีการปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะกระทรวง

อุตสาหกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการปรับอํานาจหนาท่ี
ความรับผิดชอบของหนวยงานใหมีความชัดเจนเพื่อไมใหทําหนาท่ีทับซอนกันเอง และมีความเปน
เอกภาพ เพื่อใหเกิดธรรมาภิบาล การถวงดุลอํานาจ โดยสามารถดําเนินการในแนวทางใดทางหน่ึง
ดังตอไปน้ี
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แนวทางที่หน่ึง จัดตั้งหนวยงานหรือองคกรข้ึนใหมเปน “องคกรพิทักษสิ่งแวดลอม” มี
สถานภาพเปนองคการมหาชน อยูภายใตการกํากับของสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหมีองคประกอบ
ของตัวแทนประชาชนและหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ  หรือ

แนวทางที่สอง ปรับโครงสรางทางอํานาจหนาท่ีของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแลสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม และหนวยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความเปนเอกภาพอยูในหนวยเดียวกัน ไมแยกเปนแตละ
กระทรวง  และยกระดับหนวยงานดังกลาวซ่ึงอาจจะเรียกวา “ทบวง” เพื่อทําหนาท่ีดานการกํากับ
ดูแลสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอมดานอื่นๆ แบบเบ็ดเสร็จ

หนวยงานท่ีตั้งใหม/ปรับโครงสรางอํานาจหนาท่ีท่ีเสนอในขางตน  จะมีบทบาทหนาท่ีหลัก
ดังตอไปน้ี

1. จัดการปญหามลพิษ ในกรณีท่ีหนวยงานรัฐเกี่ยวของไมสามารถดําเนินการได (เฉพาะ
แนวทางท่ีหน่ึง)

2. แสดงขอมูลท่ีมาของแหลงกําเนิดมลพิษ  และการรวบรวมหลักฐานและพิสูจน
3. เปนผูใหทุนสนับสนุนงบประมาณหนวยงานท่ีมีอยูแลวใหสามารถปฏิบัติงานได
4. จายคาชดเชยและชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบ กอนท่ีจะมีการดําเนินคดีเพื่อเอาผิดและ

เรียกเงินคืนจากผูกอมลพิษ
5. เปดเผยขอมูลแกประชาชนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ
6. ดําเนินมาตรการทางการปกครองเม่ือพบผูกระทําผิด
ซ่ึงการจัดตั้งองคกรข้ึนใหมเปน “องคกรมหาชน” มีขอดี คือ จะชวยใหมีองคกรหลักในการ

ดูแลรับผิดชอบปญหามลพิษไดครอบคลุม และสามารถรวมภารกิจดานการปองกันและแกไขปญหา
การปนเปอนในดินและนํ้าใตดินอีกดวย อีกท้ังยังสามารถพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความชํานาญใน
ดานเทคนิคและกฎหมาย และเปดโอกาสใหมีองคประกอบของภาคประชาชนเพื่อสงเสริมการมีสวน
รวม

นอกจากน้ี การจัดตั้งองคกรใหมในลักษณะองคกรมหาชน ถือไดวาสามารถจัดตั้งข้ึนได
โดยงาย โดยอาศัยเพียงการตราพระราชกฤษฎีกาท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี ซ่ึงจะทําใหองคกรใหมมี
ความคลองตัวและสามารถปฏิบัติภารกิจท่ีรัฐมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม
ปญหาท่ีจะตองพิจารณา คือ ปญหาทางการเมือง และการตอตานจากหนวยงานภาครัฐท่ีมีอยูเดิมท่ี
มีอยูมาก ซ่ึงบางสวนอาจเห็นวาการจัดตั้งองคกรใหม ไมใชแนวทางท่ีเหมาะสม

สําหรับแนวทางท่ีสอง อํานาจหนาท่ีขององคกรคลายกับแนวทางท่ีหน่ึง เพียงแตไมมีการ
กําหนดใหมีตัวแทนประชาชนและหนวยงานอื่นๆ เปนองคประกอบ โดยการปรับโครงสรางเดิมเพื่อ
สรางความเปนเอกภาพในการดําเนินงานของหนวยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และหนวยงานดานสิ่งแวดลอมของกระทรวงอุตสาหกรรม ซ่ึงมีขอดี คือ การตอตานอาจ
นอยกวาแนวทางแรก และสามารถใชทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังในดานบุคลากรและเคร่ืองมืออุปกรณตางๆ
ของหนวยงานเดิม แตมีขอจํากัด เกี่ยวกับจํานวนและศักยภาพของบุคลากร
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- การดําเนินงานในระดับพื้นที่
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน สาเหตุหน่ึง คือ องคกรท่ีมีอยู ซ่ึงเปนองคกรระดับทองถิ่นน้ัน

มีหนาท่ีดําเนินการตามแผนนโยบายของรัฐบาลสวนกลาง แตไมไดมีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน อีก
ท้ัง ไมไดมีหนาท่ีในการรับผิดชอบโดยตรง  ท่ีผานมาจึงไมมีองคกรท่ีจะวินิจฉัยช้ีขาดถึงสาเหตุ
ตลอดจนรับผิดชอบในการแกไขปญหา ดังน้ัน คณะผูวิจัยไดเสนอการจัดตั้ง “องคกรกึ่งตุลาการดาน
สิ่งแวดลอม (Environmental Tribunal)”5 โดยมีแนวคิดจากหนวยงานแบบ Tribunal ในตางประเทศ
ท่ีทําหนาท่ีเปดโอกาสใหผูเช่ียวชาญเฉพาะดานทําหนาท่ีระงับขอพิพาท และติดตามตรวจสอบ
หนวยงานตางๆ ดังน้ัน องคกรใหมจะตองทําหนาท่ีกึ่งตุลาการ (Quasijudical) ซ่ึงทําหนาท่ีระงับขอ
พิพาท พิสูจนขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาด รวมท้ังการติดตามตรวจสอบ โดยมีโครงสรางประกอบไป
ดวย  ผูเช่ียวชาญดานเทคนิคตางๆ  หนวยงานราชการ และภาคประชาชน  และจะตองมีกฎหมาย
ท่ีจะมารองรับดวย ท้ังน้ี หนวยงานดังกลาวจะตองตั้งในระดับพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยง โดยเฉพาะเขตการ
นิคมอุตสาหกรรมท่ีจะมีปญหา

2.3 วิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะในดานเศรษฐศาสตร
จากกรณีศึกษาท้ัง 4 กรณีขางตน พบวาขนาดของปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใตดิน

เปนปญหาใหญ และมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในวงกวาง รวมถึงมีความลาชาในการแกไขปญหา
การปนเปอนหากตองรองบประมาณจากรัฐบาล นอกจากน้ี ในอนาคตอาจมีพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเสี่ยงสูงท่ี
จะเกิดปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใตดินอีกจํานวนมาก ไมวาจะเปนพื้นท่ีประกอบการเหมืองแร
โรงงานรับบริการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลว แหลงท้ิงหรือฝงกลบขยะจากชุมชน สถานท่ี
สาธารณะท่ีมีการลักลอบท้ิงสิ่งปฏิกูล โรงงานอุตสาหกรรม หรือนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึง ณ ปจจุบันใน
ประเทศไทยมีสถานท่ีดังกลาวรวมแลวจํานวนไมนอยกวา 60,000 แหง ท้ังน้ี หากยังอาศัยงบกลาง
ซ่ึงเปนงบฉุกเฉินในการแกปญหาอาจมีแนวโนมท่ีจะไมเพียงพอในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและมี
ผลกระทบตอท้ังประชาชนและสิ่งแวดลอม ดังน้ันการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรในรูปแบบของ
กองทุนน้ันนาจะเปนวิธีการท่ีเหมาะสม ปจจุบันกองทุนท่ีเกี่ยวของกับการแกปญหามลพิษในดินและ
นํ้าใตดิน มี 2 กองทุน ไดแก กองทุนสิ่งแวดลอม และกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล

อยางไรก็ตาม มีขอจํากัดบางประการสําหรับกองทุนดังกลาว ท่ีทําใหไมสามารถนํา
เงินกองทุนมาใชในการแกปญหาการปนเปอนท่ีเกิดข้ึนแลวได กลาวคือ กองทุนสิ่งแวดลอม
กิจกรรมสวนใหญของกองทุนสิ่งแวดลอมเปนการสนับสนุนการจัดใหมีระบบเพื่อปองกันปญหา
สิ่งแวดลอม สวนกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล เปนกองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนในกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล โดย
ท่ีแนวทางการใชจายของกองทุนพัฒนานํ้าบาดาลท่ีมีขอกําหนดไวสําหรับกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับ
การศึกษา สํารวจ วิจัย และการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนา และอนุรักษแหลงนํ้าบาดาลและ

5 ขอเสนอดังกลาวเปนขอเสนอเชิงนโยบายจากโครงการศึกษาวิจัยเร่ือง “ขอเสนอเพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม
ยั่งยืนในบริบทของไทย” โดย สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม ภายใตการสนับสนุนของ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
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สิ่งแวดลอม การชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆท่ีเกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษแหลงนํ้าบาดาล
คาใชจายในการบริหารกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล และคาใชจายในการจางเอกชนจัดเก็บคาใชจายนํ้า
บาดาลและคาอนุรักษนํ้าบาดาล ท้ังน้ี ในกรณีกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล ถึงแมจะมีรายไดประจําเขา
กองทุน เชน คาใชนํ้าบาดาล คาอนุรักษนํ้าบาดาล แตการดํารงอยูของแหลงทุนและการกําหนด
อัตราการเรียกเก็บน้ันเปนไปในทางหามใชนํ้าบาดาล ดังน้ันรายไดในสวนน้ี ในอนาคตนาจะมี
แนวโนมลดลงจนไมเพียงพอในการใชจายสําหรับกิจกรรมการแกไขปญหาการปนเปอนในดินและนํ้า
ใตดินได

ปญหาสําคัญอีกประการหน่ึงคือ ขนาดของกองทุนอาจไมเพียงพอสําหรับนํามาใชในการ
แกปญหา ยกตัวอยาง จํานวนเงินในกองทุนสิ่งแวดลอมในปจจุบันมีอยูประมาณ 3,873.19 ลานบาท
หากจะนํามาใชในการแกไขปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใตดิน ซ่ึงจําเปนตองมีคาใชจายในแตละ
คร้ังเปนจํานวนมาก ตัวอยางเชน การประมาณการคาใชจายในการ clean up บริเวณพื้นท่ีปนเปอน
แคดเมียมลุมนํ้าแมตาว จังหวัดตาก ซ่ึงมีพื้นท่ีเสี่ยงประมาณ 13,000 ไรน้ัน พบวาจะตองใชเงินทุน
เพื่อเปนคาสํารวจและฟนฟูเปนเงิน 422 ลานบาทจากการคํานวณโดยประมาณ ท้ังน้ีคาใชจาย
ดังกลาวยังไมรวมคาใชจายในการปรับปรุงดินและฟนฟูพื้นท่ีปลูกขาว อยางไรก็ดี หากพิจารณา
ระหวาง 2 กองทุนท่ีกลาวมาในขางตน คณะผูวิจัยมีความเห็นวา บทบาทและภารกิจของกองทุน
สิ่งแวดลอมนาจะเหมาะสมกวาสําหรับนํามาใชในการแกปญหาการปนเปอนของสารเคมีในดินและ
นํ้าใตดิน
 ขอเสนอแนะทางเลือกในการนําเคร่ืองมือเศรษฐศาสตรมาประยุกตใชพรอมกับสราง

ระบบสถาบันขึ้นมาดูแล
1) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร
สําหรับ เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรท่ีนํามาใชเพื่อแกไขปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใต

ดินในอนาคต อาจจะมีได 2 แนวทาง คือ
แนวทางแรก ไดแก การจัดตั้งกองทุนใหมเพื่อปองกันและแกไขปญหาปนเปอนในดินและ

นํ้าใตดินโดยเฉพาะ
แนวทางที่สอง ไดแก การกําหนดภารกิจท่ีชัดเจนใหกับกองทุนสิ่งแวดลอม
ซ่ึงไมวาจะเปนทางเลือกใดน้ัน จะตองมีแนวทางการจัดหาเงินทุนท่ีเปนรูปธรรมและเพียงพอ

ตอการปองกันและฟนฟูความเสียหายจากการปนเปอนในดินและนํ้าใตดิน โดยจะตองมีองคประกอบ
ของแหลงเงินทุนท่ีจําเปนตองมีท้ังสวนท่ีมาจากผูกอมลพิษหรือกิจการท่ีมีความเสี่ยงในการกอมลพิษ
และรัฐบาล ซ่ึงการท่ีรัฐบาลจะตองแบกภาระในสวนน้ีดวยน้ันไมขัดกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย
ท้ังน้ี เน่ืองจากการหาผูกอมลพิษท่ีแทจริงอาจตองอาศัยระยะเวลาในการพิสูจน หรือบางคร้ังอาจไม
สามารถพิสูจนหาเจาของผูกอมลพิษท่ีแทจริงได อยางไรก็ดี รัฐบาลจําเปนตองมีกระบวนการสืบสวน
สอบสวนเพื่อหาตัวผูกอมลพิษอยางถูกตอง และมีกระบวนการในการเรียกคืนคาใชจายในการกําจัด
ปญหาการปนเปอนดวย โดยมีแหลงท่ีมาของเงินทุนประกอบดวย 2 แหลง คือ
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1. แหลงท่ีมาของเงินทุนจากภาครัฐ
หากประเทศไทยจะใชกรอบเดียวกันกับ Super Fund ของประเทศสหรัฐอเมริกาแลว วิธีการ

หาแหลงทุนอาจจะประกอบดวย 2 แหลงคือ การใชภาษีอากรท่ีมีอยูเดิม อาทิ ภาษีนํ้ามันและ
ผลิตภัณฑนํ้ามันและการใชภาษีอากรท่ีจัดใหมีข้ึนใหม เชน ภาษีสิ่งแวดลอม ท้ังน้ี การนําเอาภาษี
อากรตางๆ ดังกลาวมาใชในกองทุนสิ่งแวดลอมน้ันอาจจะกระทําได 2 ลักษณะ ไดแก การทําใหเปน
ภาษีเฉพาะกิจ หรือ Earmarked Tax หรือการเจียดบางสวนของรายไดจากภาษีอากรตางๆ
อยางเชนกรณีของกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ซ่ึงมีอํานาจในการจัดเก็บเงินบํารุง
กองทุนจากภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบรอยละ 2

2. แหลงท่ีมาของเงินทุนจากผูกอมลพิษหรือผูมีความเสี่ยงสูงในการกอมลพิษ
ผูกอมลพิษตองแบกภาระเทากับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงท้ังหมดตามหลักการผูกอมลพิษ

เปนผูจาย อยางไรก็ดี มีขอจํากัดบางประการสําหรับการเรียกเก็บเงินจากผูกอมลพิษ เน่ืองจากตอง
อาศัยระยะเวลาในการพิสูจนทําใหอาจไมสามารถแกปญหาเฉพาะหนาไดทันที ดังน้ัน ทางเลือกหน่ึง
คือการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรในการเก็บเงินมัดจําจากผูมีความเสี่ยงสูงในการกอมลพิษ ในรูป
ของ Performance Bond ซ่ึงมีลักษณะเสมือนเงินมัดจํา ขอดีคือ กองทุนไดรับเงินทุนบางสวนหรือ
ท้ังหมดลวงหนาแนนอน แตอยางไรก็ตาม มีความยากในการกําหนดมูลคาของ Performance Bond
ตัวอยางเชน เกิดตนทุนคาเสียโอกาสกับผูซ้ือ ท้ังน้ีหากจะใชเคร่ืองมือประเภทน้ีอาจตองใชมาตรการ
อื่นๆ ควบคูไปดวยเพื่อสรางแรงจูงใจ เชน Category System, Performance Discount เปนตน

สําหรับรายไดจากภาษีสิ่งแวดลอมเขาไปใสไวในกองทุนสิ่งแวดลอมในบริบทใหม อาจจะมี
chapter ตางๆท่ีครอบคลุมกิจกรรมหลายดานท่ีเรียกวา earmarked fund โดยมีรูปแบบหลากหลาย
เชน คาภาคหลวง คาธรรมเนียมของการใชทรัพยากร คาธรรมเนียมการกําจัดขยะ/นํ้าเสีย/อากาศเสีย
คาใบอนุญาตการประกอบกิจการ คาปรับ ฯลฯ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

1) ภาษีมลพิษ (pollution tax) เปนการเก็บภาษีตามปริมาณของของเสีย (มลพิษ) ท่ีโรงงาน
หรือบานเรือนปลอยออกมาในบรรยากาศ (ในแหลงนํ้า ดิน หรือในอากาศ) ท้ังน้ีอัตราภาษีควรจะ
สะทอนคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

2) คาธรรมเนียมการใช (user charge) เปนคาใชจายในการใชบริการท่ีสัมพันธกับ
สิ่งแวดลอมท่ีควรสะทอนตนทุนและความเสียหายตอสิ่งแวดลอม เชน คาเก็บและกําจัดขยะ คา
บําบัดนํ้าเสีย คากําจัดกากสารเปนพิษ ฯลฯ

3) อัตราภาษีท่ีแตกตางกัน (tax differentiation) คือ การกําหนดภาษีในอัตราเพื่อสราง
แรงจูงใจใหคนหันมาบริโภคสิ่งท่ีเปน “คุณ” ตอสิ่งแวดลอม และลดการบริโภคอีกอยางหน่ึงซ่ึงเปน
“โทษ” ตอสิ่งแวดลอม ตัวอยางเชน เก็บภาษีสําหรับนํ้ามันไรสาร (ตะกั่ว) ในอัตราต่ํากวาเพื่อ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม/ความเคยชินของผูบริโภค เปนตน

4) สินเช่ือเพื่อสิ่งแวดลอม (environmental credit) โดยการใหสินเช่ือในลักษณะผอนปรน
สําหรับกิจกรรมท่ีเปนผลดีตอสิ่งแวดลอม เชน อัตราดอกเบ้ียต่ํา โดยท่ีอาจเปนความชวยเหลือแบบ
ใหเปลา และกําหนดเงื่อนไขตองสมทบเงิน (matching fund) เปนตน
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5) ระบบมัดจําคืนเงิน (deposit-refund scheme) เปนการกําหนดเงื่อนไขใหผูบริโภค
จายเงินมัดจําสําหรับสินคาบางประเภท เพื่อสรางแรงจูงใจใหนําวัสดุบรรจุภัณฑมาคืน (การรีไซเคิล)

6) คาปรับ (fines) สําหรับผูละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนมาตรการปองปรามสําหรับ
ผูกระทําผิด อยางไรก็ดีเคร่ืองมือน้ีมีจุดออนเพราะการปรับมักเกิดข้ึนภายหลังปญหาเกิดข้ึนแลว
นอกจากน้ีบางกรณีตองอาศัยระยะเวลาพิสูจนหาขอเท็จจริง หรือในบางกรณีการเปน“ผูเสียหาย”ไม
ชัดเจน ทําใหไมสามารถฟองรองเอาผิดได

7) พันธบัตรสิ่งแวดลอมท่ีมีเงื่อนไข (performance bond) สําหรับพันธบัตรดังกลาวเหมาะ
สําหรับนํามาใชกับโครงการลงทุน/โครงการพัฒนาขนาดใหญท่ีมีศักยภาพทําใหเกิดความเสี่ยงภัย
ขนาดใหญตอสังคม โดยการกําหนดเงื่อนไขใหกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอสิ่งแวดลอมตองวางเงิน
จํานวนหน่ึงไวกับรัฐ โดยการซ้ือพันธบัตรสิ่งแวดลอมของรัฐบาล เพื่อเปนคา“มัดจํา” หรือ “คาประกัน
ความเสียหาย” โดยอาจมีเงื่อนไขคืนเงินใหพรอมกับดอกเบ้ีย ถาหากวาโรงงานหรือโครงการน้ันๆ
ปฏิบัติดีตอสิ่งแวดลอม และมีขอเสนอใหมอบภารกิจดังกลาวใหแกประชาคมและพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยง
ภัยพิบัติจากโรงงานในลักษณะ catastrophic damage

8) ฉลากเขียว (green labeling) สําหรับฉลากเขียวเปนการใหขาวสารขอมูลแกผูบริโภค
เกี่ยวกับสินคาโภคภัณฑน้ันๆ “เปนมิตร” กับสิ่งแวดลอม ท้ังน้ี การจัดทํามาตรฐานดังกลาวควร
จัดทําโดยหนวยงานท่ีเปนกลาง และควรมีการตรวจสอบเปนระยะ อยางไรก็ตาม วิธีการจัดเก็บภาษี
สิ่งแวดลอม และการบริหารเงินกองทุนฯ มีรายละเอียดท่ีจะตองพิจารณาหลายดาน อาทิ เหตุผล
วิธีการและทางเลือกจากการจัดเก็บ (เคร่ืองมือ) หนวยงานท่ีจะทําหนาท่ีจัดเก็บ ตลอดจนการนํา
รายไดท่ีเกิดข้ึนไปใช

โดยสรุป เคร่ืองมือเศรษฐศาสตรท่ีเหมาะสมสําหรับปญหาสิ่งแวดลอม กรณีการปนเปอน
ของสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน ควรเปนมาตรการปองกัน (precautionary or preventive measure)
และการเพิ่มมาตรการความปลอดภัย (safety measure) เชน ระบบมัดจํา/คืนเงิน หรือ ระบบ
ประกันภัย (insurance) เปนตน สําหรับประเทศไทยระบบมัดจํา/คืนเงิน นาจะเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดงาย
กวา ยกตัวอยางเชน การนําพันธบัตรสิ่งแวดลอมมาใช โดยกําหนดเงื่อนไขใหโรงงานประเภทมี
ความเสี่ยงสูงตอสิ่งแวดลอม ตองถือพันธบัตรรัฐบาลตามจํานวนท่ีเหมาะสมกับสภาพความเสี่ยง
โดยมีเงื่อนไขไดรับดอกเบ้ียตามกําหนดเวลา โดยท่ีรัฐบาลสามารถจะหักความเสียหายจากเงินตน
และดอกเบ้ียของพันธบัตรไดกรณีท่ีเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม รายไดดังกลาวนํามาเขา
กองทุนสิ่งแวดลอมซ่ึง earmarked สําหรับการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมการปนเปอนของสารเคมีใน
ดินและนํ้า และควรเพิ่มมิติพื้นท่ี โดยจัดสรรเงินในรายพื้นท่ีดวย

2) ระบบสถาบันและระบบการจัดการความรูแบบใหม
ประกอบดวยเคร่ืองมือและกลไก และหนวยงาน(สถาบัน) เพื่อปองกันและแกปญหาการ

ปนเปอนของสารเคมี จะประกอบดวย เคร่ืองมือหรือรายไดท่ีจะนํามาใชแกปญหามีท่ีมา 2 แหลง
กลาวคือ 1) กองทุนสิ่งแวดลอม (ในบริบทใหม) และ 2) ระบบมัดจําในรูปแบบการถือพันธบัตร
สิ่งแวดลอม สําหรับหนวยงานจะประกอบดวยหนวยงานในระดับชาติและระดับพื้นท่ี โดยท่ี
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หนวยงานในระดับชาติ ทําหนาท่ีกํากับดูแล การอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน สวนหนวยงาน
ระดับพื้นท่ีซ่ึงรับมอบอํานาจจากหนวยงานระดับชาติ ทําหนาท่ีกํากับดูแลและรายงานผลดาน
สิ่งแวดลอมจากโรงงาน โดยรวมบทบาทของภาคประชาคม สื่อทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น
และจังหวัด นอกจากน้ี หนวยงานดังกลาวตองมีการจัดเก็บขอมูลสนเทศของโรงงานและการเฝาระวัง
ดานสิ่งแวดลอมท้ังในสวนกลาง และในระดับพื้นท่ีโดยเฉพาะอยางย่ิงในพื้นท่ีเสี่ยง เชน พื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรม เปนตน ท้ังน้ี ควรมีคณะอนุกรรมการเทคนิคท่ีทําหนาท่ีประเมินความเสี่ยงดาน
สิ่งแวดลอมโรงงาน และเสนอแนะตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมในประเด็นตางๆ อาทิเชน กําหนด
เงื่อนไขการถือพันธบัตรของโรงงาน เปนตน

2.4 วิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะในดานกฎหมาย
ปจจุบันสภาพปญหาและการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในปจจุบัน

โดยสรุป คือ
1) มีกฎหมายเฉพาะหลายฉบับและกระจัดกระจายเกินไปเปนผลทําใหขาดเอกภาพในการ

บริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ
2) ปญหากฎหมายระดับรอง เน่ืองจากกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

ปจจุบันมีอยูหลายฉบับ และแตละฉบับมีสถานะเพื่อรองรับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของแตละ
หนวยงานกอใหเกิดหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเร่ืองเดียวกันหรือเกี่ยวของหลายหนวยงาน ทําให
มีปญหาเกี่ยวกับการนําไปปฏิบัติ ตลอดจนเกิดความสับสนในการบังคับใช

3) วิสัยทัศนของผูกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมยังขาดความชัดเจนและเปนเอกภาพ
เน่ืองจากมักจะเปนการตรากฎหมายข้ึนโดยขาดการพิจารณาเหตุผลและความจําเปนในการมี
กฎหมายเร่ืองน้ัน ๆ อยางรอบครอบ และมิไดมุงคุมครองสิ่งแวดลอมอยางแทจริง

4) ความซํ้าซอนระหวางหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายแตละฉบับ ทําใหเกิด
ปญหาตอแนวนโยบายและการบริหารจัดการในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีแตกตาง
กัน  เน่ืองจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบแตกตางกัน

5) กฎหมายสิ่งแวดลอมสวนใหญจะมีมาตรการการแกไขมากกวามาตรการการปองกันและมี
มาตรการกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูปฏิบัติหรือผูบังคับใชเปนหลัก ซ่ึงอาจจะไมเหมาะสมกับ
การปกปองและคุมครองสิ่งแวดลอม

6) เจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมายอาจยังไมตระหนักในแนวคิดและวิธีการคุมครอง
สิ่งแวดลอม ท่ีผานมาทําหนาท่ีเพียงแคบังคับใหเปนไปตามบทบัญญัติท่ีกฎหมายกําหนด  รวมท้ังยัง
ขาดการพัฒนาองคความรูท้ังทางดานวิชาการและทางเทคนิค

7) ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
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สภาพการณดานกฎหมายปจจุบันเร่ืองมลพิษท่ีเปนสาเหตุของการปนเปอนในดินและนํ้าใต
ดิน ไมปรากฏวามีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติฉบับใดท่ีเกี่ยวของ โดยตรง และไมมี
พระราชบัญญัติฉบับใดท่ีนิยามความหมายของคําวา “ของเสียอันตราย” หรือ “ของเสียอุตสาหกรรม”
เอาไว อยางไรก็ตามมี กฎหมายสองฉบับท่ีเกี่ยวของกับมาตรการควบคุมกิจการท่ีเปนตนเหตุหลัก
ของการปนเปอนในดินและนําใตดิน กลาวคือ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ท้ังน้ี โดยหลักการ
ทางกฎหมาย มีสองหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในดาน
มาตรการบังคับควบคุม และมาตรการแกไข หนวยงานดังกลาวคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ภายใต
สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม และ กรมควบคุมมลพิษภายใตสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ โดย
ท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมคือหนวยงานหลักในการควบคุมการประกอบกิจการอุตสาหกรรมในแทบ
ทุกๆ ดาน รวมท้ังการควบคุมมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  หากโรงงานอุตสาหกรรมไมปฏิบัติ
ตามมาตรฐานควบคุมมลพิษดานตาง ๆ ท่ีพระราชบัญญัติโรงงาน ฯ ระบุไว หรือไมทําตามเงื่อนไข
ในใบอนุญาตประกอบกิจการ  เจาหนาท่ีกรมโรงงานมีอํานาจในการสั่งหยุดประกอบกิจการโรงงาน
และยังไดบัญญัติบทลงโทษแกผูไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี ให ตองระวางโทษไมเกิน
หน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหปรับอีกวันละไมเกิน 5,000 บาท
ตลอดเวลาท่ียังฝาฝนหรือยังไมปฏิบัติตามใหถูกตอง สวนกรมควบคุมมลพิษ ถึงแมวาจะมีหนาท่ีใน
การตรวจสอบมลพิษโดยตรงก็ตาม แตไมมีอํานาจตรงในการบังคับใชมาตรฐาน  ในขณะท่ีกรม
โรงงานมีความเช่ียวชาญทางเทคนิคอุตสาหกรรมและมีความรูเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของ
โรงงานท่ีตนสงเสริมและควบคุมอยูอยางดีกวาหนวยงานอื่น  แตอยางไรก็ตามกรมโรงงานมักไม
นิยมการใชไมแข็งในการควบคุมมลพิษจากโรงงาน

โดยสรุป ปญหาเกี่ยวกับการใชมาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมีอยูสามระดับดวยกันคือ ปญหาความไมเปนระบบของกฎหมายควบคุมมลพิษ ปญหา
จากการไมสามารถใชกฎหมายเทาท่ีมีอยูใหสัมฤทธิ์ผล และปญหาจากการท่ีบทบัญญัติกฎหมาย
บางสวนไมรัดกุม
 ขอเสนอแนะหรือมาตรการดานกฎหมายเพื่อการปองกันและแกปญหาการปนเปอนใน

ดินและนํ้าใตดิน
1) มาตรการระยะสั้น-กลาง ที่สามารถดําเนินการไดทันที มีดังน้ี

1.1) การบังคับใชกฎหมาย
ไลเรียงลําดับความรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหเกิดความชัดเจน ตลอดจน

กําจัดสภาพท่ีเอื้อตอการปฏิบัติราชการอยางไมบูรณาการและขาดการตรวจสอบ เพื่อหยุดการไม
บังคับใชกฎหมาย หรือบังคับใชอยางผิดๆ อาทิ การกําหนดหลักการและหลักเกณฑในการใชอํานาจ
บังคับใชกฎหมายใหละเอียดและชัดเจน เพื่อท่ีจะนํามาใชเปนกรอบในการตรวจสอบเจาหนาท่ีท่ี
ทุจริตดวยการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี  การสรางความโปรงใสในการใชอํานาจรัฐใหเกิดข้ึนจริง  ดวย
การพัฒนากรอบและคูมือในการปฏิบัติหนาท่ีของผูบังคับใชกฎหมายสิ่ งแวดลอมใหเปนเอกสารท่ี
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เขาถึงและอานเขาใจไดงายสําหรับผูไมมีความรูทางกฎหมาย นอกจากน้ีควรสรางกลไกในการมี
สวนรวมท่ีจะรับรูและตรวจสอบการใชอํานาจ  โดยใชระเบียบในการบริหารราชการแผนดิน
กําหนดใหหนวยราชการท่ีมีอํานาจออกใบอนุญาต ตองเปดกระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาต
ดําเนินกิจการใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมรับรู ท้ังน้ีควรมีการพัฒนาปรับปรุงแกไขกฎหมายลําดับ
รอง ท่ีระบุชัดถึงหลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมายใหสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายในแต
ละเร่ือง

นอกจากน้ี ควรมีการออกระเบียบหรือคําสั่งใหหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการอนุญาตตอง
บังคับใหสถานประกอบการมีการปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกําหนดจากกระบวนการรายงานผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอม และยุติการดําเนินการเชิงกฎหมายและสถาบันไปในทิศทางท่ีไมถูกตอง เชนการ
ปลอยใหหนวยราชการท่ีมีบทบาทขัดแยงในตัวเองมีบทบาทในการควบคุมมลพิษ อีกท้ังทบทวน
แนวทางการปฏิบัติราชการท่ีมักกระทํากันในรูปแบบคณะกรรมการสอบสวน วาเปนอุปสรรคตอการ
บังคับใชกฎหมายหรือไม เน่ืองจากในหลายกรณีท่ีขอบเขตของความรับผิดชอบตามสายงานน้ัน
ชัดเจนอยูแลวตามกฎหมาย

1.2) การดําเนินคดีเพื่อเรียกคาเสียหายที่เกิดขึ้นแกสวนรวม
สําหรับการดําเนินคดีในลักษณะดังกลาว มีขอเสนอใหควรเรงรัดติดตามความคืบหนาใน

การแกไขปญหาทางเทคนิคกฎหมายเกี่ยวกับการฟองคดีทางแพงดานสิ่งแวดลอมท่ีกําลังดําเนินการ
อยูในรูปแบบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เกี่ยวกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยราชการใน
เร่ืองท่ีเกี่ยวของกับปญหาการปนเปอนจากแหลงกําหนดมลพิษชนิดตาง ๆ เพื่อใหรัฐสามารถ
เรียกรองคาเสียหายจากแหลงกําเนิดมลพิษท่ีเปนตนเหตุไดจริงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มาตรา 96 และ 97 รวมท้ังการสรางเสริมความพรอมใหหนวยราชการท่ีมี
หนาท่ีในการขจัดมลพิษใหมีศักยภาพในการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานและการพิสูจนในคดีแพง
ทางสิ่งแวดลอม ตลอดจนการสํารวจและจัดทําบัญชีลําดับความสําคัญและเรงดวนในการขจัดสถานท่ี
ปนเปอน นอกจากน้ีควรเรงสรางความพรอมในการดําเนินคดีแพงเพื่อประโยชนตอสวนรวม  เพื่อ
สรางบรรทัดฐานทางกฎหมาย  พรอมท้ังชวยกอใหเกิดประสบการณจากการดําเนินคดีท่ีเกิดข้ึนจริง
ท้ังน้ีเม่ือมีการนําเร่ืองข้ึนเปนคดีแพง ควรตั้งและกําหนดประเด็นเพื่อใหสอดคลองกับเอกลักษณบาง
ประการของคดีสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะเร่ืองเหตุและผลแหงความเสียหาย และเร่ืองขอบเขตของคา
สินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย
ในระยะยาวดวย

1.3) การดําเนินคดีเพื่อเรียกคาเสียหายที่เกิดขึ้นแกชาวบาน
มีขอเสนอใหมีการสนับสนุนสงเสริมการดําเนินงานของท้ังภาครัฐและองคกรเอกชนใน

การทําใหชาวบานสามารถเขาถึงกลไกและกระบวนการยุติธรรมทางแพง (legal aid) รวมไปถึงการ
ดําเนินคดีของชาวบาน เพื่อทําใหกฎหมายมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม มีผลใชบังคับไดจริง ตลอดจนชวยสรางบรรทัดฐานตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย และ
ควรเรงรณรงค ประชาสัมพันธใหชาวบานเขาใจและเห็นชองทางในการนํากลไกกฎหมายวิธี
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พิจารณาความแพงเร่ืองการฟองคดีเปนกลุมมาใชเม่ือกฎหมายดังกลาวปรับปรุงแกไขเสร็จสมบูรณ
แลว เพื่อใหชาวบานสามารถเขาถึงความเปนธรรมทางแพงไดงายข้ึน

นอกจากน้ีกรณีท่ีเกิดปญหาการปนเปอน หนวยงานราชการควรปรับตัวภายใตกรอบ
กฎหมายและระเบียบใหสามารถเขาชวยเหลือในการดําเนินคดีเพื่อเรียกรองคาเสียหายของชาวบาน
ตลอดจนการใหรางวัลแกผูท่ีทํางานเปนประโยชนตอการสรางบรรทัดฐานทางกฎหมายเกี่ยวกับเร่ือง
คดีสิ่งแวดลอม

2) มาตรการระยะยาว มีขอเสนอแนะดังน้ี
2.1) นําแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนมาสูการปฏิบัติอยางแทจริง
ใหนํ้าหนักการควบคุมมลพิษและรักษาสิ่งแวดลอมอยางเทาเทียมกับการพัฒนา

อุตสาหกรรม  โดยการปฏิรูปกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพื่อใหมีการถวงดุลกันระหวางการสงเสริม
อุตสาหกรรมกับรักษาสิ่งแวดลอม พรอมท้ังจัดโครงสรางหนวยราชการไมใหสองบทบาทดังกลาวอยู
ในหนวยงานเดียวกัน ท้ังน้ี  อาจใหหนวยงานดานการบริหารจัดการและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ควบคูกับการควบคุมมลพิษ เปนหนวยงานในระดับกระทรวง  โดยการจัดระบบกฎหมายและ
หนวยงานดานควบคุมมลพิษตามสภาพปญหาสิ่งแวดลอมทางนํ้า ดิน อากาศ  โดยไมข้ึนอยูกับ
ประเภทของกิจการท่ีเปนแหลงกําเนิดมลพิษ เหมือนอยางเชนในตางประเทศ โดยท่ีหนวยงานดาน
การควบคุมมลพิษตองมีภารกิจในการควบคุมและแกปญหามลพิษทุกดาน ท้ัง นํ้า ดิน อากาศ
ตลอดจนรับผิดชอบในการฟนฟูทรัพยากรท่ีไดรับความเสียหาย และทําหนาท่ีในการดําเนินคดีเพื่อ
เรียกคาเสียหายและคาใชจายในการขจัดมลพิษ

2.2) การปรับปรุงกฎหมายในพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535
ปรับปรุงความรับผิดเด็ดขาดตามมาตรา 96 และ 97 โดยกําหนดใหมีขอสันนิษฐานเร่ือง

ความสัมพันธระหวางการกระทําและผล ใหโจทกตองพิสูจนเพียงความนาจะเปนเบ้ืองตนวาจําเลย
คือตนเหตุ (casual link) แลวใหเปนภาระของจําเลยท่ีตองพิสูจนหักลางจนกวาจะทําใหศาลเห็นเปน
อยางอื่นได และเพิ่มเติมมาตราใหมเร่ืองกระบวนการและภาระการพิสูจนพยานหลักฐานทางดาน
สิ่งแวดลอม

กําหนดมาตรการทางอาญาตอเจาหนาท่ีของรัฐ กรณีการใหใบอนุญาตแกโครงการหรือ
กิจการท่ียังไมผานการศึกษารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยปรับปรุงในสวนท่ี 4
เร่ืองการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (มาตรา 48 และมาตรา  46)  และเพิ่มเติม 2
มาตราใหมในหมวดวาดวย EIA หมวดบทกําหนดโทษ และเพิ่มเติมกระบวนการการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบจากโครงการ โดยเพิ่มเน้ือหาในมาตรา 47 และเพิ่มเติมมาตราใหม
โดยมีใหประชาชนมีสิทธิฟองคดีเองไดตามท่ีรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ไดรับรองสิทธิไว

2.3) ปรับปรุงหมวด 2 เร่ืองกองทุน
เพิ่มเติมท่ีมาของรายไดในมาตรา 22 (6) เกี่ยวกับเงินจากดอกผลและผลประโยชนใดๆ

ท่ีเกิดจากกองทุน อาทิ เงินท่ีไดจากคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ การวางมัดจําคืนเงินผลิตภัณฑ
คาธรรมเนียมบรรจุภัณฑ เงินท่ีไดจากการหักเงินประกันความเสียหาย ซ่ึงหักจากผูประกอบกิจการ
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ไดวางไว เงินท่ีไดจากการเก็บคาปลอยมลพิษและคาการจัดการมลพิษ และเงินท่ีไดจากการเก็บภาษี
สารเคมีจากผูผลิตและผูนําเขา และเพิ่มรายละเอียดในการใชจายเงินกองทุน ตามมาตรา 23 (4)
เกี่ยวกับเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
อาทิ ใชเปนคาใชจายในการรับซ้ือคืนซากผลิตภัณฑท่ีหมดอายุการใชงานและการจัดการซาก
ผลิตภัณฑดังกลาวใหเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนเงินท่ีนําไปใชแกไขและฟนฟู
ปญหาการปนเปอนสารเคมีในสิ่งแวดลอม และเปนเงินสนับสนุนเทคโนโลยีท่ีสะอาด

2.4) การสรางกลไกทางกฎหมายขึ้นมาใหม เชนการบังคับใหมีการประกันความรับ
ผิดดานสิ่งแวดลอม  โดยนํามาขยายใชกับกิจการท่ีมีความเสี่ยงทางสิ่งแวดลอมทุกประเภท

2.5) ศึกษาความเปนไปไดในการขยายบทบาทการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ออกมาสูภาคประชาสังคม ภายใตหลักคิดการฟองคดีเพื่อประโยชนของสวนรวม (public interest
litigation)  โดยหารือกับศาลปกครองในแนวทางการขยายอํานาจฟองคดีในเร่ืองของสวนรวมใหแก
ประชาชนใหสามารถฟองบังคับใหหนวยงานจัดการมีการดําเนินการตามกฎหมาย พรอมท้ังพัฒนา
กลไกทางกฎหมายเพื่อสนับสนุนหรือใหรางวัลแกผูฟองคดีเพื่อประโยชนสาธารณะไดสําเร็จ

นอกจากน้ี กอนท่ีจะมีการนําเอามาตรการประกันความรับผิดมาใช  ตองทําใหกลไกการ
ดําเนินคดีเพื่อสรางความรับผิดทางแพงมีประสิทธิภาพเสียกอนดวยการแกปญหาการพิสูจนยืนยัน
ตนเหตุของการปนเปอนใหไดเสียกอน โดยการแกไขทําไดสองทางคือ  พัฒนาระบบงานการพิสูจน
ยืนยันทางมลพิษและสิ่งแวดลอม (environmental forensics) และการกําหนดขอสันนิษฐานเบ้ืองตน
พรอมท้ังการผลักภาระการพิสูจน  ท้ังสองทางน้ี  ตองอาศัยการแกไขปรับปรุงกฎหมาย  โดยนาท่ีจะ
เร่ิมจากการเพิ่มมาตราหน่ึงเขาไปในหมวดวาดวยความรับผิดทางแพงของพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  วาหากปรากฏวาแหลงกําเนิดมลพิษรายใดในระบบ
นิเวศนปลอยสารชนิดท่ีปนเปอนออกมาจากกระบวนการผลิต  ใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนตนเหตุ
ของการปนเปอนเวนแตจะพิสูจนหักลางได  โดยในระหวางน้ี  ควรมีการกําหนดใหมีการพัฒนา
หนวยราชการหนวยใดหนวยหน่ึง  ซ่ึงอาจเปนกรมควบคุมมลพิษ เพื่อเสริมสรางความพรอมในการ
ทําหนาท่ีพิสูจนยืนยันทางมลพิษและสิ่งแวดลอมใหสามารถนําผลไปใชเพื่อการพิสูจนพยานหลักฐาน
ในศาลได

2.5 ขอเสนอแนะดานสิ่งแวดลอม
สําหรับขอเสนอแนะดานสิ่งแวดลอม มีขอเสนอในการแกปญหาแบงไดเปน 3 มาตรการ คือ

มาตรการฟนฟูสวนท่ีปนเปอนไปแลว (Site cleanup) มาตรการปองกันไมใหมีการปนเปอนเกิดข้ึน
อีก (Contamination prevention) และกระบวนการพิสูจนความเสียหาย (Environmental Forensics)
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1) มาตรการฟนฟูสวนที่ปนเปอนไปแลว (Site cleanup) ประกอบไปดวย 3 สวน ไดแก
สวนที่หน่ึง การหาพื้นท่ีท่ีควรจะตองฟนฟูกอน (prioritization) โดยใชหลักการประเมิน

ความเสี่ยงกลาวคือแหลงท่ีปนเปอนตองมีความเปนอันตรายสูงหรือปนเปอนมากและอาจจะทําใหมี
ความเสี่ยงอยางรายแรงตอสิ่งแวดลอมหรือสิ่งมีชีวิตใกลเคียงไดหากไมทําการฟนฟู

สวนที่สอง การฟนฟู(remediation)โดยการเขาไปดําเนินการใหคุณภาพสิ่งแวดลอมกลับมา
ใกลเคียงกับของเดิมหรือใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีเปนท่ียอมรับไดโดยการใชกระบวนการทาง
วิศวกรรม หรือ ทางเคมี และตองพิจารณาปจจัยตางๆ รวมดวยอาทิ ชนิด ปริมาณ หรือความเขมขน
ของการปนเปอน ตลอดจนสภาพพื้นท่ีหรือสภาพภูมิอากาศ เปนตน ท้ังน้ีก็เพื่อใหการเลือก
เทคโนโลยีน้ันเหมาะสม

สวนที่สาม การหาผูรับผิดชอบมาทําการโดยใชหลักทางการพิสูจนหลักฐานทางสิ่งแวดลอม
(Environmental Forensics) ซ่ึงเปนกระบวนการรวบรวมหลักฐานและวิเคราะหขอมูลอยางเปน
ระบบเพื่อใชในการบงช้ีถึงขอเท็จจริงของการปนเปอนตอสิ่งแวดลอม ตลอดจนหาผูรับผิดชอบตอ
การปนเปอนท่ีเกิดข้ึน โดยมากมักทําในกรณีของการแบงความรับผิดชอบทางมูลคาในการฟนฟู
พื้นท่ีปนเปอน (Cost allocation at contaminated sites) การตรวจสอบพื้นท่ีกอนท่ีจะมีการซ้ือขาย
หรือเปลี่ยนมือ (Site investigation for property transfer) การตรวจสอบวาประกันภัยจะตอง
รับผิดชอบหรือไม (Insurance litigation) และการพิสูจนหากมีการฟองรองในเร่ืองของการปลอย
สารเคมีปนเปอนท่ีทําใหบุคคลหรือสิ่งแวดลอมตองมีความเสี่ยง (Toxic tort) ซ่ึงกระบวนการดังกลาว
จําเปนตองมีองคกรกลางท่ีเปนหลักมาทําหนาท่ีขับเคลื่อนใหข้ันตอนตางๆ น้ีไดเดินหนาไปและ
องคกรหลักน้ีไมควรมีหนาท่ีท้ังผูบังคับใชกฎหมายและการสงเสริมการประกอบกิจการท่ีอาจจะทําให
เกิดดินปนเปอน

ตัวอยางในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการใชหนวยงานกลางท่ีเรียกวา National Enforcement
Investigation Center (NEIC) ซ่ึงอยูภายใตสังกัด U.S.EPA มาทําหนาท่ีดังกลาว โดยมีหนาท่ีเปน
หนวยงานตรวจพิสูจนดานสิ่งแวดลอม ทําหนาท่ีดูแลใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางถูกตอง
เปนระบบ สนับสนุนท้ังสายงานคดีอาญาและแพงท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม นอกจากน้ียังมีการอบรม
ใหแกเจาหนาท่ีทองถิ่นอีกดวย โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญคือ 1.ฝายบริหาร (Administration) 2.ฝาย
งานสนาม (Field Science) 3 ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) และ 4.ฝาย
หองปฏิบัติการ (Lab Science)

สําหรับในประเทศไทย มีสวน 2 3 และ 4 อยูในกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ
และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  อยางไรก็ดีคุณภาพการวิเคราะห การเปรียบเทียบคุณภาพ
การวิเคราะหและศักยภาพในการพัฒนาเทคนิคการวิเคราะหในสวนท่ี 4 ของทุกหนวยงานยังไมมี
ปรากฏชัด นอกจากน้ีความสามารถในการประมวลผลของการวิเคราะหเพื่อใชฟองคดีก็ยังไมเปนท่ี
ทราบกันโดยท่ัวไปสําหรับทุกหนวยงาน
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2) มาตรการปองกันไมใหมีการปนเปอนเกิดขึ้นอีก (Contamination prevention)
ประกอบไปดวยการเฝาระวัง (monitoring) เพื่อปองกันกอนท่ีปญหาจะเกิดข้ึน โดย

กําหนดใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีควรจะมีท้ังสําหรับดินและนํ้าใตดิน ซ่ึงจําเปนตองอาศัยความรูทาง
เทคนิค งบประมาณ เคร่ืองมือวิเคราะหท่ีสลับซับซอน ตลอดจนผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะดาน
ซ่ึงปจจัยเหลาน้ีอาจเปนอุปสรรคท่ีทําใหการตรวจวิเคราะหนํ้าใตดินและดินในประเทศไทยยังไมเปน
ระบบ ทางออกในเร่ืองน้ีอาจจะตองพิจารณาการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังในเร่ืองของการ
ตรวจวัดและการใหหองปฏิบัติการ เอกชนและมหาวิทยาลัยตางๆท่ีมีความพรอมเขามามีสวนรวมใน
การวิเคราะหดวยอยางจริงจัง

สําหรับประเทศไทย คามาตรฐานคุณภาพนํ้าใตดินท่ีออกบังคับใชเม่ือ พ.ศ. 2543 และ
มาตรฐานคุณภาพดินท่ีออกบังคับใชเม่ือ พ.ศ. 2547 พบวามีตัวช้ีวัดและคามาตรฐานในกลุมของ
สารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โลหะหนัก ยาฆาแมลง และอื่นๆ มีความครอบคลุม 38 และ36 ตัว
แปรตามลําดับ มีขอนาสังเกตวาจํานวนตัวแปรท่ีมีอยูน้ียังนอยกวาท่ีมีอยูในคามาตรฐานของประเทศ
สหรัฐอเมริกามากไมวาจะสําหรับของแหลงนํ้าดื่มหรือเพื่อการบําบัดดินท่ีปนเปอนก็ตาม โดยเฉพาะ
ในกลุมตัวแปรพวก PAHs (Polycyclic Aromatic Hydrocarbons) กลุมของ Phenol และโลหะหนัก
อื่นๆ

นอกจากน้ี ขอมูลเกี่ยวกับผลการตรวจวิเคราะหนํ้าใตดินและดินในประเทศไทยไมวาจะเพื่อ
การใชเปนคา background ปกติ หรือ เพื่อตรวจวัดการปนเปอน ยังไมคอยจะมีการเปดเผย
โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีความออนไหวหรือมีความเสี่ยงตอการปนเปอนท่ีสูง ท้ังน้ีอาจจะเน่ืองมาจาก
ความนาเช่ือถือของขอมูลเอง และความกลัวตอความตื่นตระหนกของประชาชนและอุตสาหกรรมใน
พื้นท่ีดวย

3) กระบวนการพิสูจนความเสียหาย (Environmental Forensics)
ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบําบัดและฟนฟู พื้นท่ีปนเปอนท่ัว

ประเทศ คือ Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liabilities Act
(CERCLA) หรือท่ีเรียกกันวา Superfund Program เพื่อใชในการจัดการพื้นท่ีปนเปอนของเสีย
อันตราย โดยมีการประเมินสถานการณการปนเปอน ซ่ึงเปนกระบวนการตรวจสอบอยางเปนระบบ
เพื่อเก็บขอมูลท่ีจําเปนในการระบุประเภทและขนาดของการปนเปอนน้ันๆ นอกจากน้ียังเปนการ
ประเมินการแปรสภาพหรือการเคลื่อนท่ีของสารเคมีในสภาพตางๆ ดวย โดยสามารถแบงการ
ประเมินไดเปนสี่ประเภท ไดแก การประเมินข้ันตน (Preliminary Assessment) การประเมินสํารวจ
ข้ันแรก (Exploratory Assessment) การประเมินในรายละเอียด (Detailed Investigation) และการ
ประเมินเพิ่มเติม (Supplemental Investigation) โดยขอมูลท่ีไดจะถูกนําไปใชในการอธิบายการ
เกิดข้ึนของการปนเปอนและการเคลื่อนท่ีของมลพิษตางๆ ณ จุดน้ันๆ การประมวลผลกระทบจาก
การปนเปอนน้ันๆ และพยากรณแนวโนมและทิศทางการปนเปอนท่ีจะเกิดข้ึนตอไปในอนาคต
นอกจากน้ียังใชประเมินความเขมขนของมลพิษในนํ้าใตดินและดินกอนท่ีจะเกิดการปนเปอนข้ึน
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รวมท้ังการออกแบบระบบการตรวจติดตามเพื่อประเมินผลการฟนฟูท่ีไดเลือกมาใชกับพื้นท่ีน้ันๆ
เปนตน

สําหรับประเทศไทยยังไมมีกระบวนการพิสูจนหลักฐานทางสิ่งแวดลอม (environmental
forensics) อยางเปนระบบ ดังน้ันจึงควรมีการพัฒนาในเร่ืองดังกลาวข้ึนมาในกระบวนการยุติธรรม

โดยสรุป ขอเสนอแนะดานสิ่งแวดลอมเสนอใหมีหนวยงานกลางท่ีมีความรูทางเทคนิคในการ
กําหนดและประเมินมาตรฐานสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะกับประเทศ รวมถึงวิธีการเก็บ รักษา และวิเคราะห
ตัวอยาง พรอมกับกระบวนการการทํา QA/QC ท่ีถูกตอง นอกจากน้ียังทําหนาท่ีในการตรวจสอบและ/
หรือวางกระบวนการในการตรวจสอบหองปฏิบัติการตางๆ และทําหนาท่ีจัดลําดับความสําคัญของการ
แกปญหา (National Priority List หรือ NPL) ตลอดจนอธิบายเหตุและผล ของท่ีมาของคามาตรฐาน
และวิธีการตางๆในการวิเคราะห ในการตรวจพิสูจนโดยเปนท่ียอมรับในการพิสูจนพยานหลักฐานใน
ศาลดวย


