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ภาคผนวก ข
เอกสารสรุปผลการประชุม

1. การสํารวจพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากการปนเปอนสารแคดเมียมบริเวณลุมนํ้าแมตาว อ.แมสอด
จ.ตาก ระหวางวันท่ี 21– 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 โดยมีการประชุม 3 คร้ัง ไดแก

1.1 การประชุมกับตัวแทนชาวบาน ต.แมตาว ต.แมกุ และ ต.พระธาตุผาแดงท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการปนเปอนของสารแคดเมียม วันท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ณ องคการบริหาร
สวนตําบลแมตาว จํานวนผูเขารวมประชุม 68 คน

1.2 การประชุมกับหนวยงานราชการทองถิ่นเร่ืองแนวทางการจัดการแกไขปญหาการ
ปนเปอนของสารแคดเมียมบริเวณลุมนํ้าแมตาว วันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ณ ท่ีวาการอําเภอ
แมสอด จํานวนผูเขารวมประชุม 40 คน

1.3 การประชุมกับผูแทนบริษัทผาแดง วันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2549 ณ เหมืองผาแดง อ.
แมสอด จ.ตาก

2. การประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอผลการศึกษา “กรณีตัวอยางการปนเปอนสารแคดเมียมใน
ตะกอนดินบริเวณลุมนํ้าแมตาว อ.แมสอด จ.ตาก และกรณีการประกอบกิจการฝงกลบขยะกากของ
เสียอุตสาหกรรม ของบริษัท Better World Green จ.สระบุรี” วันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ.2549 ณ
หองประชุม 1 ช้ัน 14 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย จํานวนผูรวมประชุม 21 คน

3. การประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอผลการศึกษา “ขอเสนอและมาตรการเชิงนโยบายเพื่อ
ปองกันและแกปญหาการปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน” วันพฤหัสบดีท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ.
2549 ณ หองวิภาวดี บอลรูม ช้ัน P4 โรงแรม Princeton Park Suites จํานวนผูรวมประชุม 41 คน

4. การประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อหาขอสรุปรวมกับภาคสวนราชการในการจัดทํา
“ขอเสนอแนะเชิงนโยบายทางเลือกของมาตรการการปองกันและฟนฟูความเสียหายจากการ
ปนเปอนดินและนํ้าใตดิน” วันพฤหัสบดีท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ.2549 ณ หองประชุม 1 สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย จํานวนผูรวมประชุม 15 คน

5. การประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเร่ือง “แนวทางการประเมินคาใชจายในการฟนฟูพื้นท่ี
ปนเปอน กรณีตัวอยางการปนเปอนสารแคดเมียมในดินบริเวณลุมนํ้าแมตาว อ.แมสอด จ.ตาก” วันท่ี
25 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ณ หองประชุมสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม จํานวนผู
รวมประชุม 8 คน
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6. การประชุมเพื่อนําเสนอรางผลการศึกษาโครงการ “ขอเสนอแนวทางการประเมินสถานการณการ
ปนเปอนสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน กรณีตัวอยางการปนเปอนสารประกอบอินทรียไอระเหยในนํ้าใต
ดิน บริเวณชุมชนรอบพื้นท่ีอุตสาหกรรม จ.ลําพูน” วันจันทรท่ี 5 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 ณ หอง
ประชุม 1 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย จํานวนผูเขารวมประชุม 27 คน

7. การประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเร่ือง “เคร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตรและการปรับบทบาทหนาท่ีของกองทุนสิ่งแวดลอมเพื่อ นําเงินมาแกปญหาการ
ปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน” วันอังคารท่ี 13 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 ณ หองประชุม
มูลนิธิธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม จํานวนผูรวมประชุม 10 คน

8. การประชุมเพื่อนําเสนอรางผลการศึกษาโครงการ “ขอเสนอทางเลือกของมาตรการการปองกัน
และฟนฟูความเสียหายจากการปนเปอนดินและนํ้าใตดิน” วันพฤหัสบดีท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2550 ณ
หองกษัตริยศึก 1 โรงแรมเดอะทวินทาวเวอร จํานวนผูรวมประชุม 67 คน
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1. สรุปผลการสํารวจพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการปนเปอนสารแคดเมียม
ณ บริเวณลุมนํ้าแมตาว อ.แมสอด จ.ตาก ระหวางวันที่ 21- 22 พฤษภาคม พ.ศ.2549

การลงสํารวจพื้นท่ีของคณะวิจัยสถาบันธรรมรัฐฯ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพความเปน
จริงของพื้นท่ีท่ีมีการปนเปอนของสารแคดเมียม รวมท้ังผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอประชาชนในพื้นท่ี
ดานเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ โดยไดรวมหารือกับหลายภาคสวนท่ีเกี่ยวของ ไดแก ตัวแทน
ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ ภาคสวนราชการ ภาควิชาการ และภาคเอกชน ซ่ึงมีการประชุมข้ึน 3
คร้ัง สรุปไดดังน้ี

1.1 การประชุมกับตัวแทนชาวบาน ต.แมตาว ต.แมกุ และ ต.พระธาตุผาแดงที่ไดรับ
ผลกระทบจากการปนเปอนของสารแคดเมียม

วันอาทิตยที่ 21 พฤษภาคม 2549 เวลา 11.00 - 14.00 น.
ณ องคการบริหารสวนตําบลแมตาว

ผูเขารวมประชุม
1. ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย ประธานสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคม

และสิ่งแวดลอม
2. ศ.ดร.ดิเรก ปทมสิริวัฒน คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
3. ผศ.ดร.วรเวศม สุวรรณระดา คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
4. ดร.พิชญ รัชฎาวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
5. คุณโสภณ ตะติโชติพันธุ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
6. คุณยุวดี คาดการณไกล มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ
7. นายชัยวุฒน บรรณวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ตาก
8. นายสราวุธ จันทวงศ ปลัดอําเภอแมสอด
9. นายเฉลียว ทองทิน เกษตรอําเภอแมสอด
10. นายบุญปน ละนอย กํานัน ต.แมตาว
11. นายกลาหาญ ตาสุ กํานัน ต.พระธาตุผาแดง
12. นายนอย ทาแดง ผูใหญบาน ต.แมตาว หมู 1
13. นายไพฑูร ผูใหญบาน บานพะเดะ
14. นายยืน หลวงพระบาง ผูใหญบานแมตาวใหม
15. นายมูล ผูใหญบานแมกุ
16. นายนฤดม นาเถิน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแมตาว
17. นายสุรัตน ดีทองขาว ผูประสานงานเครือขายกะเหร่ียงเขต จ.ตาก
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18. อ.นิวัติ จันทรแกว กรรมการบริหารมูลนิธิศูนยกฎหมาย
สิ่งแวดลอมประเทศไทย สาขาแมสอด

19. คุณพิพัฒน พรมวราภรณ เลขานุการนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแมสอด
20. คุณจิรพรรณ นฤภัทร สถาบันธรรมรัฐฯ
21. คุณสกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐฯ
22. คุณวลี วงศวัฒนาพันธุ สถาบันธรรมรัฐฯ

23. คุณอริสรา ชูจินดา สถาบันธรรมรัฐฯ
24. ตัวแทนชาวบาน ต.แมตาว ต.แมกุ และ ต.พระธาตุผาแดง จํานวน 45 คน

สรุปประเด็นจากการประชุม

การประชุมเพื่อหารือเร่ืองปญหาของการปนเปอนสารแคดเมียม โดยมีตัวแทนของชาวบาน 3
ตําบลท่ีไดรับผลกระทบ ไดแก ต.แมตาว ต.พระธาตุผาแดง และ ต.แมกุ มาเขารวมการประชุมในคร้ังน้ี
โดยทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย ช้ีแจงถึงการท่ีทีมวิจัยลงพื้นท่ีศึกษาเพื่อท่ีจะนําผล
การศึกษาไปสูเปาหมายของการจัดทําขอเสนอแนะในเชิงนโยบายท่ีเปนรูปธรรมตอภาครัฐในเชิง
มาตรการของการปองกันและแกไขปญหา ตลอดจนมาตรการเยียวยาหรือชดเชยในกรณีท่ีปญหา
การปนเปอนเกิดข้ึน ซ่ึงกรณีปญหาการปนเปอนของสารแคดเมียมท่ี จ.ตาก เปนกรณีศึกษาหน่ึงท่ี
ทางทีมวิจัยไดหยิบยกข้ึนมาเปนกรณีศึกษา และถือไดวาเปนกรณีหน่ึงท่ีนาเปนหวง เน่ืองจาก
เกิดผลกระทบท่ีคอนขางเห็นชัดเจน และเปนปญหาเร้ือรังมานาน

การลงพื้นท่ีในคร้ังน้ี เปนการมาเพื่อทําความเขาใจกับปญหาท่ีเกิดข้ึน และรับฟงขอคิดเห็น
เกี่ยวกับ ผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชน สังคม สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ  ความรุนแรงของปญหา
การไดรับการแกไขตางๆ ท้ังจากภาครัฐ ผูท่ีมีสวนทําใหเกิดปญหา ตลอดจน ประชาชนจะเขามามี
สวนรวมในการแกไขปญหาน้ีอยางไร  ขอเสนอแนะดานแนวทางการแกไขควรจะเปนอยางไร ซ่ึงการ
รับฟงปญหาคร้ังน้ีอาจจะสามารถนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนท้ังในกรณี
ปญหาแคดเมียมและกรณีอื่นๆท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต

 ผลจากการรับฟงปญหาจากชาวบาน พบวา ปญหาหลักๆ ของชาวบาน มีดังน้ี
- ปญหาสุขภาพ ชาวบานท่ีมีสารแคดเมียมอยูในรางกาย ไดรับผลกระทบท้ัง ทางรางกาย

และจิตใจ เน่ืองจากทราบวาไมมีวิธีทําใหแคดเมียมสลายออกจากรางกายได เพียงแตเฝาระวังไมให
มีปริมาณเพิ่มข้ึนจนแสดงอาการของโรคเทาน้ัน

- ปญหาเร่ืองเงินชดเชย ชาวบานยังไดรับเงินชดเชยไมครบ ท่ีผานมา รัฐบาลไดใหเงิน
ชดเชยในการปลูกขาวใหแกชาวบานรวม 3 คร้ัง คือ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2547 ไดเงินคาชดเชยไรละ 5,450
บาท เปนคารับซ้ือขาว (คิดจากตนทุน 2,200 บาท, กําไร 1,500 บาท, คาเก็บเกี่ยว 1,000 บาท, คา
ขนท้ิง 750 บาท) คร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2548 ไดเงินคาชดเชยไรละ 4,220 บาท เปนคาทําลายขาวเขียว
เน่ืองจากรัฐบาลหามปลูกพืชท่ีเปนหวงโซอาหาร (คิดจากคาปลูกและกําไร 3,700 บาท, และคาปลูก
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พืชอื่นๆ 520 บาท สาเหตุท่ีลดลงจากปท่ีแลวเน่ืองจากไมไดปลูกขาวจึงไมไดคิดคาเก็บเกี่ยวและคา
ขนท้ิง) และคร้ังท่ี 3 พ.ศ. 2549 ชาวบานขอเงินคาชดเชยเพิ่มเปน 6,000 บาท แตยังไมไดรับการ
อนุมัติเน่ืองจากตองผานกระบวนการเสนอเร่ืองไปยังกระทรวงมหาดไทย คณะรัฐมนตรี และสํานัก
งบประมาณ ซ่ึงกวาจะเสร็จสิ้นกระบวนการ นาจะประมาณเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน

- ปญหาเร่ืองแหลงนํ้าท่ีปนเปอนสารแคดเมียม
- ปญหาการสงเสริมอาชีพใหม ซ่ึงท่ีผานมา มีหลายหนวยงานจากรัฐบาลท่ีเขามาชวย

สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจดานอื่นๆ เชน ยางพารา ปาลม สบูดํา นอกจากน้ี ณ ปจจุบันทางจังหวัด
ไดประสานกับทางบริษัทผาแดงและกลุมบริษัทวังขนายจัดทําโครงการเพื่อสงเสริมใหชาวบานปลูก
ออยเพื่อผลิตพลังงาน โดยจะจัดทําเปนพื้นท่ีนํารองจํานวน 3,000 ไร ซ่ึงท้ังสองบริษัทจะลงทุนให
ท้ังหมดเปนเงินจํานวนท้ังสิ้น 18 ลานบาท แตชาวบานสวนใหญยังคงตองการปลูกขาวตามวิถีชีวิตเดิม

 ประเด็นที่ชาวบานที่ตองการใหหนวยงานภาครัฐเขามาชวยแกปญหา มีดังน้ี
- รัฐตองพิสูจนดินท้ังหมด 13,238 ไร โดยตรวจวิเคราะหอยางละเอียดวาแปลงใดปนเปอน

สารแคดเมียมบางเพื่อขจัดขอสงสัยเกี่ยวกับการปนเปอน โดยขอใหมีตัวแทนจากองคกรกลางท่ี
เกี่ยวของเขามาตรวจสอบ และควรใหชาวบานมีสวนรวม

- ใหเงินชดเชยจนกวาชาวบานจะมีรายไดเองจากการประกอบอาชีพใหมที่ทางภาครัฐ
สงเสริม

- ทุกภาคสวนควรรวมมือกันทํางาน และควรวิเคราะหหาสาเหตุของการปนเปอน การ
ชวยเหลือใหคาชดเชย และในระหวางท่ียังแกไขปญหาไมได รัฐตองใหเงินชดเชยแกชาวบาน

- จัดหากองทุนชวยเหลือผูท่ีเชานาและผูท่ีไดรับผลกระทบท่ัวไป และสงเสริมอาชีพทดแทน
- ตองดําเนินการแกปญหาระบบนิเวศนของสิ่งแวดลอมท้ังหมด โดยเฉพาะแหลงนํ้าท่ีมีการ

ปนเปอน
- ตองดําเนินการกับระบบลําเหมือง ลําหวยท่ีมีตะกอนดินท้ังหมด
- ติดตามเฝาระวังสุขภาพอนามัยของประชาชน ในพื้นท่ีลุมนํ้าแมตาว
- หาแหลงท่ีมาของสารแคดเมียม
- การเขามีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหา (ศูนยประสานงาน)
- การเปลี่ยนวิถีชีวิตจะตองดูแลท้ังระบบในหมูบาน

 ท่ีประชุมรวมกันสรุปแนวทางในการแกปญหาวาควรมีหนวยงานท่ีเช่ือถือไดเขามาตรวจสอบ
พื้นท่ี เชน จัดทํา Zoning วาพื้นท่ีท้ังหมดมีแคดเมียมสูงจริงหรือไม ซ่ึงจะชวยใหแกปญหาไดงายข้ึน
และใชงบประมาณนอยกวาเดิม พื้นท่ีท่ีมีการปนเปอนก็จัดการแกปญหา สวนพื้นท่ีท่ีไมปนเปอน
ชาวบานจะไดทําอาชีพเดิมได นอกจากน้ีหนวยงานตางๆ ท่ีมีหนาท่ีแกปญหาควรมีการบูรณาการ
อยางจริงจัง
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1.2. การประชุมกับหนวยงานราชการเร่ืองแนวทางการแกไขปญหาการปนเปอน
ของสารแคดเมียมบริเวณลุมนํ้าแมตาว

ในวันจันทรที่ 22 พฤษภาคม 2549 เวลา 8.30 น.-12.00 น.
ณ ที่วาการอําเภอแมสอด

ผูเขารวมประชุม
1. ทานผูหญิง ดร. สุธาวัลย เสถียรไทย ประธานสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคม

และสิ่งแวดลอม
2. ศ.ดร.ดิเรก ปทมศิริวัฒน คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
3. ผศ.ดร. วรเวศม สุวรรณระดา คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
4. ดร.พิชญ  รัชฎาวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
5. คุณโสภณ ตะติโชติพันธุ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
6. คุณยุวดี  คาดการณไกล มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ
7. นายเชิดศักดิ์  ชูศรี รองผูวาราชการจังหวัดตาก
8. นายวิวัฒ  เมธีวรรณกิจ นายอําเภอแมสอด
9. นายสราวุธ จันทวงศ ปลัดอําเภอแมสอด
10. นายเฉลียว  ทองทิน เกษตรอําเภอแมสอด
11. นายวันเฉลิม  จันทรแดง นักวิชาการท่ีดิน 6
12. นายปราโมทย  ชัยชยุพ นักพัฒนาชุมชน 6
13. นางลัดดา  อินตะนา นักพัฒนาชุมชน 6ว
14. นายเสารคํา  มงคลติ๊บ แพทยประจําตําบลแมกุ
15. นายบุญปน  ละนอย กํานัน ต. แมตาว
16. นายกลาหาญ  ตาสุ กํานัน ต. พระธาตุผาแดง
17. นางนอม  ทาแดง ผูใหญบาน ต.แมตาว หมู 3
18. นายไพฑูร ผูใหญบาน บานพะเดะ
19. นายยืน หลวงพระบาง ผูใหญบานแมตาวใหม
20. นายสีมูล ถาแกว ผูใหญบานแมกุใต
21. นายกองแกว คําหมุตา ผูชวยผูใหญบานแมกุ
22. นายเสนีย  ตุนนา สารวัตรกํานัน
23. คุณศุภมาตร เกษม ประชาคมแมสอด
24. นายสมศักดิ์  ปนลา ผูใหญบานหมู 8 ต.แมกุ
25. นายไพจักร  หิรัญยเป
26. นายเลอชัย  อินทรสูต สาธารณสุข
27. คุณมัลลิกา  แกกันเก เจาหนาท่ีสกก.แมสอด
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28. นายชํานาญ  แสนจุม ผูอํานวยการโรงเรียนบานแมตาวกลาง
29. นายสุรัตน  ดีทองขาว ผูประสานงานเครือขายกะเหร่ียงเขตจ. ตาก
30. คุณพิพัฒน พรมวราภรณ เลขานุการนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแมสอด
31. นายพิโส  ออนอําไพ ผูจัดการ ธกส. สาขาแมสอด
32. วาท่ี รต. อํานวย แสงเงิน ผูชวยผูจัดการ ธกส. แมสอด
33. คุณเพลินใจ พัฒนวงศ ประชาคมแมสอด
34. คุณโสภณ กรมพัฒนาท่ีดิน
35. คุณอรทัย สุปยะพงศ กรมพัฒนาท่ีดิน
36. คุณปราณี  มหาศักดิ์พันธุ พยาบาล รพ.แมสอด
37. คุณจิรพรรณ นฤภัทร สถาบันธรรมรัฐฯ
38. คุณสกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐฯ
39. คุณวลี วงศวัฒนาพันธุ สถาบันธรรมรัฐฯ
40. คุณอริสรา สถาบันธรรมรัฐฯ

สรุปประเด็นสําคัญไดดังน้ี
ปญหาการปนเปอนแคดเมียมท่ีพบในพื้นท่ี 3 ตําบล ไดแก ต.พระธาตุผาแดง ต.แมกุ กับ ต.แม

ตาว พบวาการดําเนินงานแกไขปญหาการปนเปอนของสารแคดเมียม มีคณะทํางานช่ือโครงการ
พัฒนาลุมนํ้าแมตาว ซ่ึงมีภาคีรวมกันอยู 4 ฝาย คือ ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนและกํานันผูใหญบาน

แผนการทํางานของประชาคมประกอบไปดวย 4 ภาคี มีกลไกการทํางานและความพยายาม
สรางกระบวนการมีสวนรวมจากฐานชุมชนทองถิ่น มีศูนยประสานงานท่ี อ.แมสอด ดูแลรับผิดชอบ 4
ดาน ไดแก การฟนฟูระบบนิเวศน ดานสุขภาพ ดานดูแลสังคม และการพัฒนาอาชีพ

จากการศึกษาการกระจายตัวของแคดเมียม คณะผูเช่ียวชาญตั้งขอสันนิษฐานวาอาจจะมา
จากนํ้าท่ีถูกยกระดับดวยระบบลําเหมืองฝายและไหลไปยังหวยแมตาว และแมกุ จากน้ันกระจายตัว
ท่ัวไปในพื้นท่ี แตท่ีผานมาไมมีใครทราบวาเกิดอะไรข้ึน จนกระท่ังสถาบันการจัดการนํ้า หรือ อิวม่ี
(International water management) รวมกับกรมวิชาการเกษตร ไดเขามาทําการศึกษาผลกระทบ
ของสารแคดเมียม ระหวางป พ.ศ. 2541-2546 โดยตั้งสมมุติฐานวาตามธรรมชาติของแหลงแร
สังกะสีจะมีสารแคดเมียมเปนเพื่อนแร ผลการศึกษาพบวา ขาว ถั่วเหลือง กระเทียม ท่ีปลูกในพื้นท่ีมี
คาแคดเมียมเกินกวาคามาตรฐานท้ังหมด สวนการตรวจระดับสารแคดเมียมในรางกายของชาวบาน
จํานวน 7,730 ราย จาก 13 หมูบานในป พ.ศ. 2547 – 2548 พบวา รอยละ 89.1 มีคาปกติ รอยละ
8.5 มีคาคอนขางสูง และรอยละ 2.4 มีคาสูง และเม่ือตรวจไตในผูปวยท่ีมีระดับแคดเมียม สูง และ
คอนขางสูง พบวา มีภาวะไตเสื่อม 40 คน ภาวะไตเร่ิมเสื่อม 219 คน และภาวะปกติ 541 คน

การแกปญหาในชวงท่ีผานมาไดพยายามหาทางแกไขโดยใชหลักบูรณาการ โดยมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อหาขอยุติเพื่อหาความพอใจแกทุกฝายหลายระดับ ท้ังในระดับชุมชน ระดับ
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จังหวัด และระดับประเทศ โดยไดมีการจายเงินชดเชย 3 คร้ัง เปนเงินท้ังหมด 121.5 ลานบาท ในป
ท่ี 3 ซ่ึงชาวบานไดมีการขอเงินชดเชยเปนไรละ 6,000 บาท ถาใชงบเปนจํานวน 79.4 ลานบาทซ่ึง
ยังคงอยูในระหวางการพิจารณาและนําเสนออยู

การดําเนินงานที่ผานมาของหนวยงานราชการมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่อง โดย
เนนการมีสวนรวมของทั้งภาคราชการ ภาคประชาชน ทองถิ่น และภาคประชาสังคม ซึ่งมี
การจัดประชุมเพื่อขอความคิดเห็นและรับฟงความตองการจากชาวบานเปนหลัก การชวย
แกปญหาในปจจุบัน มีดังน้ี

-สงเสริมใหปลูกออยเพื่อเปนอาชีพใหม ทดแทนการปลูกขาวโดยทางบริษัทวังขนาย
จะรับซ้ือออยท้ังหมด

-สํารวจความตองการของประชาชนที่ไมสามารถประกอบอาชีพเกษตรได โดยจะ
สงเสริมใหประกอบอาชีพอิสระประมาณ 19 อาชีพ จะใชงบประมาณ 1 ลาน 4 แสนบาท ซึ่ง
ทางราชการจะมอบใหศูนยมหาวิทยาลัยราชภัฎแมสอดประสานกับวิทยาลัยพัฒนาอาชีพ
สถาบันราชมงคล และกรมการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อจัดอบรมระยะสั้นตามอาชีพท่ี
ชาวบานตองการ ซ่ึงจะมีการดําเนินการเร็วๆนี้

-ใหเงินชดเชยเพื่อชวยเหลือชาวบานระหวางการรอออยโต และคาดการณวาจะให
คาชดเชยเปนปสุดทาย

- สุขภาพ โดยมีการตรวจเฝาระวังโรคทุกป

ทั้งนี้ จากผลการรับฟงปญหาและความตองการจากชาวบาน คณะผูวิจัยเสนอแนะให
มีการบริหารความเสี่ยง โดยการจัดตั้งกองทุนบริหารความเสี่ยงเพื่อใหนํามาบริหารในระดับ
พื้นที่แทนที่จะไปขอคณะรัฐมนตรีทุกครั้ง โดยกองทุนนี้อาจมีที่มาของเงินจาก คาภาคหลวง
รัฐบาล โรงงานท่ีเกี่ยวของ
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1.3 การประชุมหารือกับผูแทนบริษัทผาแดง
วันจันทรที่ 22 พฤษภาคม 2549 เวลา 13.00 น.

ณ เหมืองผาแดง อ.แมสอด

สรุปประเด็นสําคัญไดดังน้ี
 การรับฟงบรรยายสรุปความเปนมาของการเปดเหมืองแรสังกะสี

บริษัทผาแดงอินดัสทรี สํานักงานแมสอด ตั้งอยูท่ี ตําบลพระธาตุผาแดง อ.แมสอด จ.ตาก
ไดรับอนุมัติประทานบัตรการทําเหมืองแรสังกะสีจากรัฐบาลเม่ือป พ.ศ. 2525 บนเน้ือท่ีประมาณ
250 ไร เปนระยะเวลา 25 ป เหมืองแหงน้ีเรียกเหมืองผาแดง เปดเม่ือป พ.ศ. 2527 เพื่อนําแรสังกะสี
มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ ในป พ.ศ. 2545 ไดรับประทานบัตรใหมเปนบริเวณท่ีติดกับ
เหมืองผาแดงทางดานทิศตะวันตก คลอบคลุมพื้นท่ี 246 ไร

กระบวนการขุดแรสังกะสี เร่ิมจากนําตัวอยางแรจากดอยไปวิเคราะหท่ีหองปฏิบัติการเพื่อ
ตรวจสอบคุณภาพแร จากน้ันทําการระเบิดเหมืองจะไดสายแรท่ีแตกตัว จากน้ันจะถูกบรรทุกไปโรง
ยอยแรเพื่อบดใหแรมีขนาดเล็กลง แรคุณภาพสูงขนสงไปยังโรงผลิตสังกะสี สวนแรคุณภาพต่ําจะคัด
แยกเพื่อปรับแตงแรใหคุณภาพสูงข้ึนท่ีโรงลอยแร

การลอยแร เปนการบดใหเม็ดแรแตกออกเปนอนุภาคอิสระ จากน้ันเคลือบผิวแรโดยฟลม
เพื่อใหมีคุณสมบัติไมเปยกนํ้า  จากน้ันจะสงแรเขากระบวนการตีฟอง เกล็ดแรจํานวนมากจะเกาะ
ฟองอากาศข้ึนมาเรียกวาหัวแร สวนท่ีไมใชสังกะสีจะไมเปยกนํ้าและไมเกาะฟองอากาศข้ึนมาเปน
การปรับแตงแรใหมีคุณภาพสูงข้ึนจาก 8% เปน 30% นับวาเปนการใชทรัพยากรใหคุมคาและเกิด
ประโยชนสูงสุด และชวยยืดอายุการทําเหมืองผาแดงใหนานย่ิงข้ึน หางแรจากกระบวนการลอยแรจะ
ถูกกักไวจนตกตะกอน ในเข่ือนเก็บกักตะกอนหางแร ซ่ึงออกแบบตามหลักวิศวกรรมเพื่อปองกันการ
ร่ัวซึม โดยมีการเหวี่ยงเอานํ้าท่ีพักไวจนใสมาใชในกระบวนการลอยแรอีกคร้ัง โดยไมปลอยลงสู
แหลงนํ้าตามธรรมชาติ ถึงแมวาจะไมมีการใชนํ้าในข้ันตอนการทําเหมือง แตเพื่อปองกันนํ้าฝนชะแร
ลงสูลําหวยทําใหนํ้าขุน บอกักเก็บตะกอนเหลาน้ีจึงใชพักนํ้าใหใสกอนปลอยนํ้าลงสูลําหวยแมตาว
คุณภาพของนํ้าในลําหวยจะไดรับการตรวจคุณภาพอยางสมํ่าเสมอ ในชวงฤดูแลงและฤดูฝน รวมถึง
การเก็บตัวอยางนํ้าและตะกอนดินในทองนํ้า เพื่อสงไปวิเคราะหเพื่อเปรียบเทียบคามาตรฐานตาม
เงื่อนไขของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

เม่ือวันท่ี 23 ธันวาคม 2523 มีมติคณะรัฐมนตรี ใหกระทรวงการคลังจัดตั้งบริษัทข้ึนมา โดย
บริษัทผาแดงไดซ้ือกิจการเหมืองตอจากบริษัทไทยซิงค เปนเงิน 1 ลานเหรียญ หรือ 25 ลานบาท
ตอนน้ันมีกองแรอยูหม่ืนกวาตัน ในชวง 5-6 ปแรกมีกองแรเปนจํานวนมาก ขุดลงไปจะพบแร 6 สวน
ดิน 1 สวน สําหรับระบบการจัดการบําบัด บริษัทไทยซิงคไมมีบอเก็บตะกอน เม่ือบริษัทผาแดงเขา
มาดําเนินการก็ไดสรางบอดักตะกอนข้ึนกอนจะมีการทําเหมืองจํานวน 3 บอ เพื่อใชสําหรับรับ
นํ้าหนาฝนอยางเดียว ตอมาเม่ือสรางโรงลอยแรจึงดําเนินการสรางบอดักตะกอนเพิ่มตามท่ีมาตรการ
อีไอเอไดระบุไว
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สําหรับการจัดการสิ่งแวดลอมของเหมือง ทางบริษัทไดมีการทําเหมืองภายใตขอกําหนด
ดานสิ่งแวดลอมของทางราชการ ดังน้ี
1. ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการทําเหมือง
2.ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม
3.ฟนฟูพื้นท่ีท่ีผานการทําเหมืองแลว

มาตรการดานสิ่งแวดลอม มีระบบการจัดการนํ้า โดยมีบอกักเก็บตะกอน บอกักเก็บหางแร
กอนจะปลอยลงสูแหลงนํ้า ปจจุบันมีการทําบอเพิ่มข้ึน โดยกรมควบคุมมลพิษไดกําหนดใหจัดตั้งบอ
กักตะกอนท่ีบริเวณหนาเหมืองเพิ่มเติม เพื่อใหนํ้าตกตะกอนเปนลําดับจนใสกอนปลอยสูลําหวย
ขณะท่ี บอเก็บกักตะกอนหางแรไมไดปลอยลงแมตาว แตจะใหตกตะกอนและวนนํ้ากลับไปใชใหม

สําหรับการฟนฟูสภาพแวดลอมเหมือง บริษัทไดจัดตั้ง “กองทุนเพื่อพัฒนาการฟนฟูสภาพ
เหมืองผาแดง โดยนําเงินเขากองทุนเพื่อใชสําหรับฟนฟู จํานวน 47 ลานบาท” นอกจากน้ียังรวมกับ
บริษัทวังขนายสงเสริมการปลูกออย เพื่อชวยเหลือการเปลี่ยนอาชีพของชาวบาน

 ขอสังเกตของคณะวิจัยจากการสํารวจสภาพพื้นที่จริง
จากการสังเกตบริเวณพื้นท่ีเหมือง จะมีบอเก็บกักตะกอนท้ังหมด 10 บอ บริเวณตรงขอบ

ถนนจะทํารองนํ้าไวเพื่อดักนํ้าใหลงสูบอดักตะกอน รอบๆ พื้นท่ีเหมืองจะมีกองแรท่ีกองพักไวสําหรับ
จะเขาโรงลอยแรหลายกอง ทีมวิจัยตั้งขอสังเกตวาหากฝนตก นํ้าฝนอาจชะกองแรน้ีและไหลลงสูหวย
แตเม่ือสอบถามเจาหนาท่ีของเหมืองไดช้ีแจงวานํ้าท้ิงของเหมืองท้ังหมด จะไหลลงสูบอดักตะกอน
เพื่อกักตะกอนกอนระบายลงหวยแมตาว

อยางไรก็ดี จากการสํารวจพื้นท่ีรอบๆ เหมือง ทีมวิจัยตั้งขอสังเกตวา 3 ประเด็น ดังน้ี
- ปริมาณนํ้าฝนท่ีชะกองแรมีปริมาณมาก
- กองแรท่ีตั้งกองไวกอนท่ีจะเขาโรงลอยแร มีหลายกอง แตละกองสูงมาก ทําใหมีโอกาสท่ี

จะปนเปอนสูสิ่งแวดลอมสูง หากเกิดฝนตกหนัก หรือ ชวงฤดูมรสุม
- บอดักตะกอน และบอเก็บหางแร คาดวาเพิ่งสรางเสร็จไมนาน
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2. การประชุมเพื่อนําเสนอผลการศึกษา
กรณีตัวอยางการปนเปอนสารแคดเมียมในตะกอนดินลุมนํ้าแมตาว อ.แมสอด จ.ตาก และ

กรณีศึกษาแหลงฝงกลบขยะอุตสาหกรรม ของบริษัท Better World Green จ.สระบุรี
วันที่ 25 พฤษภาคม 2549 เวลา 9.00 น.-12.00 น.

ณ หองประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

ผูเขารวมประชุม
1. ทานผูหญิง ดร. สุธาวัลย เสถียรไทย สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคม

และสิ่งแวดลอม
2. ศ.ดร.ดิเรก ปทมศิริวัฒน คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
3. ผศ.ดร. วรเวศม สุวรรณระดา คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
4. ผศ.ดร.โสภารัตน จารุสมบัติ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
5. ดร.พิชญ รัชฎาวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
6. คุณโสภณ ตะติโชติพันธุ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
7. คุณบุรฉัตร อัคราภรณ กรมควบคุมมลพิษ
8. รศ.สุชาตา ชินะจิตร สํานักงานกองทุนสนับสนนการวิจัย
9. ผศ.บุญยง โลหวงศวัฒน
10. ดร. อักษรา พฤทธิวิทยา ภาควิชาวิศวกรรมแหลงนํ้า

คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
11. คุณศิริธัญญ ไพโรจนบริบูรณ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
12 คุณสวัสดิ์ ลิขิตประยูรพงศ สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
13. คุณศิริพร สุขุมศิริมงคล สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
14. คุณพนัส  ทัศนียานนท มูลนิธิศูนยกฎหมายสิ่งแวดลอม
15. คุณงามวัลย ทัศนียานนท มูลนิธิศูนยกฎหมายสิ่งแวดลอม
16. ผศ.อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
17. คุณศุมล ศรีสุขวัฒนา ผอ.ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย
18. ดร.จันทรา ทองคําเภา สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
19. ผศ.อุดมศักดิ์  สินธิพงศ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
20. คุณนิสา  แกวแกมทอง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
21. คุณสกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐฯ
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สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ มีดังน้ี
- อ.พนัส ทัศนียานนท

1. เสนอใหใชมาตรา 9 ท่ีใหอํานาจนายกรัฐมนตรีสั่งการแกปญหาอยางเรงดวนเพื่อ
แกปญหาแบบบูรณาการ

2. ควรมีหนวยงานทางวิทยาศาสตรท่ีเช่ือถือไดมาตรวจพิสูจนพื้นท่ีท่ีปนเปอนสารแคดเมียม
และหาเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตรท่ีเช่ือถือไดในการเก็บตัวอยาง

3. ไมควรใชเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอมเพื่อแกไขปญหา แตควรใชหลักการผูกอมลพิษเปน
ผูรับผิดชอบ

-กรมควบคุมมลพิษ
เสนอแนะใหมีการ clean up เฉพาะสวนท่ีมีการปนเปอนสูง คาดวานาจะใชงบประมาณไม

เกินหน่ึงพันลานบาทโดยใชงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอม อาศัยอํานาจมาตรา 23(4) ใน
พ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ 2535 จากน้ันคอยดําเนินการฟองรองเอาผิดผูกอมลพิษตามมาตรา 96

ควรมีการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานตางๆ เพื่อรวมกันแกไขปญหาการ
ปนเปอนอยางเปนรูปธรรม

-ผศ.บุญยง โลหวงศวัฒน
ควรมีการกําหนดงบประมาณสํารองสําหรับการชดเชยเยียวยาใหกับผูท่ีไดรับผลกระทบโดย

ไมตองขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เน่ืองจากคอนขางลาชา
ควรวิเคราะหหาสาเหตุของการปนเปอนท่ีแทจริงเพื่อสามารถดําเนินการแกไขตอได และ

ควรมีมาตรการในการปองกันติดตาม กํากับดูแล ภายใตความมีธรรมาภิบาล

-กรมอนามัย
เสนอใหชาวบานรวมกันฟองรองตอศาลสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดเปนกรณีตัวอยาง
ควรมีกฎหมายหรือมาตรการจัดการภายในประเทศท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เพื่อ

ใชบังคับ หรือสรางแรงจูงใจ และมีบทลงโทษท่ีเขมงวดหากไมปฏิบัติตาม

-สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม
จากการศึกษาเก็บตัวอยางมาตรวจสอบพบวาหาความสัมพันธระหวางแคดเมียมในดิน และ

ในขาวไมได เพราะจากการตรวจสอบพบวาจุดท่ีอยูใกลเหมืองมีคาแคดเมียมสูง แตบางจุดท่ีแหลง
นํ้าไมไดผานมาจากเหมืองก็มีการปนเปอนสารแคดเมียมสูงเชนกัน จึงสรุปไมไดชัดเจนวาสาร
แคดเมียมปนเปอนมาจากเหมือง
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-คุณงามวัลย ทัศนียานนท
การแกปญหาเสนอใหแบงเปน 2 ระยะ คือ มาตรการระยะสั้น ควรใชมาตรา 9 แกไขปญหา

เฉพาะหนา สวนมาตรการระยะยาวใหมีการดําเนินการตรวจพิสูจนยางละเอียด

- คุณศิริธัญ ไพโรจนบริบูรณ
ประเด็นทางกฎหมายมักมีขอจํากัดในเร่ืองการตัดสินคดีความท่ีใชเวลาคอนขางนานมาก จะ

แกไขปญหาน้ีใหมีการตัดสินเปนกรณีเรงดวนไดหรือไม นอกจากน้ี ผูกอความเสียหายควรมี
มาตรการลงโทษในทางแพง

เสนอแนะใหมีการขยายวงเงินสําหรับการประกันภัยของบริษัทเพื่อเปนหลักประกันความ
เสียหายและสรางแรงจูงใจใหกับบริษัทมากกวามาตรการลงโทษ

-ผศ.อุดมศักดิ์  สินธิพงศ
เสนอแนะใหมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อรับผิดทางแพงซ่ึงปจจุบันยังไมมี
ควรมีมาตรการในการกําหนดคาเสียหายท่ีคงท่ีในเร่ืองปญหาสิ่งแวดลอม
ควรสรางมาตรการจูงใจในดานกฎหมาย เชน เพิ่มเงิน หรือ ใหรางวัลกับผูท่ีเกี่ยวของเพื่อให

เกิดการมีสวนรวมในการจัดการดูแลมากข้ึน

-ดร.พิชญ รัชฎาวงศ
เสนอใหมีหนวยงานเฉพาะในการจัดการดูแลสิ่งแวดลอม อยางในประเทศสหรัฐอเมริกา และ

เสนอใหมีการกําหนดใหผูประกอบการรวมกันจายคาปนเปอน (cost sharing)

-รศ.สุชาตา ชินะจิตร
เสนอใหการดําเนินการแกไขปญหาจัดทําโดยองคกรอิสระและใชงบประมาณสวนตัวเพื่อ

สรางความเช่ือถือตอสาธารณะ
ควรคิดมาตรการและเคร่ืองมือตางๆ เพื่อรองรับความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต เชน

กองทุนจัดการความเสี่ยง การจัดตั้งองคกรเฉพาะดานสิ่งแวดลอม
ควรมีกระบวนการเช่ือมโยงเพื่อใหปฏิบัติไดจริง และเห็นผลเปนรูปธรรม และขอเสนอแนะ

ทางเลือกเพื่อการแกปญหาอาจทําไดใน 2 ระดับ คือ ระดับขอเสนอเชิงนโยบาย และระดับปฏิบัติ
โดยในแตละระดับควรมีท้ังมาตรการในการแกไขปญหาท้ังในระยะสั้น (เฉพาะหนา) กระทําไดเลย
และมาตรการในระยะยาวท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ ท่ีสําคัญมาตรการตางๆ ควรให
หนวยงานสามารถนําไปใชไดงาย และเปนรูปธรรม
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3. การประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอผลการศึกษา
“ขอเสนอและมาตรการเชิงนโยบายเพื่อปองกันและฟนฟูความเสียหายจาก

การปนเปอนดินและนํ้าใตดิน”
วันพฤหัสบดีที่ 29 มิถุนายน พ.ศ.2549 เวลา 13.30 - 16.30 น.

ณ หองวิภาวดี บอลรูม ชั้น P4 โรงแรม Princeton Park Suites

ผูเขารวมประชุม
1. ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย  เสถียรไทย สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
2. ศ.ดร.ดิเรก ปทมสิริวัฒน คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
3. ผศ.ดร.วรเวศม  สุวรรณระดา คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
4. ผศ.ดร.โสภารัตน  จารุสมบัติ คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
5. ดร.พิชญ  รัชฎาวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
6. คุณโสภณ  ตะติโชติพันธุ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
7. คุณบุรฉัตร  อัคราภรณ กรมควบคุมมลพิษ
8. คุณอรอนงค  ทรงกิตติ สํานักเทคโนโลยีนํ้าและการจัดการมลพิษโรงงาน

กรมโรงงานอุตสาหกรรม
9. คุณดวงกมล  คลายคลึง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง
10. คุณจันทนา  ภาคยทองสุข ฝายตรวจและบังคับการ  กรมควบคุมมลพิษ
11. ดร.อรทัย  ศุกรียพงศ สํานักวิทยาศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ีดิน

กรมพัฒนาท่ีดิน
12. ดร.อรัญญา  เฟองสวัสดิ์ กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล
13. ดร.อรนุช  หลอเพ็ญศรี กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล
14. คุณนิพล  แจมเหมือน กองนิติการ  กรมโรงงานอุตสาหกรรม
15. คุณอนงค  ไพจิตรประภาภรณ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร
16. คุณตระกูล  เจงสุขสวัสดิ์ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร
17. คุณศิริธัญญ  ไพโรจนบริบูรณ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
18. คุณสมชาย  รุจาจรัสวงศ กองธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม กรมทรัพยากรธรณี
19. คุณศิวาภรณ  สกุลเท่ียงตรง สํานักวิจัยพัฒนาปจจัยการผลิตทางการเกษตร

กรมวิชาการเกษตร
20. คุณสุวรรณา จุงรุงเรือง กองนโยบายและแผนงาน สํานักสิ่งแวดลอม กทม.
21. คุณจาตุรงค บุญสิน กองโรงงานกําจัดมูลฝอย สํานักสิ่งแวดลอม กทม.
22. คุณทัศนีย  อาจวิชิต กองจัดการขยะของเสียอันตรายและสิ่งปฏิกูล

สํานักสิ่งแวดลอม กทม.
23. คุณพัดชา  เพ็ชรพิรุณ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ
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24. คุณลักษมี  พรหมกสิกร สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย
กรมควบคุมมลพิษ

25. ดร.สุนทรียา เหมือนพระวงศ สํานักวิชาการศาลยุติธรรม
26. คุณสวัสดิ์  ลิขิตประยูรพงศ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม
27. คุณสนธิ  คชวัฒน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม
28. คุณณัฐมณฑน  แกวหนองเสวิโต สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม
29. คุณสมชาย  ตูแกว ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย
30. ดร.นลินี  ศรีพวง สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม

กรมควบคุมโรค
31. คุณสุดา  อิทธิสุกรณรัตน กรมสิ่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
32. คุณสุรชัย  ตรงงาม โครงการนิติธรรมสิ่งแวดลอม
33. คุณสงกรานต  ปองบุญจันทร โครงการนิติธรรมสิ่งแวดลอม
34. ผศ.อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ ภาควิชากฎหมายแพงและพาณิชย  คณะนิติศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
35. คุณอํานวย ร่ืนเริง กองชาง องคการบริหารจังหวัดสระบุรี
36. คุณชุมพล  เทพวิริยะกุล องคการบริหารสวนตําบลหวยแหง
37. คุณเฉลิมชัย  นาคขวัญ มหาวิทยาลัยรังสิต
38. คุณชิตวร  โอวาสิทธิ์ มหาวิทยาลัยรังสิต
39. คุณธนวัฒน  อินทรรุงเรือง มหาวิทยาลัยรังสิต
40. คุณชลดา  ซ่ือสัตย กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม
41. คุณสกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม

สรุปประเด็นจากการประชุม ดังน้ี
ทีมวิจัยไดนําเสนอ(ราง) ขอเสนอแนะและมาตรการในเชิงนโยบายเพื่อปองกันและฟนฟู

ความเสียหายจากการปนเปอนดินและนํ้าใตดิน ใน 3 ดาน ไดแก มาตรการดานสถาบัน มาตรการ
ดานเศรษฐศาสตร และมาตรการดานกฎหมาย โดยมีรายละเอียดการนําเสนอดังน้ี

 ขอเสนอแนะการจัดตั้งสถาบันหรือองคกร เสนอองคกรท่ีนํามาใชเพื่อแกปญหา 2
แนวทาง ไดแก แนวทางแรก จัดตั้งองคกรอิสระมีฐานะเหมือน US-EPA โดยให ข้ึนตรงตอ
นายกรัฐมนตรี สวนแนวทางท่ีสอง เสนอใหปรับปรุงโครงสรางสถาบัน/องคกรท่ีมีอยูโดยใหอํานาจ
หนาท่ีแกหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงโดยเฉพาะ

 ขอเสนอแนะทางเศรษฐศาสตร มีขอเสนอแนะดังน้ี
- จัดตั้งกองทุนใหม ท่ีมีภารกิจเฉพาะ
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- ปรับปรุงกองทุนสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูเดิมโดยเพิ่มภารกิจและเงินทุนเพื่อใหสามารถนําเงินมา
ใชได

- จัดตั้งพันธบัตรดานสิ่งแวดลอม (performance bond)
- กําหนดมาตรการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม

 มาตรการดานกฎหมาย แบงเปน 3 ระยะ ดังน้ี
- มาตรการระยะสั้น โดยไลเรียงลําดับความรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายใหเกิดความ

ชัดเจนเพื่อกูสรางบรรทัดฐานของสังคมทางดานคุณธรรมและกฎหมาย กําจัดสภาพท่ีเอื้อตอการ
ปฏิบัติราชการอยาขาดการตรวจสอบ เพื่อหยุดการไมบังคับใชกฎหมาย หรือบังคับใชอยางผิดๆ
และมอบหมายหนวยราชการทําหนาท่ีตรวจพิสูจนสาเหตุการปนเปอน จัดลําดับพื้นท่ีเรงดวน

- มาตรการระยะกลาง โดยปรับระบบรองรับทางกฎหมาย (ท่ีกระทําไดอยางไมยุงยาก) ให
user-friendly ปรับบทบัญญัติกฎหมายใหรอบครอบ รัดกุม smart regulation หยุดย้ังการพัฒนา
ระบบกฎหมายสิ่งแวดลอมไปในทางท่ีไมถูกตองเทาท่ีควร และมอบหมายกรมควบคุมมลพิษหรือ
หนวยงานอื่นใดท่ีเหมาะสมใหรับผิดชอบและเปนหนวยงานกลางในการพิสูจนเหตุและผลของการ
ปนเปอน

- มาตรการระยะยาว จัดระบบกฎหมายสิ่งแวดลอม (สังคายนาใหม) ปฏิรูประบบราชการ
ดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและการควบคุมมลพิษ  ยกระดับเทียบเทากระทรวงอุตสาหกรรม
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การปรับปรุงมาตรา ๙๖ พรบ.สวล. ใหกําหนดแค
casual link และนํามาตรการเสริมอยางการประกันความรับผิดตอบุคคลท่ีสามมาใช

 มาตรการดานสิ่งแวดลอม
เสนอแนะใหมีการพิสูจนหลักฐานทางสิ่งแวดลอม (environmental forensics) ซ่ึงเปนเร่ือง

ใหมและจําเปน โดยมีกระบวนการในการพิสูจนเพื่อเรียกคาเสียหายจากผูกอมลพิษ 4 ข้ันตอน คือ
1) Cost allocation at contaminated sites ตรวจสอบความจําเปนในการฟนฟูและมูลคาท่ีตอง

ใชวาความรับผิดชอบอยูท่ีใคร
2) Site investigation for property transfer ตรวจสอบวามีการปนเปอนหรือไม ถามีมูลคาจะ

มากนอยเพียงใด และมีคนอื่นๆรวมรับผิดชอบไหม
3) Insurance litigation การปนเปอนจะถูกชดใชโดยกรมธรรมไดไหม ลักษณะการปนเปอน

และการแบงสวนความรับผิดชอบเปนอยางไร
4) Toxic tort ความเสี่ยงท่ีการสัมผัสสารเคมีน้ันจะทําใหเกิดการบาดเจ็บท้ังแบฉับพลันและแบบ

ท่ีคอยเปนคอยไป
 ขอเสนอแนะเร่ืองมาตรการ soil audit ซ่ึงเปนการตรวจสอบคุณภาพดินกอนมีการซ้ือขาย

โดยท่ีเจาของท่ีดินจะตองรับผิดชอบในการ clean up
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ขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม
-กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร

1.ไมเห็นดวยกับการจัดตั้งองคกรใหมดานสิ่งแวดลอมแบบ US-EPA แตเสนอใหปรับปรุง
ระบบองคกรท่ีมีอยูเดิมโดยใหทุกหนวยงานมีการประสานงานรวมกัน และเขาใจระบบการทํางาน
ระหวางหนวยงานมากข้ึน

2. การแกปญหาการปนเปอนของสารแคดเมียมท่ี จ.ตาก มีหนวยงานภาครัฐไดแก
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมวิชาการเกษตร ดําเนินการชวยเหลือชาวบาน
โดยรวมกับทางจังหวัดในการสงเสริมใหชาวบานเปลี่ยนอาชีพ แตชาวบานไมยินดีท่ีจะเปลี่ยนอาชีพ

3. ขอเสนอเร่ืองการทําพันธบัตรดานสิ่งแวดลอม (performance bond) ควรคํานึงเร่ือง
เศรษฐกิจเพื่อมิใหกระทบกับผูประกอบการดวย

-ผศ.อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ
1. การตั้งหนวยงานใหมอาจเปนเร่ืองยาก เน่ืองจากภาระหนาท่ีอาจไปทับซอนกับหนวยงาน

เดิมท่ีมีอยูแลว เสนอแนะวาอาจจัดตั้งเปน “คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการชุดใดชุดหน่ึงหรือ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ” และควรกําหนดนโยบายเพื่อการปองกันมากกวาเพื่อการ
แกไขปญหา

2. การตั้งกองทุนข้ึนใหมไมแนวาจะไดรับการสนับสนุน เน่ืองจากตองใชเงินจํานวนมากและ
อาจไมสอดคลองกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (PPP) เสนอแนะวาควรของบประมาณจาก
รัฐบาลในการเยียวยาในกรณีท่ีไมสามารถหาผูรับผิดชอบได หรือ ใชงบประมาณจากกองทุน
สิ่งแวดลอมโดยแกไขปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของเพื่อใหสามารถนําเงินจากองทุนฯ มา
ใชได

3. เห็นดวยกับหลักการ Performance bond แตอาจจะตองทําความเขาใจกับผูประกอบการ
เน่ืองจากอาจอางไดวากิจการของตนน้ันปองกันไวดีแลวและเสียภาษีอยูแลว

4. ขณะน้ีกระทรวงตางๆ กําลังตรวจสอบและปรับปรุงกฎหมายท่ีใชบังคับอยูแลว เชน
กระทรวงการคลังกําลังพัฒนากฎหมายภาษีสิ่งแวดลอม หรือกฎหมายสาธารณสุข มีการปรับปรุง
เร่ืองการจัดการขยะทองถิ่น ดังน้ัน ทีมวิจัยควรทราบสถานะของกฎหมายท่ีเกี่ยวของในปจจุบัน แลว
จึงคอยจัดทําขอเสนอแนะตอไปวาเห็นควรปรับปรุงใหสอดคลองกันอยางไร

-คุณศิริธัญ ไพโรจนบริบูรณ
1. ไมเห็นดวยกับการปรับปรุงแกไขกฎหมายหรือตั้งองคกรใหม แตเสนอแนะวาทีมวิจัยควร

วิเคราะหปญหาระบบกฎหมายท่ีมีในปจจุบันเพื่อใหเกิดการบังคับใชไดจริง เชน หลักการผูกอมลพิษ
เปนผูจาย หรือ กองทุนสิ่งแวดลอมเพื่อการแกปญหาสิ่งแวดลอมโดยผานการอนุมัติจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
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2. ไมเห็นดวยกับการเสนอ performance bond เพราะบริษัทอาจไมยอมจายเงิน เน่ืองจาก
จะทําใหตนทุนในการดําเนินการสูงข้ึน แตหากเสนอเปนระบบประกันภัยอาจสรางแรงจูงใจใหกับ
บริษัทไดมากกวาเพราะไมตองจายเงินทีเดียวท้ังหมด

3. การตั้งกองทุนใหมอาจทําไดยากในทางปฏิบัติ อยากใหทีมวิจัยศึกษาในรายละเอียดให
รอบคอบ

4. การพิสูจนขอเท็จจริง ควรมีการฟองรองคดีทางสิ่งแวดลอมใหมากข้ึนในการพิสูจนวาใคร
เปนผูผิด เพื่อเปนกรณีตัวอยางในการพัฒนากระบวนการพิสูจนทางหลักฐาน โดยทีมวิจัยอาจ
เสนอแนะ model ของการฟองคดี

5. กรณีท่ีผูกอมลพิษเปนหนวยงานภาครัฐ จะมีระบบกลไกในการจัดการอยางไร เชน การ
ปนเปอนของแหลงฝงกลบท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการ

- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง
1 ขณะน้ีกระทรวงการคลังไดทําโครงการศึกษาเร่ือง การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม โดยไดเชิญ

ทานผูหญิงฯ และอ.ดิเรก รวมเปนคณะทํางานฯ ดวย และจะนําประเด็นขอเสนอของทีมวิจัยไป
ปรับปรุงผลการศึกษาฯ เพื่อใหมีความครอบคลุมย่ิงข้ึน

2. ไมเห็นดวยกับการตั้งหนวยงานใหมดานสิ่งแวดลอม แตคิดวาอาจทําไดในระดับจังหวัดท่ี
จะเปนหนวยงานรวมในการประสานงานและแกปญหา เพราะอยูในพื้นท่ีจะรูปญหาและแกไขปญหา
ไดรวดเร็ว

3. เห็นดวยกับการปรับปรุงโครงสรางขององคกรท่ีมีอยูเดิม
4. การตั้งกองทุนใหมคงจะยาก ถึงแมวาเร่ืองเงินเปนเร่ืองท่ีสําคัญของการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอม แตควรพิจารณาถึงความจําเปนในการจัดตั้งกองทุนดวย เน่ืองจากเงินในกองทุนเปนเงิน
นอกงบประมาณ การบริหารเงินเหลาน้ีจะไมผานการอนุมัติของสภาซ่ึงผิดวินัยทางการคลัง

5. เห็นดวยกับการใชเงินกองทุนสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูเดิมใหเกิดประโยชน และปรับปรุง
บทบาทของกองทุนสิ่งแวดลอม ซ่ึงจากผลการศึกษาของกระทรวงการคลังสอดคลองกับการ
วิเคราะหของทีมวิจัยวา ปญหาคือบทบาทของกองทุนสิ่งแวดลอมยังไมมีประสิทธิภาพ แตเทาท่ี
ทราบขณะน้ีกระทรวงทรัพยากรฯ กําลังปรับปรุงโครงสรางของกองทุนน้ีอยู ดังน้ันอยากใหทีมวิจัย
เสนอผลการศึกษาท่ีมีแนวทางการปรับปรุงบทบาทของกองทุนสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมไปยัง
กระทรวงทรัพยากรฯ นาจะเปนประโยชนมาก  คิดวาการใชเงินถาผานกองทุนเดียวจะไมซํ้าซอนใน
การจัดสรรเงินงบประมาณดานสิ่งแวดลอมของรัฐบาล  ซ่ึงจะรูวาเงินท่ีจัดสรรผานกองทุนใชไปแลว
เทาไหร และตองเพิ่มอีกเทาไหร นอกจากน้ียังรวมถึงวิธีการหาเงินโดย earmark ดานภาษี
สิ่งแวดลอมเขามา และใหเพิ่มในกองทุนสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูเปนการเพิ่มขนาดของกองทุน แลวคอย
แบงสรรเปนกองทุนยอยเพื่อใชในเร่ืองสิ่งแวดลอมท่ีเฉพาะเจาะจงลงไป

6. การออกพันธบัตร performance bond อาจมีผลเสีย เน่ืองจากผูประกอบการถือวาตนเอง
จายเงินไปแลว ไมจําเปนตองรับผิดชอบสิ่งแวดลอม หากนํามาใชอาจตองมีการตรวจสอบกํากับ
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อยางเขมงวด ทางแกปญหานาจะปรับปรุงกฎหมายใหเขมงวดมากข้ึน โดยท่ีควรจะเนนการจายคา
การทําลายสิ่งแวดลอมใหตรงกับอัตราการปลอยมลพิษจริง ซ่ึงขณะน้ีกระทรวงอุตสาหกรรมกําลัง
พิจารณาวาจะมีการเก็บคาธรรมเนียม ท่ีเรียกวาคากอมลพิษ หมายความวาผูประกอบการจะตอง
จายเงินคาธรรมเนียมตามอัตราของการปลอยมลพิษใหกับสิ่งแวดลอม ดังน้ันหากปลอยมาก ตนทุน
จะมากตามไปดวย ทําใหผูประกอบการตองปรับปรุงในเร่ืองของการผลิตใหดีข้ึน ทําใหทําลาย
สิ่งแวดลอมนอยลงอาจจะแกปญหาไดตรงจุดมากข้ึน

7. เห็นดวยกับทีมวิจัยวากฎหมายท่ีมีในปจจุบันเปนกฎหมายเฉพาะของแตละหนวยงาน ซ่ึงทุก
หนวยงานจะดูเฉพาะในกรอบของตัวเองจึงทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร โดย
กระทรวงการคลังพยายามจะรางกฎหมายภาษีสิ่งแวดลอมในลักษณะเปนกฎหมายแม ซ่ึงจะเปน
กฎหมายกลางๆ ท่ีทุกหนวยงานสามารถนําไปใชได โดยใหอํานาจแตละหนวยงานในการออก
กฎหมายลูกและการจัดเก็บภาษี ซ่ึงคิดวาจะทําใหการใชอํานาจทางกฎหมายในการแกปญหาทาง
สิ่งแวดลอมมีลักษณะบูรณาการมากข้ึน

-กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข
1. ขณะน้ีทางกรมควบคุมโรคอยูระหวางการดําเนินการโครงการนํารองเพื่อสงเสริมให

องคการบริหารสวนทองถิ่นมีบทบาทมากข้ึน โดยจัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตางเพื่อใหความรูความเขาใจในเร่ืองปญหาการปนเปอนและอันตรายของสารเคมี รวมถึง
และวิธีการใชกฎหมายท่ีมีอยูมาขอบังคับใชในทองถิ่นเพื่อการปองกันปญหาการปนเปอนได

2. มีการประสานเครือขายเพื่อผลักดันใหประชาชนตระหนักถึงมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพ โดย
ใหความรูเร่ืองการเกิดโรคภัย เพื่อใหชาวบานมีโอกาสปกปองตัวเองได

-ศูนยบริหารกฎหมาย กระทรวงสาธารณสุข
1. ควรแกไขปญหาในระดับบุคคลมากกวาปญหาในเชิงระบบ ซ่ึงอาจตองไปดูท่ีวัฒนธรรม

ขององคกรท่ีมีลักษณะแบบตางคนตางทํา
2. ทุกหนวยงานยังขาดผูเช่ียวชาญในดานเทคนิคท่ีมีความชํานาญเฉพาะทาง โดยเฉพาะ

ปญหาในเชิงลึกท่ีตองใชเทคนิคช้ันสูงมาก ดังน้ันควรพยายามหาวิธีการแกไขในเร่ืองน้ี
3. ขอเสนอแนะใหมีกฎหมายกลางเปนสิ่งท่ีดี แตอาจทํายากในทางปฏิบัติ
4. ควรมีเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตรท่ีสามารถพิสูจนหาขอเท็จจริงใหไดเพื่อใชเปนขอเท็จจริง

ในเชิงนิติวิทยาศาสตร และควรมีหนวยงานท่ีเช่ียวชาญเฉพาะดานในการดูแลจัดการปญหา
5. ขอเสนอแนะการจัดตั้งองคกรใหมเฉพาะดาน ควรรวมการแกปญหาในเร่ืองสิ่งแวดลอม

สุขภาพ และดานอื่นๆ เพื่อใหเกิดการจัดการแกไขปญหาแบบบูรณาการ
6. เห็นดวยกับการตั้งองคกรกลาง แตควรตั้งข้ึนเพื่อสนับสนุนองคกรท่ีมีอยูเดิมเพื่อไมใหกระทบ

กับหนวยงานท่ีมีอยูเดิม เชน ชวยสนับสนุนขอมูลในเชิงทางเทคนิคท่ีทุกหนวยงานสามารถนําไปใช
ประโยชนได
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-สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
1. เห็นดวยในเร่ืองท่ีตองหาวิธีพิสูจนขอเท็จจริงเพื่อหาผูรับผิดชอบใหได ซ่ึงอยากให ทีม

วิจัยเพิ่มเติมวาในกระบวนการไปสูการพิสูจนหลักฐานทางสิ่งแวดลอมจะตองทําอยางไร และมีความ
เปนไปไดหรือไม

2. การแกปญหาจะยากข้ึนหรือไมหากมีการถายโอนอํานาจใหทองถิ่นในอนาคต เพราะ
ขนาดหนวยงานใหญยังไมกลาตัดสินวาใครผิด แลวหากเปนระดับ อบต. การช้ีเอาผิดจะย่ิงทําไดยาก
ข้ึนหรือไม อยากใหวิจัยเพิ่มเติมวาจะตองทําอยางไร ถาไมไดจะมีวิธีแกไขไดอยางไร

3. ท่ีผานมาสวนใหญผูกลาวหามักเปนหนวยงานราชการท่ีเม่ือไมใชผูเสียหายความ
กระตือรือรนจึงมีนอย และหากตองมีการดําเนินการทางศาล เจาหนาท่ีมักไมกลาฟนธงในศาลเพราะ
กลัวจะถูกฟองกลับ อยากฝากทีมวิจัยศึกษาระบบศาลวามีความเปนไปไดหรือไมท่ีจะใหศาลเปนผู
ไตสวนและเรียกผูเช่ียวชาญในดานตางๆ มาชวยพิจารณา

4. เห็นดวยกับการตั้งระบบประกันภัย อยากใหทีมวิจัยศึกษาเพิ่มเติมวามีความเปนไปได
หรือไมท่ีจะมีวิธีการหรือมาตรการในการบังคับใหผูประกอบการท่ีมีความเสี่ยงสูงซ้ือระบบประกันภัย

-กรมพัฒนาท่ีดิน
1. เห็นดวยกับการปรับปรุงองคกรท่ีมีอยูเดิมใหทุกหนวยงานสามารถประสานงานรวมกัน
3. ควรเนนมาตรการเพื่อการปองกันปญหามากกวาจะตองมาแกไขปญหาทีหลัง
4. ไมเห็นดวยกับการผลักภาระใหกับผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิด เพราะเกรงวาผูผิดจะมี

อํานาจและเงินท่ีจะสามารถหาเหตุผลมาลบลางไดงายวาเคาไมมีความผิด
5. ไมเห็นดวยกับการพิสูจนหาขอเท็จจริงในกรณีท่ีแมตาว เน่ืองจากคิดวานาจะเนนท่ีการ

สงเสริมคุณภาพชีวิตใหกับชาวบาน เชนการหาอาชีพท่ีรายไดดีและถาวร

-ฝายตรวจและบังคับการ  กรมควบคุมมลพิษ
1.เห็นดวยกับการตั้งองคกรแบบ EPA แตอาจดึงหนวยงานท่ีควบคุมกํากับดูแลเกี่ยวของกับ

ดานสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูกระจัดกระจายใหมารวมเขาดวยกัน
2.เห็นดวยกับทีมวิจัยในเร่ืองกฎหมายวามีอยูคอนขางมาก แตปญหาคืออยูอยางกระจัด

กระจายและเฉพาะเจาะจง โดยอาจเสนอแนะใหมีการปรับปรุงโครงสรางของกฎหมายท่ีมีอยูเดิม
3. ไมเห็นดวยกับการจัดตั้งกองทุนใหม แตควรศึกษากองทุนตางๆ ท่ีมีอยูเดิมวา

รายละเอียดเปนอยางไรบาง เชน กองทุนสิ่งแวดลอม กองทุนนํ้าบาดาล เพื่อหาวิธีการนําเงินสวนน้ี
มาใชแกปญหาสิ่งแวดลอม
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-กระทรวงอุตสาหกรรม
1. ควรออกกฎหมายในเร่ืองมาตรการสรางแรงจูงใจ เชน การเก็บคาธรรมเนียมในการปลอย

มลพิษออกมาสูสิ่งแวดลอม
2. ควรมีการออกกฎหมายกลางเพื่อใหเปนกฎหมายแมท่ีทุกหนวยงานสามารถนําไปใช โดย

ใหอํานาจแตละหนวยงานในการออกกฎหมายลูก

-คุณสุรชัย ตรงงาม
1. ชาวบานไมเช่ือหนวยงานของรัฐในการแกปญหาเพราะการบังคับใชกฎหมายไมชัดเจน

ดังน้ันควรจะมีการแกปญหาเร่ิมจากหนวยงานรัฐ
2. การฟองศาลในการพิสูจนขอเท็จจริงเพื่อหาผูกอมลพิษมารับผิดชอบมีความจําเปน
3. เร่ืองการใชเงินแกปญหามีความจําเปนมากไมวาจะเปนการจัดตั้งกองทุนหรือระบบ

ประกันภัย แตจะใชแกปญหาตรงสวนไหนเปนเร่ืองท่ีสําคัญ
4. การแกปญหาตองเปนระบบและแบบบูรณาการโดยไมใชเปน case by case
5. ควรพิจารณาไปถึงเร่ืองการเยียวยา หรือ compensation ดวย
6. เร่ืองของการประกาศเขตควบคุมมลพิษจะชวยอะไรไดในสายตาชาวบานยังไมชัดเจน

ชาวบานสงสัยวาเขตเหลาน้ันจะมาชวยแกปญหาอยางไร และชาวบานจะเขามามีสวนรวมไดอยางไร
7. มีกฎหมายระบุไวในเร่ืองการแกปญหาสิ่งแวดลอมอยูแลว แตไมนํามาใชอยางแทจริง

-กรมควบคุมมลพิษ
สวนของมาตรการปองกันควรจะใหทางจังหวัดหรือหนวยงานทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอมจังหวัดข้ึนทําเนียบพื้นท่ีเสี่ยงหรือพื้นท่ีโรงงานอุตสาหกรรมในเขตรับผิดชอบของตนเพื่อ
จะไดทราบวา ณ ปจจุบันมีพื้นท่ีปนเปอนอยูเทาไหร อยางไร

-สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร
1. เห็นดวยกับท้ังการจัดตั้งกองทุนใหม หรือการปรับจากกองทุนสิ่งแวดลอมเดิมท่ีมีอยู แต

หากเปนกรณีท่ีใชกองทุนสิ่งแวดลอมเดิม ควรศึกษาปญหาของการบริหารกองทุน เน่ืองจากปจจุบัน
มีปญหาในการนําเงินมาใช

2. เห็นดวยกับการตั้งองคกรอิสระ เหมือน US EPA แตเสนอวานาจะใชคนกลางมากกวาดึง
หนวยงานราชการท่ีมีอยูเพราะจะมีปญหา

3. ควรผลักดันใหผลงานวิจัยสามารถนําไปสูการใชประโยชนไดจริง เน่ืองจากท่ีผานมา
งานวิจัยสวนใหญมักจะช้ีบงถึงปญหาเทาน้ัน แตไมไดบอกแนวทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม

4. มาตรการของการประชาสัมพันธหรือการสื่อสารกับประชาชน และการมีสวนรวมของ
ประชาชนนาจะมีความสําคัญมาก เพื่อเปนการสรางความเขาใจท่ีถูกตอง
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7. การใหความรู ความเขาใจในดานกฎหมายกับผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงนาจะมี
ความสําคัญมาก และกฎหมายท่ี review จากตางประเทศ ควรนํามาปรับใหเขากับบริบทของไทย
เพื่อใหสามารถนํามาใชไดจริง

9. ควรจะมีการจัดเวทีใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของมารวมกันดูแลและออกความคิดเห็นใน
การทํางานดวยเพื่อเปนการแกปญหาแบบบูรณาการ

- กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล
1. กองทุนนํ้าบาดาลมีวัตถุประสงคเพื่อนํามาใชในการฟนฟูระดับนํ้าและคุณภาพของนํ้า

บาดาล แตไมไดใชเพื่อแกปญหาการปนเปอนสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม ขณะน้ี กรม
ทรัพยากรนํ้าบาดาลอยูระหวางการศึกษาเพื่อนําเงินกองทุนมาใชในการแกปญหา

3. ไมเห็นดวยกับการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด เพราะจะเปนการเพิ่มใหมีการลักลอบ
ท้ิงหรือไม แตเสนอวาควรเนนมาตรการสมัครใจ

4. กองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนไมอยากใหมุงเนนไปกับประเด็นการฟนฟู เพราะอาจจะเสียเงินไปเปน
จํานวนมาก แตควรเนนท่ีการเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบ

-ดร.สุนทรียา เหมือนพระวงศ
1. องคกร EPA ของประเทศเยอรมันจะตั้งอยูตรงพื้นท่ีท่ีมีการปนเปอนเพื่อทําการพิสูจน

และฟนฟูดวย และจะเนนเร่ืองของระบบการประกันภัยเน่ืองจากเปนระบบสมัครท่ีสรางแรงจูงใจ
ใหกับบริษัทไดมากกวา

2. ควรมีความชัดเจนในเร่ืองของการขออนุญาต และการใหโอกาสประชาชนไดเขามา
รองเรียนคัดคาน หรือการรับรูในเร่ืองขอมูลขาวสาร

6. กระบวนการทางศาลในการฟองคดี ขณะน้ีกําลังมีการเสนอกฎหมายการดําเนินคดีดาน
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะสวนของ environmental forensics แตยังขาดผูเช่ียวชาญทางดานเทคนิคท่ี
จะชวยกระบวนการพิสูจนขอเท็จจริง

-กรมโรงงาน
1. ควรปรับปรุงวัฒนธรรมขององคกร และพัฒนาใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบมีความรูความ

เช่ียวชาญเพื่อใหสามารถแกปญหาไดมากข้ึน
2. การใหผูประกอบการวางเงินประกันอาจจะเปนไปไดยาก เพราะผูประกอบการอาจจะ

หลีกเลี่ยงเน่ืองจากเปนตนทุนในการดําเนินการ
3. ควรสงเสริมใหเพิ่มโทษในการปรับเงินในราคาท่ีสูงเพื่อใหผูประกอบการปฏิบัติตามกฎได
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4. การประชุมวิชาการเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เพื่อหาขอสรุปรวมกันกับภาคสวนราชการในการจัดทํา “ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ของมาตรการการปองกันและฟนฟูความเสียหายจากการปนเปอนดินและนํ้าใตดิน”
วันพฤหัสบดีที่ 9 ตุลาคม 2549 เวลา 10.00-15.00 น.

ณ หองประชุม 1 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

ผูเขารวมประชุม
1. ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย  เสถียรไทย สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
2. ศ.ดร.ดิเรก ปทมสิริวัฒน คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
3. ผศ.ดร.โสภารัตน จารุสมบัติ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
4. ผศ.ดร.วรเวศม สุวรรณระดา คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
5. ดร.พิชญ รัชฎาวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
6. คุณโสภณ ตะติโชติพันธุ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
7. คุณศิริธัญญ ไพโรจนบริบูรณ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
8. คุณนิศากร โฆสิตรัตน สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม
9. รศ.สุชาตา ชินะจิตร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
10. คุณสุปราณี จงดีไพศาล สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
11. อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
12. ดร.อักษรา พฤทธิวิทยา ภาควิชาวิศวกรรมแหลงนํ้า คณะวิศวกรรมศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
13. ผศ.ดร.ฟองสวาท สุวคนธ สิงหราชวราพันธุ คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
14. คุณนิสา แกวแกมทอง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

สรุปขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อปองกันและแกปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใตดินของทีม
วิจัยสถาบันธรรมรัฐฯ ไดดังตอไปน้ี

 ขอเสนอเชิงสถาบันหรือองคกร เสนอแนะองคกรท่ีนํามาใชแกปญหา 2 แนวทาง ดังน้ี
-แนวทางแรก จัดตั้งองคกรมหาชนใหมข้ึนเปน “องคกรตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม หรือ

องคกรพิทักษสิ่งแวดลอม” ซ่ึงอยูภายใตการกํากับของสํานักนายกรัฐมนตรี โครงสรางจะมีตัวแทน
ของภาคประชาชน บทบาทหลักคือ เขาไปแกปญหาเม่ือหนวยงานรัฐไมสามารถแกปญหาได หรือไม
ปฏิบัติตามหนาท่ี และจะมีการพิสูจนดานสิ่งแวดลอม (environmental forensics) เพื่อสืบสวนคดี
สิ่งแวดลอมแทนตํารวจ และนําคดีสงศาล มีการใหเงินสนับสนุนกับหนวยงานรัฐ และจายคาชดเชย
ใหแกผูเสียหายในกรณีเรงดวน และสามารถมีอํานาจในการถอนใบอนุญาตได ในกรณีท่ีหนวยงานรัฐ
ท่ีรับผิดชอบไมปฏิบัติหนาท่ี
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-แนวทางท่ีสอง จัดตั้ง “ทบวงสิ่งแวดลอม” ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมโดยดึงหนวยงานเร่ืองสิ่งแวดลอมของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร และ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมเขามารวมไวดวย บทบาทหนาท่ีคลายกับแนวทางแรก แตตางกันตรงท่ียัง
เปนหนวยงานภาครัฐ และไมแยงบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีอยูเดิม

 ขอเสนอดานกฎหมาย
กฎหมายท่ีมีอยูในเร่ืองการดูแลเร่ืองสิ่งแวดลอมมีอยูพอสมควร แตไมสามารถบังคับใช

กฎหมายท่ีมีอยูอยางเครงครัดได เน่ืองจากแตละหนวยงานตางมีพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการดูแล
เร่ืองสิ่งแวดลอมซ่ึงมีอํานาจเทากัน แตขาดความเปนเอกภาพ จึงทําใหท่ีผานมาไมสามารถแกปญหา
สิ่งแวดลอมได เชน กฎหมายในพ.ร.บ.โรงงาน และพ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ ตางก็มีอํานาจเทากัน

ดังน้ัน ขอเสนอคือ ควรมีการปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมใหม โดยใหเร่ืองการกํากับหรือ
การดูแลแยกสวนกันอยางชัดเจน และอยูภายใตหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง เพื่อใหการบังคับ
กฎหมายเปนไปอยางชัดเจน

 ขอเสนอดานเศรษฐศาสตร มีขอเสนอสําหรับรูปแบบของกองทุนและทางเลือกเชิง
นโยบายได 2 แนวทาง ดังน้ี

แนวทางแรก ปฏิรูปกองทุนท่ีมีอยูเดิม คือ กองทุนสิ่งแวดลอม และกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล
แนวทางท่ีสอง จัดตั้งกองทุนใหม โดยกองทุนควรมีขนาดใหญมากเพียงพอสําหรับการฟนฟู

ความเสียหายท่ีเกิดกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังสามารถชดเชยคาเสียหายใหผูไดรับผลกระทบดวย แหลง
ของเงินทุนท่ีจะนําเขามาเพิ่มรายได เชน ระบบประกันภัยดานสิ่งแวดลอม ระบบการจัดเก็บภาษี
สิ่งแวดลอม คาธรรมเนียมทองถิ่นท่ีมีความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม เงินอุดหนุนจากอบท. และ
performance bond ใหโรงงานท่ีมีความเสี่ยงซ้ือ โดยมีดอกเบ้ีย และกรณีท่ีเกิดคาเสียหายจะตองมี
การชดเชยตามจริง

 ขอเสนอดานสิ่งแวดลอม เสนอใหมีกระบวนการพิสูจนหลักฐานดานสิ่งแวดลอม
(Environmental forensics) โดยตั้งองคกรดานการพิสูจนหลักฐาน อยางเชนประเทศอเมริกาซ่ึงมี
หนวยงานท่ีเรียกวา NEIC (National Environmental Investigation Center) เปนหนวยงานท่ีทํา
หนาท่ีสนับสนุนสายงานคดีท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ภายในองคกรมีการแบงหนาท่ีอยางชัดเจน คือ
งานดานบริหาร งานภาคสนาม หนวยระบบฐานขอมูล รวบรวมขอมูลตางๆ และหองปฏิบัติการ
ตรวจวิเคราะห

ขณะน้ี ประเทศไทยมีทุกอยางครบแตทุกหนวยงานมีการตรวจวิเคราะหซํ้าซอนกัน และขาด
เร่ืองคุณภาพและมาตรฐานท่ีสามารถเช่ือถือได จึงทําใหไมสามารถพิสูจนหาขอเท็จจริงไดในทาง
ศาล ดังน้ันขอเสนอ คือ ควรมีองคกรกลางท่ีควบคุมและกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมดาน
ตางๆ โดยปรับคามาตรฐานจากตางประเทศใหเขากับบริบทไทย และใหกระบวนการตรวจสอบอยู
ภายใตมาตรฐานเดียวกัน นอกจากน้ียังสามารถอธิบายเหตุผลและท่ีมาของคามาตรฐานตางๆ ได
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 การศึกษาการปนเปอนของสารอินทรียไอระเหยในดินและนํ้าใตดิน บริเวณนิคม
อุตสาหกรรม จ.ลําพูน โดย ผศ.ดร.ฟองสวาท สุวคนธ สิงหราชวราพันธุ

ผลการศึกษาสรุปไดวา จากการตรวจสอบการปนเปอนของสาร VOCs ในตัวอยางนํ้าท่ีเก็บ
จากบอของชาวบานในบริเวณรอบการนิคม จากการเก็บตัวอยางนํ้าคร้ังท่ี 1 เม่ือเดือนมีนาคม
ทางดานทิศใตและตะวันตกเฉียงใต ไมพบสาร VOC การเก็บตัวอยางคร้ังท่ี 2 ไดทําการวัดระดับนํ้า
ใหมโดยอาศัยขอมูลจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ตรวจบริเวณโรงงานท่ีกอใหเกิดการ
ปนเปอนสาร VOCs จํานวน 3 โรงงาน เม่ือตรวจดูแผนท่ีแสดงทิศทางการไหลของนํ้าบาดาลพบวา
อยูทางดานตะวันตกเฉียงเหนือ จึงเก็บตัวอยางคอนไปตามทิศดังกลาว ผลการเก็บและวิเคราะห
ตัวอยางนํ้าคร้ังน้ีพบการปนเปอน 5 ตําแหนง สารท่ีพบ คือ สารคลอโรฟอรมท่ีบริเวณหอพักแหง
หน่ึงบริเวณบานคอกวัว  ปริมาณ 16 ppb ซ่ึงอยูใกลบริเวณโรงงาน ท้ังน้ี จะทําการตรวจในคร้ังท่ี 3
เพื่อวัดระดับนํ้าและวิเคราะหซํ้าอีกคร้ังเพื่อยืนยันการพบสาร VOCs

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม สรุปไดดังน้ี
 ความคิดเห็นตอขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อปองกันและแกปญหาการปนเปอนในดินและนํ้าใต

ดิน
-คุณศิริธัญ ไพโรจนบริบูรณ

-ขอเสนอดานสถาบัน/องคกร ไมเห็นดวยกับขอเสนอแรก เน่ืองจากการตั้งองคกรข้ึนใหม
อาจทํายาก ขอเสนอแนวทางท่ีสองอาจเปนไปไดงายกวา โดยรวบหนวยงานดานสิ่งแวดลอมท่ีมีอยู
3 หนวยงาน คือ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ และสํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหอยูในรูปแบบทบวงโดยปรับแกกฎหมายในพ.ร.บ.สิ่งแวดลอม
ใหมีอํานาจเหนือกฎหมายท่ีกําหนดหนาท่ีหนวยงานดานสิ่งแวดลอม

-ขอเสนอการจัดตั้งกองทุน เห็นดวยกับขอเสนอการใชกองทุนเดิมท่ีมีอยู โดยเพิ่มบทบาท
ของกองทุนอนุรักษนํ้าบาดาล และกองทุนสิ่งแวดลอม สําหรับระบบการประกันภัยอาจเพิ่มกิจกรรม
ความเสี่ยงท่ีกวางข้ึน เชน เร่ืองของดานเรือบรรทุกนํ้ามัน สวน performance bond ควรเพิ่มเติมการ
แบงขนาดของโรงงาน และอาจรวมไปถึงอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับการขนสงดวย

-การพิสูจนหลักฐานดานสิ่งแวดลอม ปจจุบัน หลายหนวยงานมีอยูแลวท้ังระบบกฎหมาย
และการตรวจสอบแตมีปญหาเร่ืองมาตรฐานและหองปฏิบัติการท่ีไดรับการรับรอง

- มาตรฐานการฟนฟู ควรคํานวณวาคุมคาหรือไมสําหรับการลงทุนเพื่อ clean up

-สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
-มาตรการดานสถาบัน/องคกร เห็นดวยกับขอเสนอการจัดตั้งทบวงสิ่งแวดลอม สวนการ

จัดตั้งองคกรคลาย EPA น้ัน ควรศึกษาประเด็นเร่ืองความแตกตางทางวัฒนธรรมขององคกร
ลักษณะของคนในองคกร และปญหาการเมืองทองถิ่น
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-ควรปรับปรุงกฎหมายใหมีอํานาจหนาท่ีอยูภายใตหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง และมีอํานาจ
เหนือกวากฎหมายอื่นๆ เพื่อการจัดการแบบเด็ดขาดแบบ EPA

-การจัดตั้งกองทุน กรณีกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล จะเนนนําไปใชเร่ืองความเสี่ยงของการใช
นํ้าบาดาล แตยังไมมีการศึกษาในเร่ืองการปนเปอน ทีมวิจัยควรไปศึกษาในขอกฎหมายใหละเอียด
วาสามารถนํามาใชไดหรือไม สวนกองทุนสิ่งแวดลอมอาจนํามาใชแกปญหาได

-ควรมีกระบวนการท่ีสามารถพิสูจนเพื่อใหไดหลักฐานชัดเจน
- Performance Bond ควรวิเคราะหเพิ่มเติมวามีผลตอการพัฒนาผลทางธุรกิจหรือไม
- การจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอม ควรศึกษาวิเคราะหเชิงลึกวาใหผลดีหรือผลเสียอยางไร

-รศ.สุชาตา ชินะจิตร
1. แนวทางการแกปญหาควรให เปน agenda-based ไมใช function-based และอยากให

ทีมวิจัยศึกษาอยางละเอียดและชัดเจนมากข้ึน เน่ืองจากทุกหนวยงานมีแนวคิดแบบเดียวกันวาใน
ภาวะบานเมืองไมปกติจะเสนอการแกพ.ร.บ.อยางเรงดวน เลยทําใหมีพ.ร.บ. ท่ีรอปรับแกมากมาย

2. ขอสังเกตท่ีพบจากท่ีประชุม คือปญหาหลักๆ ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมคือ ปญหา
การเมือง ชาวบานไมกลาเรียกรอง กรมควบคุมมลพิษไมมีอํานาจในการจัดการโดยตรง ธรรมชาติ
ของหนวยงานราชการของไทย ซ่ึงประเด็นปญหาเหลาน้ี อยากใหทีมวิจัยนําไปวิเคราะหเพื่อหา
ขอสรุปท่ีดีท่ีสุดสําหรับการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายท่ีเปนรูปธรรมเพื่อแกปญหาการปนเปอนดิน
และนํ้าใตดิน

 ความคิดเห็นตอผลการศึกษาการปนเปอนของสารอินทรียไอระเหยในดินและนํ้าใตดิน
บริเวณนิคมอุตสาหกรรม จ.ลําพูน

-ดร.พิชญ รัชฎาวงศ
การพบสารคลอโรฟอรมแสดงวาจะตองมีปริมาณสารเหลาน้ีเปนจํานวนมากเน่ืองจากสภาพ

ดินในบริเวณดังกลาวเปนดินเหนียวซ่ึงจะมีการดูดซับสารเอาไว อีกท้ังบอท่ีใชเก็บตัวอยางนํ้าเปนบอ
เปด จึงคิดวาสารเหลาน้ีนาจะระเหยออกไป แตอยางไรก็ดี ควรมีการตรวจวิเคราะหผลซํ้าอยาง
ละเอียด และควรมีผูเช่ียวชาญเขามารวมตรวจสอบ

-คุณศิริธัญญ ไพโรจนบริบูรณ
ควรมีการตรวจวิเคราะหผลซํ้าอยางละเอียดเพื่อยืนยันการพบสาร VOCs เพื่อท่ีจะไดช้ีแจง

ขอมูลแกผูวาราชการจังหวัดรับทราบและแกปญหา เน่ืองจากบริเวณท่ีพบเปนหอพักมีผูคนหนาแนน
มาก จึงนาเปนหวงผลกระทบตอสุขภาพ สวนการนําเร่ืองเขาสูคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ผลการศึกษาควรมีความแมนยําและเช่ือถือได
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-ดร.อักษรา พฤทธิวิทยา
ควรศึกษารายละเอียดในเชิงลึกวาโรงงานใดในการนิคมท่ียังใชสารตั้งตนของสาร VOCs

เหลาน้ี เพราะการยอยสลายจาก TCE มาเปนคลอโรฟอรมน้ัน จริงๆ แลวใชเวลาในการยอยสลาย
นานมาก ดังน้ันเปนไปไดวาคลอโรฟอรมท่ีตรวจพบอาจไมใชตัวท่ีถูกยอยมาจาก TCE และนาจะ
ศึกษาตอไปวามีการใชสารคลอโรฟอรมภายในการนิคมหรือไม

-คุณนิศากร โฆสิตรัตน
อยากใหทีมวิจัยเพิ่มเติมในประเด็นการจัดทํามาตรฐานของบริเวณพื้นท่ีเสี่ยง และควร

สงเสริมใหประชาชนรับรูขอมูลขาวสาร และควรมีการศึกษาวิจัยอยางตอเน่ือง เพื่อไมใหเกิดการขาด
ตอน และเนนพัฒนาการวิจัยในพื้นท่ีอยางตอเน่ือง

-อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล
มีขอสังเกตในประเด็นของสิทธิและการรับรูขาวสารของชาวบานท่ีมักไมไดรับความเปนธรรม

เชน กรณีโรงไฟฟาแมเมาะท่ีประชาชนฟองรองตอศาล กลับพบวาอัยการหาวิธีแกตางใหรัฐฯ ท่ีบาง
สะพาน และบานกูด กรณีมีการขยายพื้นท่ีของการนิคมลุกล้ําเขตพื้นท่ีสาธารณะ เม่ือชาวบาน
เรียกรอง โดนมือปนขมขู

-รศ.สุชาตา ชินะจิตร
ทําอยางไรจะปรับปรุงโครงสรางหนวยงานดานสิ่งแวดลอมใหมีความรับผิดชอบและรวมมือ

กันแกปญหาในเร่ืองสิ่งแวดลอม รวมท้ังสรางกระบวนการเรียนรูใหชาวบานรับทราบขอมูลขาวสารท่ี
ถูกตองดวย ปญหาท่ีเกิดข้ึนแลวไมควรเนนหาผูกระทําผิด แตควรเผยแพรขอมูลสูสาธารณะเพื่อ
รับทราบขอมูล โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาควรเปนหนวยงานกลางเพื่อประสานงานระหวาง
หนวยงานตางๆในการแกปญหา
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5. การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น “แนวทางการประเมินคาใชจาย
ในการฟนฟูพื้นที่ปนเปอนกรณีตัวอยางการปนเปอนสารแคดเมียมในดิน

บริเวณลุมนํ้าแมตาว อ.แมสอด จ.ตาก”
วันพุธที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2549 เวลา 13.30-16.30 น.

ณ หองประชุม สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม

ผูเขารวมประชุม
1. ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
2. ศ.ดร.ดิเรก ปทมสิริวัฒน คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
3. ผศ.ดร.โสภารัตน จารุสมบัติ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
4. ผศ.ดร.วรเวศม สุวรรณระดา คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
5. ดร.พิชญ รัชฎาวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
6. คุณสุเมธา วิเชียรเพชร สวนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟนฟู กรมควบคุมมลพิษ
7. คุณศิรินาท ผองญาติ สวนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟนฟู กรมควบคุมมลพิษ
8. ดร.อรทัย ศุกรียพงศ สํานักวิทยาศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน

ทานผูหญิงสุธาวัลย เสถียรไทย ช้ีแจงวัตถุประสงคของการจัดประชุมในคร้ังน้ีวาเพื่อหารือ
ถึงความเปนไปไดในการ clean up พื้นท่ีท่ีปนเปอนสารแคดเมียมท่ี จ.ตาก จํานวน 1,3000 ไร
รวมถึงการประเมินคาใชจายสําหรับการฟนฟูพื้นท่ีดังกลาว

คุณสุเมธา วิเชียรเพชร ไดอธิบายถึงผลการสํารวจพื้นท่ีท่ีปนเปอนสารแคดเมียมบริเวณลุม
นํ้าแมตาวตอนลาง และบานพะเดะ จากการตรวจวิเคราะหในดินและขาวพบมีการปนเปอน
แคดเมียมสูงบริเวณใกลลํานํ้า และบริเวณท่ีมีการผันนํ้าเขานา แตบริเวณท่ีอยูหางจากลํานํ้าจะมีการ
ปนเปอนต่ํา จึงรายงานผลการสํารวจไปยังหนวยงานราชการเพื่อใหแกไขปญหา แตกลับไมมีความ
คืบหนา  ดังน้ันจึงมีการเปดเผยขอมูลการสํารวจสูสาธารณะ ตอมารัฐบาลจึงไดตั้งคณะทํางานข้ึน
เพื่อแกไขปญหา และเน่ืองจากตองการชดเชยคาเสียหายใหกับชาวบาน จึงไดประเมินพื้นท่ีเสี่ยง
ครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมด 13,000 ไร ซ่ึงหากตองการ clean up พื้นท่ีท่ีปนเปอนสารแคดเมียม
จําเปนตองทําการสํารวจพื้นท่ีอยางละเอียด

 ขอเสนอแนะสําหรับการประเมินคาใชจายในการ clean up พื้นท่ีท่ีปนเปอนสารแคดเมียม
ประกอบดวย
1) การสํารวจพื้นท่ีและจัดทําขอบเขต (zoning) อยางละเอียด (คาใชจายประกอบดวย คา

สํารวจ และคาวิเคราะห ซ่ึงมีราคาคอนขางสูง ท้ังน้ี กรมควบคุมมลพิษมีเคร่ืองมือการตรวจวิเคราะห
เรียกวาเคร่ือง X-ray cadmium สามารถเก็บตัวอยางดินมาตรวจไดทันที)
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2) การจัดการพื้นท่ีหลังทํา zoning ประกอบดวย 3 ข้ันตอนไดแก
2.1) การขุดลอกหนาดิน ลึกประมาณ 30 ซม.สําหรับพื้นท่ีท่ีมีการปนเปอนแคดเมียมสูง

และนําไปท้ิงบริเวณท่ีกําหนด เชน บริเวณเหมืองเกา (คาใชจายในการจางแรงงานขุดลอก  และคา
ขนสงไปถมสถานท่ีท่ีกําหนด)

2.2) การพลิกหนาดิน ลึกประมาณ 50 ซม.สําหรับพื้นท่ีท่ีมีการปนเปอนระดับปานกลาง
และใสปูนขาวเพื่อปองกันไมใหแคดเมียมละลายลงนํ้าใตดิน (อาจใชเคร่ืองไถกลบซังขาวของกรม
สงเสริมการเกษตร)

2.3) การบําบัดโดยวิธีธรรมชาติ (bioremedy) เชน การปลูกพืชดูดซับแคดเมียม หรือการ
ใสปูนขาว เพื่อปรับปรุงดิน

 ขอเสนอแนะสําหรับการแกปญหาเร่ืองสิ่งแวดลอม
- ควรสรางภาคีรวมจัดการแกปญหาการปนเปอนสารเคมี
- ควรมีเจาภาพใหญท่ีเปนหลักในการจัดการปญหา เชน คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

โดยตั้งคณะทํางานเพื่อรวมทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาชวยแกปญหา
เสนอให สกว. จัดเสวนาใหญ โดยเชิญหนวยงานเกี่ยวของกับการแกปญหาการปนเปอน

สารเคมี ผูเช่ียวชาญดานสิ่งแวดลอม  ศาลฎีกา ศาลปกครอง เพื่อมาหารือรวมกันถึงแนวทางการ
แกปญหาเร่ืองสิ่งแวดลอมในระยะยาว
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6. การประชุมเชิงวิชาการเพื่อนําเสนอรางผลการศึกษา
โครงการ “ขอเสนอแนวทางการประเมินสถานการณการปนเปอนสารประกอบอินทรีย

ระเหยในนํ้าใตดิน บริเวณชุมชนรอบพื้นที่อุตสาหกรรม จ.ลําพูน”
วันจันทรที่ 5 กุมภาพันธ 2550 ณ หองประชุม สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

ผูเขารวมประชุม
1. ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและ

สิ่งแวดลอม
2. ผศ.ดร.โสภารัตน จารุสมบัติ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
3. ผศ.ดร.วรเวศม สุวรรณระดา คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
4. ดร.พิชญ รัชฎาวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
5. ผศ.ดร.ฟองสวาท สุวคนธ สิงหราชวราพันธ คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
6. ดร.ศตวรรษ  แสนทน คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
7. ดร.สุนันทา  วังกานต คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
8. รศ.ดร.นพ.พงศเทพ วิวรรธนะเดช คณะแพทยศาสตร ม.เชียงใหม
9. รศ.ดร.เรณู สุขารมณ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
10.คุณสุปราณี จงดีไพศาล สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
11. คุณนิสา  แกวแกมทอง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
12. คุณมีศักดิ์ มิลินทพิสมัย งานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานนํ้า

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
13. คุณพีระพงษ  สุนทราเคหะ สวนงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานนํ้า

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
14. ดร.แฟรดา  มาแหล็ม สวนงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานนํ้า

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
15.คุณอารีรัตน  จากรกุล สวนงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานนํ้า

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
16. คุณศิริธัญญ  ไพโรจนบริบูรณ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
17.คุณณัฏฐนิช  ศิริกุล สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
18. คุณสุเมธา  วิเชียรเพชร สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย

กรมควบคุมมลพิษ
19. ดร.จันทรา  ทองคําเภา สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
20. ดร.อรัญญา เฟองสวัสดิ์ กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล
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21. รศ.ดร.จินต  อโณทัย คณะวิศวกรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี

22. คุณงามวัลย  ทัศนียานนท
23.ดร.นลินี  ศรีพวง สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม

กรมควบคุมโรค
24. คุณสุทธิ  ตันติพิสิฐกุล สํานักเทคโนโลยีนํ้าและการจัดการมลพิษโรงงาน
25. ผศ.ดร.ฉลองขวัญ ตั้งบันลือกาล ภาควิชาพยาธิวิทยา คณะแพทยศาสตร

มหาวิทยาลัยมหิดล
26. คุณอุษา บุญญเลสนิรันตร สถาบันธรรมรัฐฯ
27. คุณสกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐฯ

 ทีมวิจัยนําเสนอผลการศึกษาโครงการ“ขอเสนอแนวทางการประเมินสถานการณการปนเปอน
จากสารประกอบอินทรียไอระเหยในนํ้าใตดิน กรณีตัวอยาง บริเวณชุมชนรอบพื้นท่ีอุตสาหกรรม
จังหวัดลําพูน” โดย ผศ.ดร.ฟองสวาท สุวคนธ สิงหราชวราพันธุ วัตถุประสงคของการศึกษาเพื่อ
ประเมินระดับการปนเปอนของสาร VOCs ในนํ้าใตดิน และคาดการณเบ้ืองตนถึงโอกาสท่ีจะเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน รวมท้ังเสนอแนวทางการประเมินสถานการณการปนเปอนของ
สารเคมีในดินและนํ้าใตดิน และ กระบวนการพิสูจนความเสียหาย โดยทําการศึกษาเฉพาะบริเวณ
รอบนอกพื้นท่ีอุตสาหกรรม ผลการศึกษาตรวจตรวจพบสาร VOCs จากบริเวณท่ีเก็บตัวอยาง
โดยเฉพาะพื้นท่ีหอพักเอสพีตรวจพบสารคลอโรฟอรมเปนปริมาณคอนขางสูง สวนบริเวณบานคอก
วัวพบสาร VOCs หลายชนิด เชน TCE พบวามีคาต่ํากวาคามาตรฐานเพียงเล็กนอย เม่ือทําการ
ทดลองซํ้าเพื่อยืนยันผลอีกคร้ังในการเก็บตัวอยางนํ้าคร้ังท่ีสาม ตรวจพบสาร VOCs เพิ่มข้ึนในพื้นท่ี
วัดสันปาฝาย วัดประตูโขง วัดสันปูเลยดานหลัง วัดฮองหอมวง หอพักเอสพี วัดสันปูเลยซอย 2 และ
บานเหลา

สําหรับผลการศึกษาโครงการ “แนวทางการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากการไดรับ
สารอินทรียระเหย กรณีนิคมอุตสาหกรรม จ.ลําพูน” โดย รศ.ดร.นพ.พงษเทพ วิวรรธนะเดช และ รศ.ดร.
เรณู สุขารมณ ทําการตรวจเลือดของของชาวบานกลุมตัวอยาง แตยังไมพบความผิดปกติ หรืออาการ
ของโรค

 ขอคิดเห็นจากผูเขารวมประชุม
ควรศึกษาเพิ่มเติมโดยกําหนด control point และ control group เปรียบตัวเปรียบเทียบ

เพื่อใหไดผลการศึกษาท่ีชัดเจนเกี่ยวกับแหลงท่ีมาของการปนเปอน และควรมีการตั้ง reference
point เพื่อตรวจสอบวาปญหามาจากการนิคมหรือไม

การศึกษาผลดานสุขภาพ อาการของโรคท่ีไดตั้งสมมุติฐานไวไมสามารถบอกไดแนชัดวามี
สาเหตุมาจากสารอินทรียไอระเหย และควรศึกษาเพิ่มเติมโดยการวัดความเสี่ยงของการเกิดมะเร็ง
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ควรประเมินความเสี่ยงดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมของผลกระทบจากการปนเปอนของสาร
คลอโรฟอรม

ควรใชเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอมมาใชการปนเปอนในดินและนํ้าใตดินในกรณีฉุกเฉิน โดย
การปรับปรุงกฎหมายใน พ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ 2535 เพื่อใหสามารถนําเงินมาเพื่อใชแกปญหาได
สะดวก และรวดเร็วข้ึน

ขณะน้ีกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล อยูระหวางดําเนินการฟนฟูนํ้าใตดินในพื้นท่ีท่ีมีการปนเปอน
โดยนํารองท่ี จ.นครราชสีมา กรณีเจนโก และไดใหทุนสนับสนุน อ.ฟองสวาท ทําการศึกษาตอท่ีนิคม
ภาคเหนือ จ.ลําพูน

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม อยูระหวางดําเนินการศึกษาแหลงท่ีมาของการปนเปอนนํ้า
ใตดิน และหาขอบเขตการแพรกระจายของการปนเปอนท่ีเกิดข้ึน
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7. การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกระทรวงคลังและผอ.กองทุนสิ่งแวดลอม
เร่ือง “เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรและการปรับบทบาทหนาที่ของกองทุนสิ่งแวดลอมเพื่อ

ปองกันและแกปญหาการปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน”
วันอังคารที่ 13 กุมภาพันธ 2550

ณ หองประชุม สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม

ผูแทนกระทรวงการคลังนําเสนอในท่ีประชุมวา กระทรวงคลังมีแผนดําเนินงานโครงการ
จัดทํารางกฎหมายพ.ร.บ.ภาษีสิ่งแวดลอม โดยจัดเก็บภาษีจาก product charge, pollution tax,
พันธบัตรสิ่งแวดลอม (performance bond) และ ภาษีสารเคมี(กําหนดเฉพาะสินคาหรือสารเคมีบาง
รายการ) หลักการ คือ มอบหมายใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนผูจัดเก็บ และนําเงินมาไวท่ีคลัง
จากน้ันจึง ear mark เขากองทุนสิ่งแวดลอม และทุกหนวยงานสามารถนําเงินไปใชไดหากเปนเร่ือง
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม โดยการตั้งอนุกรรมการกองทุนข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีอนุมัติเงิน

นอกจากน้ี กระทรวงคลังมีแนวคิดจัดทํากองทุนในระดับจังหวัด โดยใหทองถิ่นมีอํานาจใน
การจัดเก็บคาธรรมเนียม

ทีมวิจัยนําเสนอ (ราง) การปรับปรุง พ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ 2535 ดังน้ี
-มาตราแรก ( preamble) เจาพนักงานสิ่งแวดลอมทองถิ่นควรใหเปนระดับจังหวัด ในการกํากับดูแลเร่ืองสิ่งแวดลอม
ไมควรอยูในระดับตําบล หรือ อําเภอ ซ่ึงเล็กเกินไป
-หมวดที่ 2 เรื่องกองทุนสิ่งแวดลอม
แทรกมาตรายอยระหวางมาตรา 22 และ 23
มาตรา 22
มาตรายอย 1. สวนการเก็บคาธรรมเนียม และภาษีสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีรูปแบบของแหลงที่มาของเงินหลายทาง เชน

ก. คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ (product charges)
ข. คาธรรมเนียมบรรจุภัณฑ (packaging taxes)
ค. เงื่อนไขการถือพันธบัตรสิ่งแวดลอม (performance bond) สําหรับโรงงานหรือสถานประกอบการ

บางประเภทที่ระบุในกฎกระทรวงที่มีความเสี่ยงอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในวงกวาง
มาตรายอย 2. สวนกิจกรรม Buy-back and Refund (กองทุนรับซ้ือคืน พวกขยะอันตรายและไมอันตราย)
มาตรา 23
เพ่ิมมาตรา คาธรรมเนียม คาปรับ และคาใบอนุญาตที่เก่ียวกับมลพิษ ใหเปนรายไดระหวางหนวยงานทองถิ่น
-หมวดที่ 8 เรื่องการควบคุมมลพิษ
สวนที่ 7 มาตรา 80 (เร่ืองการตรวจสอบและการควบคุม) Information Disclosure และใหอํานาจ monitoring ใหกับ หนวย
กํากับสิ่งแวดลอมทองถิ่นในระดับจังหวัด
เพ่ิมมาตรา ที่จะลด conflict of interest กรณีพิพาทระหวางชุมชนกับโรงงานประกอบการ ควรมีคณะอนุญาโตตุลาการดาน
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด เพ่ือทํา conflict resolution แกปญหา conflict ระหวางชุมชน กับโรงงาน ทําหนาที่รับเร่ือง
รองเรียน และไกลเกลี่ยโดยจัดใหอยูบนโตะเจรจา จุดประสงคเพ่ือใหโรงงานอาย และสามารถเปดเผยขอมูลได เปน public
information เพ่ืองายตอการพิจารณาคดีเมื่อสงเร่ืองฟองศาล แตไมไดมีหนาที่พิจารณาคดีแทนศาล
-สวนที่ 8 (เรื่องคาบริการ และคาปรับ)
เพ่ิมมาตรา เร่ืองมาตรการอุดหนุน และการใหรางวัล เชน การใหรางวัลธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอมภายในโรงงาน
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 ขอเสนอแนะตอเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายเพื่อปองกันและแกปญหา
การปนเปอนของสารเคมีในดินและนํ้าใตดิน

คณะวิจัยควรเสนอการปรับปรุงกฎหมายในพ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ 2535 เพื่อรองรับกฎหมาย
พ.ร.บ.ภาษีสิ่งแวดลอมท่ีกําลังจะเกิดข้ึน ซ่ึงคาดวาจะแลวเสร็จในป พ.ศ.2554

ควรเพิ่มรายละเอียดเร่ืองชองทางเงินเขา-ออก โดยกําหนดเปนขอบังคับในกฎหมายเพื่อให
มีความชัดเจน และควรกําหนดวาหนวยงานใดควรนําไปปฏิบัติ

การเก็บภาษีสิ่งแวดลอมควรเก็บเงินไวท่ีกระทรวงคลังแลวคอยมอบอํานาจใหกับหนวยงาน
ในพื้นท่ีเปนผูดําเนินการ

สําหรับการแกปญหาในกรณีเรงดวนมีชองทางท่ีจะใชเงินกองทุนสิ่งแวดลอมตามมาตรา 23-
24 ซ่ึงเปนเงินชวยเหลือสําหรับกิจการท่ีสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม นาจะนําเงินไปใชแกปญหาได

กรณีคาพันธบัตรสิ่งแวดลอม (performance bond) ควรเพิ่มเติมรายละเอียดเร่ืองวิธีการ
จัดเก็บ เชน หนวยงานใดควรเปนผูออกพันธบัตร และจัดเก็บอยางไร นอกจากน้ีควรอธิบายเพิ่มเติม
เร่ืองของการใหดอกเบ้ียกรณีโรงงานท่ีไมมีปญหาเร่ืองสิ่งแวดลอม
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8. การประชุมเพื่อนําเสนอผลการศึกษา
โครงการ “ขอเสนอทางเลือกของมาตรการการปองกันและฟนฟูความเสียหายจากการ

ปนเปอนดินและนํ้าใตดิน”
วันพฤหัสบดีที่ 8 มีนาคม 2550 เวลา 13.30-16.30 น. ณ โรงแรมเดอะทวินทาวเวอร

รายชื่อผูเขารวมประชุม
1.ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย มูลนิธิธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
2.อ.พนัส ทัศนียานนท ท่ีปรึกษารัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม
3.รศ.สุชาตา ชินะจิตร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
4.คุณสุปราณี จงดีไพศาล สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
5.ผศ.ดร.วรเวศม สุวรรณระดา คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
6.ผศ.ดร.โสภารัตน จารุสมบัติ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
7.ดร.พิชญ รัชฎาวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
8.คุณโสภณ ตะติโชติพันธุ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
9.รศ.ดร.อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันพัฒนาบริหารศาสตร
10.ผศ.ดร.เรวดี โรจนกนันท คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล
11.ดร.อักษรา พฤทธิวิทยา ภาควิชาวิศวกรรมแหลงนํ้า คณะวิศวกรรมศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
12 ผศ.อุดมศักดิ์ สินธิพงศ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
13. รศ.ดร.สกนธ วรัญูวัฒนา คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
14.คุณธิติวุฒิ คชสารศีล WWF ประเทศไทย
15.ดร.วิจารย สิมาฉายา ฝายคุณภาพสิ่งแวดลอมและหองปฏิบัติการ

กรมควบคุมมลพิษ
16.ดร.อรนุช หลอเพ็ญศรี กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล

17.ดร.อรัญญา เฟองสวัสดิ์ สวนฟนฟูทรัพยากรนํ้าบาดาล กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล
18.คุณปรีชา ฉัตรสันติประภา กรมวิชาการเกษตร
19.คุณมีศักดิ์ มีลินทพิสมัย กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
20.คุณฝายคํา หาญณรงค กรีนพีช เอเชียตะวันออกเฉียงใต
21.ดร.อัจฉรา อัศวรุจิกุลชัย คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร ม.มหิดล
22. ผศ.ดร.ฟองสวาท สุวคนธ สิงหราชวราพันธ คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
23. ดร.ศรัณย เตชะเสน ภาควิชาวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
24. คุณเย็นฤดี วงศพุฒ มูลนิธิการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม
25. คุณยุวดี คาดการณไกล มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ
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26. นายครรชิต คุรุรัตนพันธ กองโรงงานกําจัดมูลฝอย สํานักสิ่งแวดลอม
27.คุณปารวี สิโนรัตน คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร
28.ดร.อัจฉรี ชไตนมีลเลอร สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
29.คุณธิติวัจน วิสารัตน สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์
30.คุณพรเพ็ญ มีทองมูล สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
31.นางศิริลักษณ มีนะกนิษฐ สวนอุตสาหกรรมสิ่งทอ กรมสงเสริมอุตสาหกรรม
32.ดร.อาภา หวังเกียรติ วิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร ม.รังสิต
33.คุณอัญชลี ย่ิงทวีสิทธิกุล สํานักเทคโนโลยีนํ้าและการจัดการมลพิษโรงงาน

กรมโรงงานอุตสาหกรรม
34.คุณศิริธัญญ ไพโรจนบริบูรณ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
35.คุณโชติ ตราชู สํานักการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรนํ้าบาดาล

กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล
36.คุณดวงกมล คลายคลึง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
37.คุณมณีขวัญ จันทรศร สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
38.คุณศิริลักษณ ทัสนารมย สํานักงาน กปร
39.คุณสันติ บุญประคับ สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม สํานักนโยบายและแผน
40.นางสาวสุภาวินี นิลเขต สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม
41.คุณอภิชาติ ผลเกิด สํานักงานพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตร

กรมสงเสริมการเกษตร
42.คุณพัทธนันทน ดาริน สํานักจัดการกากของเสียอันตราย กรมควบคุมมลพิษ
43.คุณจิติศักดิ์ เปรมมณี สํานักทรัพยากรแร กรมทรัพยากรธรณี
44.นายรัตน เลี้ยงสกุล สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

45.ดร.อรทัย ศุกรีพงศ สํานักวิทยาศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ีดิน
46.นายธงชัย ใบตระกูล สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร
47. คุณสงกรานต ปองบุญจันทร โครงการนิติธรรมสิ่งแวดลอม
48.คุณสุภาภรณ มาลัยทอง โครงการนิติธรรมสิ่งแวดลอม
49. ผศ.บุญยง โลหวงศวัฒน
50. คุณเอกจําเริญ จันทรดี ศูนยบริการเทคโนโลยีนํ้าบาดาล มหาวิทยาลัยเชียงใหม
51.คุณธีรินทร สุขสวัสดิ์ กองนิติการ กรมโรงงานอุตสาหกรรม
52.ดร.ธเนศร สีหะบุตร คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล
53.คุณนิสา รัตนดิลก ณ ภูเก็ต คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ม.มหิดล
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54.นายแพทยวีระ  บูรณวิจารณ สถาบันสุขภาพเด็กแหงชาติ
55.คุณเอกรัช ฉุงนอย สมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอม
56.คุณเชวง  จาว กลุมอุตสาหกรรมเคมี สภาอุตสาหกรรม
57.คุณณัฐวดี  แมนเมธี สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย
58.คุณอุบลวรรณ  สิทธิธรรม สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
59.คุณวีรพล  เพชรานนท คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
60.คุณมุกดา  จารีศรีพันธุ กรมทรัพยากรธรณี
61.คุณสุชาดา  ศรีไพโรจนธิกุล กรมทรัพยากรธรณี
62.คุณฉลองขวัญ  ตั้งลือพล คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี ม.มหิดล
63.คุณบุญลักษณ  เมามบ สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร

เปดประชุมเวลา 13.30 น.

1.การนําเสนอผลการศึกษา
 การวิเคราะหอุปสรรคของการจัดการมลพิษในภาพรวม โดย ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย

เสถียรไทย โดยอาศัยการวิเคราะหจาก 4 กรณีศึกษา พบวาอุปสรรคดานการจัดการมลพิษมีสาเหตุ
เน่ืองมาจากระบบการจัดการสิ่งแวดลอมขาดความมีเอกภาพ ไมมีเจาภาพโดยตรง ขาด
ประสิทธิภาพ และขาดธรรมาภิบาล ซ่ึงหากพิจารณาถึงภารกิจหลักในการปองกันและแกไขปญหา
มลพิษ (function) ท่ีหนวยงานหรือองคกรตองรับผิดชอบซ่ึงตองทําใหเกิดข้ึนใหครบท้ังขบวนการ มี
ดังน้ี

1. มาตรการปองกัน ซ่ึงรวมถึงการออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรือโครงการท่ีเสี่ยงตอ
การเกิดปญหา การมีมาตรฐาน การรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ตลอดจนมาตรการท่ีจะให
เกิดความรับผิดชอบตอปญหา เชน soil audit

2. การตรวจสอบการทํางาน ซ่ึงเกี่ยวของกับการเขาถึงขอมูลของแหลงกอมลพิษ
3. การคนพบหรือยืนยัน (identify) ปญหาการปนเปอนของสารเคมี ซ่ึงจะตองมีท้ังการ

สํารวจแหลงมลพิษอยางเปนระบบ และการเขาไปตรวจสอบกรณีรองทุกขตางๆ
4. มาตรการการแกปญหา ซ่ึงมีท้ังระยะสั้น คือบําบัดฟนฟูแกไขปญหาเฉพาะหนา ตลอดจน

การมีกองทุนเยียวยาและชวยเหลือเปนหลักประกันการแกปญหาในระยะยาว
5. กระบวนการยุติธรรม ท่ีจะตองทําใหหลักผูกอมลพิษตองรับผิดชอบ (PPP) มีประสิทธิผล

ตลอดจนลดปญหาความขัดแยงและความไมเปนธรรม
6. การติดตามประเมินผลและเฝาระวังหลังเกิดปญหา ท้ังในระดับชาติและระดับพื้นท่ี
7. การสรางฐานขอมูลและการเปดเผยขอมูล ซ่ึงจะไปโยงกับการตรวจสอบการทํางาน
ซ่ึงในการทําใหเกิดข้ึนท้ังกระบวนการ สิ่งท่ีสําคัญอยางย่ิง คือ เงื่อนไขของการมีธรรมาภิ

บาลในการจัดการสิ่งแวดลอมในบริบทของสังคมไทยในดูในระบบของการจัดการปญหาดังกลาว
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ประเด็นหลักสําคัญของปญหาธรรมาภิบาลท่ีเกิดข้ึน  ในระบบการจัดการสิ่งแวดลอมโดยรวม ยังขาด
การคานและถวงดุลอํานาจ การมีแรงจูงใจท่ีเหมาะสมและสามารถเอาผิด รวมท้ังการชดเชย
ผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิผลและยุติธรรม การเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน และการมีขอมูลท่ี
สามารถตรวจสอบและเช่ือถือได การสรางองคความรู กระบวนการเรียนรูและคนหาขอมูล โดยมี
สวนรวมของประชาชน การสนับสนุนใหหนวยงานเขามามีบทบาท ทําใหการเขาไปตรวจสอบการ
แกปญหา หรือระบบการถวงดุลอํานาจทําไดยากข้ึน การปองกันการทุจริต การทําใหระบบมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนดวยการลดตนทุนหรือการสูญเปลา (transaction costs) ในการดําเนินนโยบาย
และดําเนินการจัดการตางๆ และการนําเคร่ืองมือดานเศรษฐศาสตร และการจัดการมาชวย และการ
สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึก อีกท้ังการสรางหลักประกันให เกิดความม่ันใจในการ
กระทําท่ีเหมาะสม

 ขอเสนอแนะดานสถาบัน/องคกร โดย รศ.ดร.โสภารัตน จารุสมบัติ
มีขอเสนอแบงเปน 2 สวน คือ มาตรการระยะยาว และมาตรการระยะสั้น โดยท่ีในระยะยาว

ตองแกปญหาท้ังในระดับชาติ และระดับทองถิ่น/พื้นท่ี
- ระดับชาติ มี 2 แนวทาง
แนวทางท่ี 1 จัดตั้งองคกรในลักษณะองคกรมหาชน “องคกรพิทักษสิ่งแวดลอม” มี

องคประกอบของตัวแทนประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทําหนาท่ีกรณีหากมีปญหามลพิษ
สิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมท่ีหนวยงานรัฐเกี่ยวของไมสามารถดําเนินการได identify แหลงกําเนิดของ
ปญหามลพิษ และทําหนาท่ีแทนพนักงานสอบสวนในการรวบรวมหลักฐานและตรวจพิสูจน

แนวทางท่ี 2 ปรับโครงสรางทางอํานาจของหนวยงานท่ีมีอยูเดิม โดยปรับหนวยงานของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ และกระทรวงอุตสาหกรรมใหมีความเปนเอกภาพ

-ระดับทองถิ่น/พื้นท่ี เสนอการจัดตั้ง องคกรกึ่งตุลาการดานสิ่งแวดลอม (Tribunal) ซ่ึงเปน
คณะกรรมการในรูปแบบท่ีทําหนาท่ีกึ่งศาล ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญดานเทคนิคตางๆ หนวยงาน
ภาครัฐ ประชาชน ทําหนาท่ีระงับขอพิพาทระหวางผูเสียหายกับโรงงานอุตสาหกรรม  จะทําเชนน้ัน
ไดน้ัน  ภายในองคกรตองอาศัยผูเช่ียวชาญเฉพาะทาง  โดยทําหนาท่ีรับเร่ืองท้ังหลายท่ีเปนเร่ือง
ทุกขรอนของผูเสียหายหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาด  ซ่ึงตองกําหนดวิธีพิจารณาคดี  และ
มาตรฐานใหเปนไปตามหลักสากลเหมือน EPA รวมถึงในการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมหาก
ตองการใหย่ังยืน  ตองดูเร่ืองทิศทางในการดําเนินกิจกรรมและเนนการปองกันมากกวาการแกไข
ปญหา  ซ่ึงจะตองเพิ่มกระบวนการในการติดตามตรวจสอบใหเขมงวดติดตามตรวจสอบ หนวยงาน
ท่ีทําหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายใหปฏิบัติตามกฎหมาย  ซ่ึงรวมท้ังจังหวัด ทองถิ่น  และการนิคม

 ขอเสนอแนะดานเศรษฐศาสตร โดย ศ.ดร.ดิเรก ปทมสิริวัฒน และ ผศ.ดร.วรเวศม
สุวรรณระดา มีขอเสนอแนะใน 2 แนวทาง ดังน้ี

แนวทางแรก จัดตั้งกองทุนเฉพาะ เน่ืองจากความลาชาในการเขามาแกไขปญหาของภาครัฐ
และปญหาดานงบประมาณ เชน การชดเชยผูเสียหายในกรณีแมตาว คาใชจายในการคลีนอัพท่ียัง
หาผูรับผิดชอบไมได
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แนวทางท่ี 2 จัดหาแหลงรายไดใหเพียงพอโดยปรับบทบาทกองทุนสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูใน
ปจจุบันเพื่อนําเงินมาใชกรณีฉุกเฉิน รวมท้ังการหาเงินเขากองทุนซ่ึงจําเปนตองมีท้ังสวนท่ีมาจาก
ภาครัฐ (ภาษี) ผูกอมลพิษ (คาเสียหายท่ีฟองรองได) และกิจการท่ีมีความเสี่ยงในการกอมลพิษ (เงิน
มัดจําหรือPerformance Bond) โดย การกําหนดเงื่อนไขให (แกโครงการลงทุน/โครงการพัฒนา)
ตองวางเงินจํานวนหน่ึงไวกับรัฐ (หรือสังคม) กลาวจําเพาะเจาะจงคือใหซ้ือพันธบัตรสิ่งแวดลอมของ
รัฐบาล ทํานองเดียวกับ “มัดจํา” หรือ “คาประกันความเสียหาย” โดยมีเงื่อนไขจะคืนเงินใหพรอมกับ
ดอกเบ้ีย

 ขอเสนอดานกฎหมาย โดย นายโสภณ ตะติโชติพันธุ และนายวิพล กิติทัศนาสรชัย
แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงดานกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบัน แบงเปน 3 ระยะ ดังน้ี
- มาตรการระยะสั้น เรียงลําดับความรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายใหชัดเจนเพื่อสราง

บรรทัดฐานทางกฎหมาย สรางสภาพท่ีเอื้อตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีในการ
บังคับใชกฎหมายใหอยางมีประสิทธิภาพ สั่งการและกํากับใหสวนราชการทําหนาท่ีตรวจพิสูจน
สาเหตุการปนเปอน

- มาตรการระยะกลาง ปรับระบบรองรับทางกฎหมายให user-friendly ปรับบทบัญญัติ
กฎหมายใหรอบครอบ รัดกุม smart regulation ยับย้ังการพัฒนาระบบกฎหมายสิ่งแวดลอมไป
ในทิศทางท่ีไมเหมาะสม

-มาตรการระยะยาว จัดระบบกฎหมายสิ่งแวดลอม (สังคยานาประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม)
กําหนดใหมีหลักการกฎหมายใหมดานสิ่งแวดลอม และปรับปรุงหลักการกฎหมายเดิม เชน ปรับปรุง
หลักความรับผิดเด็ดขาดตามมาตรา 96 พ.ร.บ.สิ่งแวดลอม ปรับปรุงกองทุนสิ่งแวดลอม ปรับปรุง
การศึกษารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เพิ่มหลักการฟองคดีกลุม (Class Action) เพิ่มหลักการการ
ฟองคดีสิ่งแวดลอมโดยประชาชน (Citizen suit) และนํามาตรการเสริม ตามหลักการประกันความรับ
ผิดตอบุคคลท่ีสามมาใช (หลักประกันความผิด)

 ขอเสนอดานสิ่งแวดลอม โดย ดร. พิชญ รัชฏาวงศ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนของการพิสูจนหลักฐานทางสิ่งแวดลอม เชน มีหลายหนวยงานเกินไป

ทํางานเดียวกันอํานาจตามกฎหมายในการเขาพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบ วิธีการเก็บ รักษา วิเคราะห
ตัวอยางท่ีทําไมเหมือนกัน ขาดความแมนยําในการวิเคราะห ความนาเช่ือถือ นอกจากน้ียังขาด
องคกรกลางท่ีเปนท่ียอมรับท้ังจากเอกชน รัฐบาล และตางประเทศ

มีขอเสนอแนะวาประเทศไทยควรท่ีจะจัดตั้งองคกรกลางท่ีเปนท่ียอมรับท้ังจากเอกชน
รัฐบาล และตางประเทศ เพื่อทําหนาท่ีกําหนดและประเมินมาตรฐานสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะกับประเทศ
กําหนดและประเมินวิธีการเก็บ รักษา และวิเคราะหตัวอยาง พรอมกับกระบวนการการทํา QA/QC
ท่ีถูกตอง-ความนาเช่ือถือของขอมูล ตรวจสอบและ/หรือวางกระบวนการในการตรวจสอบ
หองปฏิบัติการ และอธิบายเหตุและผล ตลอดจนท่ีมาของคามาตรฐาน ตลอดจนวิธีการตางๆในการ
วิเคราะหแกหนวยงานทางกฎหมายเพื่อพิสูจนคดีทางศาล
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 ขอคิดเห็นจากผูเขารวมประชุม
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายควรเพิ่มเติมประเด็น ดังน้ี
เห็นดวยกับการจัดตั้งองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอม และควรทําหนาท่ีกําหนดนโยบายดาน

สิ่งแวดลอมของประเทศ สวนกรณีการกระจายอํานาจใหทองถิ่นในการจัดการสิ่งแวดลอมควรเสนอ
ขอดี-ขอเสีย และควรมีหนวยงานกลางคอยกํากับดูแล

กระบวนการพิสูจนหลักฐานควรมีการเสนอแยกประเภท point source หรือ non-point
source ใหชัดเจน และควรมีวิธีการจัดทํา NPL ท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย นอกจากน้ีควร
ปรับปรุงและพัฒนายกระดับมาตรฐานและคุณภาพของหองปฏิบัติการเพื่อใหมีความเช่ือถือไดเปน
สากล และควรมีแผนการดําเนินการอยางสมํ่าเสมอและเปนแผนระยะยาว

วิเคราะหในเชิงสถาบันใหมีความชัดเจนข้ึนเพื่อหาขอสรุปท่ีเปนรูปธรรมเพื่อการแกปญหา
และควรเพิ่มขอเสนอเร่ือง environmental health ซ่ึงจะนําไปสูการนําไปใชติดตามตรวจสอบใน
อนาคตดวย

เพิ่มเติมขอเสนอการเปดเผยขอมูล (information management) เชน การเปดเผยขอมูล
ระหวางนายจางกับลูกจาง ขอดี ขอเสียของการใชสารเคมีจากการประกอบการอุตสาหกรรม เปนตน

เพิ่มขอเสนอท่ีเปนรูปธรรมใหชัดเจนในกรณีผาแดง เชน จัดทํา Zoning เพื่อหาขอสรุปวา
พื้นท่ีตรงน้ันๆ ทํากิจกรรมใดไดบาง

เสนอประเด็นเร่ืองกรอบระยะเวลาในการเสนอแนะมาตรการตางๆ เพื่อใหสามารถกําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินแกไขปญหาไดตามลําดับความสําคัญ และแสดงความเช่ือมโยงระหวาง
มาตรการทุกดานเขาดวยกัน ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อท่ีหนวยงานสามารถดําเนินการได

เห็นดวยกับขอเสนอการจัดตั้งหนวยงานกลาง ท่ีมี QA-AC เพื่อกํากับดูแล บําบัดฟนฟู และ
ควรมี NPL เพื่อจัดลําดับความสําคัญในการแกปญหาการปนเปอน

เพิ่มเติมมาตรการการปองกันในขอเสนอดานกฎหมาย ใน 3 ประเด็น ดังน้ี
1.เน้ือหา เชน มาตรการ การจูงใจ การสรางภาษี การเฝาระวัง
2.โครงสราง ควรปรับปรุงใหครอบคลุมทุกๆ ดานท้ัง เร่ืองนโยบาย การจัดการ การ

บังคับใช การปองกันและแกปญหา
3.การบังคับใช ท่ีจะตองนําไปบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และควรเพิ่มความรับ

ผิดทางแพง


