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ภาคผนวก ก
Soil Contamination Countermeasures Law (Japan)

กฎหมายวาดวยมาตรการปองกันการปนเปอนของทรัพยากรดิน
ประเทศญี่ปุน

(กฎหมายเลขที่ 53  ประจําป 2545)
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ภาคผนวก ก
กฎหมายวาดวยมาตรการปองกันการปนเปอนของทรัพยากรดินในประเทศญี่ปุน

เน้ือหาในภาคผนวก ก เปนเอกสารกฎหมายวาดวยมาตรการปองกันการปนเปอนของ
ทรัพยากรดินในประเทศญี่ปุน(Soil Contamination Countermeasures Law (Japan) (กฎหมาย
เลขท่ี 53 ประจําปพ.ศ. 2545) ซ่ึงประกอบไปดวย 8 หมวด ดังตอไปน้ี
หมวดท่ี 1  บทท่ัวไป
หมวดท่ี 2 การตรวจสอบสภาพการปนเปอนของดิน
หมวดท่ี 3  การกําหนดพื้นท่ีปนเปอน
หมวดท่ี 4  มาตรการปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากดินท่ีปนเปอน
หมวดท่ี 5  สถาบันการตรวจสอบ
หมวดท่ี 6  องคกรสนับสนุน
หมวดท่ี 7  บทอื่นๆ
หมวดท่ี 8  บทกําหนดโทษ

หมวดที่ 1  บททั่วไป
มาตรา 1 กฎหมายฉบับน้ีตราข้ึนเพื่อปกปองสุขภาพของประชาชนโดยการปฏิบัติตาม

มาตรการปองกันการปนเปอนของทรัพยากรดิน ดวยวิธีกําหนดสภาพการปนเปอน
ของดินตามสารท่ีกออันตราย

มาตรา 2 1ในกฎหมายฉบับน้ีสารท่ีกออันตรายหมายถึง Lead Arsenic และ
Trichloroethylene และสารอื่น ซ่ึงไมรวมถึงสารกัมมันตภาพรังสี ตามท่ีประกาศ
คณะรัฐมนตรีกําหนด
2 ในกฎหมายฉบับน้ี การตรวจสอบสภาพการปนเปอนของดิน หมายถึงการ
ตรวจสอบสภาพการปนเปอนของดินท่ีเกี่ยวของกับสารกออันตรายใน 1

หมวดที่ 2  การตรวจสอบสภาพการปนเปอนของดิน
มาตรา 3 1 เจาของ/ผูครอบครองพื้นท่ีโรงงานหรือสถานประกอบการท่ีมีสวนเกี่ยวของกับสาร

กออันตราย หรือผูท่ีไดรับคําสั่งจากผูวาราชการจังหวัดใหมีการตรวจสอบจําตอง
ยินยอมใหบุคคลซ่ึงไดรับการเห็นชอบจากกระทรวงสิ่งแวดลอมเปนผูทําการ
ตรวจสอบสภาพการปนเปอน ตามวิธีท่ีประกาศโดยกระทรวงสิ่งแวดลอม พรอมท้ัง
จัดทํารายงานผลการตรวจสอบมอบแกผูวาราชการจังหวัด  อยางไรก็ดี หากไดรับ
การยกเวนจากผูวาราชการจังหวัดโดยเหตุผลวาการใชประโยชนในท่ีดินของตนไม
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เขาขายกออันตรายตอสุขภาพของสาธารณะ เจาของ/ผูครอบครอง ไมตองปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติในมาตราน้ี
2 ผูวาราชการจังหวัดมีหนาท่ีตองแจงขอกําหนดตางๆ ของกระทรวงสิ่งแวดลอมแก
เจาของ/ผูครอบครองท่ีดิน ในกรณีท่ีไดรับทราบวามีการยกเลิกการใชท่ีดินท่ีมีสวน
เกี่ยวของกับสารกออันตราย
3 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งใหเจาของ/ผูครอบครองท่ีดินตาม 1 จัดทํารายงาน
สงใหอีกคร้ัง กรณีพบวามีการจัดทํารายงานเท็จ

มาตรา 4 1 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งใหเจาของ/ผูครอบครองท่ีดินปฏิบัติตามขอกําหนด
ของกระทรวงสิ่งแวดลอมวาดวยการตรวจสอบสภาพการปนเปอนของดินกรณีสงสัย
วาท่ีดินดังกลาว มีความเสี่ยงท่ีกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของสาธารณะ
2 กรณีท่ีดินขางตนไมสามารถหาเจาของ/ผูครอบครองเพื่อรับผิดชอบได ใหผูวา
ราชการจังหวัดมีอํานาจตรวจสอบสภาพการปนเปอนดวยตนเองในกรณีน้ี การ
ตรวจสอบตองจัดทําใหเสร็จสิ้นในระยะเวลาท่ีกําหนด หากไมสามารถจัดทําใหเสร็จ
สิ้นในระยะเวลาท่ีกําหนดได ตองแจงใหผูวาราชการจังหวัดน้ันๆ ทราบกอน

หมวดที่ 3  การกําหนดพื้นที่ปนเปอน
มาตรา 5 1 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการประกาศใหพื้นท่ีหรือท่ีดินใดๆ ท่ีไดรับการ

ตรวจสอบและไมไดมาตรฐาน ใหเปนพื้นท่ีปนเปอนสารกออันตราย
2 ผูวาราชการจังหวัดตองเผยแพรขอมูลของประกาศขางตน
3 เม่ือไดรับการเผยแพร พื้นท่ีน้ันใหถือวาเปนพื้นท่ีหรือท่ีดินอันตราย
4 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยกเลิกประกาศพื้นท่ีปนเปอนสารอันตราย ในกรณีมี
การปรับปรุงแกไขสภาวะการปนเปอน
5 การประกาศยกเลิกตองมีการเผยแพรดวยเชนกัน

มาตรา 6 1 ผูวาราชการจังหวัดตองจัดใหมีทะเบียนของพื้นท่ีหรือท่ีดินท่ีปนเปอนสารอันตราย
2 รายละเอียดของทะเบียนดังกลาวใหปฏิบัติตามขอกําหนดของกระทรวง
สิ่งแวดลอม
3 ผูวาราชการจังหวัดไมมีอํานาจปกปดขอมูลในทะเบียน  เวนแตมีเหตุอันควร
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หมวดที่ 4  มาตรการปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากดินที่ปนเปอน
มาตรา 7 1 กรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดพบวามีปริมาณของสารกออันตรายในบริเวณท่ีดินท่ี

ประกาศเกินมาตรฐานของคณะรัฐมนตรี ใหมีอํานาจสั่งใหเจาของ/ผูครอบครองท่ีดิน
ดําเนินการตามมาตรการตางๆ เพื่อกําจัดสารกออันตราย  อยางไรก็ดี หากพบวาผู
ท่ีกอใหเกิดการตกคางของสารกออันตรายดังกลาวไมใชเจาของ/ผูครอบครอง ให
ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งใหบุคคลหรือ คณะบุคคลดังกลาวดําเนินการบรรเทา
ปญหาได
2 กรณี ท่ีผู ท่ีกอใหเกิดการตกคางของสารอันตรายดังกลาวไม ใช เจาของ/
ผูครอบครองท่ีดิน ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งการปรับปรุงแกไขเพื่อบรรเทา
ปญหาการปนเปอนตามมาตรการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดภายในระยะเวลาท่ี
เหมาะสม
3 ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งปรับปรุงแกไข ภายใตเงื่อนไขเดียวกับความใน
มาตรา 4  วรรค 2
4 การกําหนดมาตรการแกไขทางดานเทคนิคใหเปนไปตามประกาศกระทรวง
สิ่งแวดลอม
5 ประกาศกระทรวงสิ่งแวดลอมวาดวยการกําหนดมาตรการแกไขดานเทคนิคไมมี
ผลบังคับใชในกรณีเกิดเหตุตามความในวรรค 2 และ 3

มาตรา 8 1 เจาของ/ผูครอบครองท่ีดินมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากผูกอใหเกิดสารกอ
อันตรายตกคาง เชน การเรียกรองคาใชจายในการกําจัดสารตกคาง  อยางไรก็ดี
หากผูกอสารตกคางไดกระทําการใดๆ ซ่ึงเปนเหตุใหเช่ือไดวาชดใชคาเสียหายแลว
เจาของ/ผูครอบครองไมมีสิทธิเรียกรองเพิ่มเติม
2 สิทธิในการเรียกรองคาเสียหายหมดไปหลังจากไดมีการกําจัดสารกออันตรายไป
แลวหรือรูตัวผูกระทําการภายใน 3 ป  และสิทธิดังกลาวหมดไปเชนเดียวกัน
ภายหลังการดําเนินการตามมาตรการกําจัดสารกออันตรายแลว 20 ป

มาตรา 9 1 ผูใดประสงคดําเนินการใดๆ เพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพของพื้นท่ีอันตราย มีหนาท่ี
ตองแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบลวงหนาไมนอยกวา 14 วัน  เวนแตในกรณี
ดังน้ี
(1) การดําเนินการเพื่อกําจัดสารกออันตรายตกคาง
(2) การบริหารจัดการท่ัวไป  หรืออื่นๆ ตามประกาศกระทรวงสิ่งแวดลอม
(3) การดําเนินการท่ีไดรับอนุญาตภายใตขอกําหนดของการประกาศเปนท่ีดิน
อันตราย
(4) การดําเนินการฉุกเฉินเพื่อปองกันภัยพิบัติ
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2 บุคคลผูไดทําการเปลี่ยนแปลงสภาพหรือคุณภาพของดินในพื้นท่ีอันตราย มี
หนาท่ีตองแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบภายใน 14 วัน
3 บุคคลผูไดดําเนินการเปนการฉุกเฉินเพื่อปองกันภัยพิบัติ มีหนาท่ีตองแจงใหผูวา
ราชการจังหวัดทราบภายใน 14 วัน
4 กรณีบุคคลผูทําการเปลี่ยนแปลงสภาพหรือคุณภาพของท่ีดินอันตรายกระทําการ
ไมเปนไปตามมาตรฐานของกระทรวงสิ่งแวดลอม ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ
แจงตอบุคคลดังกลาวภายใน 14 วัน

หมวดที่ 5  สถาบันการตรวจสอบ
มาตรา 10 1 การแตงตั้งผูไดรับอนุญาตใหตรวจสอบการปนเปอนของดินใหดําเนินการคัดเลือก

จากผูสมัครผูมีคุณสมบัติตามประกาศกระทรวงสิ่งแวดลอม
2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอมมีอํานาจประกาศใหผูผานการคัดเลือก
ตรวจสอบเปนผูไดรับการแตงตั้งใหดําเนินการ

มาตรา 11 1 ไมอนุญาตใหผูมีคุณสมบัติตอไปน้ีเปนผูไดรับการแตงตั้งใหเปนผูตรวจสอบ
(1) ผูซ่ึงไมปฏิบัติตามหรืออยูระหวางการไดรับโทษตามความในกฎหมายฉบับน้ี
ภายในระยะเวลา 2 ปท่ีผานมา
(2) ผูซ่ึงเคยถูกถอนการแตงตั้งเปนผูตรวจสอบ  ภายในระยะเวลา 2 ปท่ีผานมา
(3) นิติบุคคลผูซ่ึงมีผูบริหารอยางนอย 1 คน  มีคุณสมบัติตาม (1) และ (2)

มาตรา 12 รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอมจักไมแตงตั้งผู ได รับอนุญาตดําเนินการ
ตรวจสอบในกรณีดังตอไปน้ี
(1) การดําเนินการตรวจสอบสามารถทําไดโดยงายตามมาตรฐาน
(2) การดําเนินการตรวจสอบของผูตรวจสอบหรือองคคณะของผูตรวจสอบอาจ
สงผลทําใหเกิดความลาชา
(3) การตรวจสอบท่ีอาจเกิดความไมบริสุทธิ์ยุติธรรม

มาตรา 13 1 บุคคลผูไดรับการแตงตั้งใหดําเนินการตรวจสอบจักตองแจงการเปลี่ยนแปลง
สถานท่ีตั้งของการตรวจสอบสภาพดินตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอม
ลวงหนาไมนอยกวา 2 สัปดาห
2 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอมมีอํานาจประกาศใหการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวมีผล

มาตรา 14 1 ใหบุคคลผูไดรับการแตงตั้งตรวจสอบดําเนินการตรวจสอบสภาพการปนเปอน
โดยเร็ว เวนแตมีเหตุอันควร
2 การตรวจสอบตองดําเนินการอยางเปนธรรม
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3 รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการใหมีการปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบกรณีพบวาไม
เปนไปตามมาตรฐาน

มาตรา 15 1 ผูไดรับการแตงตั้งตรวจสอบจักตองกําหนดวิธีการตรวจสอบกอนการดําเนินการ
และไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
2 เกณฑและวิธีการตรวจสอบใหเปนไปตามประกาศกระทรวงสิ่งแวดลอม

มาตรา 16 ในกรณี ท่ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอมเห็นวาผูได รับการแตงตั้งให
ดําเนินการตรวจสอบมีคุณสมบัติตามมาตรา 12  ใหมีอํานาจสั่งการใหดําเนินการ
ปรับปรุงแกไข

มาตรา 17 1 กรณีผูไดรับการแตงตั้งดําเนินการตรวจสอบเลิกกิจการ ใหแจงแกรัฐมนตรี
ในทันที
2 ใหรัฐมนตรีนําขอมูลดังกลาวไปประกาศ

มาตรา 18 กรณีผูไดรับการแตงตั้งการดําเนินการตรวจสอบเลิกกิจการ ใหมีผลตอการยกเลิก
ตามความในมาตรา 3 วรรค 1  ดวย

มาตรา 19 1 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจยกเลิกการแตงตั้งของการเปนผูตรวจสอบตามความใน
มาตรา 3 วรรค 1  ในกรณีดังตอไปน้ี
(1) กรณีปฏิบัติใหเปนไปตาม (1) และ (3) ของมาตรา 11
(2) กรณีผูไดรับการแตงตั้งไมปฏิบัติตามความในมาตรา 13  วรรค 1  หรือมาตรา
15 วรรค 1
(3) กรณีไมปฏิบัติตามคําสั่งในมาตรา 14  วรรค 3  หรือมาตรา 16
(4) กรณีไดรับการคัดเลือกและแตงตั้งโดยวิธีไมบริสุทธิ์ยุติธรรม
2 ใหรัฐมนตรีประกาศอยางเปนทางการกรณีมีการยกเลิกการแตงตั้ง

หมวดที่ 6  องคกรสนับสนุน
มาตรา 20 1 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งองคกรสนับสนุน  ซ่ึงมีเพียงองคกรเดียว ตามความใน

มาตรา 34 ประมวลกฎหมายแพง  และใหองคกรสนับสนุนดังกลาวดําเนินการตาม
ความในมาตราถัดไป
2 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศแตงตั้งองคกรสนับสนุนท่ีไดรับการคัดเลือกอยางเปน
ทางการ
3 ใหองคกรสนับสนุนมีหนาท่ีแจงตอรัฐมนตรี กรณีมีการเปลี่ยนแปลงช่ือ สถานท่ีตั้ง
4 ใหรัฐมนตรีประกาศอยางเปนทางการเม่ือไดรับแจงถึงการเปลี่ยนแปลง

มาตรา 21 1 ใหองคกรสนับสนุนดําเนินการดังน้ี
(1) เปนผูสนับสนุนงบประมาณคาใชจายตอองคกรซ่ึงทําหนาท่ีกําจัดการปนเปอน
(2) ใหคําปรึกษาในการกําจัดการปนเปอน
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(3) ใหเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการรักษาไวซ่ึงสุขภาพอันดีของ
สาธารณะ
(4) ดําเนินการในสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ

มาตรา 22 ใหองคกรสนับสนุนจัดใหมีเงินกองทุนเพื่อใชเปนเงินสนับสนุนภายใตเงื่อนไขของรัฐ
มาตรา 23 ใหรัฐเปนผูสนับสนุนงบประมาณแกองคกรสนับสนุน
มาตรา 24 1 องคกรสนับสนุนมีหนาท่ีจัดเตรียมแผนการดําเนินการ พรอมงบประมาณรายรับ

และรายจายตามประกาศกระทรวงสิ่งแวดลอม  และจักตองไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรี
2 องคกรสนับสนุนจักตองจัดเตรียมรายงานการดําเนินการประจําป พรอมดวย
รายงานรายรับและรายจายเสนอตอรัฐมนตรีเปนประจําทุกป

มาตรา 25 องคกรสนับสนุนตองแยกบัญชีท่ีใชในการสนับสนุนออกจากบัญชีหลัก
มาตรา 26 ผูบริหารและพนักงานขององคกรสนับสนุนจักตองรักษาความลับของธุรกิจท่ี

เกี่ยวของ
มาตรา 27 รัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่งใหองคกรสนับสนุนปฏิบัติตามเพื่อใหเปนไปตามความ

ในหมวดน้ี
มาตรา 28 1 รัฐมนตรีมีอํานาจยกเลิกการแตงตั้งองคกรสนับสนุน  ในกรณีดังตอไปน้ี

(1) เม่ือเห็นวาองคกรสนับสนุนไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย
(2) เม่ือพบวามีการปฏิบัติไมเปนไปตามความในหมวดน้ี
(3) เม่ือพบวาการไดรับการคัดเลือกและแตงตั้งโดยวิธีทุจริต
2 ใหรัฐมนตรีประกาศอยางเปนทางการเม่ือมีการยกเลิกการแตงตั้ง

หมวดที่ 7  บทอื่นๆ
มาตรา 29 1 ใหรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขอรายงานการจัดการการปนเปอน

หรือใหเจาพนักงานมีอํานาจเขาไปตรวจสอบการดําเนินการ พรอมเก็บตัวอยางและ
ทดสอบการปนเปอน
2 การขอรายงานหรือการเก็บตัวอยางทําไดในกรณีฉุกเฉิน เพื่อปองกันผลกระทบ
ตอสุขภาพของประชาชน
3 รัฐมนตรีมีอํานาจใหเจาพนักงานเขาตรวจสอบการทํางานของผูไดรับการแตงตั้ง
ใหเปนองคกรตรวจสอบและองคกรสนับสนุน
4 เจาพนักงานจักตองแสดงเอกสารประจําตัวระหวางการปฏิบัติหนาท่ี
5 การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานจักไมถือวาเปนการตรวจสอบการกระทําผิด

มาตรา 30 กรณีผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งปรับปรุงแกไข ใหผูวาฯ ดําเนินการโดยปรึกษา
ผูบริหารของพื้นท่ีดังกลาว
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มาตรา 31 1 รัฐมนตรีมีอํานาจขอใหผูวาราชการแสดงเอกสารหลักฐาน กรณีมีคําสั่งตามมาตรา
ขางตน
2 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขอใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแสดง
ความเห็นหรือจัดสงเอกสารท่ีเกี่ยวของ กรณีเห็นวามีความจําเปนตอการปกปอง
สุขภาพของสาธารณะ

มาตรา 32 1 รัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่งใหผูวาราชการจังหวัดหรือนายกเมืองตางๆ ปฏิบัติ
ดังน้ี
(1) เพื่อใหยืนยันการดําเนินการตามมาตรา 3  วรรค 1
(2) เร่ืองท่ีเกี่ยวกับคําสั่งในวรรค 3  มาตรา 3  วรรค 1  มาตรา 4  วรรค 1 และ 2
มาตรา 7  และวรรค 4  มาตรา 9
(3) เร่ืองเกี่ยวกับการตรวจสอบตามมาตรา 4  วรรค 2
(4) เร่ืองเกี่ยวกับการแจงตามมาตรา 5  วรรค 1
(5) เร่ืองเกี่ยวกับประกาศตามมาตรา 5  วรรค 2
(6) เร่ืองเกี่ยวกับการยกเลิกการแตงตั้งตามมาตรา 5  วรรค 4
(7) เร่ืองเกี่ยวกับการกําจัดสารกออันตรายตามมาตรา 4  วรรค 2  และมาตรา 7
วรรค 3
(8) เร่ืองเกี่ยวกับการขอความรวมมือและการขอความเห็นตามวรรค2  มาตรา 31

มาตรา 33 1 รัฐจักตองพยายามจัดใหมีเงินชวยเหลือในการกําจัดสารกออันตราย
2 การดําเนินการดังกลาว ตองพิจารณาเปนพิเศษแก SME’s

มาตรา 34 รัฐจักตองพยายามจัดใหมีการวิจัยในเทคโนโลยีปองกันและกําจัดสารกออันตราย
มาตรา 35 1 รัฐจักตองพยายามจัดใหมีการเผยแพรความรูและสนับสนุนการศึกษาแก

สาธารณะ
2  รัฐและองคกรตางๆ ของรัฐ จักตองจัดใหมีทรัพยากรบุคคลใหเพียงพอ

มาตรา 36 กรณีมีการออกคําสั่งเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกคําสั่งใดๆ ใหกําหนดรายละเอียด
เงื่อนไขการออกคําสั่งเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกไวภายในเงื่อนไขน้ันๆ

มาตรา 37 อํานาจของผูวาราชการจังหวัดอาจมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตาม
คําสั่งของคณะรัฐมนตรี

หมวดที่ 8  บทกําหนดโทษ
มาตรา 38 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งท่ีออกตามความในมาตรา 3 วรรค 3 มาตรา 4 วรรค 1

มาตรา 7 วรรค 1 หรือมาตรา 9 วรรค 4 มีโทษจําไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน
1,000,000 เยน
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มาตรา 39 ผูใดไมแจงหรือแจงเท็จตามความในมาตรา 9  วรรค 1  มีโทษจําไมเกิน 3 เดือน
หรือปรับไมเกิน 300,000 เยน

มาตรา 40 บุคคลผูไมปฏิบัติตามขอกําหนดดังตอไปน้ี มีโทษปรับไมเกิน 300,000 เยน
(1)  ผูไมปฏิบัติตามมาตรา 26
(2)  ผูไมจัดสงรายงาน หรือจัดสงรายงานเท็จตามมาตรา 29  วรรค 1 และ 3 หรือ
ปฏิเสธการตรวจสอบ

มาตรา 41 เม่ือผูแทน/พนักงานของนิติบุคคลใดเขาขายกระทําความผิดตาม 3 มาตราขางตน
ผูบริหารองคกรน้ันมีความผิดตองรับโทษดวย

มาตรา 429 ผูใดไมแจงหรือแจงเท็จตามความในมาตรา 9  วรรค 2 และ 3  มีโทษปรับไมเกิน
200,000 เยน


