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บทที่ 2
ประเด็นทางกฎหมายของความตกลงทีพีพี

บทนี้กลาวถึงหลักกฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการทําความตกลงการคาเสรี (Free trade
agreement) โดยศึกษาวาการทําความตกลงระหวางประเทศแบบทวิภาคี และแบบภูมิภาคนิยม ท่ีมีการ
จัดทํากันอยางกวางขวางในปจจุบัน รวมท้ังความตกลงทีพีพีท่ีกําลังเจรจากันอยูนี้ มีความชอบธรรม
สอดคลองกับกฎระเบียบการคาระหวางประเทศเพียงใด โดยเฉพาะตอระบบการคาพหุภาคีขององคการ
การคาโลก

2.1 หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับความตกลงทีพีพี

ทฤษฎีการคาแบบเสรีนิยมเปนแนวคิดมุงขจัดและยกเลิกการเขาแทรกแซงตลาดโดยรัฐ ความตกลง
ท่ัวไปวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade) หรือแกตต
(GATT) ฉบับป ค.ศ. 1947 ซึ่งตอมาไดกลายเปนสวนหนึ่งขององคการการคาโลก เรียกวาแกตต 1994
(GATT 1994) กําหนดหลักการสําคัญสําหรับกฎระเบียบการคาระหวางประเทศไว 3 ประการ ดังนี้1

(1) หลักการปฏิบัติเย่ียงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหย่ิง (Most-Favoured-Nation Treatment)
หรือท่ีเรียกกันในอีกชื่อหนึ่งวา “หลักการไมเลือกปฏิบัติ” (Non-Discrimination principle) ถูกบัญญัติไวใน
ขอ 1 ของความตกลงแกตต หลักการนี้เปนเครื่องรับประกันวา ประเทศผูคาขายจะไดรับการปฏิบัติในการ
ดําเนินธุรกิจการคาอยางเสมอภาคกัน สินคาสงออกไมวาจากประเทศใดจะตองไมถูกกีดกันจากประเทศ
นําเขา

การนําหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่งมาใช มีความจําเปนตอการสรางระบบ
การคาพหุภาคีนิยม เพราะหลักการนี้จะใหหลักประกันวา บรรดาขอไดเปรียบ สิทธิประโยชน และเอกสิทธิ์
ใดๆ ท่ีประเทศหนึ่งใหแกประเทศอีกประเทศหนึ่ง จะมีผลขยายตอไปถึงประเทศท่ีสามซึ่งเปนภาคีของ
องคการการคาโลกทุกประเทศ ตัวอยางเชน ประเทศ A ซึ่งเปนภาคีขององคการการคาโลกยินยอมใหสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศ B โดยเรียกเก็บภาษีศุลกากรในอัตราต่ําเปนพิเศษแกสินคานําเขาจาก
ประเทศ B เชนนี้ประเทศภาคีอ่ืนๆ จะตองไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรจากประเทศ A เชนเดียวกัน

(2) หลักการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (National Treatment) หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติถูกบัญญัติไว
ในขอ 3 ของความตกลงแกตต โดยมีสาระสําคัญวาประเทศภาคีจะตองปฏิบัติตอสินคานําเขาโดยเทาเทียม
กันกับสินคาท่ีผลิตข้ึนในประเทศ การกําหนดอัตราภาษีหรือมาตรการอ่ืนใดในลักษณะท่ีเปนการกีดกันสินคา
นําเขา หรือมีลักษณะใหความชวยเหลือแกสินคาท่ีมีแหลงกําเนิดภายในประเทศ จะกระทํามิได ตัวอยางของ
การกระทําท่ีฝาฝนหลักการนี้ก็เชน กรณีท่ีกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับของประเทศหนึ่ง กําหนดเงื่อนไข

1 โปรดดู John H. Jackson, The World Trading System: Law and Policy of International Economic
Relations, MIT Press, Massachusetts, 1997.
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การผลิตสินคาประเภทเนยเทียมวา ผูผลิตตองใชวัตถุดิบจําพวกนมหรือไขมันท่ีไดจากแหลงผลิตในประเทศ
เปนอัตราไมนอยกวารอยละ 20 ของวัตถุดิบท่ีใชเพ่ือการผลิตสินคานั้นท้ังหมด การกําหนดเงื่อนไขใน
ลักษณะนี้เปนการกีดกันสินคานําเขา ขัดตอหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ

การใชหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่งเพียงประการเดียว ไมเพียงพอตอการ
สรางระบบการคาเสรี เนื่องจากหลักการดังกลาวเพียงแตกําหนดพันธกรณีใหรัฐภาคีใหการปฏิบัติตอสินคา
ของทุกประเทศอยางเทาเทียมกัน โดยมิไดกําหนดใหมีการปฏิบัติตอสินคานําเขาและสินคาท่ีมีแหลงผลิตใน
ประเทศโดยเทาเทียมกันดวย ทําใหมีการใชมาตรการกีดกันสินคานําเขาจากตางประเทศได

(3) หลักตางตอบแทน (Reciprocity) ในความเปนจริงหลักตางตอบแทนมิไดถูกบัญญัติไวอยางชัด
แจงในความตกลงแกตต แตเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา ในการท่ีจะบรรลุเปาหมายของการจัดตั้งระบบ
การคาเสรี หลักตางตอบแทนจะตองถูกนํามาใชควบคูกับหลักการอ่ืนดวย เชน ในการเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ A และประเทศ B ท้ังสองประเทศจะตองเจรจาการคากันโดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักตางตอบ
แทน หากประเทศ A ยินยอมลดภาษีศุลกากรใหแกสินคานําเขาจากประเทศ B ประเทศ B ก็ตองยินยอมลด
ภาษีนําเขาใหแกสินคาของประเทศ A เชนเดียวกัน และเม่ือมีการใหสิทธิพิเศษกันอยางตางตอบแทนเชนนี้
แลว สิทธิพิเศษท่ีไดใหแกกันนั้นจะตองมีผลขยายไปถึงประเทศภาคีท้ังหมดโดยท่ัวถึง ตามหลักการปฏิบัติ
เยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง

โดยสรุป แนวทางขององคการการคาโลกคือการทําใหอุปสรรคทางการคาหมดไป กฎเกณฑการคา
ตางๆ ตองถูกนํามาใชกับทุกประเทศอยางเทาเทียมกัน2 ดังนั้น การจัดตั้งเขตการคาเสรี หรือเอฟทีเอ ท่ีมี
ลักษณะเปนการใหสิทธิพิเศษทางการคาแกกันเปนการเฉพาะ แตกีดกันสินคาท่ีมาจากประเทศอ่ืน จึงขัดแยง
กับหลักการพ้ืนฐานขององคการการคาโลก อยางไรก็ดี ขอ 24 ของความตกลงแกตตไดกําหนดเปนขอยกเวน
สําหรับการจัดตั้งเขตการคาเสรี หรือเอฟทีเอ โดยไมถือเปนการละเมิดตอพันธกรณีขององคการการคาโลก
ภายใตเงื่อนไขวา ความตกลงเอฟทีเอท่ีทํากันจะตองไมเพ่ิมอุปสรรคทางการคาตอประเทศสมาชิกองคการ
การคาโลกท่ีไมไดรวม กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ประเทศท่ีทําเอฟทีเอสามารถตกลงลดอุปสรรคทางการคา
ระหวางกันได แตการตกลงนั้นจะตองไมไปเพ่ิมอุปสรรคทางการคาสําหรับประเทศอ่ืน ตัวอยางของกลุม
เศรษฐกิจท่ีไดรับการยกเวนจากหลักการพ้ืนฐานขององคการการคาโลกก็เชน สหภาพยุโรป อาเซียน นาฟตา ฯลฯ

2.2 กระบวนการเขารวมความตกลงทีพีพี

2.2.1 ข้ันตอนทางกฎหมาย

สนธิสัญญาระหวางประเทศตามหลักกฎหมายระหวางประเทศจะตองมีองคประกอบสําคัญไดแก (1)
เปนเอกสารท่ีกระทําข้ึนเปนลายลักษณอักษรระหวางคูภาคีสองฝายหรือมากกวาสองฝายข้ึนไป (2) กระทํา
โดยคูภาคีท่ีเปนบุคคลระหวางประเทศ (3) ความตกลงท่ีทําข้ึนตองอยูภายใตบังคับกฎหมายระหวางประเทศ
และ (4) เจตนาใหมีผลผูกพันทางกฎหมาย ซึ่งหลักดังกลาวเกิดจากแนวปฏิบัติท่ีใชกันแพรหลายจนกลายเปน

2 John H. Jackson, World Trade and the Law of GATT, The Bobbs-Merril Inc, Indianapolis, 1969.
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จารีตประเพณีระหวางประเทศ (customary international law) และถูกรับรองโดยสนธิสัญญากรุง
เวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 (Vienna Convention on the Law of Treaties 1969)

โดยท่ัวไปการจัดทําสนธิสัญญา (treaty formation) ผูลงนามตองเปนผูมีอํานาจเต็ม (full power)
รัฐตองใหการยินยอมท่ีจะใหมีผลผูกพันโดยการแจงเปนลายลักษณอักษร (deposit of instrument of
ratification, acceptance  or approval) โดยผานข้ันตอนการทําสนธิสัญญา กลาวคือ การเจรจา การ
ยอมรับชั่วคราวผานการลงนาม และการยอมรับข้ันสุดทาย อาทิเชน การลงนาม การแลกเปลี่ยนหนังสือ การ
ใหสัตยาบัน รวมถึงการยินยอมท่ีจะใหมีผลผูกพันโดยการภาคยานุวัติ (accession)

การเขารวมเปนภาคีของรัฐท่ีสามในความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศตองผานกระบวนการ
ดังกลาวเชนกัน ท้ังนี้ ขอแตกตางระหวางการยินยอมท่ีจะใหมีผลผูกพันดวยการใหสัตยาบัน และการ
ภาคยานุวัติคือ การใหสัตยาบันเปนกระบวนการยอมรับข้ันสุดทายของรัฐท่ีเขารวมการเจรจา ในขณะท่ีการ
ภาคยานุวัติเปนการยอมรับของรัฐท่ีมิไดรวมการเจรจา

สําหรับกระบวนการภายใตความตกลงทีพีพี ไดเปดโอกาสใหรัฐท่ีสามสามารถเขารวมเปนภาคีไดท้ัง
การใหสัตยาบันและภาคยานุวัติโดยกําหนดการเขารวมเปนภาคีตามขอบทวาดวยเรื่องการลงนาม(Signature
- Article 20.3) การมีผลใชบังคับ (Entry into Force - Article 20.4) และการภาคยานุวัติ (Accession -
Article 20.6 ) โดยขอบท 20.6 ไดระบุวา ความตกลงเปดใหกลุมเศรษฐกิจเอเปค (APEC) และประเทศ
อ่ืนๆ เขารวม ลักษณะดังกลาวถือเปนความเฉพาะของความตกลงทีพีพีซึ่งแตกตางจากความตกลงการคาเสรี
ท่ัวไป ท่ีมักไมนิยมใหมีการภาคยานุวัติ เนื่องจากประเทศภาคีสวนใหญตองการท่ีจะเขารวมการเจรจาเพ่ือ
สะทอนนโยบายของตน ท่ีผานมาหลายประเทศไดเขารวมการเจรจา ในขณะท่ีการเจรจาความตกลงทีพีพี
ยังคงดําเนินอยู เชน มาเลเซีย และเวียดนาม ไดเขารวมเปนผูสังเกตการณ และหารือกับประเทศอ่ืนท่ีไดเขา
รวมเจรจาไปแลว อยางไรก็ดี กระบวนการภาคยานุวัติถือวามีประโยชนตอการขยายเครือขายประเทศ
สมาชิก ภายหลังจากท่ีการเจรจาความตกลงไดสิ้นสุดลงแลว ซึ่งไทยอาจตองอาศัยกระบวนการดังกลาวใน
การเขารวมเปนภาคี เนื่องจากปจจุบันการเจรจาความตกลงทีพีพีนั้นใกลจะเสร็จสิ้นแลว

ข้ันตอนหลักสําหรับประเทศหรือเขตเศรษฐกิจท่ีสนใจจะเขารวมในความตกลงทีพีพี ไดแก
 หารือในระดับทวิภาคี (bilateral meeting) กับประเทศท่ีไดเขารวมไปแลว โดยมีวัตถุประสงค

หลักเพ่ือเปนการกําหนดระดับการเปดตลาด (trade liberalization) ซึ่งคลายคลึงกับ
กระบวนการเขารวมองคการการคาโลก (WTO) กระบวนการดังกลาวจะสามารถเปดโอกาสให
ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจท่ีสนใจแสดงเจตจํานงและศักยภาพท่ีจะสามารถรับเงื่อนไขท่ีมี
มาตรฐานสูงของความตกลงทีพีพีได

 สมาชิกทีพีพีท้ังหมดตองตกลงเห็นชอบท่ีจะยอมรับการเขารวมของสมาชิกใหม

สําหรับกระบวนการภาคยานุวัติหลังจากการเจรจาไดสิ้นสุดลงแลว จะเปนไปตามขอบทวาดวยการ
ภาคยานุวัติ ซึ่งระบุวาจะมีการกําหนดเงื่อนไขท่ีตองมีการตกลงรวมกันระหวางภาคี (“This Agreement is
open to accession on terms to be agreed among the Parties,…”) โดยเงื่อนไขการตกลงรวมกัน
ดังกลาวยังคงตองมีการกําหนดกันตอไป ซึ่งมีความเปนไปไดวา เงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งท่ีประเทศไทย
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จะตองยอมรับหากประสงคจะเขารวมในความตกลงทีพีพีก็คือ ไทยจะตองยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ี
กําหนดโดยประเทศสมาชิกเดิมของความตกลงทีพีพี ซึ่งประเทศสมาชิกทีพีพีอาจกําหนดใหประเทศไทย
ปฏิบัติตามพันธกรณีทุกประการของความตกลงกอนท่ีจะเขารวม ซึ่งเปนเงื่อนไขท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลว
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา มักจะใชกับการใหความเห็นชอบในการท่ีประเทศอ่ืนจะเขารวมเปนสมาชิกองคการ
การคาโลก3

2.2.2 สถานะการเจรจา

ความตกลงหุนสวนยุทธศาสตรเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก หรือ (Trans-Pacific Strategic
Economic Partnership Agreement – TPP) ไดเกิดจากการรวมตัวของ 4 ประเทศสมาชิกไดแก บรูไน
ชิลี นิวซีแลนด และสิงคโปร หรือท่ีเรียกวา The Pacific 4 (P4) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการบูรณาการ
ทางเศรษฐกิจในดานการเปดตลาดการคาสินคา บริการและการลงทุนและไดมีการลงนามเม่ือวันท่ี 3
มิถุนายน ค.ศ. 2005 โดยมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 28 พฤษภาคม ค.ศ. 2006

และเนื่องจากความตกลงทีพีพีเปนความตกลงเปด เพ่ือสงเสริมการสรางเครือขายยุทธศาสตร
(strategic alliance) ทางเศรษฐกิจสําหรับการคาเสรี ทําใหมีประเทศสมาชิกเพ่ิมข้ึนโดยตอมาสหรัฐอเมริกา
เปรู ออสเตรเลีย และเวียดนามไดประกาศเขารวมการเจรจาในป ค.ศ. 2008 การเขารวมของสหรัฐอเมริกา
ถือเปนจุดสําคัญของการผลักดันใหความตกลงทีพีพีเปนความตกลงท่ีมีประสิทธิภาพสูง ปจจุบันความตกลง
ทีพีพี ประกอบดวยสมาชิก 12 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย เปรู แคนาดา ชิลี ญี่ปุน มาเลเซีย เม็กซิโก
นิวซีแลนด เปรู สิงคโปร สหรัฐอเมริกาและเวียดนาม

ความตกลงทีพีพีมีการเจรจามาแลวท้ังสิ้น 19 รอบ โดยรอบลาสุดมีข้ึนระหวางวันท่ี 22-30 สิงหาคม
พ.ศ. 2556 ท่ีประเทศบรูไน โดยหลังจากนั้นไดมีการประชุมระดับรัฐมนตรีอีก 4 รอบ เพ่ือเรงรัดความ
คืบหนาในการเจรจา ลาสุด หัวหนาคณะเจรจาไดมีการประชุมกันในระหวางวันท่ี 3-12 กรกฎาคม พ.ศ.
2557 ท่ีกรุงออตตาวา ประเทศแคนาดา แมประเทศสมาชิกมีเปาหมายท่ีจะสรุปการเจรจาภายในป พ.ศ.
2555 ประเด็นสําคัญดานเกษตร (agriculture) ทรัพยสินทางปญญา (intellectual property) บริการและ
การลงทุน (services and investment) ทําใหการเจรจาลวงเลยมาจนปจจุบัน นอกจากนี้เม่ือตนปท่ีผานมา
สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนไดมีการหารือระดับสูงเพ่ือหาขอยุติในประเด็นสําคัญภายใตการคาสินคา (trade in
goods) ซึ่งญี่ปุนมีสินคาออนไหวในภาคเกษตร อาทิ เนื้อ ขาว หมู น้ําตาล ขาวสาลี และผลิตภัณฑนม
ในขณะท่ีสหรัฐฯ คํานึงถึงผลกระทบของอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตในประเทศ ซึ่งเปนอีกอุปสรรคสําคัญ
ในการสรุปการเจรจา

3 Kuanpoth, J., Patents and Access to Antiretroviral Medicines in Vietnam after World Trade Organization
Accession, Journal of World Intellectual Property, 2007, Vol.10 (3/4), pp.201-224.
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2.3 ความตกลงเอฟทีเอกับผลกระทบตอระบบการคาพหุภาคี

ในการประชุมระดับรัฐมนตรีองคการการคาโลกครั้งท่ีสี่ท่ีกรุงโดฮาเม่ือป ค.ศ. 2001 ประเทศกําลัง
พัฒนาไดเรียกรองใหมีการปรับปรุงกฎระเบียบขององคการการคาโลกหลายประการ รวมท้ังใหมีการ
ปรับปรุงวิธีการเจรจา และความโปรงใสขององคกร แกไขกฎระเบียบท่ีกอผลกระทบตอประเทศกําลังพัฒนา
ไมวาจะเปนปญหาสิทธิบัตรยา การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน การยกเลิกการอุดหนุนการสงออก และการ
เปดตลาดสินคาเกษตร ฯลฯ การเจรจารอบโดฮาถูกกําหนดหัวขอเจรจา โดยมีเปาหมายเพ่ือทําใหการคามี
ความเปนธรรมและเปนประโยชนตอประเทศสมาชิก ถึงแมไมมีท่ีใดในปฏิญญาโดฮากลาวไวอยางชัดเจนถึง
ความเก่ียวพันระหวางการคาและการพัฒนา แตดวยเนื้อหาสาระและหัวขอการเจรจาท่ีตอบสนองตอ
ผลประโยชนของประเทศกําลั งพัฒนา การเจรจารอบนี้ จึ ง ถูกเรียกวา “รอบแหงการพัฒนา”
(Development Round)

เนื่องจากประเด็นการเจรจารอบโดฮา เปนประเด็นท่ีตอบสนองตอประโยชนของประเทศกําลัง
พัฒนาเปนหลัก ประเทศท่ีพัฒนาแลวโดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกา จึงใหความสําคัญตอการเจรจารอบ
ดังกลาวไมมากนัก

ดวยความขัดแยงและความไมโปรงใสในการกําหนดประเด็นการเจรจา อีกท้ังการขาดประสิทธิภาพ
ของกระบวนการจัดการการเจรจา องคการการคาโลกจึงถูกมองวามีจุดออนและขอบกพรองดังนี้

(1) สรางมาตรฐานเชิงเดี่ยว (standards harmonisation) องคการการคาโลกถูกมองวากําลัง
พัฒนาไปเปนองคกรนิติบัญญัติดานการคาของโลก ท่ีสรางมาตรฐานการคารวม (unified standards) เพ่ือ
ประโยชนของประเทศท่ีพัฒนาแลวเปนสําคัญ มาตรฐานการคาขององคการการคาโลก ใหประโยชนตอ
ผูผลิตในประเทศอุตสาหกรรมในการเปดตลาดการคาของประเทศอ่ืน และปกปองผูผลิตในประเทศเหลานั้น
ใหปลอดจากการแขงขันของสินคาราคาถูกท่ีมาจากประเทศกําลังพัฒนา

(2) เปนองคกรระงับขอพิพาท องคการการคาโลกไดกลายเปนองคกรระงับขอพิพาททางการคาท่ีมี
การฟองรองคดีเพ่ือระงับขอพิพาทระหวางประเทศตางๆ อยางมากมาย จนกลายเปนวานโยบายของประเทศ
ตางๆ ถูกกําหนดข้ึนโดยผานคําวินิจฉัยของคณะกรรมการชี้ขาดขอพิพาทขององคการการคาโลก มากกวา
โดยการเจรจาของประเทศสมาชิก

(3) เปนองคกรท่ีเต็มไปดวยคําม่ันแตขาดการปฏิบัติ มีผูกลาววา องคการการคาโลกเปนองคกรท่ี
ไรน้ํายาเชนเดียวกับองคการสหประชาชาติ และโดยความชักชาของการเจรจาท่ีตองผานระบบความเห็นชอบ
ท่ีเปนเอกฉันท (consensus) ประเทศท่ีตองการเรงเปดเสรีทางการคา ไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา หรือ
สหภาพยุโรป จึงไดเปลี่ยนยุทธศาสตรการเปดตลาด จากการเจรจาในกรอบพหุภาคีขององคการการคาโลก
มาเปนการเปดตลาดการคาในเวทีภูมิภาคและกรอบทวิภาคีแทน ซึ่งในชวง 2-3 ปท่ีผานมา ประเทศเหลานั้น
ไดทําความตกลงเอฟทีเอกับประเทศตางๆ จํานวนมาก
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การละท้ิงการเจรจาแบบพหุภาคี มาสูแนวทางภูมิภาคนิยมและทวิภาคี จะมีผลกระทบตอ
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนอยางมาก กฎเกณฑและนโยบายการคาระหวางประเทศจะ
ถูกใชอยางเลือกปฏิบัติ และเกิดการกีดกันทางการคา โดยเฉพาะตอสินคาของประเทศท่ีมาจากนอกกลุม
การคา นอกจากนี้ การเกิดข้ึนของลัทธิการคาแบบภูมิภาคนิยม จะทําใหองคการการคาโลกกลายเปนองคกร
ท่ีไรประสิทธิภาพปราศจากความหมาย ประเทศท่ีพัฒนาแลวจะเขามาผูกขาดครอบงําการคาในระดับ
ภูมิภาคและทวิภาคี สวนประเทศกําลังพัฒนา จะตกเปนฝายเสียเปรียบ และประเทศดอยพัฒนา (least
developed countries) จะถูกทอดท้ิงจากเวทีการคาระหวางประเทศในท่ีสุด

2.4 ปญหากฎหมายเกี่ยวกับเอฟทีเอ

ความตองการท่ีจะขยายการคาและธุรกิจขามชาติ ทําใหประเทศตางๆ หันมาจับมือเปนพันธมิตร
ทางการคากัน การจัดตั้งเขตการคาเสรีหรือเอฟทีเอนั้นหาไดเปนปรากฏการณใหมท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนไม หากแตมี
การทํากันมาเปนเวลานานเกือบสองรอยปแลว ศาสตราจารยครูกแมน (Paul Krugman) อธิบายเหตุผลของ
การจัดตั้งเขตการคาเสรีหรือเขตเศรษฐกิจภูมิภาควาเปนเพราะ “ปจจัยธรรมชาติ” ของการมีเขตแดนแหงรัฐ
ท่ีใกลชิดกัน4 แตนักเศรษฐศาสตรทานอ่ืนเชน แฟรงเคิล (Frankel) และเว (Wei) บอกวา “ปจจัยเทียม” ท่ี
เกิดจากความตองการในการแลกเปลี่ยนสิทธิพิเศษทางการคาระหวางรัฐ เปนเหตุผลสําคัญของการเกิดเขต
เสรีทางการคา5 ซึ่งการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ เชน สหภาพยุโรป นาฟตา หรืออาฟตา อาจจะเกิดข้ึนตามทฤษฎี
ของครูกแมน แตปรากฏการณของการทําความตกลงเอฟทีเอท่ีแพรหลายไปท่ัวโลกในขณะนี้ ก็ดูเหมือนจะ
ยืนยันความคิดของแฟรงเคิลไดเปนอยางดี

การคาแบบภูมิภาคนิยม และการทําความตกลงเขตการคาเสรี มีความแตกตางกัน ข้ึนอยู กับ
ลักษณะของการคาระหวางประเทศและสภาพเศรษฐกิจของประเทศคูสัญญา ภายใตความตกลงแกตต คําวา
“เอฟทีเอ” (free trade area) หมายถึง การรวมกันของชาติตางๆ เพ่ือยกเลิกภาษีนําเขาสินคาระหวางกัน
สวน “สหภาพศุลกากร” (customs union) ไดแก การรวมกันของชาติตางๆ เพ่ือยกเลิกภาษีนําเขาระหวาง
สมาชิก และการใชภาษีศุลกากรอัตราเดียวกันสําหรับสินคาท่ีมาจากภายนอก ความแตกตางระหวางเขต
เศรษฐกิจสองแบบนี้ จึงอยูท่ีการใชพิกัดอัตราภาษีศุลกากรรวมกันสําหรับสินคาท่ีนําเขาจากนอกกลุม

ประโยชนของเอฟทีเอจะตกไดแกใครนั้น เปนประเด็นท่ีซับซอนยิ่ง ความตกลงเอฟทีเอจะสงเสริมให
เกิดการเคลื่อนยายสินคาโดยเสรี และชวยลดอุปสรรคการคาระหวางประเทศคูสัญญา แตประเทศท่ีอยูนอก
กลุมจะเสียประโยชน เนื่องจากจะถูกปฏิบัติโดยแตกตาง หรือแมแตระหวางประเทศคูสัญญาเอง ประโยชนท่ี
จะไดจากการทําความตกลง ก็อาจแตกตางกัน เนื่องจากความไมเทากันของขนาดเศรษฐกิจ อํานาจตอรอง
และความกาวหนาทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม การทําเอฟทีเอระหวางไทยกับสหรัฐหรือไทยกับสหภาพ

4 Paul Krugman "The Move Toward Free Trade Zones",  in Policy Implications of Trade and Currency
Zones, A Symposium Sponsored by the Federal Reserve Bank of Kansas City, Jackson Hole, Wyoming,
August 1991.
5 Jeffrey A. Frankel and Shang-Jin Wei "Regionalization of World Trade and Currencies: Economics and
Politics" in J Frankel (ed.), The Regionalization of the World Economy, Chicago University Press, 1997.
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ยุโรป นับเปนตัวอยางท่ีดีของการทําความตกลงระหวางประเทศท่ีมีความความไมเทาเทียมกันในทุกดาน

การจัดตั้งระบบการคาพหุภาคีภายใตแกตต วาไปแลวก็เปนสวนหนึ่งของความพยายามท่ีจะขจัด
การคาแบบภูมิภาคนิยมใหหมดสิ้นไป ความตกลงแกตตป ค.ศ. 1947 (ปจจุบันไดกลายเปนแกตต 1994)
อนุญาตใหมีการทําเขตการคาระหวางภาคีสมาชิกได ภายใตเงื่อนไขหลายประการ เม่ือแกตตถูกจัดทําข้ึน
หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง ประเทศแกนนําท่ีตองการสรางความตกลงดังกลาวใหเปนกฎระเบียบการคา
ระหวางประเทศ ไดเรียกรองใหใชหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง โดยใหมีการปฏิบัติ
อยางเทาเทียมกันระหวางชาติสมาชิก ดวยหวังวาการหามเลือกปฏิบัติ จะชวยขจัดสิทธิพิเศษทางการคาให
หมดสิ้นไป แตประเทศแกนนําก็มองเห็นถึงความจําเปนของการคงไวของการใหสิทธิพิเศษทางการคาแกกัน
จึงไดกําหนดขอยกเวนหลักดังกลาวไว ขอยกเวนประการหนึ่งถูกบัญญัติไวในขอ 24 ของแกตต ซึ่งกําหนด
ไมใหใชหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง กับเขตการคาแบบภูมิภาคนิยมและเขตการคา
เสรี ซึ่งวาไปแลว ขอ 24 มิไดถูกบัญญัติข้ึนโดยมีปรัชญากฎหมายใดรองรับ หากแตเกิดจากเหตุผลทาง
การเมืองระหวางประเทศในขณะนั้น ท่ีประเทศผูนําการเจรจาอยางสหรัฐ ตองการแยกประเทศพันธมิตรใน
ยุโรปตะวันตก ออกจากกลุมคอมมิวนิสตในตะวันออก โดยผลของขอ 24 ภาคีท่ีจัดทําเขตเศรษฐกิจ ไม
จําตองขยายสิทธิพิเศษท่ีใหแกกันไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนของแกตต อันเปนการยกเวนหลักการปฏิบัติเยี่ยง
ชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง แตการใชขอยกเวนนี้ก็ตองกระทําอยางจํากัดมากท่ีสุด เพ่ือมิใหมีการทําเขต
เศรษฐกิจโดยมีเปาหมายเพ่ือกีดกันการคา

ในทางปฏิบัติขอ 24 กลับมีขอบกพรองหลายประการ โดยเฉพาะการขาดแนวทางการใชบังคับ แม
บทบัญญัติดังกลาวจะกําหนดหลักการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจภูมิภาค (formation) แตขอ 24 ก็ไมไดกําหนด
วิธีการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจดังกลาว (operation) เชน ไมไดเชื่อมโยงเขตการคาแบบภูมิภาคนิยมกับ
แกตต/องคการการคาโลก และไมไดกําหนดความสัมพันธระหวางเขตการคาตางกลุมกัน ซึ่งหากไทยเขารวม
ในความตกลงทีพีพี ก็จะกอใหเกิดปญหาในนิติสัมพันธระหวางความตกลงดังกลาวกับความตกลงเอฟทีเอท่ี
ประเทศไทยทํากับประเทศอ่ืนๆ และในทางกลับกันก็จะกอใหเกิดปญหาความเก่ียวพันระหวางความตกลง
ทีพีพี กับความตกลงเอฟทีเอท่ีสมาชิกอ่ืนทํากับประเทศอ่ืนดวย เชน ความตกลงนาฟตาท่ีสหรัฐทํากับ
แคนาดาและเม็กซิโก เปนตน

ขอ 24 วรรคสี่ของความตกลงแกตต เปนบทบัญญัติท่ีสําคัญท่ีสุด เนื่องจากสะทอนถึงเจตนารมณ
ของระบบเขตเศรษฐกิจภูมิภาคนิยม สาระสําคัญคือ การทําเอฟทีเอหรือการจัดตั้งสหภาพศุลกากรจะตองไม
สรางอุปสรรคทางการคาสําหรับภาคีสมาชิกอ่ืนของแกตต คณะกรรมาธิการการคาภูมิภาค (Regional
Trade Committee) ไดเคยใหความเห็นเก่ียวกับการเขารวมของสเปนและโปรตุเกสในประชาคมยุโรปวา
การท่ีสเปนและโปรตุเกสตองปรับเปลี่ยนโควตาและภาษีศุลกากรของตนเอง ใหสอดคลองกับระบบของ
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป ไมถือวาขัดกับขอ 24 แมวาโควตาและพิกัดอัตราภาษีของท้ังสองประเทศจะ
เพ่ิมข้ึนจากเดิม อุปสรรคการคาท่ีเขตเศรษฐกิจตางๆ มีอยู สามารถขยายไปยังสมาชิกใหมได แมวาจะทําให
อุปสรรคทางการคาในภาคีใหมนั้นเพ่ิมข้ึนจากเดิมก็ตาม หากอุปสรรคทางการคาโดยรวมของเขตการคานั้น
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(กรณีนี้หมายถึงประชาคมยุโรป) ไมเพ่ิมข้ึนจากเดิมกอนท่ีมีการรับสมาชิกใหม6

คดีพิพาทระหวางประเทศตุรกีกับอินเดียเปนขอพิพาทท่ีถือเปนคดีประวัติศาสตร เพราะเปนคดีเดียว
ของแกตต/องคการการคาโลกท่ีเก่ียวของกับขอ 24 เม่ือตุรกีเขาเปนสมาชิกของสหภาพยุโรป ตุรกีไดปรับ
อัตราโควตาสิ่งทอและเสื้อผาของตนใหมใหสอดคลองกับกฎเกณฑของสหภาพยุโรป อินเดียฟองรองตุรกีตอ
คณะกรรมการระงับขอพิพาทขององคการการคาโลกวา โควตาระบบใหมของตุรกีไมสอดคลองกับแกตต
คณะกรรมการระงับขอพิพาทตัดสินวา กฎเกณฑใหมวาดวยโควตาของตุรกีฝาฝนมาตรา 11 และ 13 ของ
แกตต ซึ่งใหมีการขจัดขอจํากัดทางการคาในดานปริมาณ (quantitative restrictions) และหามการใช
ขอจํากัดทางการคาดานปริมาณแบบเลือกปฏิบัติ (non-discriminatory administration of quantitative
restrictions) และตัดสินดวยวา ขอ 24 ไมอนุญาตใหภาคีสมาชิกกําหนดโควตานําเขาโดยฝาฝนบทบัญญัติ
อ่ืนขององคการการคาโลก7

ขอ 24 ของแกตตไดถูกตีความไปในทํานองวา การจัดตั้งเขตการคาแบบภูมิภาคนิยม จะตองไม
ขัดแยงตอหลักการและเจตนารมณการคาเสรีขององคการการคาโลก และเพ่ือไมใหมีผลกระทบตอระบบ
การคาพหุภาคี ขอยกเวนหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่งจะตองถูกตีความอยางเครงครัด
เพราะมิเชนนั้น การคาแบบภูมิภาคนิยมและทวิภาคีนิยมก็จะถูกใชเปนเครื่องมือกีดกันการคาจากประเทศ
นอกกลุม โดยเฉพาะการกีดกันสินคาท่ีมีความออนไหวตอประเทศกําลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนา
ดังเชนสินคาเกษตร และสิ่งทอ

การเก่ียวพันระหวางหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่งกับขอ 24 นับวายังขาด
ความชัดเจนเปนอยางมาก แตกอนนี้ ในยุคกอนการกอตั้งองคการการคาโลก (กอนป ค.ศ. 1995) ปญหานี้
ไมไดถูกกลาวถึงเทาใดนัก และการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจก็มักไดรับการตอบรับเชิงบวกจากภาคีของแกตต แต
หลังการเกิดขององคการการคาโลก การจัดตั้งเขตการคาแบบภูมิภาคนิยมและทวิภาคีนิยมไดถูกมองดวย
ความเคลือบแคลงสงสัย และทําใหกระบวนการนิติวิธีเก่ียวกับหลักกฎหมายท้ังสองนี้มีความยุงยากซับซอน
ไปดวย

ปญหากฎหมายเก่ียวกับขอ 24 เปนผลจากการผนวกประเด็นใหมๆ เขามาในแกตต/องคการการคา
โลกเม่ือครั้งรอบอุรุกวัย ประเด็นใหมเหลานี้กอปญหาการปรับใชหลักกฎหมายของแกตตกับประเด็นการคาท่ี
เพ่ิมเขามา เชน การปรับใชหลักการของแกตตกับการลงทุน การคาบริการ และการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา ขอ 24 ของแกตตนั้นเปนบทบัญญัติเก่ียวกับการคาสินคา (trade in goods) แตการคาระหวาง
ประเทศภายใตองคการการคาโลกในปจจุบัน ครอบคลุมท้ังการคาสิ่งท่ีมีรูปราง (สินคา) และไมมีรูปราง
(การคาบริการและทรัพยสินทางปญญา) จึงทําใหเกิดปญหาวา ขอยกเวนหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับ
ความอนุเคราะหยิ่งตามขอ 24 จะสามารถใชกับการคาสิ่งท่ีมิใชสินคาไดเพียงใด

6 Youri Devuyst and Asja Serdarevic “The World Trade Organization and Regional Trade Agreements:
Bridging the Constitutional Credibility Gap”, Duke Journal of Comparative & International Law Vol. 18,
2007, p.1.
7 Ibid.
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ความตกลงแกตส (GATS) วาดวยการคาบริการ ไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับขอยกเวนเรื่องการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจภูมิภาคดังเชนบทบัญญัติขอ 24 ของแกตต และเม่ือพิจารณาถึงความแตกตางเชิงโครงสรางของ
การคาสินคาและการคาบริการ เชน หลักวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรในแกตต มีเจตจํานงท่ีจะใชกับสินคา
เทานั้น โดยไมใชกับการคาบริการดวย ก็ยิ่งเปนการยากท่ีจะสรุปวา การใหสิทธิพิเศษดานการคาบริการ
ภายใตความตกลงเอฟทีเอ จะไดรับการยกเวนจากหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่งของ
องคการการคาโลก

ความตกลงทริปส (TRIPS) วาดวยทรัพยสินทางปญญา มีบทบัญญัติยกเวนหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติ
ท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง ขอ 4 (ดี) กําหนดวา การท่ีบางประเทศทําความตกลงใหสิทธิพิเศษดานทรัพยสิน
ทางปญญาแกกัน สิทธิประโยชนนั้นจะไมขยายไปยังประเทศภาคีสมาชิกอ่ืนขององคการการคาโลก ก็ตอเม่ือ
มีการทําความตกลงนั้นกอนท่ีความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลกมีผลใชบังคับ ซึ่งไดแกวันท่ี 1 มกราคม
ค.ศ. 1995 และมีการแจงใหคณะมนตรีทริปสทราบถึงความมีอยูของความตกลงดังกลาว ความตกลงเอฟทีเอ
ท่ีเขาเกณฑไดรับยกเวนจากหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่งตามความตกลงทริปสก็เชน
ความตกลงนาฟตา เพราะเปนความตกลงท่ีทําอยูกอนท่ีจะมีองคการการคาโลก สวนความตกลงเอฟทีเอท่ีทํา
หลังจากนั้น ไมวาจะเปนเอฟทีเอระหวางสหรัฐ-ชิลี สหรัฐ-สิงคโปร หรือสหรัฐ-ไทย จะตองเปนไปตาม
หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่งทุกประการ

มีความเปนไปไดวา การใหสิทธิพิเศษในความตกลงเอฟทีเอท่ีไทยไดทํากับประเทศตางๆ ในชวงหลังนี้
เชน ความตกลงเอฟทีเอไทย-ญี่ปุน ไทย-ออสเตรเลีย ฯลฯ ตลอดจนความตกลงท่ีจะทําตอไปในอนาคต เชน
ความตกลงทีพีพี และความตกลงเอฟทีเอไทย-ญี่ปุน จะไดรับการยกเวนจากหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับ
ความอนุเคราะหยิ่ง เฉพาะในเรื่องการคาสินคาเทานั้น (เปนไปตามขอ 24 ของแกตต) สวนสิทธิพิเศษในดาน
อ่ืนๆ ไมวาจะเปนเรื่องการคาบริการ การลงทุนขามชาติ การคุมครองทรัพยสินทางปญญา การจัดซื้อจัดจาง
โดยรัฐ ฯลฯ จะไมไดรับการยกเวนดวย ผลก็คือ สิทธิพิเศษในเรื่องท่ีกลาวมานี้ ท่ีไทยจะใหแกประเทศ
คูสัญญาตามความตกลงเอฟทีเอท่ีทํากันในชวงหลัง จะตองขยายไปสูประเทศสมาชิกองคการการคาโลกท่ี
เหลือท้ังหมด


