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ภาคผนวก 1
สรุปการสัมภาษณนักวิชาการและกลุมเกษตรกรเพื่อวิเคราะหผลกระทบจากความตกลงทีพีพี

วันท่ี 8 มิถุนายน 2557 เวลา 7.00 – 12.00 น.
ณ ต.ลานตากฟา อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม

1. ผูใหสัมภาษณ รศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง อาจารยคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ประเด็นสัมภาษณ

(1) ภายใตนโยบายการคาเสรีและการทําความตกลงการคาเสรีระหวางประเทศ ทานคิดวาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยจะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนหรือนอยลงอยางไร

นโยบายการคาเสรี ไมมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยมองวาการนําเรื่องการแกปญหาสิ่งแวดลอมเปนเพียงขออาง เนื่องจากการแกปญหาสิ่งแวดลอมนั้น
รัฐบาลสามารถดําเนินการภายในประเทศไดโดยไมมีความจําเปนตองรอใหเงื่อนไขของความตกลงการคาเสรี
มาบังคับใหตองดําเนินการ

(2) ทานรูจักความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) หรือไม
ไมแนใจเพราะไมทราบวาเปนการตกลงการคาเสรีเรื่องใดบาง

(3) ทานคิดวาความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) จะมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตออุตสาหกรรม
และธุรกิจในประเทศไทยหรือไม

การเปดเสรีการคาการเกษตรจะมีผลกระทบตออุตสาหกรรมและธุรกิจภาคเกษตร เนื่องจากระบบ
การผลิตจะเปลี่ยนแปลงไปอยางชัดเจน เกษตรกรรายยอยจะหายไปเพราะไมสามารถแขงขันกับระบบ
อุตสาหกรรมขนาดใหญท่ีจะเขามา ท้ังนี้เกษตรกรรายใหญจะมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน เกิดระบบอุตสาหกรรม
รายใหญท่ีเนนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพ่ือสงออก นอกจากนี้ สงผลเรื่องการแยงชิงทรัพยากรตางๆ เกิดปญหา
กลไกการกระจายและการเขาถึงทรัพยากร เชน การใชน้ํา การกวานซื้อท่ีดิน การจัดสรรสิทธิการเขาถึง
ทรัพยากร กลายเปนอุตสาหกรรมเกษตรชัดเจน

นอกจากนี้การเปดเสรีการคาถือเปนการใหโอกาสตางชาติเขามาลงทุนทําใหตนทุนต่ําลง อาจได
ประโยชนในเชิงภาพรวมระดับประเทศ ในขณะท่ีระดับทองถ่ินชุมชนไมไดรับประโยชนท่ีเปนธรรม แต
อยางไรก็ดีผลประโยชนสวนใหญไปตกอยูท่ีตางชาติ คนไทยไดเฉพาะคาแรงราคาถูก สําหรับกรณีการเปดให
ตางชาติเขามาลงทุน อาจทําใหเปลี่ยนการผูกขาดอุตสาหกรรมเกษตรจากกลุมบริษัทซีพีมาเปนบริษัท
ตางชาติแทน หรือเกิดการแบงปนผลประโยชนระหวางบริษัทใหญดวยกัน แตในระดับรายยอยไมไดรับ
ผลประโยชน

แนวทางการแกไขปญหาเพ่ือใหเกษตรกรรายยอยสามารถแขงขันและลดตนทุนการผลิตและขยับ
เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ คิดวารัฐบาลควรใหความสําคัญในเรื่องคุณภาพ และประสิทธิภาพมากกวาเรื่อง
ปริมาณ โดยสงเสริมใหเกษตรกรรายยอยปรับตัวหันไปผลิตสินคาเกษตรท่ีเนนเรื่องความพิเศษ ความเฉพาะ
ของพันธุพืช และสงเสริมเพ่ือลดการใชสารเคมีทําการเกษตรใหมากข้ึน เชน การปลูกขาวอินทรีย ขาวพันธุ
ดั้งเดิม นอกจากนี้ ควรสรางตลาดรองรับภายในทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดความม่ังคงทางอาชีพ และใหความสําคัญ
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และชี้ใหเห็นความจําเปนของเกษตรกรรายยอย โดยควรใหการสนับสนุนใหเกิดกลุมเกษตรกรขนาดยอมท่ี
ปลูกขาวท่ีมีคุณภาพ มีความเปนเอกลักษณ สรางตลาดเพ่ือรองรับการซื้อขายในระดับทองถ่ิน เพ่ือใหมีความ
ม่ันคง พ่ึงตนเองได นอกจากนี้ คิดวาระบบการแขงขันแบบเสรีจะมีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีพลังการ
ตอรองจากระดับลางใหได ซึ่งขณะนี้ยังไมมีพลังการตอรอง

กรณีท่ีกระทรวงเกษตรมีการจัดตั้งกองทุน FTA เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจาก
การคาเสรี หากจะสนับสนุนใหเกษตรกรท่ีไมสามารถแขงขันได มีการปรับเปลี่ยนไปทําอาชีพอ่ืน  คิดวา

ทําไดยาก เพราะกองทุนตองมีเงินจํานวนมาก และรัฐบาลจะมีวิธีการอยางไรท่ีจะทําใหเกษตรกร
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตท่ีเคยทํามาดั้งเดิมตั้งแตบรรพบุรุษ

(4) ทานคิดการกําหนดประเด็นดานสิ่งแวดลอมไวในการเจรจาการคาท้ังในเวทีพหุภาคี เชน องคการการคา
โลก (World Trade Organization) และทวิภาคีและภูมิภาคนิยม เชน ความตกลง TPP จะมีผลในดานบวก
หรือลบตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย

หากมองในแงบวก คือ ทําใหลดปญหาการใชสารเคมี เพ่ือเปนไปตามเงื่อนไขการปกปองคุมครอง
สิ่งแวดลอม แตในแงลบจะสงผลกระทบตอกลุมเกษตรกรรายยอย ท่ีปรับตัวไมทัน เกิดการขยายเกษตร
เชิงเดี่ยวมากข้ึน พ้ืนท่ีความหลากหลายจะหายไป

รัฐบาลไมควรนําปจจัยภายนอกมาเปนเงื่อนไขเรื่องการคุมครองสิ่งแวดลอมภายในประเทศ ควร
ดําเนินการเองโดยใชมาตรการภายในประเทศ เชน การสนับสนุนเรื่องเกษตรอินทรีย ซึ่งกลุมท่ีทําเกษตร
อินทรียในปจจุบันก็มีการดําเนินการลดการใชสารเคมี ไมเผาหญาและวัชพืชยูแลว

(5) ทานคิดวาอะไรคือความจําเปนเรงดวนสําหรับนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย
หากประเทศไทยเปดใหมีการคาเสรี โดยเฉพาะเม่ือความตกลง AEC และ TPP มีผลบังคับ

ควรจะเจรจาปกปองสินคาบางอยางท่ีไทยผลิตไดมากอยูแลว เพ่ือไมใหนําเขามาแขงขัน นอกจากนี้
กรณีเรื่องขาว ปจจุบัน ไทยแขงขันขาวคุณภาพต่ํา ซึ่งมองวาไมสามารถแขงขันสูเวียดนามได ดังนั้น ไทยควร
ปรับเปลี่ยนใหรัฐสนับสนุน การแขงขันในเรื่องคุณภาพ การสนับสนุนการปลูกขาวท่ีมีลักษณะเฉพาะมากข้ึน
เชน ปลูกขาวอินทรีย ขาวพ้ืนเมือง เปนตน นอกจากนี้ไมควรอุดหนุนในเรื่องราคา แตควรใชมาตรการหนุน
เสริมหรือสรางแรงจูงใจเพ่ือใหเกษตรกรหันมาปลูกขาวแบบอินทรียกันมากข้ึน การใหสนับสนุนเรื่องการวิจัย
และพัฒนาดานเทคโนโลยีท่ีผลิตเองในประเทศ ตลอดจนการสนับสนุนการบริโภคสินคาพ้ืนเมืองใหมากข้ึน

สําหรับกลไกแทรกแซงราคา คิดวายังมีความจําเปน แตควรเปนมาตรการท่ียั่งยืน เชน การกําหนด
มาตรฐานราคาเครื่องจักรกลการเกษตร ราคาสารเคมี เพ่ือใหมีตนทุนท่ีต่ําลง

(6) ทานเห็นดวยหรือไม หากประเทศไทยจะลดหยอนมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีถูก
มองวาเปนอุปสรรคทางการคา และเพ่ือดึงดูดการลงทุนโดยตรงและทุนตางชาติใหเขามาลงทุนในประเทศ
ไทย

ปจจุบันไทยยังไมมีมาตรการดานสิ่งแวดลอมท่ีมองวาเปนอุปสรรคทางการคา ดังนั้น คิดวาไมควร
ลดหยอน เพราะมาตรฐานท่ีมีอยูเปนในระดับต่ําอยูแลว
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(7) ทานคิดวาประโยชนจากการคาระหวางประเทศจะถูกกระจายไปยังกลุมตางๆ ในสังคมอยางเทาเทียมกัน
หรือไม รัฐควรจะมีมาตรการกระจายผลประโยชนไปยังทุกสวนในสังคมอยางไร และจะเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบอยางไร

ข้ันตอนการเจรจาควรเปดกวาง มีความโปรงใส เปดโอกาสใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนมี
โอกาสเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ ตอรองในข้ันตอนกระบวนการเจรจา

(8) ทานคิดวานโยบายการคาเสรีของประเทศไทยควรมีความโปรงใสมากข้ึน และเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดังกลาวหรือไม อยางไร

ควรทําใหมีความโปรงใสและใหทุกภาคสวนมีสวนรวมมากข้ึน ในปจจุบันกระบวนการดังกลาวยังไม
โปรงใส กลุมเกษตรกรยังไมมีพลังในการตอรอง

(9) ทานคิดวาพันธกรณีการคาเสรีใดท่ีจะเปนประโยชนตอประเทศไทย ท่ีไทยควรทําเปนขอเสนอขอ
เรียกรองในการเจรจาความตกลง TPP

เรื่องเกษตรอินทรีย การสงเสริมเทคโนโลยีทางชีวภาพ และการสงเสริมมาตรการการลดการใช
สารเคมี การลดการเผาซังขาว

2. ผูใหสัมภาษณ : นายฑูรย พรหมสูงวงศ อาชีพ เกษตรกร (ทํานาขาว)

ประเด็นสัมภาษณ

(1) ทานคิดวาปญหาสําคัญในการประกอบอาชีพเกษตรกรคืออะไร
เรื่องตนทุนของการกําจัดศัตรูพืชและวัชพืชในนาขาว ซึ่งพบวามีการระบาดเพ่ิมข้ึนและมีความ

ตานทานตอยา ทําใหตองใชยากําจัดศัตรูพืชและวัชพืชท่ีมีราคาสูงข้ึน สงผลใหตนทุนสูงข้ึน

(2) ทานมีปญหาเก่ียวกับราคาวัตถุดิบการผลิตหรือไม เชน ปุย เมล็ดพันธุ ฯลฯ
มีปญหาโดยราคาวัตถุดิบ เชน ปุย เมล็ดพันธุ และยา สัมพันธกับราคาขาว เชน ถาขาวมีราคาสูงข้ึน

ราคาวัตถุดิบ ก็จะปรับตัวสูงข้ึนตาม มีขอสังเกตวาราคาของวัตถุดิบท่ีปรับสูงข้ึน ตั้งแตมีโครงการรับจํานํา
ขาวของรัฐบาล โดยเฉพาะคาเชาพ้ืนท่ีทํานาปรับสูงข้ึนมาเปนเทาตัว (เชน จากหนาละ 1,000 บาท เปน
2,000 บาท)

(3) หากมีการผูกขาดการผลิตและจําหนาย ปุยและเมล็ดพันธุ จะสงผลตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ของทานหรือไม

ตองพิจารณาจากราคา ถาราคาไมสูงก็คิดวาไมไดรับผลกระทบ ปจจุบันซื้อปุย และยากําจัดศัตรูพืช
ตามรานคาใกลบาน ไมไดเขาโครงการของ ธกส. เนื่องจากซื้อสะดวกกวา มีใหเลือกหลายยี่หอ ไมไดผูกขาด
บริษัท สวนการตัดสินใจเลือกซื้อนั้น กรณียากําจัดศัตรูพืช ชวงท่ีมีการระบาดของแมลงศัตรูอยางรุนแรง ก็จะ
เลือกซื้อยี่หอท่ีมีความเขมขนและมีราคาสูง เพราะคิดวานาจะมีประสิทธิภาพสูงกวา
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(4) ทานคิดอยางไรหากมีการปรับปรุงเทคโนโลยี เชน เมล็ดพันธุ ใหมีคุณภาพดีข้ึน แตวัตถุดิบการผลิต
เหลานั้นจะมีราคาสูงข้ึน

เมล็ดพันธุท่ีปลูกเปนพันธุ กข.49 เปนขาวอายุสั้นใชทําแปง โดยจะซื้อเมล็ดพันธุจากรานคา ราคา
ทอนละ(25 กิโลกรัม) 500 กวาบาท ปลูกได 1 ไร ถาปรับปรุงพันธุผลผลิตดีข้ึน ยินดีซื้อ เพราะคิดวาคุณภาพ
ของพันธุสําคัญมาก ไดผลผลิตมากกวา ดูแลงาย

(5) ทานคิดวาจะมีผลดีผลเสียอยางไรหากการทําการเกษตรของทานจะอยูในรูป “เกษตรพันธสัญญา”
(Contract farming) คือ ระบบการเกษตร การเลี้ยง สัตว หรือการเพาะปลูกพืช ท่ีมีการทําสัญญาซื้อขาย
ผลผลิตลวงหนาระหวางฝายเกษตรกรกับบริษัทนายทุน

ไมเคยเขารวมโครงการ แตในพ้ืนท่ีเคยมีบริษัทซีพี นําพันธุขาวอายุ 70 วันมาใหปลูก แตใหผลผลิต
ไมคอยดี เลยยกเลิกไป

(6) ทานคิดอยางไรหากทานไมสามารถเก็บผลผลิตไวเปนเมล็ดพันธุเพ่ือใชสําหรับการเพาะปลูกในฤดูกาล
ถัดไปได

ปกติตองซื้อเมล็ดพันธุทุกป เก็บผลผลิตไวเปนเมล็ดพันธุไวใชปหนาไมได เนื่องจากขาวท่ีปลูกจะมี
ขาวดีดปนอยู ซึ่งทําใหขาวท่ีขายมีเมล็ดท่ีไมสมบูรณปน ขายไมไดราคา (ขาวดีด คือ ขาวหอมปทุมธานี 1 ซึ่ง
เปนพันธุปา+พันธุหอมมะลิ105 ท่ีเรียกวาขาวดีด เพราะเมล็ดจะรวงกอนท่ีจะถึงชวงเก็บเก่ียว)

หากกฎหมายบังคับใหไมสามารถเก็บผลผลิตไวเปนเมล็ดพันธุ ตองซื้อทุกป คิดวาถาราคาไมสูงก็ไม
กระทบ แตหากมีการผูกขาดสินคา และสงผลตอราคา คิดวานาจะกระทบ

การเลือกซื้อไมไดสนใจยี่หอ หรือบริษัทท่ีขาย แตจะข้ึนอยูกับรานคาเปนผูแนะนํา

(7) ทานคิดรัฐบาลควรทําอยางไรจึงจะทําใหผลผลิตการเกษตรมีราคาสูงข้ึน
ขาวท่ีปลูกไวขาย เปนขาวสําหรับนําไปทําแปง มีราคา 5,000-7,000 ตอเกวียน ราคาจะต่ํากวาขาว

สําหรับรับประทาน สาเหตุท่ีไมปลูกขาวสําหรับรับประทาน เพราะวามีความยุงยาก ปญหาคือไมมีโรงสี และ
ไมมีพ้ืนท่ีตากขาว

การกําหนดราคาขาวเพ่ือใหชาวนาอยูไดตองราคา 10,000 บาทตอเกวียน นอกจากนี้ควรจะ
ชวยเหลือดานการปรับปรุงพันธุ ลดราคาของเมล็ดพันธุ ปุยและสารเคมี เพ่ือใหตนทุนมีราคาต่ํา

ตนทุนการปลูกขาวประมาณ 20,000 บาท ขายไดราคาประมาณ 7 เกวียนเกวียนละ 6,000 บาท
เปนเงิน 42,000 บาท กําไรเทากับ 22,000 บาท (ยังไมรวมคาแรง)

(8) ทานคิดวาการทําเกษตรกรรมของทาน ทําใหเกิดผลเสียผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือไม อยางไร
มีผลเสียตอสิ่งแวดลอม สังเกตวา ปลานอยลง ดินขาดความอุดมสมบูรณ แตเกษตรกรจําเปนตองใช

สารเคมี เพราะไมมีทางเลือก

(9) ทานคิดอยางไรหากรัฐบาลจะควบคุมวิธีทําการเกษตร เพ่ือปองกันและแกปญหาสิ่งแวดลอม เชน การ
เก็บภาษีสารเคมีการเกษตร หามมิใหมีการเผาหญาและวัชพืช การจัดโซนพ้ืนท่ีเกษตรแตละชนิดพืช เปนตน

กรณีควบคุมการเผา คิดวาเปนนโยบายท่ีดี ซึ่งเกษตรกรควรหันมาใชวิธีการอ่ืนแทน เชน หมัก ไถ
กลบ หากมีการเก็บภาษีสารเคมีการเกษตร เชน บวกเพ่ิมไวในราคาของสารเคมีเปนผลใหมีการปรับราคา
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สูงข้ึน เกษตรกรก็ไมมีทางเลือก ถาจะเก็บก็จําเปนตองจาย แตจริงแลวก็เปนภาระใหกับเกษตรกร สวนการ
จัดโซนพ้ืนท่ีเกษตร ปจจุบันรัฐบาลดําเนินการอยูแลวโดย แถวนี้จะแบงเปนพ้ืนท่ีทํานา ปลูกบัว หามไมให
จัดตั้งโรงงาน

(10) ทานคิดอยางไรหากจะมีการใชมาตรการ /กฎระเบียบดานการคาเพ่ือการปองกันและแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมมากยิ่งข้ึน เชน การใหติดฉลากคารบอนสินคาเกษตร การไมรับซื้อสินคาเกษตรท่ีผลิตในแปลง
เกษตรท่ีทําลายปา ฯลฯ

ถาออกมาตรการ/กฎหมายคงสงผลกระทบบาง แตก็จําเปนตองมีการปรับตัว เนื่องจากไมมี
ทางเลือก

(11) ทานคิดอยางไรหากรัฐจะการยกเลิก/ผอนปรน ขอหามมิใหตางชาติเขามาทําเกษตรกรรม การอนุญาต
ใหบริษัทตางชาติเขามาลงทุนทางการเกษตรจะเปนคุณและโทษตอประเทศไทยและเกษตรกรไทยอยางไร

ท่ีนี่ไมมีตางชาติเขามาลงทุน ปจจุบันก็มีการกวานซื้อท่ีดินอยูแลวโดยคนไทย หากตางชาติเขามา
ลงทุนทําเกษตรมากข้ึน สวนตัวไมแนใจวาจะเกิดผลกระทบอยางไร อาจจะดีข้ึนหรือแยลงก็ได

(12) ทานคิดวาเกษตรกรในประเทศไทยตองการความชวยเหลือจากรัฐในดานใดบาง
รัฐบาลควรชวยเหลือเรื่องราคาปุย เมล็ดพันธุ และสารเคมีใหมีราคาถูก และควรใชนโยบาย

โครงการประกันราคาซึ่งจะดีกวาโครงการรับจํานําขาว หรือไมเขามาแทรกแซงราคาปลอยใหราคาขาว
เปนไปตามกลไกตลาด

แตหากรัฐบาลยังคงใชนโยบายรับจํานําขาว คงจะเขารวม เพราะขายไดราคาเพ่ิมอีกเทาตัว
ประมาณ 12,000 บาทตอเกวียน

(13) ทานมีความเห็นอยางไรหากรัฐบาลจะไมแทรกแซงราคาสินคาเกษตร และปลอยใหมีการแขงขันอยาง
เสรี

บางครอบครัวก็พรอม บางครอบครัวก็อาจจะยังไมพรอม แตคิดวาถารัฐบาลปลอยใหราคาเปนไป
ตามกลไกตลาดปญหานาจะนอยกวา และคิดวาราคาสินคาเกษตรจะมีราคาสูงข้ึน พบวานโยบายรับจํานํา
ขาวแลวมีปญหามาก ถูกโรงสีกดราคา โดยท่ีรับซื้อในราคา 7,000 บาทตอเกวียน ข้ึนอยูกับความชื้นของขาว

คนท่ีไดรับผลประโยชนจากโครงการรับจํานําขาว สวนใหญจะเปนโรงสี และผูมีมีนาเปนของตัวเอง
จํานวนมาก แตชาวนาสวนใหญมักเชาท่ีทํานาก็จะไมไดรับผลประโยชน นอกจากนี้ ยังสงผลใหตนทุนของ
การผลิตสูงข้ึน เนื่องจากเจาของท่ีนาข้ึนคาเชา รานคาปรับข้ึนราคาเมล็ดพันธุ ยา ปุย

3. ผูใหสัมภาษณ: คุณธัญญสิทธิ์ ยอดศรีโสภณ อาชีพ เกษตรกร (ทํานาขาว)

ประเด็นสัมภาษณ

(1) ทานคิดวาปญหาสําคัญในการประกอบอาชีพเกษตรกรคืออะไร
ปญหาเรื่องตนทุนของสารเคมีเปนหลัก ปจจุบันใชในปริมาณความเขมขนท่ีมากข้ึน เนื่องจากแมลง

และวัชพืชมีความตานทาน และระบาดมากข้ึน สวนปุยและเมล็ดพันธุมีบางแตไมมากนัก
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(2) ทานมีปญหาเก่ียวกับราคาวัตถุดิบการผลิตหรือไม เชน ปุย เมล็ดพันธุ ฯลฯ
ข้ึนอยูกับราคาขาว ถาราคาดีก็จะมีผลกับตนทุน เนื่องจากสังเกตวาเกษตรกรก็จะมีการจางงาน และ

ใชปุยท่ีมีราคาสูง สวนการใชสารเคมีข้ึนอยูกับชวงของการระบาดของศัตรูขาว

(3) หากมีการผูกขาดการผลิตและจําหนาย ปุยและเมล็ดพันธุ จะสงผลตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ของทานหรือไม

รานคาท่ีขายมีหลายยี่หอ และเพ่ิมข้ึนมาก แตไมแนใจวาเปนบริษัทเดียวกันหรือไม ถาเปนยาของ
บริษัทใหญและยี่หอใหมๆ จะมีความเขมขนสูง แตพอใชไปนานๆ เริ่มไมไดผล ซึ่งไมแนใจวาเปนเพราะ
ศัตรูพืชมีการปรับตัว / ดื้อยา หรือวาความเขมขนยาต่ําลง

(4) ทานคิดอยางไรหากมีการปรับปรุงเทคโนโลยี เชน เมล็ดพันธุ ใหมีคุณภาพดีข้ึน แตวัตถุดิบการผลิต
เหลานั้นจะมีราคาสูงข้ึน

คิดวาหากมีการปรับปรุงจะสงผลดี และยินดีจาย เนื่องจากเกษตรกรคิดวาผลผลิตตอไรจะได
มากกวา ขาวพันธุ กข.49 ท่ีใชกันอยูก็เปนพันธุท่ีมีการปรับปรุงมาแลว ราคาสูงข้ึนกวาพันธุดั้งเดิมพอสมควร

(5) ทานคิดวาจะมีผลดีผลเสียอยางไรหากการทําการเกษตรของทานจะอยูในรูป “เกษตรพันธสัญญา”
(Contract farming) คือ ระบบการเกษตร การเลี้ยง สัตว หรือการเพาะปลูกพืช ท่ีมีการทําสัญญาซื้อขาย
ผลผลิตลวงหนาระหวางฝายเกษตรกรกับบริษัทนายทุน

ไมเคยเขารวม แตเคยมีบริษัทท่ีเขามาชวนใหเกษตรกรเขารวมโครงการปลูกขาว โดยทําสัญญารับ
ซื้อ แตเม่ือปลูกแลว ขาวไมไดคุณภาพตามท่ีตกลงกัน บริษัทไมรับซื้อ โครงการจึงยกเลิกไป ดังนั้น คิดวาถามี
รูปแบบเกษตรพันธสัญญา ข้ันตอนการเจรจาสัญญานั้นชาวนาจะตองกําหนดเงื่อนไขใหชัดเจน เพ่ือใหสัญญา
มีความเปนธรรมกับทุกฝาย

ขณะนี้กลุมเกษตรกรปลูกขาวอินทรีย เขารวมกลุมกับ อ.ประภาส มีการรวมกลุมท่ีชื่อวา กลุมผูก
ปนโต ไดเริ่มทําขอตกลงกับโรงสีวาหากไดคุณภาพตามท่ีโรงสีตองการก็จะรับซื้อ แตหากไมไดคุณภาพก็จะสี
และขายกันเอง อาจเรียกไดวาเปนเกษตรพันธสัญญาเชนกัน

(6) ทานคิดอยางไรหากทานไมสามารถเก็บผลผลิตไวเปนเมล็ดพันธุเพ่ือใชสําหรับการเพาะปลูกในฤดูกาล
ถัดไปได

หากตองซื้อเมล็ดพันธุ จะกระทบกับตนทุน ปจจุบันการเก็บเมล็ดพันธุไวปลูกข้ึนอยูกับชนิดพันธุขาว
ถาเปนพันธุท่ีไมมีขาย หรือหายาก เชน พันธุนครชัยศรี ตองเก็บเมล็ดพันธุ แตถาเปนพันธุท่ีมีขายท่ัวไป สวน
ใหญก็ซื้อเมล็ดพันธุเนื่องจากสะดวกกวา

(7) ทานคิดรัฐบาลควรทําอยางไรจึงจะทําใหผลผลิตการเกษตรมีราคาสูงข้ึน
สนับสนุนสงเสริมเรื่องเกษตรอินทรียใหมากข้ึน ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสารชีวภาพ เพ่ือ

ลดการใชสารเคมี เจาหนาท่ีเกษตรควรจะใหความรูความเขาใจแกเกษตรกรถึงผลประโยชนของการทํา
เกษตรแบบอินทรีย ปจจุบันราคาขาวอินทรีย (ปทุมธานี 1) ราคา 12,000 บาทตอเกวียน ซึ่งมีราคาดีกวา
ขาวท่ัวไปซึ่งขายอยูท่ีประมาณ 7,000-8,000 บาทตอเกวียน
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(8) ทานคิดวาการทําเกษตรกรรมของทาน ทําใหเกิดผลเสียผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือไม อยางไร
ท่ีทําอยูเปนนาเกษตรอินทรีย ใชสารเคมีบางแตไมมากนัก ซึ่งมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวา

นาท่ัวไปท่ีใชสารเคมีในปริมาณมาก

(9) ทานคิดอยางไรหากรัฐบาลจะควบคุมวิธีทําการเกษตร เพ่ือปองกันและแกปญหาสิ่งแวดลอม เชน การ
เก็บภาษีสารเคมีการเกษตร หามมิใหมีการเผาหญาและวัชพืช การจัดโซนพ้ืนท่ีเกษตรแตละชนิดพืช เปนตน

คิดวาดี แตตองคอยเปนคอยไป และใหความรูความเขาใจท่ีถูกตองแกเกษตรกร

(10) ทานคิดอยางไรหากจะมีการใชมาตรการ /กฎระเบียบดานการคาเพ่ือการปองกันและแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมมากยิ่งข้ึน เชน การใหติดฉลากคารบอนสินคาเกษตร การไมรับซื้อสินคาเกษตรท่ีผลิตในแปลง
เกษตรท่ีทําลายปา ฯลฯ

คิดวาเปนมาตรการท่ีดี เพราะจะทําใหเกษตรกรหันมาทํานาแบบเกษตรอินทรียกันมากข้ึน

(11) ทานคิดอยางไรหากรัฐจะการยกเลิก/ผอนปรน ขอหามมิใหตางชาติเขามาทําเกษตรกรรม การอนุญาต
ใหบริษัทตางชาติเขามาลงทุนทางการเกษตรจะเปนคุณและโทษตอประเทศไทยและเกษตรกรไทยอยางไร

มองได 2 ดาน ดานบวก ทําใหเกิดการแขงขัน เกิดการพัฒนาตนเอง แตจําเปนตองมีมาตรการ
ควบคุมการปลูก หรือรัฐบาลตองใหการสนับสนุนเกษตรกรไทยในดานตนทุน ในดานลบ เกษตรกรท่ีไม
สามารถแขงขันไดก็จะกระทบ อาจตองเลิกอาชีพ

(12) ทานคิดวาเกษตรกรในประเทศไทยตองการความชวยเหลือจากรัฐในดานใดบาง
ควรใหความชวยเหลือในเรื่องราคาตนทุน วัตถุดิบ ใหมีความเปนธรรม สนับสนุนการพัฒนาพันธุ

ขาว การควบคุมโรงสีในเรื่องการรับซื้อขาว นอกจากนี้ควรสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย การสรางแรงจูงใจ
หรือมาตรการเพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหเกษตรกรหันมาทําเกษตรอินทรียใหมากข้ึน การเลิกการนําเขาสารเคมี
หรือปรับราคาสารเคมีใหสูงข้ึน

ปญหาของการทําเกษตรอินทรีย ลงทุนนอย แตยุงยากมากกวาปลูกขาวแบบใชสารเคมีหากจะให
เกิดข้ึนไดจริงตองออกกฎหมายเพ่ือยกเลิกการใชสารเคมี การหามโฆษณาขายสารเคมี
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ภาคผนวก 2
สรุปการสัมภาษณนักวิชาการและกลุมเกษตรกรเพื่อวิเคราะหผลกระทบจากความตกลงทีพีพี

วันท่ี 26 มิถุนายน 2557 เวลา 10.00 – 15.00 น. จ.สุพรรณบุรี

1. ผูใหสัมภาษณ  คุณเดชา ศิริภัทร มูลนิธิขาวขวัญ

นําเสนอประเด็นในเชิงภาพรวมการประกอบอาชีพชาวนา ดังนี้

ปญหาสําคัญในการประกอบอาชีพเกษตรกร ท่ีพบคือ โครงสรางระบบเกษตร การไมรูเทาทัน และ
ขาดความรู ในกรณีของอาชีพชาวนา มีขอพิจารณาในเชิงพุทธ พบวาปญหาจะประกอบดวย 2 ปจจัย คือ
ปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน โดยแนวพุทธมองวาปจจัยภายใน เปนปญหาหลักท่ีตองแกไข แตท่ีผานมา
ชาวนามักมองปญหาจากปจจัยภายนอก แตไมไดมองท่ีปจจัยภายในท่ีควรหันมาพ่ึงพิงตนเองใหได หากมอง
ยอนกลับถึงชาวนาในสมัยโบราณท่ีพ่ึงธรรมชาติแมไมมีความรู แตใชกระบวนการพ่ึงพาตนเอง โดยวิถี
พอเพียง ในขณะท่ีชาวนารุนใหม ท่ีเริ่มมีการเปลี่ยนวิถีชีวิตตั้งแตยุคการปฏิวัติเขียวในป 2504  เริ่มมีการนํา
เทคโนโลยีสมัยใหม การคิดคนหาพันธุขาว ปุย เครื่องจักรมาใชในกระบวนการผลิต เพราะคิดวาจะชวยเพ่ิม
ผลผลิตขาว ทําใหตองการพ่ึงพิงปจจัยภายนอก และพ่ึงตนเองไดนอยลง เกิดภาระหนี้สิน

นอกจากนี้ระบบการซื้อขายขาว ชาวนาเสียเปรียบเนื่องจากทุกปจจัยการผลิตกําหนดจากภายนอก
อาทิ ราคาปุย ยาฆาแมลงพอคากําหนดราคา แตราคาขายขาวชาวนาไมไดกําหนดราคาเอง

ประเด็นการปรับปรุงและวิธีเพ่ิมผลผลิต พบวากรมการขาวไดทําการวิจัยการเพ่ิมผลผลิตขาว โดยใช
วิธีตัดตนขาว และเหลือโคนใหขาวงอกใหมสามารถเก็บเก่ียวไดถึง 4 ครั้ง แตหากชาวนาจะทําสามารถได
ผลผลิต 2 ครั้ง(ในกรณีไมทดลอง)แตวิธีนี้ไมแพรหลายเพราะไมไดเผยแพรอยางกวางขวางแตหากสนใจ
สามารถสืบคนจากอินเตอรเน็ต

ระบบเกษตรพันธสัญญา ในกรณีของอาชีพชาวนา ธุรกิจนี้คาดวาทําไดยาก เนื่องจากไมคุมทุน
เพราะใชขาวไฮบริด มีราคาแพง ในกรณีของเกษตรพันธสัญญาคิดวาเปนระบบท่ีดี แตทําอยางไรใหมีความ
เปนธรรม ท่ีเปนระบบของการปองกันความผูกขาด เนื่องจากธุรกิจนี้ทําท่ัวโลกอยางท่ีสหรัฐฯ ก็มีการทํา
ลักษณะนี้ แตตองหลักกติกาท่ีเปนธรรม

การมีการเปดเสรีการคา เชน อาเซียนท่ีจะเปดในปหนา คาดวาในอีก 20 ปขางหนา ชาวนาไทยจะ
แขงขันกับประเทศอ่ืนไดยาก อาทิ พมาจะไดเปรียบคือมีพ้ืนท่ีมาก การลงทุนนอย การจัดระบบไมยากหาก
รัฐบาลพมารวมมือกับตางชาติ ซึ่งข้ันตอนจะนอยกวาไทย และคาดวาชาวนาไทยจะเหลือเพียงรอยละ 20
เหลือ 4 ลานคน ภายใน 10 ป เพราะปรับตัวไมทัน ท่ีเหลือจะเปนเกษตรกรรายใหญแตรายเล็กจะหายไป
พ้ืนท่ีการเกษตร 70 กวาลานไรจะถูกกลุมนายทุนกวานซื้อ

สิ่งท่ีอยากใหรัฐบาลดําเนินการคือ
-ลดการโฆษณาชวนเชื่อเก่ียวกับปุยและยา
-จัดตั้งกองทุนคลายท่ี สสส.ดําเนินงานรณรงคเรื่องบุหรี่ แตเปลี่ยนเปนรณรงคเรื่องปุยและยา
-จัดทําสื่อโฆษณาเพ่ือใหความรูและปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของชาวนาเกษตรกร เก่ียวกับแนวคิด
การทํานาท่ีตองพ่ึงพิงสารเคมี ใหหันมาสนใจดานเกษตรอินทรีย
-วางแผนเกษตรกรรมภายในประเทศอยางเปนระบบ เชน ระบบชลประทานตองทําควบคูกับการ
จัดสรรท่ีดินเพ่ือการเกษตร
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-การปฏิรูปท่ีดิน ควรเอ้ือประโยชนกับเกษตรกรยากจน มีวิธีการคัดเลือกเกษตรกรท่ีตั้งใจทําจริง
-หามาตรการสิ่งแวดลอมท่ีชวยเอ้ือผลประโยชนตอเกษตรกร

2. ผูใหสัมภาษณ : คุณสมพร โพธิ์แกว อาชีพ เกษตรกร (ทํานาขาว)

ประเด็นสัมภาษณ

(1) ทานคิดวาปญหาสําคัญในการประกอบอาชีพเกษตรกรคืออะไร
ปญหาคือท่ีดิน ท่ีมีระดับไมเทากัน ทําใหมีปญหาเรื่องการกระจายน้ําไมท่ัวทุกพ้ืนท่ี  เรื่องตนทุน

การผลิตท่ีมีราคาสูง

(2) ทานมีปญหาเก่ียวกับราคาวัตถุดิบการผลิตหรือไม เชน ปุย เมล็ดพันธุ ฯลฯ
จากเดิมท่ีเคยทํานาเคมี พบปญหาราคาปุย ยา มีราคาแพง ตนทุนการทํานาสูง ตอมาทํานาอินทรีย

พบวาชวยลดตนทุน ท่ีชัดเจนคือไมตองซื้อปุยและยา

(3) หากมีการผูกขาดการผลิตและจําหนาย ปุยและเมล็ดพันธุ จะสงผลตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ของทานหรือไม

มีผลกระทบกับชาวนาท่ัวไปท่ีทํานาเคมี แตตนเองไมไดรับผลกระทบเพราะไมตองซื้อเนื่องจากใช
สมุนไพรธรรมชาติ เชน สะเดากับบอระเพ็ด

(4) ทานคิดอยางไรหากมีการปรับปรุงเทคโนโลยี เชน เมล็ดพันธุ ใหมีคุณภาพดีข้ึน แตวัตถุดิบการผลิต
เหลานั้นจะมีราคาสูงข้ึน

หากมีการปรับปรุงเทคโนโลยีฯ คิดวาดี แตสวนตัวไมไดซื้อเมล็ดพันธุขาวเพราะจะเก็บเมล็ดพันธุไว
สําหรับเพาะปลูกเอง

(5) ทานคิดวาจะมีผลดีผลเสียอยางไรหากการทําการเกษตรของทานจะอยูในรูป “เกษตรพันธสัญญา”
(Contract farming) คือ ระบบการเกษตร การเลี้ยง สัตว หรือการเพาะปลูกพืช ท่ีมีการทําสัญญาซื้อขาย
ผลผลิตลวงหนาระหวางฝายเกษตรกรกับบริษัทนายทุน

คิดวาจะมีผลเสีย เนื่องจากควบคุมยาก ชาวนาตอรองไมได และหากไมรับซื้อผลผลิตชาวนาจะ
ลําบาก

(6) ทานคิดอยางไรหากทานไมสามารถเก็บผลผลิตไวเปนเมล็ดพันธุเพ่ือใชสําหรับการเพาะปลูกในฤดูกาล
ถัดไปได

หากไมยอมใหเก็บเมล็ดพันธุสําหรับเพาะปลูกจะเกิดผลกระทบอยางมาก

(7) ทานคิดรัฐบาลควรทําอยางไรจึงจะทําใหผลผลิตการเกษตรมีราคาสูงข้ึน
กําหนดราคากลางใหชาวนาอยูได เชน ขาวตันละ 10,000 บาท และสนับสนุนสงเสริมเรื่องเกษตร

อินทรียใหมากข้ึนเพราะชวยลดตนทุนการผลิต
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(8) ทานคิดวาการทําเกษตรกรรมของทาน ทําใหเกิดผลเสียผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือไม อยางไร
ท่ีทําอยูเปนนาเกษตรอินทรีย ไมมีผลกระทบ โดยดูจากปลาในนาขาวท่ีมีจํานวนมากในขณะท่ีนาท่ี

ใชสารเคมีไมมีปลาอาศัยอยู

(9) ทานคิดอยางไรหากรัฐบาลจะควบคุมวิธีทําการเกษตร เพ่ือปองกันและแกปญหาสิ่งแวดลอม เชน การ
เก็บภาษีสารเคมีการเกษตร หามมิใหมีการเผาหญาและวัชพืช การจัดโซนพ้ืนท่ีเกษตรแตละชนิดพืช เปนตน

เห็นดวย เพราะจะไดอยูรวมกันได และพ่ึงพิงตนเองได และคิดวาชาวนาจะยอมทําตาม

(10) ทานคิดอยางไรหากจะมีการใชมาตรการ /กฎระเบียบดานการคาเพ่ือการปองกันและแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมมากยิ่งข้ึน เชน การใหติดฉลากคารบอนสินคาเกษตร การไมรับซื้อสินคาเกษตรท่ีผลิตในแปลง
เกษตรท่ีทําลายปา ฯลฯ

เปนมาตรการท่ีดี

(11) ทานคิดอยางไรหากรัฐจะการยกเลิก/ผอนปรน ขอหามมิใหตางชาติเขามาทําเกษตรกรรม การอนุญาต
ใหบริษัทตางชาติเขามาลงทุนทางการเกษตรจะเปนคุณและโทษตอประเทศไทยและเกษตรกรไทยอยางไร

ตอนนี้ยังไมมีคนตางชาติเขามาทําเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี แตคาดวาไมนานอาจจะมี เพราะมีคนกวาน
ซื้อท่ีดิน หรือมีแลวแตไมแนใจอาจเปนพวกนอมินี

(12) ทานคิดวาเกษตรกรในประเทศไทยตองการความชวยเหลือจากรัฐในดานใดบาง
อยากใหสงเสริมการทําเกษตรอินทรียอยางจริงจัง เชน การออก พ.ร.บ. เพราะขณะนี้ชาวนา

ขางเคียงเริ่มเห็นประโยชนของการทํานาอินทรียวาใหผลผลิตและราคาสูง รวมท้ังใหท้ังประเทศยกเลิกการ
ขายปุยและยาเคมี

3. ผูใหสัมภาษณ : คุณสุรัตน เกิดฉออน อาชีพ เกษตรกร (ทํานาขาว)

ประเด็นสัมภาษณ

(1) ทานคิดวาปญหาสําคัญในการประกอบอาชีพเกษตรกรคืออะไร
ราคาผลผลิตตกต่ํา และตนทุนการผลิตสูง

(2) ทานมีปญหาเก่ียวกับราคาวัตถุดิบการผลิตหรือไม เชน ปุย เมล็ดพันธุ ฯลฯ
ไมมีเพราะทํานาอินทรีย ใชปุยข้ีเปดราคาถูก และเมล็ดพันธุขาวเก็บไวเองไมตองซื้อ

(3) หากมีการผูกขาดการผลิตและจําหนาย ปุยและเมล็ดพันธุ จะสงผลตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ของทานหรือไม

มีผลกระทบบาง แตการทํานาอินทรียไมตองพ่ึงพิงเรื่องปุยและเมล็ดพันธุ
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(4) ทานคิดอยางไรหากมีการปรับปรุงเทคโนโลยี เชน เมล็ดพันธุ ใหมีคุณภาพดีข้ึน แตวัตถุดิบการผลิต
เหลานั้นจะมีราคาสูงข้ึน

ไมเก่ียวของเพราะเก็บเมล็ดพันธุไวเอง จึงไมมีความจําเปนตองซื้อ

(5) ทานคิดวาจะมีผลดีผลเสียอยางไรหากการทําการเกษตรของทานจะอยูในรูป “เกษตรพันธสัญญา”
(Contract farming) คือ ระบบการเกษตร การเลี้ยง สัตว หรือการเพาะปลูกพืช ท่ีมีการทําสัญญาซื้อขาย
ผลผลิตลวงหนาระหวางฝายเกษตรกรกับบริษัทนายทุน

มีผลเสีย เพราะชาวนาเสียเปรียบ ไมสามารถกําหนดราคาเองได เหมือนถูกผูกขาด ซึ่งในพ้ืนท่ีเคย
ไดยินวามีระบบเกษตรพันธสัญญาเขามา โดยกําหนดใหปลูกขาวไรซเบอรรี่ กําหนดราคารับซื้อตันละ
20,000 บาท มีคนสมัคร แตสวนตัวจะไมสมัครเพราะกลัวมีปญหา

(6) ทานคิดอยางไรหากทานไมสามารถเก็บผลผลิตไวเปนเมล็ดพันธุเพ่ือใชสําหรับการเพาะปลูกในฤดูกาล
ถัดไปได

มีผลกระทบเปนการเพ่ิมตนทุน

(7) ทานคิดรัฐบาลควรทําอยางไรจึงจะทําใหผลผลิตการเกษตรมีราคาสูงข้ึน
ควรชวยเรื่องลดตนทุน เชน ลดราคาปุย สารเคมีกําจัดศัตรูพืช มีการกําหนดราคาผลผลิตท่ีเปน

ธรรม

(8) ทานคิดวาการทําเกษตรกรรมของทาน ทําใหเกิดผลเสียผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือไม อยางไร
ไมมีผลกระทบ เพราะเปนเกษตรอินทรีย

(9) ทานคิดอยางไรหากรัฐบาลจะควบคุมวิธีทําการเกษตร เพ่ือปองกันและแกปญหาสิ่งแวดลอม เชน การ
เก็บภาษีสารเคมีการเกษตร หามมิใหมีการเผาหญาและวัชพืช การจัดโซนพ้ืนท่ีเกษตรแตละชนิดพืช เปนตน

เห็นดวย นาจะสนับสนุน

(10) ทานคิดอยางไรหากจะมีการใชมาตรการ /กฎระเบียบดานการคาเพ่ือการปองกันและแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมมากยิ่งข้ึน เชน การใหติดฉลากคารบอนสินคาเกษตร การไมรับซื้อสินคาเกษตรท่ีผลิตในแปลง
เกษตรท่ีทําลายปา ฯลฯ

เปนมาตรการท่ีดี แตคาดวานาจะยาก เพราะชาวนาเปลี่ยนทัศนคติยาก ตองใชมาตรการบังคับ

(11) ทานคิดอยางไรหากรัฐจะการยกเลิก/ผอนปรน ขอหามมิใหตางชาติเขามาทําเกษตรกรรม การอนุญาต
ใหบริษัทตางชาติเขามาลงทุนทางการเกษตรจะเปนคุณและโทษตอประเทศไทยและเกษตรกรไทยอยางไร

ไมดีตอเกษตรไทย เพราะเปนการแยงอาชีพ

(12) ทานคิดวาเกษตรกรในประเทศไทยตองการความชวยเหลือจากรัฐในดานใดบาง
อยากใหรัฐบาลชวยเรื่องตนทุน  ปุย เมล็ดพันธุใหมีราคาถูกกวานี้  แตหากระยะยาวอยากให

สนับสนุนใหชาวนาหันมาปลูกขาวอินทรียเพราะมีราคาดีและไมมีปญหาสิ่งแวดลอม
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ภาคผนวก 3
สรุปการสัมภาษณกลุมเกษตรกรเพื่อวิเคราะหผลกระทบจากความตกลงทีพีพี

อําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี

1. ผูใหสัมภาษณ นายวิรัตน เครือโสม เกษตรกรทํานาขาว
วันท่ี 29 เมษายน 2557

ประเด็นท่ีไดจากการสัมภาษณ
ทํานามากวา ๒๐ ป นาประมาณ ๑๘ ไร ท่ีดินของตัวเองไมไดเชา
ใชพันธุขาวพ้ืนเมือง ขาวหอมปราจีน ปลูกขาวหอมมะลิไมได เพราะดินไมอํานวย
เมล็ดพันธุแลกกัน เก็บไว/คัดเอง ไมตองซื้อ ถาซื้อถังละ ๑๒๐ บาท ซื้อจากเกษตรกรดวยกัน ใชเมล็ด

พันธุปละ ๔๐ ถัง
พันธุพืชพ้ืนเมืองผลผลิตต่ํา และตลาดไมตองการ ชาวบานสวนใหญเลยตองมาซื้อพันธุของบริษัทแทน
เกษตรกรตองสามารถเก็บเมล็ดพันธุเพ่ือการทํานาในฤดูถัดไปได ไมเชนเกิดปญหามาก
ปกติทํานาหวาน ประหยัด ไมตองดํานา เสียคาจาแรงงาน
สารเคมีใชยาฆาหญา ใชปเวนป จําเปนตองใช แมราคาแพง
ปจจุบันใชปุยเคมี ปละ ๑๐ ลูกๆ ละ ๖๐๐ บาท เทากับ ๖๐๐๐ บาทตอป
คารถไถไรละ ๓๐๐-๖๐๐ บาท
คาจารถเก่ียว ไรละ ๖๐๐ บาท
ผลผลิตท่ีได ๗๐๐ ถังตอไร ประมาณเกือบ ๑๐ เกวียน
ราคาขายประมาณ ๖๐๐๐ บาท ตอเกวียน
ขายขาวใหโรงสีในจังหวัด
คาขนสงประมาณ ๕๐๐ บาทตอเท่ียว
ไมเห็นดวยท่ีจะทําสัญญาทํานากับบริษัท ชาวนาจะถูกเอาเปรียบ
สูญเสียประเพณีวัฒนธรรมการทํานา
หากมีการผูกขาดเมล็ดพันธุ จะมีผลกระทบตอเกษตรกร
อยากรักษาความหลากหลายเมล็ดพันธุ แตก็อยากไดมีพันธุใหมๆ ท่ีทําใหมีผลผลิตมากข้ึน
อยากใหเกษตรกรไดรับเมล็ดพันธุในราคาท่ีเปนธรรม รวมท้ังปุยและสารเคมีในราคาท่ีเปนธรรม
ระบบท่ีเปนอยูเปรียบเหมือนปลาใหญกินปลาเล็ก หากเปดเสรีทางการคาท่ีชาวนาไมไดกําหนดกฎเกณฑ

จะเสียเปรียบมากข้ึน
ควรมีการทําประชาพิจารณความตกลงการเคาเสรี
อยากใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองดานราคา สงเสริมการใชพันธุพ้ืนบาน แตรัฐตองชวยหาตลาดให

2. ผูใหสัมภาษณ นายมานะ เครือโสม เกษตรกรทํานาขาว อําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี
วันท่ี 27 เมษายน 2557

ประเด็นท่ีไดจากการสัมภาษณ
ทํานามากวา ๑๕ ป ท่ีดินของพอตา ไมไดเชา ไมมีท่ีดินของตัวเอง
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ใชพันธุขาวพ้ืนเมือง ขาวหอมปราจีน บางทีก็ใชขาว กข
เมล็ดพันธุแลกกัน เก็บไว/คัดเอง ไมตองซื้อ
เกษตรกรตองสามารถเก็บเมล็ดพันธุเพ่ือการทํานาในฤดูถัดไปได
สารเคมีใชยาฆาหญา ปุย ยาฆาแมลง
ปจจุบันใชปุยเคมี ปละ ๑๐ ลูกๆ ละ ๖๐๐ บาท เทากับ ๖๐๐๐ บาทตอป
ปุยชีวภาพไมเพียงพอ และมีราคาแพง ทํานาชีวภาพไมได
คารถไถไรละ ๓๐๐-๖๐๐ บาท
คาจารถเก่ียว ไรละ ๖๐๐ บาท
ผลผลิตท่ีได ๕๐๐ ถังตอไร ท่ีนาเปนดินปนทราย ผลผลิตไมดี
ราคาขายประมาณ ๖๐๐๐ บาท ตอเกวียน
ขายขาวใหโรงสีในจังหวัด
คาขนสงประมาณ ๕๐๐ บาทตอเท่ียว
ไมเคยทําสัญญาทํานากับบริษัท กลัวถูกเอาเปรียบ มีชาวบานทําสัญญาปศุสัตว ถูกเอาเปรียบมาก
ชาวบานถูกชักจูงดวยวิธีการตลาดตางๆ ใหใชเมล็ดพันธุปรับปรุงพันธุข้ึนใหม เชน ขาวพันธุ กข 49 มี

ราคาสูงกวาพันธุพ้ืนเมืองดั้งเดิม ตองใชเคมีภัณฑในราคาท่ีสูงรวมดวย
รัฐตองสนับสนุนใหเกษตรกรสามารถขายไดราคา และรูถึงวิธีการขายอยางมีประสิทธิภาพ แตไมเอาการ

จํานําขาว
สหกรณตองใหความรูชวยเหลือใหเกษตรกรพ่ึงพาตนเอง ไมใชทําหนาท่ีแคเปนผูขายปุยและสารเคมี
ยิ่งผลิตมากก็ยิ่งใชสารเคมีมาก มีเสียตอสิ่งแวดลอม และสุขภาพเกษตรกร เกษตรกรเปนมะเร็งเยอะมาก
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ภาคผนวก 4
สรุปการสัมภาษณผูแทนภาคเอกชนเพื่อวิเคราะหผลกระทบจากความตกลงทีพีพี

1. ผูใหสัมภาษณ คุณบัณฑูร วงศสีลโชติ
ประธานคณะกรรมการความย่ังยืนทางธุรกิจ สภาหอการคาแหงประเทศไทย
วันท่ี 15 สิงหาคม 2557

(1) บริษัททานมีหนวยงานดาน “R&D” และหนวยงานดาน “สิทธิบัตรหรือไม”?
ไมมี เพราะเปนบริษัทผลิตผาสงออก ลายผาท่ีผลิตเปนการออกแบบรวมกันระหวางทางบริษัทกับ

ลูกคา การออกแบบไมไดใชเทคโนโลยีซับซอน เม่ือผลิตออกมา ผูเปนเจาของ คือ ลูกคา

(2) ถาไมมี บริษัททานมีแผนท่ีจะจัดตั้งหนวยงานดังกลาวหรือไม?
ไมมีแผนในการจัดตั้ง

(3) บริษัททานไดขอรับสิทธิบัตรหรือถือครองสิทธิบัตรหรือไม? ถามีเปนจํานวนเทาไร?
ไมไดขอสิทธิบัตร เนื่องจากลูกคาเปนผูถือครองสิทธิบัตร

(4) บริษัททานมีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีท่ีอาจขอรับสิทธิบัตรไดหรือไม?
ไมมีความรวมมือ

(5) ถาไมมี ทานคิดวาหนวยงานของทานควรมีความรวมมือดังกลาวหรือไม? เพราะเหตุใด
ไมจําเปน บริษัททําไดเอง โดยทางบริษัทมีความรวมมือกับทางลูกคาโดยตรงในการออกแบบและ

ผลิตลายผา

(6) ทานคิดวาการคุมครองสิทธิบัตรในระดับสูง เชน สิทธิบัตรจุลชีพ สิทธิบัตรพืชหรือสัตว สิทธิบัตรยีนและ
ลําดับยีน การคุมครองสิทธิบัตรเปนเวลาท่ียาวนาน จะมีประโยชนตออุสาหกรรมของประเทศไทยหรือไม?

ไมเปนประโยชน เนื่องจากบริษัทไทยสวนใหญยังมีศักยภาพ และเทคโนโลยีในระดับไมสูง การ
คุมครองในระดับสูงข้ึนจึงไมเปนประโยชนตออุตสาหกรรมของไทย และการคุมครองสิทธิบัตรมีระยะเวลาท่ี
นานเพียงพอแลว หากมีความลาชาในข้ันตอนการขอรับสิทธิบัตร ควรไปแกไขท่ีจุดนั้น ไมใชการขยายเวลา
คุมครองสิทธิบัตร

(7) ทานคิดวาอุตสาหกรรมไทยในสาขาท่ีบริษัทของไทยประกอบการ มีศักยภาพดานเทคโนโลยีอยางไร
ปานกลาง เนื่องจากอุตสาหกรรมไทยยังตองซื้อเทคโนโลยี เครื่องจักรผลิตท้ังหมด เพ่ือการเพ่ิมผลิต

ภาพ (Productivity)

(8) ทานรูจักความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) หรือไม
รูจัก
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(9) ทานคิดวาความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) จะมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตออุตสาหกรรม
และธุรกิจในประเทศไทยหรือไม

มีผลอยางมาก เนื่องจากตลาดในสหรัฐอเมริกาเปนตลาดสงออกสําคัญของไทย ประเทศไทยได
ดุลการคาเกินดุลมาตลอด ประเทศไทยจึงจําเปนตองเขารวมอยูในความตกลง TPP หากไทยไมเขารวม
ประเมินวานักลงทุนจะยายฐานการผลิตไปยังประเทศตางๆ ท่ีเปนภาคีสมาชิกของความตกลง TPP
นอกจากนี้ ความตกลง TPP จะทําใหอุตสาหกรรมและธุรกิจไทยมีแหลงวัตถุดิบท่ีขยายมากข้ึน มีตลาด
รองรับสินคาท่ีกวางข้ึน

(10) ทานคิดวาความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) จะมีประโยชนตอประชาชนและผูบริโภคใน
ประเทศไทยหรือไม

มีประโยชน โดยในทางทฤษฎี หากมีการแขงขันอยางเสรีจริง การคาเสรีจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนและผูบริโภค ทําใหสามารถซื้อสินคาและบริการในราคาท่ีถูกลง มีทางเลือกมากข้ึน สวัสดิการดีข้ึน
แตในทางปฏิบัติ ผูประกอบการไทยมีการรวมกลุม รวมมือทางการคา ไมไดแขงขันกันจริง มีปญหาดานการ
ครอบงําตลาด ทําใหราคาสินคาไมไดลดลง หากมีผูประกอบการจากตางชาติเขามาแขงขันในตลาดมากข้ึน
และเกิดข้ึนจริง จะเปนประโยชนตอผูบริโภคในแงการทําใหเกิดสวัสดิการตอผูบริโภค

(11) อะไรคือโอกาส ความทาทาย และอุปสรรค จากความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) ตอ
อุตสาหกรรมขนาดกลางขนาดยอม (SMEs) ในประเทศไทย

โอกาส คือ มีตลาดสงออกท่ีเปดกวางมากข้ึนสําหรับ SMEs ท่ีมีสินคาสงออก
ความทาทายและอุปสรรค คือ การท่ีตองยกระดับมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม มาตรฐานดานแรงงาน

ใหสูงข้ึน เปนไปตามขอกําหนดในความตกลง TPP ซึ่งจะมีคาใชจาย เปนตนทุนในการดําเนินธุรกิจ

(12) ทานคิดวาความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) จะมีผลดีตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศไทยหรือไม

มีผลดี เนื่องจากขอกําหนดในเรื่องสิ่งแวดลอมภายใตความตกลง TPP จะมีผลตอการกํากับดูแลดาน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควบคูกับการสงเสริมกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ
การคาและการลงทุน ไมมุงเปาหมายดานเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว แมวาในรางความตกลง TPP ปจจุบัน
ในบทสิ่งแวดลอมจะไมไดมีขอกําหนดอยางเขมงวด ไมมีบทลงโทษ แตก็นับเปนจุดเริ่มตนท่ีดีตอการดูแล
ปกปองสิ่งแวดลอม ในอนาคตสามารถเจรจาปรับเนื้อหาความตกลง ยกระดับการคุมครองสิงแวดลอมให
เขมงวดมากข้ึนได

(13) ทานคิดวาการเปดการคาเสรีตามความตกลง TPP ท่ีมีการยกเลิกอุปสรรคทางการคาโดยสิ้นเชิง มีการ
เปดเสรีดานการคาบริการ การขยายความคุมครองทรัพยสินทางปญญา จะเปนคุณและโทษตอประเทศไทย
อยางไร

ตอบคําถามนี้ไดยาก ข้ึนอยูกับประเภทของกลุมธุรกิจ/อุตสาหกรรม จําเปนตองมีการศึกษาเจาะลึก
บางกลุมอาจเปนบวก บางกลุมอาจเปนลบ หากมีการแขงขันอยางเสรีจริง ผูบริโภคจะเปนกลุมท่ีไดประโยชน
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(14) ทานเห็นดวยหรือไมวา ความทาทายของประเทศกําลังพัฒนาในการเปดการคาเสรีตามความตกลง
ระหวางประเทศ มิไดอยูท่ีการตรากฎหมายและระเบียบขอบังคับเพ่ืออนุวัตการตามพันธกรณี หากแตอยูท่ี
การปรับตัวของภาคเอกชน ใหสามารถแขงขันและสามารถเติบโตไดภายใตกฎเกณฑกติกาท่ีเปลี่ยนแปลง

ข้ึนอยูกับท้ังสองสวน  ไดแก
- การตรากฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับเพ่ืออนุวัตการตามพันธกรณี ตัวอยางเชน การตรา

กฎหมายเพ่ือรองรับพันธกรณีเรื่องความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
- การปรับตัวของภาคเอกชน เพ่ีอใหสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือมาตรฐานท่ีมีระดับสูงข้ึน

(15) ทานคิดวาพันธกรณีการคาเสรีใดท่ีจะเปนประโยชนตอประเทศไทย ท่ีไทยควรทําเปนขอเสนอขอ
เรียกรองในการเจรจาความตกลง TPP

ขอเรียกรองท่ีกลุมประเทศกําลังพัฒนาไดเสนอเรียกรองอยูแลวในการเจรจา TPP ตัวอยางเชน
- การเรียกรองใหสหรัฐฯ เปนภาคีอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ
- ขอกําหนด/เงื่อนไข ท่ีปองกันมิใหมีการใชมาตรการ Anti-dumping งายและสะดวกดังท่ีเปนอยู

ในปจจุบัน กลายเปนมาตรการท่ีสรางผลกระทบตอเนื่องตอภาคธุรกิจสงออก

(16) ทานคาดการณวา บริษัทของทานจะมีสถานะเชนใดในอนาคต หากประเทศไทยเขารวมในความตกลง
TPP

คาดวาจะสามารถสงออกสินคาไดมากข้ึน หากมี TPP เกิดข้ึน และมีความเห็นวาประเทศไทยควร
เขารวมความตกลง

(17) ทานคิดวาบริษัทอุตสาหกรรมในประเทศไทยมีความรูเก่ียวกับการเปดเสรีทางการคา และความตกลง
TPP มากนอยเพียงใด

ปานกลาง-ถึงระดับคอนขางนอย ขาดความรูในเชิงรายละเอียด และความรูเชิงลึก

(18) ทานคิดวาบริษัทอุตสาหกรรมในประเทศไทยตองการความชวยเหลือจากรัฐในดานใดบาง
- สรางใหเกิดตลาดการแขงขันท่ีเสรีและเปนธรรม ไมใหเกิดปญหาการครอบงําตลาดโดยบริษัท

ขนาดใหญ
- การเจรจากับประเทศคูคา เพ่ือการลดและขจัดมาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษี เชน การกําหนด

ปริมาณโควตา การใชมาตรการดานแรงงาน/ดานสิ่งแวดลอม เปนตน แมแตประเทศคูคาท่ีมีความตกลง FTA
รวมกับไทยแลว ยังมีมาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษทีอยูเปนจํานวนมาก

- การขจัดปญหาการคอรัปชั่น การเรียกรับสินบนในการทําธุรกิจ การขออนุมัติ/อนุญาตตางๆ

2. ผูใหสัมภาษณ คุณสุกัญญา ใจช่ืน
คณะกรรมการความย่ังยืนทางธุรกิจ สภาหอการคาแหงประเทศไทย
วันท่ี 24 สิงหาคม 2557

(1) บริษัททานมีหนวยงานดาน “R&D” และหนวยงานดาน “สิทธิบัตรหรือไม”?
มีหนวยงานดาน R&D แต ไมมีหนวยงานดาน สิทธิบัตร โดยเฉพาะ
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(2) ถาไมมี บริษัททานมีแผนท่ีจะจัดตั้งหนวยงานดังกลาวหรือไม?
ยังไมชัดเจน เนื่องจากภารกิจงานจําเปนตองเชื่อมโยงกับหนวยงานดานกฎหมายดวย

(3) บริษัททานไดขอรับสิทธิบัตรหรือถือครองสิทธิบัตรหรือไม? ถามีเปนจํานวนเทาไร?
ไดรับขอรับสิทธิบัตรแลวจํานวนมาก สวนใหญ เปนอุปกรณท่ีใชในระบบการผลิตสินคาของบริษัท

(4) บริษัททานมีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีท่ีอาจขอรับสิทธิบัตรไดหรือไม?
ยังไมมีความรวมมือ

(5) ถาไมมี ทานคิดวาหนวยงานของทานควรมีความรวมมือดังกลาวหรือไม? เพราะเหตุใด
ควรมีความรวมมือ เนื่องจากการมีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีนาจะเปน

เรื่องท่ีดีอยูแลว

(6) ทานคิดวาอุตสาหกรรมไทยในสาขาท่ีบริษัทของไทยประกอบการ มีศักยภาพดานเทคโนโลยีอยางไร
มีศักยภาพดี

(7) ทานรูจักความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) หรือไม
รูจัก

(8) ทานคิดวาความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) จะมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตออุตสาหกรรม
และธุรกิจในประเทศไทยหรือไม

มีผลกระทบ โดยเฉพาะในภาพรวมจะตองมีผลกระทบแนนอน ท้ังธุรกิจสินคาและบริการ เชน
กรณีสินคา :
1. เรื่องตนทุน การมีความตกลงลดภาษีสินคาสงผลใหการนําเขาวัตถุดิบเพ่ือการผลิตสินคาลดลง

เปนประโยชนตอผูประกอบการอุตสาหกรรม อยางไรก็ดี อัตราภาษีท่ีลดลงสําหรับสินคาสําเร็จรูปท่ีนําเขา
จากประเทศคูเจรจา TPP ยอมสงผลใหเกิดการแขงขันมากข้ึน ซึ่งผูประกอบการจะตองปรับใหแขงได ซึ่ง
ปจจุบันจะตองมองเชื่อมโยงกับเรื่องเกณฑถ่ินกําเนิดสินคา (Rules of Origin) ท่ีจะเปนเงื่อนไขของการไดรับ
สิทธิลดภาษี ท้ังนี้ การลดภาษีสินคาจะทําใหสินคาราคาถูกลง ก็จะทําใหเกิดการแขงขัน ซึ่ง (อาจ) จะนําไปสู
การพัฒนาดานตนทุนใหดีข้ึน

2. เรื่องมาตรฐานสินคา
หากมาตรฐานนําเขาสินคาของประเทศคูสัญญามีมาตรฐานสูงกวาก็จะทําใหเรามีการยกระดับ

มาตรฐานไปดวย
กรณีธุรกิจบริการ :
จะมีผลดานการแขงขันจากการลงทุนจากบริษัทตางชาติท่ีมีศักยภาพสูงกวา ท้ังนี้ก็ข้ึนกับวาธุรกิจ

นั้นๆ มีสถานะอยางไรอยูดวย
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(9) ทานคิดวาความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) จะมีประโยชนตอประชาชนและผูบริโภคในประเทศ
ไทยหรือไม

มีประโยชน เพราะมองวา FTA เปนเสมือนเครื่องมือในการพัฒนา (โดยขออางอิงจากคําตอบในขอ
8) จะพบวา การมีโอกาสไดบริโภคสินคาถูกและมีมาตรฐานมากข้ึน จะชวยพัฒนามาตรฐานการบริโภคของ
คนในประเทศไปดวย ซึ่งจะทําใหการเปนอยูดีข้ึนดวย (welfare ดีข้ึน) ในขณะเดียวกัน การท่ีผูบริโภคใน
ประเทศมีมาตรฐานการบริโภคสินคาเทียบเทาการผลิตเพ่ือสงออกก็จะมีผลดีตอภาคธุรกิจในเรื่องตนทุนดวย
(economy of scale)
หมายเหตุ : จากมุมมองวาประชาชนและผูบริโภคเปนคนเดียวกัน

(10) อะไรคือโอกาส ความทาทาย และอุปสรรค จากความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) ตอ
อุตสาหกรรมขนาดกลางขนาดยอม (SMEs) ในประเทศไทย

1) โอกาส
การมีทางเลือกใหกับ SMEs ในเรื่องชองทางการเขาถึงบริการ/สินคา เชน การเงิน ท่ีมีการแขงขัน

สูงข้ึน หรือ กรณีการทองเท่ียว ก็จะมีการสงเสริมใหมีความสะดวกในเรื่องปจจัยพ้ืนฐาน เชน วีซา เปนตน
ซึ่งจะมีผลตอธุรกิจตอเนื่องท่ีมักจะเปนธุรกิจขนาดเล็ก

2) ความทาทาย
เปนตัวเรงใหตองพัฒนาตัวเองใหสอดคลองกับขอตกลงแตละเรื่อง
3) อุปสรรค
ความเขาใจและการใชประโยชนจาก TPP ซึ่ง SMEs มักจะขาดอยูมาก ดังนั้น หนวยงานรัฐจะตอง

ตระหนักและดําเนินการให ซึ่งปจจุบันหนวยงานรัฐยังไมไดดําเนินการ และจริงๆแลวรัฐจะตองทําลวงหนา
เพราะประเด็นการเจรจาก็พอจะเห็นอยูแลว

(11) ทานคิดวาความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) จะมีผลดีตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศไทยหรือไม

มีผลดีตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากเรื่องสิ่งแวดลอมจะมีบทบาทมากท้ังในเนื้อหาของ
ประเด็นดานสิ่งแวดลอมโดยตรง และการพวงอยูโดยออมในเรื่องอ่ืน เชน มาตรฐานสินคา ดังนั้น ไมวาจะ
รูปแบบใดก็ยอมจะตองมีการปรับและจัดการใหตรงกับขอตกลง ซึ่งจะเปนผลดีตอไทยท่ีจะพัฒนาใหดีข้ึน
ถึงแมวาจะไมสามารถตกลงกันได เชน สูงเกินความสามารถไทยในปจจุบัน แตไทยก็จะตองนําไปเตรียมการ
เพ่ือพัฒนาใหไดตอไป

(12) ทานคิดวาการเปดการคาเสรีตามความตกลง TPP ท่ีมีการยกเลิกอุปสรรคทางการคาโดยสิ้นเชิง มีการ
เปดเสรีดานการคาบริการ การขยายความคุมครองทรัพยสินทางปญญา จะเปนคุณและโทษตอประเทศไทย
อยางไร

จะเปนคุณหรือโทษนั้นข้ึนกับแนวคิดของไทย และความสามารถในการเจรจา ซึ่งมองวาไทยอาจจะ
ไม พรอมเปดหรือรับเงื่อนไขจากการเจรจาไดท้ังหมด ดังนั้น ไทยจะตองคํานวณเรื่องเวลาท่ีไทยจะพรอม
(สําหรับประเด็นท่ียังไมพรอมแขง) และเรงพัฒนาในชวงเวลาท่ีเจรจามาได
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กรณีทรัพยสินทางปญญานั้น เขาใจวาการใหการคุมครองคือการพรอมท่ีจะใหผูกขาด ดังนั้น การ
เจรจาจะตองคิดถึงวาหากจะใหผูกขาด เปนเวลาเทาใด เราก็จะตองถึงเรื่องราคาดวย ไมใชยอมใหผูกขาด
แลวมีอิสระเรื่องราคา

(13) ทานเห็นดวยหรือไมวา ความทาทายของประเทศกําลังพัฒนาในการเปดการคาเสรีตามความตกลง
ระหวางประเทศ มิไดอยูท่ีการตรากฎหมายและระเบียบขอบังคับเพ่ืออนุวัตการตามพันธกรณี หากแตอยูท่ี
การปรับตัวของภาคเอกชน ใหสามารถแขงขันและสามารถเติบโตไดภายใตกฎเกณฑกติกาท่ีเปลี่ยนแปลง

เห็นดวยวา ความทาทาย ไมไดข้ึนกับกฎหมาย แตมองวาปกติภาคเอกชนมีความสามารถและความ
ยืดหยุนในการปรับอยูแลว แตการปรับตัวไดนั้น จะตองมีเรื่องกฎหมายมาสนับสนุน ตามปกติวิถีของการทํา
ธุรกิจ ดังนั้น การท่ีจะแขงขันและเติบโตภายใตกติกาท่ีเปลี่ยนแปลงนั้น ก็จะตองข้ึนกับ กฎหมาย ท่ีจะตอง
สอดคลองกับขอตกลงหรือกติกาใหมดวย เชน เรื่องการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade
Facilitation) ซึ่งถาจะใหสะดวกก็ตองแกกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน กรมศุลกากร (เชน ระยะเวลาใน
กระบวนการนําเขาสินคา/สงออก ท่ีจะตองเร็วข้ึน) ซึ่งจะทําใหตนทุนถูกลง แขงขันได

(14) ทานคิดวาพันธกรณีการคาเสรีใดท่ีจะเปนประโยชนตอประเทศไทย ท่ีไทยควรทําเปนขอเสนอขอ
เรียกรองในการเจรจาความตกลง TPP

คงไมมีกรอบเจรจาท่ีจะเปนโมเดลไดชัดเจน เพราะบางกรอบท่ีผานมาก็ไดประโยชนดีมากในบาง
เรื่อง แตไมดีในบางเรื่อง

(15) ทานคาดการณวา บริษัทของทานจะมีสถานะเชนใดในอนาคต หากประเทศไทยเขารวมในความตกลง
TPP

ในภาพรวมสินคาอาหารแปรรูปมองวามีโอกาสสงออกไดมากข้ึน แตคงจะตองแขงขันสูงมากใน
สินคาปศุสัตว เพราะคูเจรจาใน TPP หลายประเทศเปนประเทศผูสงออกสินคาปศุสัตวสําคัญ เชน สหรัฐฯ
แคนาดา

(16) ทานคิดวาบริษัทอุตสาหกรรมในประเทศไทยมีความรูเก่ียวกับการเปดเสรีทางการคา และความตกลง
TPP มากนอยเพียงใด

มีความรูคอนขางนอย (สวนใหญแคไดยิน แตไมรูจริง)

(17) ทานคิดวาบริษัทอุตสาหกรรมในประเทศไทยตองการความชวยเหลือจากรัฐในดานใดบาง
ภาครัฐตองจัดหามาตรการเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันธุรกิจและผูบริโภคไปพรอมๆ กับการ

เจรจา

(18) ทานมีความเห็นเพ่ิมเติมหรือไม
- กรณี FTA ท่ีตกลงแลวมาวิเคราะหหาชองทางใชประโยชนใหมากข้ึน และพิจารณาโมเดลซัพ

พลายเชนของสินคาตางๆ วาจะตองพัฒนาอะไรเพ่ิมข้ึนบางก็ดําเนินการ ซึ่งจะเปนฐานท่ีสรางความแข็งแรง
สําหรับรับมือกับ TPP ไดเชนกัน



ผ-20

- การใชการยกระดับความแข็งแรงใหกับซัพพลายเชนของธุรกิจตางๆ จะเสมือนเปนภูมิคุมกันใหกับ
ธุรกิจไทยซึ่งจะรับมือกับทุก FTA โดยตองมีความสนับสนุนจากภาครัฐในบางเรื่อง

- เนื่องจาก TPP เปน FTA ท่ีประกาศตัวเองวาเปน FTA ข้ันสูงซึ่งมากกวาการเปดเสรีการคาสินคา/
การคาบริการ แตจะครอบคลุมถึงการเปดเสรีการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ ซึ่ง ไทยไม
เคยเจรจาในเรื่องเหลานี้มากอน ดังนั้น หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของจึงควรเตรียมความพรอมกอนเริ่มเจรจา
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ภาคผนวก 5
สรุปการสัมภาษณสํานักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อวิเคราะหผลกระทบจากความตกลงทีพีพี

ผูใหสัมภาษณ ดร.อัษฎาพร ไกรพานนท
ผูอํานวยการสํานักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวาง
ประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
วันท่ี 16 กันยายน 2557

(1) ภายใตนโยบายการคาเสรีและการทําความตกลงการคาเสรีระหวางประเทศ ทานคิดวาการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยจะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนหรือนอยลงอยางไร
คําตอบ ในทางเทคนิคการกําหนดประเด็นดานสิ่งแวดลอมไวในความตกลงการคาเสรีระหวางประเทศ
อาจจะชวยใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดย
วัตถุประสงคการเจรจาในภาพรวมตองม่ันใจวานโยบายการคาและสิ่งแวดลอมเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน ปกปอง
และอนุรักษสิ่งแวดลอม ขณะท่ีนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางเกิดประโยชนสูงสุด และการดําเนินนโยบาย
การคาเสรีตองไมทําใหการคุมครองสิ่งแวดลอมลดลง รวมท้ังตองไมละเลยท่ีจะบังคับใชกฎหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ประเทศไทยจะดําเนินการตามขอผูกพันจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนา
ท่ียั่งยืน ค  .ศ . 2012 รวมท้ังความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม บนพ้ืนฐานหลักการความรับผิดชอบรวมกันใน
ระดับท่ีแตกตางกัน (common but differentiated responsibilities) การไมนํากฎระเบียบกฎหมาย และ
นโยบายดานสิ่งแวดลอมมาเปนเครื่องมือกีดกันทางการคา ตลอดจนจะไมผอนปรนกฎระเบียบหรือลด
มาตรฐานเพ่ือใหเกิดการลดตนทุนในการผลิตเพ่ือความไดเปรียบทางการคา อยางไรก็ตาม ในมิติดานการคา
จะสงผลใหเกิดภาระตอตนทุนในการผลิตของผูประกอบการรายยอย

(2) ทานรูจักความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) หรือไม
คําตอบ รูจัก ความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิก (TPP) เปนการเจรจาการคาเสรีแบบพหุภาคี ซึ่งอยูระหวาง
การเจรจา โดยมีประเทศสมาชิกเขารวมเจรจาท้ังสิ้น 12 ประเทศ ไดแก สหรัฐฯ ออสเตรเลีย แคนาดา
เม็กซิโก ญี่ปุน บรูไน ชิลี นิวซีแลนด สิงคโปร มาเลเซีย เปรู และเวียดนาม พัฒนามาจากความตกลงหุนสวน
ยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership
Agreement: TPSEP) หรือ P4 ซึ่งกอตั้งเม่ือป พ.ศ. 2548 ซึ่งมีสมาชิก 4 ประเทศ ไดแก ชิลี นิวซีแลนด
สิงคโปร และบรูไน ซึ่งประเทศผูเจรจา TTP มีเจตนารมณให TPP เปนความตกลงการคาตนแบบแหง
ศตวรรษท่ี 21 หรือ 21st Century Trade และยกระดับไปสูการเปนเขตการคาเสรีแหงเอเชียแปซิฟก โดย
การเจรจา TPP รอบแรกจัดข้ึนเม่ือเดือนมีนาคม 2553 ณ เครือรัฐออสเตรเลีย และเม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน
2554 ผูนําประเทศสมาชิกไดประกาศโครงรางขอตกลง ระบุลักษณะสําคัญ 5 ประการ คือ

1. การเปดตลาดอยางครอบคลุมทุกสาขา (Comprehensive Market Access)
2. ความตกลงระดับภูมิภาคโดยสมบูรณ (Fully Regional Agreement)
3. ประเด็นท่ีมีความคาบเก่ียวกัน (Cross-Cutting Trade Issues) ไดแก ความสอดคลองทาง

กฎระเบียบ ความสามารถในการแขงขัน ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม และการพัฒนา
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4. ความทาทายใหมทางการคา (New Trade Challenges)เชน ระบบเศรษฐกิจดิจิตอล เทคโนโลยีท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

5. ขอตกลงท่ีมีชีวิต (Living Agreement) เปดชองใหมีการปรับปรุง
ท้ังนี้ ประเด็นการเจรจามีท้ังหมด 25 กลุม แบงเปนประเด็นท่ัวไป 21 กลุม และประเด็นในภาพกวาง 4 กลุม
แนวทางการเจรจาในปจจุบันเปนแบบประนีประนอมในลักษณะของ Hybrid Approach คือ ประเทศ
สมาชิกสามารถเจรจาบนหลักภูมิภาคหรือทวิภาคีก็ไดผู มีบทบาทสําคัญในการเจรจาความตกลง ไดแก
ประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสหรัฐฯ และเม่ือในวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2555 นายกรัฐมนตรี (น.ส.
ยิ่งลักษณ ชินวัตร) ในขณะนั้น ไดแสดงความสนใจท่ีจะเขารวมการเจรจาเขารวมเปนสมาชิกในความตกลง
ในวาระท่ี นายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐฯ เดินทางมาเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ

(3) ทานคิดวาความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) จะมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตออุตสาหกรรม
และธุรกิจในประเทศไทยหรือไม
คําตอบ มี ความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟกจะมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตออุตสาหกรรมและธุรกิจใน
ประเทศไทย1 ดังนี้

1. ภาคการผลิตบางภาคจะอยูในภาวะหดตัว โดยเฉพาะภาคการผลิตยางและผลิตภัณฑจากยาง ภาค
การผลิตเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และภาคการผลิตนมและผลิตภัณฑจากนม

2. ภาคบริการจะมีแนวโนมการขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะบริการรับเหมากอสราง
ดังนั้น นโยบายท่ีเหมาะสมของรัฐ คือ การมีกลไกท่ีทําใหภาคการผลิตท่ีขยายตัวนําผลไดมาชดเชย
ใหกับผูประกอบการในภาคการผลิตท่ีหดตัว โดยมาตรการทางภาษี และการมีสวนรวมในการเจรจา

3. ในแงการคาระหวางประเทศ มูลคาการสงออกจะปรับตัวลงเล็กนอย โดยภาคการผลิตท่ีจะสงออก
ลดลงไดแก  สินค า ท่ี เ ก่ียว กับทรัพยากรธรรมชาติ  นมและผลิตภัณฑนม และสินค า ใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะเหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก ท้ังนี้อุตสาหกรรมสิ่งทอมีแนวโนมจะมีมูลคา
สูงข้ึนอยางมาก สําหรับการนําเขา จะนําเขาเพ่ิมมากข้ึนท้ังสินคาและบริการ โดยเฉพาะเนื้อสัตว
และผลิตภัณฑจากเนื้อสัตว และบริการการศึกษา

(4) ทานคิดการกําหนดประเด็นดานสิ่งแวดลอมไวในการเจรจาการคาท้ังในเวทีพหุภาคี เชน องคการการคา
โลก (World Trade Organization) และทวิภาคีและภูมิภาคนิยม เชน ความตกลง TPP จะมีผลในดานบวก
หรือลบตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย
คําตอบ การกําหนดประเด็นดานสิ่งแวดลอมในการเจรจาการคามีท้ังผลบวกและผลลบตอการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม2 ดังนี้
ผลบวก เชน กรณี TPP

1. เกิดกลไกปองกันการทําลายสภาพแวดลอมท่ีเขมงวดและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
2. เปนโอกาสในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดานสัตวปา การประมงทางทะเล และการลักลอบตัดไม
3. สงเสริมการผลิตและการนําเขาสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

1บริษัท ไบรอัน เคฟ (ประเทศไทย) จํากัด. (2555). รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ การศึกษาแนวทางการเจรจาและ
ผลกระทบจากการจัดทําความตกลง Trans-Pacific Partnership.
2 บริษัท ไบรอัน เคฟ (ประเทศไทย) จํากัด. (2555). รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ การศึกษาแนวทางการเจรจาและ
ผลกระทบจากการจัดทําความตกลง Trans-Pacific Partnership.
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ผลลบ เชนกรณี TPP
1. อาจเกิดขอจํากัดในการทําประมงทางทะเลเพราะมีบทบัญญัติเฉพาะสําหรับการอนุรักษ
2. อาจเกิดกรณีพิพาทจากการปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีไทยเปนสมาชิกอยู แตประเทศอ่ืน ๆ ไมไดเปน

สมาชิก
3. ตองเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาท่ีไทยยังมิไดเปนสมาชิก เชน อนุสัญญาวาดวยการอนุรักษ

สิ่งมีชีวิตทางทะเลแอนตารคติค (Convention on the Conservation of Antarctic Marine
Living Resources) อนุสัญญาสากลวาดวยระเบียบการลาปลาวาฬ(International Convention
for Regulation of Whaling) และอนุสัญญาจัดตั้งคณะกรรมาธิการ Inter-American Tropical
Tuna

4. อาจนําไปสูการเพ่ิมปริมาณของเสียอันตราย (Hazardous Waste) ในประเทศไทย เกิด
“Pollution Haven” หรือแหลงรองรับมลพิษจากการลงทุนของประเทศพัฒนาแลว3

5. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากการนําสินคา GMOs จากสหรัฐฯ ท่ีเขามาในประเทศ
ไทยมากข้ึน

6. เปนการสรางมาตรฐานการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี (NTB) รูปแบบใหม

(5) ทานคิดวาความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) จะมีผลดีตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศไทยหรือไม
คําตอบ ความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก มีผลดีตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทย ดังนี้

1. เกิดกลไกปองกันการทําลายสภาพแวดลอมท่ีเขมงวดและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เนื่องจากการเขารวม
ความตกลงสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 7 ฉบับ ซึ่งระบุในนโยบายการคาใหมของสหรัฐฯ (2007
New Trade Policy) และการมีบทบัญญัติเฉพาะสําหรับการอนุรักษใน 3 สวน คือ สัตวปา
การประมงทางทะเล และไมแปรรูป หรือการลักลอบตัดไม

2. สงเสริมการผลิตและการนําเขาสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเนื่องจากการลดภาษีสินคา
เพ่ือสิ่งแวดลอมใหเหลือศูนย และขยายขอบเขตของมาตรการหามการคาสินคาของปาท่ีเก็บเก่ียว
โดยผิดกฎหมาย (Illegally Harvested Forest Products)

แตก็มีผลลบตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย ดังนี้
1. อาจมีผลตอการบังคับใหมีการคุมครองดูแลสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่งหาก

การดําเนินการ เพ่ือการคุมครองสิ่งแวดลอมอาจนําไปสูปญหาความขัดแยง หรือขอพิพาทกับการ
สงเสริมการคาเสรี และการคุมครองการลงทุน

2. หากประเทศสมาชิก TPP มีนโยบายท่ีจะคุมครองสิ่งแวดลอมอยางเขมงวดหรือยึดถือปฏิบัติตาม
พันธกรณีภายใต MEAs อยางเครงครัด จะมีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาความขัดแยง หรือขอ
พิพาทกับการสงเสริมคาเสรี การคุมครองการลงทุน

3. เกิดการสูญเสียความม่ันคงทางอาหาร เกิดปญหามลพิษและสิ่งแวดลอม กีดขวางการถายทอด
เทคโนโลยี และการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ

3 สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม. (2554). การเตรียมความพรอมในการเจรจา FTA ไทย-สหรัฐ ดาน
สิ่งแวดลอม: ขอเสนอแนะและบทเรียนจากตางประเทศ.
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(6) ทานคิดวาอะไรคือความจําเปนเรงดวนสําหรับนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย
หากประเทศไทยเปดใหมีการคาเสรี โดยเฉพาะเม่ือความตกลง AEC และTPP มีผลบังคับ
คําตอบ ตองมีนโยบายการปรับปรุงใหมีการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการดําเนินงาน
ตามอนุสัญญาระหวางประเทศท่ี เ ก่ียวของ กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม เ ม่ือความ
ตกลง AEC และ TPP มีผลบังคับ เนื่องจากประเทศไทยเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจํานวนหลายฉบับ จึงจําเปนตองดําเนินการเตรียมการดานกฎหมายและ
มาตรการรองรับใหสอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ซึ่งกฎหมายภายในประเทศของไทยมีจํานวนหลายฉบับ และในแตละฉบับสามารถนํามาปรับใช
กับอนุสัญญาท่ีประเทศไทยเปนภาคีไดมากกวา ๑ ฉบับ ในทางกลับกัน อนุสัญญาท่ีประเทศไทยเปนภาคี
ฉบับใดฉบับหนึ่งมีกฎหมายไทยเก่ียวของหลายฉบับ เพราะประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะท่ีรองรับ
อนุสัญญาฉบับท่ีประเทศไทยเปนภาคีฉบับนั้น4

ท้ังนี้ นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีความจําเปนเรงดวน เม่ือความตกลง AEC และ
TPP มีผลบังคับ5 ไดแก

1. การจัดทําและประกาศใชกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ เพ่ืออุดชองโหวทางกฎหมาย และให
รัฐมีเครื่องมือทางกฎหมายเพ่ือกํากับดูแล GMOs ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน

2. สงเสริมการใช “สินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” ในหนวยงานของภาครัฐ
3. สงเสริมภาคเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน สินคาเกษตรอินทรีย การผลิตพลังงาน

หมุนเวียน และการผลิตท่ีประหยัดการใชทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน
4. ศึกษาวิเคราะหผลกระทบของการขยายตัวทางการคาการลงทุนและเศรษฐกิจในประเทศท่ีมีตอ

สิ่งแวดลอม รวมท้ังความตองการใชพลังงานในกระบวนการผลิต และการเพ่ิมข้ึนของตนทุนดาน
สิ่งแวดลอม

5. สนับสนุนภาคเอกชน เกษตรกรและประชาชน ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
การควบคุมการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ และการปรับตัวตอความเสื่อมโทรมของคุณภาพ
สิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เชน การใหเงินสนับสนุนการพัฒนาและวิจัย

6. ออกแบบมาตรการควบคุมมลพิษและกาซเรือนกระจกรูปแบบใหม เชน มาตรการภาษีมลพิษ
มาตรการลดกาซเรือนกระจกโดยใชกลไก Cap-and-Trade มาตรการคาธรรมเนียมบรรจุภัณฑ
และมาตรการคาธรรมเนียมการจัดการซากอิเล็กทรอนิกส

7. สนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีการจัดการดานสิ่งแวดลอมจากโรงงานขนาดใหญไปยังโรงงาน
ขนาดเล็ก

8. ยกระดับความรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน องคกรทางวิทยาศาสตร ชุมชนในทองถ่ิน
ในการแกปญหาท่ีผิดกฎหมายเก่ียวกับสัตวปาและผลผลิตจากพืชปา และสงเสริมนวัตกรรมท่ีชวย
ปรับปรุงการจัดการหวงโซอุปทาน

4 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. (2556). โครงการศึกษาวิจัย “การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน ป พ.ศ. 2558”
5 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. (2554).รายงานการศึกษาโครงการจัดทําทาทีและแนว
ทางการดําเนินงานของไทยท่ีเก่ียวของกับการคาและสิ่งแวดลอม
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(7) ทานเห็นดวยหรือไม หากประเทศไทยจะลดหยอนมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีถูก
มองวาเปนอุปสรรคทางการคา และเพ่ือดึงดูดการลงทุนโดยตรงและทุนตางชาติใหเขามาลงทุนในประเทศ
ไทย
คําตอบ ไมเห็นดวยท่ีประเทศไทยจะลดหยอนมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีถูกมองวา
เปนอุปสรรคทางการคา เพ่ือดึงดูดการลงทุน เนื่องจากประเทศไทยมุงม่ันจะดําเนินการตามขอผูกพันจาก
การประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน ค  .ศ . 2012 และความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม
รวมท้ังการดําเนินการคาเสรีตองไมทําใหการคุมครองสิ่งแวดลอมออนแอลง หากประเทศไมมีมาตรการท่ี
เครงครัด จะกอใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมใน 2 ลักษณะ คือ 1) ความเสื่อมโทรมของธรรมชาติอัน
เนื่องมาจากการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมากเกินไป และ 2) การปลดปลอยมลภาวะหรือของเสียอัน
เนื่องมาจากกระบวนการผลิต การใชสารเคมี หรือสารพันธุกรรมดัดแปลง นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงหลัก
การคาเสรี ตนทุนการผลิตและราคาสินคาของไทยมีระดับต่ํากวาบางประเทศคูเจรจา และสามารถแขงขัน
ภายในตางประเทศไดดีกวา ทําใหผูประกอบการของประเทศคูเจรจาซึ่งดําเนินตามกฎหมายสิ่งแวดลอมอยาง
เครงครัดเกิดตนทุนการผลิตสินคาท่ีสูงกวา สงผลใหการคาระหวางประเทศมิใชการคาเสรีท่ีแทจริง ซึ่งจะ
สงผลกระทบตอผูประกอบการรายยอย6

(8) การเปดเสรีการคาบริการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การจัดการน้ํา กําจัด
ขยะ น้ําเสีย ฯลฯ จะเปนผลดีตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยหรือไม
คําตอบ การเปดการเสรีการคาบริการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมนาจะเปนผลดี
เพราะการเปดเสรีการคาบริการ อาจกอใหเกิดปญหาการแยงชิงทรัพยากรน้ําระหวางผูใชน้ําตาง ๆ ในบาง
พ้ืนท่ี ปญหาการจัดการขยะท่ีตกคางหรือปนเปอน ปญหาการปลอยน้ําเสียจากแหลงบริการ และการบุกรุก
พ้ืนท่ีปาไมเพ่ือการขยายพ้ืนท่ีบริการ รวมถึงตนทุนดานการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเพ่ิมข้ึน เชน การกําจัดขยะ
การบําบัดน้ําเสีย การนําทรัพยากรมาใช ตนทุนดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม ตนทุน
ความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีสงผลตอการขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิตสินคาอุปโภคบริโภค
ท่ัวไป7

อยางไรก็ตาม ก็เปนความทาทายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการหาแนว
ทางการบริหารจัดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย อาทิ การออกแบบมาตรการ
ควบคุมมลพิษในเชิงบังคับรูปแบบใหม สําหรับบังคับใชในอนาคต เชน มาตรการภาษีมลพิษ หรือภาษีเพ่ือ
สิ่งแวดลอม มาตรการยกระดบัมาตรฐานการปลอยมลพิษ เปนตน ซึ่งอาจเปนประโยชนในการสรางแรงจูงใจ
ใหผูกอมลพิษมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และเปนท่ีเชื่อวามาตรการเหลานี้จะมีการบังคับใชอยางกวางขวางใน
ประเทศตาง ๆ ในกลุม TPP ท้ังนี้ มาตรการบังคับดังกลาว ควรเริ่มตนอยางคอยเปนคอยไป ยึดหลักความ
เปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม

ท้ังนี้ ประเทศไทยสามารถดึงเงินทุนจากตางชาติมาบริหารจัดการสิ่งแวดลอมไดมากข้ึน ประชาชน
ไดรับบริการท่ีมีคุณภาพเพ่ิมสูงข้ึนและหลากหลาย รวมท้ังชวยเสริมสรางศักยภาพและประสิทธิภาพของ
ผูประกอบการเกิดการถายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม อยางไรก็ตาม การเปดเสรีการคาบริการจะสงผล

6 สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม. (2554). การเตรียมความพรอมในการเจรจา FTA ไทย-สหรัฐ ดาน
สิ่งแวดลอม: ขอเสนอแนะและบทเรียนจากตางประเทศ.
7 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. (2554).รายงานการศึกษา โครงการจัดทําทาทีและแนว
ทางการดําเนินงานของไทยท่ีเก่ียวของกับการคาและสิ่งแวดลอม



ผ-26

กระทบตอผูประกอบกิจการภายในประเทศ ซึ่งมีความสามารถในการแขงขันท่ีจํากัดท้ังดานความเชี่ยวชาญ
และเทคโนโลยี

(9) ทานคิดวาการผลักดันยกระดับคุมครองสิ่งแวดลอมผานความตกลงเอฟทีเอและความตกลงการคาเสรี
ตางๆ จะสงเสริมใหการคุมครองสิ่งแวดลอมระหวางประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนหรือไม
คําตอบ การผลักดันยกระดับคุมครองสิ่งแวดลอมผานความตกลง FTA และความตกลงการคาเสรีตางๆ
สงเสริมใหการคุมครองสิ่งแวดลอมระหวางประเทศมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยตองอยูบนพ้ืนฐานของการ
ยึดม่ันและปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพไมลดระดับการบังคับใช เพ่ือวัตถุประสงคในดานการคาและการลงทุน

(10) หากมีพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมในความตกลงเอฟทีเอ เชน ความตกลง TPP ควรจะมีการกําหนด
มาตรการบังคับตามพันธกรณีดังกลาวหรือไม เชน กําหนดใหรัฐภาคีมีสิทธิระงับการใหสิทธิพิเศษทางการคา
ได หากมีการละเมิดพันธกรณีดานสิ่งแวดลอม
คําตอบ ไมควรมีการกําหนดมาตรการบังคับตามพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมในความตกลง TPP เพราะ
มาตรการบังคับตามพันธกรณีความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม โดยสวนใหญเปนการจํากัดการคาเสรี ไม
วาจะเปนการหามคาสัตวและพืชท่ีใกลสูญพันธุในอนุสัญญา CITES การจํากัดการใชประโยชนและเขาถึง
ทรัพยากรทางชีวภาพในอนุสัญญา CBD และการควบคุมหรือหามเคลื่อนยายของเสียอันตรายโดยเสรีตาม
อนุสัญญา Basel เปนตน ซึ่งตามเจตนารมณของ WTO เปนไปเพ่ือการสงเสริมการคาท่ีนําไปสูการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน จึงมีการเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกของ WTO สามารถกําหนดมาตรการท่ีเปนการจํากัดการคาเสรี
ได ในกรณีท่ีเปนการดําเนินการเพ่ือคุมครองชีวิต คน สัตว และพืช และเพ่ือเปนการคุมครองทรัพยากรท่ีใกล
สูญพันธุ ซึ่งตามมาตรการของอนุสัญญา CITES CBD และ BASEL อาจสงผลกระทบใหการสงออกและ
นําเขาของไทยลดลง โดยเฉพาะในสินคาบางประเภทท่ีอยูในการควบคุมของอนุสัญญาดังกลาว ซึ่งประเทศ
ภาคีสมาชิกของพันธกรณีความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม ตางยอมรับหลักการความรับผิดชอบรวมกันใน
ระดับท่ีแตกตาง โดยอยูบนพ้ืนฐานของหลักการระวังไวกอน และการใหแรงจูงใจทางการเงินเพ่ือการอนุรักษ
และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ มาตรการในระเบียบสิ่งแวดลอมระหวางประเทศเนน
การเลือกปฏิบัติระหวางประเทศสมาชิก สงเสริมการใช Import Ban และ Export Ban เนนการจัดการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีอาจจะขัดขวางการขยายตัวของการผลิต8

ในประเด็นขอพิพาทเก่ียวกับพันธกรณีดานสิ่งแวดลอม สหรัฐอเมริกามีขอเรียกรองใหสามารถใชบทบัญญัติ
การระงับขอพิพาท (Dispute Settlement Provisions) เชนเดียวกับท่ีใชในบทบัญญัติการคาอ่ืนๆ ใน
มาตรฐานท่ีไมแตกตางกัน ท้ังการชดเชยความเสียหาย (Compensation) กระบวนการพิจารณา
(Procedures) และการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ (Sanction) ซึ่งตางจากในอดีตท่ีการระงับขอพิพาทดาน
สิ่งแวดลอมจะข้ึนอยูกับการใชคาปรับเปนสวนใหญ และถูกจํากัดเพียงขอพิพาทท่ีเก่ียวของกับการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ ขอเรียกรองในเรื่องนี้จะสรางผลกระทบท้ังตอการเพ่ิมตนทุนของ
ผูประกอบการไทยในการปรับตัวใหสามารถปฏิบัติตามขอกําหนดเรื่องสิ่งแวดลอมท่ีเขมงวดข้ึน และเก่ียวโยง
กับผลกระทบในการใชอํานาจทางตุลาการของไทย ซึ่งหมายรวมถึงการท่ีเอกชนสามามารถฟองรองไดดวย

8 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. (2554).รายงานการศึกษา โครงการจัดทําทาทีและแนว
ทางการดําเนินงานของไทยท่ีเก่ียวของกับการคาและสิ่งแวดลอม
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(11) ทานคิดวาประโยชนจากการคาระหวางประเทศจะถูกกระจายไปยังกลุมตางๆ ในสังคมอยางเทาเทียม
กันหรือไม รัฐควรจะมีมาตรการกระจายผลประโยชนไปยังทุกสวนในสังคมอยางไร และจะเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบอยางไร
คําตอบ ประโยชนจากการคาระหวางประเทศควรจะถูกกระจายไปยังกลุมตาง ๆ ในสังคมอยางเทาเทียมกัน
เพราะการเปด FTA จะเกิดผลดีตอผูประกอบการท่ีสงสินคาออก แตจะเกิดผลกระทบตอผูผลิต
ภายในประเทศ ดังนั้น ภาครัฐควรมีนโยบายและมาตรการรองรับเพ่ือการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก FTA
โดยตองมีการศึกษาวิจัยมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีภาคเอกชนจะตองเสียโอกาสในการแขงขัน เพ่ือชดเชยความ
เสียหายใหอยางเปนธรรม รวมท้ังการสนับสนุนทางการเงินในการยกระดับความสามารถในการผลิต
ตลอดจนหาแนวทางการปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินธุรกิจ
รัฐบาลควรมีการวางแนวทางปองกันผลเสียท่ีเกิดข้ึน และกําหนดมาตรการในการใหความชวยเหลือผูท่ีไดรับ
ผลกระทบ โดยตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายการเจรจาท่ีคํานึงถึงระดับการพัฒนา หลักการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน มีภูมิคุมกัน และความพรอมของกฎหมายภายใน และกําหนดใหมีระยะเวลาในการ
ปรับตัวและมาตรการรองรับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

(12) ทานคิดวานโยบายการคาเสรีของประเทศไทยควรมีความโปรงใสมากข้ึน และเปดโอกาสใหผูมีสวนได
เสียมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดังกลาวหรือไม อยางไร
คําตอบ นโยบายการคาเสรีของประเทศไทยควรมีความโปรงใสมากข้ึน และเปดใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบาย โดยจัดรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอกรอบการเจรจา เพ่ือใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2557 เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและเพ่ือให
เอกชนมีความพรอมในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลง รวมท้ังใหเกิดทาทีไทยท่ีเหมาะสมในการเจรจาท้ังใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตลอดจนเพ่ือเปนการวางแผนปองกันผลเสียและบริหารจัดการ
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ

(13) ทานคิดวามีประเด็นดานสิ่งแวดลอมใด ท่ีประเทศไทยควรใหความสนใจและทําเปนขอเสนอในการ
เจรจาการคาความตกลงทีพีพี (TPP)
คําตอบ
ประเด็นดานสิ่งแวดลอมท่ีประเทศไทยควรใหความสนใจและทําเปนขอเสนอในการเจรจา ไดแก

1. ประเทศสมาชิก TPP ยอมรับท่ีไทยจะไมเขารวมเปนสมาชิกอนุสัญญาการคุมครองพันธุพืชใหม
(International Convention for the Protection of New Varieties of Plants -
UPOV)UPOV

2. การรวมกับประเทศพัฒนาประเทศอ่ืนๆ ปฏิเสธขอเสนอดานสิ่งแวดลอมท่ีเขมงวด เพราะอาจ
กอใหเกิดความเสี่ยงหลายประการ เชน ขอจํากัดในการประมง สินคาสงออกถูกกีดกันดวยการนํา
ประเด็นดานสิ่งแวดลอมมาเปนขออางและหันมามุงเนนสรางกลไกความรวมมือเพ่ือเสริมสราง
ศักยภาพ (Capacity-building) และถายทอดเทคโนโลยี (Technology Transfer) แกประเทศ
กําลังพัฒนาแทน

3. ประเด็นท่ีควรใหความสนใจ เชน ยุทธศาสตรสงเสริมการเติบโตสีเขียว (Green Growth) และความ
หลากหลายทางชีวภาพ
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4. การรับรองพันธกรณีท่ีไทยมีตอความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม ซึ่งการปฏิบัติตามไมถือวาเปน
การละเมิดขอตกลงการคาเสรี

5. การกําหนดมาตรฐานท่ีแตกตางกันของการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม เพ่ือเปดชองทางใหมีการ
ปรับตัวท้ังในสวนของประชาชน และการบังคับใชกฎหมายภายในอยางเปนข้ันตอนและเปนระบบ
เนนการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนสําคัญในการสรางความรวมมือดานสิ่งแวดลอม

6. การนําหลักการท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เก่ียวกับการเขาถึง
การใชประโยชนและการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเปนธรรมมา
บัญญัติในความตกลง TPP เชน การกําหนดใหมีการเปดเผยแหลงท่ีมาของสารพันธุกรรมท่ีใชในการ
ปรับปรุงพันธุ (Disclosure of Origin)9

(14) ทานคิดวาการเปดการคาเสรีภายใตความตกลง TPP ท่ีมีการยกเลิกอุปสรรคทางการคาโดยสิ้นเชิง มี
การเปดเสรีดานการคาบริการ การขยายความคุมครองทรัพยสินทางปญญา จะเปนคุณและโทษตอประเทศ
ไทยอยางไร
คําตอบ10

1. การเปดการคาเสรี ยกเลิกอุปสรรคทางการคาโดยสิ้นเชิงจะเปนการเพ่ิมโอกาสในการขยายตลาด
สงออกไปสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนคูคาสําคัญของไทย สําหรับสินคาบางประเภทท่ีไทยมีศักยภาพและ
ถูกกีดกัน และผูผลิตในประเทศสามารถนําเขาสินคาหรือวัตถุดิบไดในราคาท่ีต่ําลง ทําใหประหยัด
ตนทุนในการผลิต อยางไรก็ตาม เนื่องจากเจตนารมณของความตกลง TPP ทุกประเทศตอง
ยกระดับใหมีมาตรฐานเทาเทียมกัน ทําใหผูประกอบการตองเผชิญการแขงขันสูงข้ึน เพ่ือปรับปรุงให
มาตรฐานดานสิ่งแวดลอม

2. การเปดเสรีดานการคาบริการดานสิ่งแวดลอม จะสามารถดึงเงินทุนจากตางชาติมาบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมากข้ึน ประชาชนไดรับบริการท่ีมีความหลากหลายและ
คุณภาพเพ่ิมสูงข้ึน ในทางกลับกันอาจกอใหเกิดโทษ คือ เอกชนสามารถฟองรองภาครัฐจากกรณี
พิพาทภายใต Investor-state Dispute และผูประกอบการเผชิญกับการแขงขันท่ีรุนแรงข้ึน รวมท้ัง
การเกิดขอจํากัดตอการผูกขาดกิจการโดยผูประกอบการตางชาติ

3. การขยายความคุมครองทรัพยสินทางปญญา
- สิทธิบัตรพืชและสัตว กอใหเกิดคุณ คือ สรางแรงจูงใจใหเกษตรกรและภาคสวนอ่ืน ๆ พัฒนา

พันธุพืชและสัตวข้ึนเองในประเทศ กอใหเกิดโทษ คือ ไทยตองขยายการคุมครองสิทธิบัตรให
ครอบคลุมพืชและสัตว และเขาเปนภาคีอนุสัญญาการคุมครองพันธุพืชใหม (International
Convention for the Protection of New Varieties of Plants - UPOV) วิถีปฏิบัติของ
ชุมชนทองถ่ินถูกกระทบ เนื่องจากการคุมครองภายใตกฎหมายสิทธิบัตร จะทําใหเกษตรกรเก็บ
พันธุพืชท่ีไดรับการคุมครองไวใชในฤดูกาลตอไปไมได และเปดโอกาสใหเกิด “โจรสลัด
ชีวภาพ”(Bio-piracy) นําพันธุพืชเกาไปปรับปรุงพันธุเล็กนอยกอนข้ึนทะเบียนสิทธิบัตร

9 สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม. (2554). การเตรียมความพรอมในการเจรจา FTA ไทย-สหรัฐ ดาน
สิ่งแวดลอม: ขอเสนอแนะและบทเรียนจากตางประเทศ.
10 บริษัท ไบรอัน เคฟ (ประเทศไทย) จํากัด. (2555). รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ การศึกษาแนวทางการเจรจา
และผลกระทบจากการจัดทําความตกลง Trans-Pacific Partnership.
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(15) ทานเห็นดวยหรือไมวา ความทาทายของประเทศกําลังพัฒนาในการเปดการคาเสรีตามความตกลง
ระหวางประเทศ มิไดอยูท่ีการตรากฎหมายและระเบียบขอบังคับเพ่ืออนุวัตการตามพันธกรณี หากแตอยูท่ี
การปรับตัวของภาคเอกชน ใหสามารถแขงขันและสามารถเติบโตไดภายใตกฎเกณฑกติกาท่ีเปลี่ยนแปลง
คําตอบ เห็นดวยวาเปนความทาทายของประเทศกําลังพัฒนาในการเปดการคาเสรีตามความตกลงระหวาง
ประเทศ มิไดอยูท่ีการตรากฎหมายและระเบียบขอบังคับเพ่ืออนุวัตการตามพันธกรณี หากแตอยูท่ีการ
ปรับตัวของภาคเอกชน ใหสามารถแขงขันและสามารถเติบโตไดภายใตกฎเกณฑกติกาท่ีเปลี่ยนแปลง
เนื่องจากจะตองยกระดับมาตรฐานสิ่งแวดลอมใหมีความเทาเทียมกันทุกประเทศ โดยผูผลิตของแตละ
ประเทศตองรับภาระอยางเทาเทียมกัน เพ่ือขจัดปญหาความไดเปรียบ/เสียเปรียบในการแขงขันเชิงธุรกิจ
การคา อีกท้ังยังตองเผชิญกับปญหามาตรฐานดานสิ่งแวดลอมท่ีแตกตางกัน (Disparity Standard) ซึ่งทําให
การผลิตในประเทศท่ีมีมาตรฐานสูงมีตนทุนท่ีสูง สงผลใหเสียเปรียบในการแขงขันกับประเทศท่ีมีมาตรฐานท่ี
ต่ํากวา ดังนั้น ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญจึงมักจะกําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมท่ีต่ํา เพ่ือให
ภาคอุตสาหกรรมของตนมีความไดเปรียบในการแขงขันในตลาดโลก สวนประเทศท่ีพัฒนาแลวท่ีมีขอกําหนด
ดานสิ่งแวดลอมท่ีเขมงวด ก็มักจะมีการอุดหนุนจากรัฐบาล เพ่ือเปนการสนับสนุนอุตสาหกรรมในประเทศ
ซึ่งประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใชมาตรการดานสิ่งแวดลอมเปนขออางในการกีดกันทางการคา เพราะประเทศ
กําลังพัฒนามีระดับเทคโนโลยีท่ีต่ํากวา จึงไมสามารถปรับปรุงกระบวนการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐาน
สิ่งแวดลอมท่ีเขมงวดได11

(16) ทานคิดวาพันธกรณีการคาเสรีใดท่ีจะเปนประโยชนตอประเทศไทย ท่ีไทยควรทําเปนขอเสนอขอ
เรียกรองในการเจรจาความตกลง TPP
คําตอบ12

1. การรับรองพันธกรณีท่ีไทยมีตอความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม โดยควรกําหนดเปนหลักการท่ี
ชัดเจนวาการปฏิบัติตามพันธกรณีดังกลาวไมถือเปนอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี และไมเปนการ
กระทําท่ีกระทบตอสิทธิของนักลงทุนท่ีไดรับการคุมครองภายใตความตกลง TPP

2. การกําหนดมาตรฐานท่ีแตกตางกันของการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม เพ่ือใหมีชองวางในการ
ปรับตัวของภาคประชาชน และการปรับปรุงบังคับใชกฎหมาย กลาวคือ ควรใชตัวบทเรื่องความ
รวมมือดานสิ่งแวดลอมใหเปนประโยชนกับไทยมากท่ีสุด เนนการพัฒนาท่ียั่งยืน และมีความรวมมือ
ดานวิชาการและเทคโนโลยี

3. การบัญญัติบทสิ่งแวดลอมในลักษณะ “Carve-Out”คือ ไมตกอยูในบังคับของขอตกลงเก่ียวกับการ
เปดการลงทุน หรือ ใหบทสิ่งแวดลอมมีความสําคัญเหนือกวาบทลงทุนกรณีมีขอพิพาทเกิดข้ึน

4. การใช Mechanisms to Enhance Environmental Performance ใหเปนประโยชน โดย
สนับสนุนใหมีการเปนหุนสวน ไทยควรมีเงื่อนไขใหสหรัฐอเมริกา และประเทศพัฒนาอ่ืน ๆ
กําหนดใหหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนตาง ๆ เขามามีสวนรวมและแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารกับผูท่ีเก่ียวของของไทย เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมใหดี
ยิ่งข้ึน

11 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. (2554).รายงานการศึกษา โครงการจัดทําทาทีและแนว
ทางการดําเนินงานของไทยท่ีเก่ียวของกับการคาและสิ่งแวดลอม.
12 สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม. (2554). การเตรียมความพรอมในการเจรจา FTA ไทย-สหรัฐ ดาน
สิ่งแวดลอม: ขอเสนอแนะและบทเรียนจากตางประเทศ.
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5. การคุมครองพืชและสัตวภายใตระบบสิทธิบัตรจะตองยืนยันในหลักการและสิทธิของประเทศสมาชิก
องคการการคาโลก ท่ีไดกําหนดในความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเก่ียวกับการคา
(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS) ซึ่งเปด
โอกาสใหสิทธิแกประเทศสมาชิกในการปฏิเสธไมใหความคุมครองพืชและสัตวภายในระบบสิทธิบัตร
ได

6. การไมยอมรับการใชกลไกระงับขอพิพาทโดยผานระบบอนุญาโตตุลาการ โดยเฉพาะคดีดาน
สิ่งแวดลอม

(17) ทานคิดวาประเทศไทยตองปรับปรุงดานใดบาง เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของประเทศ
คําตอบ ประเทศไทยจะตองปรับปรุงใหมีการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการดําเนินงาน
ตามอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม รวมถึงกฎหมายสิ่งแวดลอม ซึ่งนิยามและขอบเขต
ของกฎหมายสิ่งแวดลอม ครอบคลุมท้ังกฎหมาย กฎระเบียบของประเทศสมาชิกและขอกําหนดตางๆ
ท่ีเก่ียวของ แตจํากัดเฉพาะกฎหมายของรัฐสวนกลาง หรือรัฐบาลกลางเทานั้น ไมรวมกฎหมายในระดับต่ํา
กวารัฐบาลกลาง ขอกําหนดดังกลาวอาจมีปญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากกฎหมายดานสิ่งแวดลอมจํานวนมาก
เปนกฎหมาย หรือกฎระเบียบในระดับทองถ่ิน ซึ่งอาจมีขอขัดแยงกับดานการคาและการลงทุน นอกจากนี้
เนื้อหาของกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีระบุไวในรางความตกลง TPP มุงเนนท่ีปญหามลพิษ การคุมครองพืชและ
สัตว แตไมครอบคลุมถึงกฎหมายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติประเภทตางๆ ขอกําหนดดังกลาว มี
ความเสี่ยงตอการเกิดปญหาความขัดแยงระหวางการใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน แรธาตุ พลังงาน ทรัพยากรน้ํา ฯลฯ กับการคุมครองนักลงทุนตางชาติภายใตบท
คุมครองการลงทุน

(18) ทานมีความเห็นเพ่ิมเติมหรือไม
คําตอบ ขอหวงกังวลเก่ียวกับประเด็นขอพิพาทเก่ียวกับขอบทดานสิ่งแวดลอม ซึ่งสหรัฐมีขอเรียกรองให
สามารถใชบทบัญญัติการระงับขอพิพาทเชนเดียวกับท่ีใชในบทอ่ืนๆ ในมาตรฐานท่ีไมแตกตางกัน ท้ังการ
ชดเชยความเสียหาย กระบวนการพิจารณาและการลงโทษ แตเนื่องจากถูกอีก 11 ประเทศ ท่ีรวมเจรจา
คัดคานอยางหนัก ในรางตัวบทลาสุดจึงระบุใหใชกลไกปรึกษาหารือในระดับเจาหนาท่ีและระดับรัฐมนตรี
และการจัดตั้งอนุญาโตตุลาการ หากอนุญาโตตุลาการตัดสินวามีการไมปฏิบัติตามขอกําหนดในบท
สิ่งแวดลอม ใหประเทศคูขัดแยงไดรวมกันจัดทํา "แผนปฏิบัติการ" ท่ีตกลงรวมกันและเปนท่ีพอใจของคู
ขัดแยง ท้ังนี้ ไมมีการระบุถึงบทลงโทษ หากมีการละเมิดขอกําหนดตาง ๆ ในบทสิ่งแวดลอม หรือการไม
ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการตามขอกําหนดของอนุญาโตตุลาการ
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ภาคผนวก 6
สรุปการสัมภาษณสํานักบริการการคาและการลงทุน
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย

ผูใหสัมภาษณ นายรณรงค พูลพิพัฒน
ผูอํานวยการสํานักบริการการคาและการลงทุน
วันท่ี 8 ตุลาคม 2557

(1) ภายใตนโยบายการคาเสรีและการทําความตกลงการคาเสรีระหวางประเทศ ทานคิดวาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยจะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนหรือนอยลงอยางไร
คําตอบ ควรพิจารณาผลกระทบแยกตามหัวขอการเจรจา (chapter) และขอผูกพัน (commitment) วาแต
ละหัวขอนั้นๆ จะสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางไร เชน

- การเปดเสรีการคาและบริการ (trade and services) จะเปนประโยชนตอประเทศไทย
โดยเฉพาะการเปดเสรีใหกับบริษัทตางชาติท่ีมีศักยภาพในการจัดการเรื่องสิ่งแวดลอม เชน มีเทคโนโลยีสูง
ในเรื่องการจัดการน้ําเสีย การกําจัดของเสีย เปนตน

- การเปดเสรีการคาสินคา (trade in goods) อาจเปนผลเสียตอประเทศไทย กรณีการนําเขาสินคา
ประเภทใชแลวเพ่ือนํามา recycle ซึ่งมักไมมีการเก็บภาษี หรือมีการลักลอบนําเขาของเสียอันตราย ดังนั้น
ประเทศไทยจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีมาตรการในการดูแลเรื่องการนําเขาสินคาประเภทใชแลวโดยเฉพาะท่ีเปน
อันตรายตอสิ่งแวดลอมของไทย เชน เก็บภาษีในอัตราสูง หรือ มีบทลงโทษท่ีรุนแรง

- การเปดเสรีการลงทุน (investment) อาจจะเปนผลเสียตอประเทศไทยในกรณีท่ีมีการลงทุน
ประเภทอุตสาหกรรมหนักและมีมลพิษสูง เชน อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมเหมืองแร เปนตน

(2) ทานรูจักความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) หรือไม
คําตอบ รูจัก

(3) ทานคิดวาการกําหนดประเด็นดานสิ่งแวดลอมไวในการเจรจาการคาท้ังในเวทีพหุภาคี เชน องคการ
การคาโลก (World Trade Organization) และทวิภาคีและภูมิภาคนิยม เชน ความตกลง TPP จะมีผลใน
ดานบวกหรือลบตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย
คําตอบ การเจรจาการคาเสรีเปนการเปดโอกาสใหประเทศท่ีมีศักยภาพสามารถเขาไปแขงขันทางการคาใน
ระดับโลก การกําหนดประเด็นดานสิ่งแวดลอมไวในการเจรจานั้น อาจสงผลกระทบท้ังในทางบวกและลบ
เพราะทุกครั้งท่ีมีการเจรจาภายใตหัวขอบทสิ่งแวดลอม ประเทศท่ีมีความสามารถในการแขงขันมักเรียกรอง
ใหประเทศคูเจรจายกระดับมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมใหสูงข้ึน เพ่ือเหตุผลในดานปกปองและคุมครอง
สิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันก็อาจเปนขออางในการกีดกันทางการคา

-ผลกระทบทางลบ เชน ทําใหสินคาของประเทศคูเจรจาถูกกีดกันมากข้ึน หากพัฒนาสินคาไมได
มาตรฐานดานสิ่งแวดลอมตามท่ีตกลง

-ผลกระทบในทางบวก เชน สินคาสงออกไดมากข้ึน ถาหากสามารถยกระดับมาตรฐานดาน
สิ่งแวดลอมใหสูงข้ึน เทากับเปนการเปดโอกาสใหมีพัฒนาศักยภาพและความสามารถในการแขงขัน และ
สงผลตอสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศและของโลกดีข้ึนดวย
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(4) ทานคิดวาความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP) จะมีผลดีตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศไทยหรือไม
คําตอบ ในมุมมองของการพัฒนา ความตกลง TPP นาจะสงผลดีกับประเทศไทยและกับโลก เนื่องจากอะไร
ก็ตามท่ีจะมีผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูควรท่ีจะมีมาตรฐานในระดับสูง ดังนั้น ประเทศไทยควร
พัฒนายกระดับมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมใหสูงข้ึนถึงแมไมมีความตกลง TPP นอกจากนี้ควรมีกฎหมายหรือ
มาตรการจัดการภายในประเทศท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เพ่ือใชบังคับ หรือสรางแรงจูงใจ และมี
บทลงโทษท่ีเขมงวดหากไมปฏิบัติตาม

(5) ทานคิดวาอะไรคือความจําเปนเรงดวนสําหรับนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย
หากประเทศไทยเปดใหมีการคาเสรี โดยเฉพาะเม่ือความตกลง AEC และ TPP มีผลบังคับ
คําตอบ ควรเรงใหเกิดการพัฒนาออกกฎหมายใหมและ/หรือปรับปรุงกฎหมายเดิมท่ีมีอยูภายในประเทศให
ครอบคลุมทุกมิติของสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ควรผลักดันหนวยงานบังคับใชกฎหมายใหสามารถบังคับใชได
อยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากหากหนวยงานบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพจะทําใหไทย
ตองเปนฝายตั้งรับในการเจรจาในเวทีโลก ไมมีอํานาจตอรอง

(6) ทานเห็นดวยหรือไม หากประเทศไทยจะลดหยอนมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีถูก
มองวาเปนอุปสรรคทางการคา และเพ่ือดึงดูดการลงทุนโดยตรงและทุนตางชาติใหเขามาลงทุนในประเทศ
ไทย
คําตอบ ไมเห็นดวย หากประเทศไทยจะลดหยอนมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหต่ําลง
ไมควรเอ้ือประโยชนในการยกเวนภาษีตามนโยบายการสงเสริมการลงทุนใหกับนักลงทุนท่ีเขามาลงทุนใน
ประเทศ แตควรยกระดับมาตรฐานทางสิ่งแวดลอมภายในประเทศใหสูงข้ึน เพ่ือใหไดนักลงทุนท่ีมีคุณภาพ

(7) การเปดการเสรีการคาบริการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การจัดการน้ํา
กําจัดขยะ น้ําเสีย ฯลฯ จะเปนผลดีตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยหรือไม
คําตอบ เปนผลดีตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย ประเทศไทยควรมีการ
เปดการเสรีการคาบริการ โดยเฉพาะนักลงทุนท่ีมีศักยภาพในการดูแลจัดการเรื่องสิ่งแวดลอมมีเทคโนโลยีข้ัน
สูง

(8) ทานคิดวาการผลักดันยกระดับคุมครองสิ่งแวดลอมผานความตกลงเอฟทีเอและความตกลงการคาเสรี
ตางๆ จะสงเสริมใหการคุมครองสิ่งแวดลอมระหวางประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนหรือไม
คําตอบ เห็นดวยกับการยกระดับคุมครองสิ่งแวดลอมใหมีมาตรฐานสูงข้ึนมากเทาท่ีจะสามารถทําได เพ่ือให
สงเสริมใหการคุมครองสิ่งแวดลอมระหวางประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

(9) หากมีพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมในความตกลงเอฟทีเอ เชน ความตกลง TPP ควรจะมีการกําหนด
มาตรการบังคับตามพันธกรณีดังกลาวหรือไม เชน กําหนดใหรัฐภาคีมีสิทธิระงับการใหสิทธิพิเศษทางการคา
ได หากมีการละเมิดพันธกรณีดานสิ่งแวดลอม
คําตอบ ควรจะมีการกําหนดมาตรการบังคับตามพันธกรณี ขอดี คือ สามารถใชพันธกรณีมาเปนขออางใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในประเทศ แตขอเสีย คือ มีความยุงยากเนื่องจากอาจไมสอดคลองกับ
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นโยบายภายในประเทศ ดังนั้น ถาหากประเทศไทยสามารถแกไขปรับปรุงกฎหมายเดิมท่ีมีอยูภายในประเทศ
กอนท่ีจะไปเจรจา จะทําใหสามารถกําหนดทาทีเจรจาและจํากัดขอสงวนของประเทศไดงายข้ึน และไทยควร
ยอมรับขอเรียกรองของคูเจรจาท่ีใหมีพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมท่ีเขมงวดควบคูไปกับการปรับปรุงกฎหมาย
ใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจากจะสงผลใหมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของไทยสูงข้ึน

(10) ทานคิดวาประโยชนจากการคาระหวางประเทศจะถูกกระจายไปยังกลุมตางๆ ในสังคมอยางเทาเทียม
กันหรือไม รัฐควรจะมีมาตรการกระจายผลประโยชนไปยังทุกสวนในสังคมอยางไร และจะเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบอยางไร
คําตอบ ควรเรงแกปญหาเรื่องการทุจริตคอรัปชั่นเชิงนโยบาย และการผูกขาดทางการคาจากบริษัทขนาด
ใหญภายในประเทศ การเปดเสรีทางการคาจะชวยแกปญหาเรื่องการผูกขาด ทําใหเกิดการแขงขันทาง
การตลาดผลประโยชนทางการคาถูกกระจายไปยังกลุมตางๆ ไดมากข้ึน และสรางความเปนธรรมใหกับ
ผูบริโภค

การเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบ คิดวาการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวดและมีประสิทธิภาพ ควบคูไป
กับการใหการศึกษาเพ่ือใหมีความรูความเขาใจเปนสิ่งท่ีดีท่ีสุด สําหรับกองทุนเพ่ือเยียวยาอาจไมมีประโยชน
มากนัก

(11) ทานคิดวานโยบายการคาเสรีของประเทศไทยควรมีความโปรงใสมากข้ึน และเปดโอกาสใหผูมีสวนได
เสียมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดังกลาวหรือไม อยางไร
คําตอบ เห็นดวยอยางยิ่งกับการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และควรมีการ
เปดเผยขอมูลใหประชาชนรับทราบอยางละเอียด แตท้ังนี้ ควรอยูภายใตกฎเกณฑและกระบวนการมีสวน
รวมของภาคประชาชนท่ีถูกตองชัดเจน ผูท่ีใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะควรแสดงตนวามีความรูและ
ความเขาใจในเรื่องนั้นๆ และมีขอมูลหลักฐานท่ีเพียงพอสําหรับประกอบการใหความเห็น

(12) ทานคิดวามีประเด็นดานสิ่งแวดลอมใด ท่ีประเทศไทยควรใหความสนใจและทําเปนขอเสนอในการ
เจรจาการคาความตกลงทีพีพี (TPP)
คําตอบ สําหรับประเทศไทย ควรเนนประเด็นสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนจากการเปดเสรีดานการลงทุน โดยเฉพาะ
ขอสงวนสําหรับการลงทุนท่ีมีมลพิษสูง และควรมีกฎหมายและมาตรการในการจัดการท่ีเขมงวด เชน การ
เพิกถอนใบอนุญาต โดยหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการเจรจาจําเปนตองประสานงานกับหนวยงานท่ีทําหนาท่ี
สงเสริมการลงทุน เพ่ือไมใหเกิดความขัดแยงระหวางบทลงทุนกับบทสิ่งแวดลอม

(13) ทานคิดวาการเปดการคาเสรีภายใตความตกลง TPP ท่ีมีการยกเลิกอุปสรรคทางการคาโดยสิ้นเชิง มี
การเปดเสรีดานการคาบริการ การขยายความคุมครองทรัพยสินทางปญญา จะเปนคุณและโทษตอประเทศ
ไทยอยางไร
คําตอบ การเปดการคาเสรีท่ีมีการยกเลิกอุปสรรคทางการคาโดยสิ้นเชิงมีท้ังคุณและโทษตอประเทศไทย
ดังนั้น  หากจะทําใหเกิดประโยชนกับประเทศไทยมากท่ีสุด ควรเรงพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและมาตรฐาน
ดานสิ่งแวดลอมภายในประเทศไทยใหสูงข้ึนกอนท่ีจะมีการเจรจาความตกลงการคาเสรี เพ่ือใหผูเจรจา
สามารถกําหนดทาทีประเด็นการเจรจาและจํากัดขอสงวนในการเจรจาตอรองได
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(14) ทานเห็นดวยหรือไมวา ความทาทายของประเทศกําลังพัฒนาในการเปดการคาเสรีตามความตกลง
ระหวางประเทศ มิไดอยูท่ีการตรากฎหมายและระเบียบขอบังคับเพ่ืออนุวัตการตามพันธกรณี หากแตอยูท่ี
การปรับตัวของภาคเอกชน ใหสามารถแขงขันและสามารถเติบโตไดภายใตกฎเกณฑกติกาท่ีเปลี่ยนแปลง
คําตอบ ไมเห็นดวย ท้ังสองสวนควรดําเนินการควบคูกันไป โดยกฎหมายบังคับใชภายในประเทศท่ีเขมงวด
และมีประสิทธิภาพท้ังในดานมาตรการบังคับและมาตรการอุดหนุนสงเสริม จะชวยสนับสนุนสงเสริม
ภาคเอกชนในการปรับตัวใหมีความสามารถในการแขงขันดวย

(15) ทานคิดวาพันธกรณีการคาเสรีใดท่ีจะเปนประโยชนตอประเทศไทย ท่ีไทยควรทําเปนขอเสนอขอ
เรียกรองในการเจรจาความตกลง TPP
คําตอบ ควรเสนอขอเรียกรองเรื่องการเปดเสรีดานการคาและการบริการดานสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกัน
ควรพัฒนากฎหมายและมาตรฐานท่ีเขมงวดภายในประเทศในดานการลงทุนเพ่ือบังคับใชกับนักลงทุน
ตางชาติ ภายใตหลักการปฏิบัติเทาเทียมกันของคนในชาติ

(16) ทานคิดวาประเทศไทยตองปรับปรุงดานใดบาง เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของประเทศ
คําตอบ - พัฒนาออกกฎหมายใหมหรือปรับปรุงกฎหมายเดิมใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

- ปรับปรุงโครงสราง อํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายใหสามารถปฏิบัติงานได และมี
การแยกอํานาจหนาท่ีระหวางหนวยงานใหชัดเจน

- เสริมสรางความรูความเขาใจในเรื่องการเปดการคาเสรีท่ีถูกตองใหกับเจาหนาท่ีท้ังระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติการ

- จัดตั้งหนวยงานท่ีรับผิดชอบการเจรจาเรื่องการเปดเสรีดานการลงทุน เนื่องจากยังไมมีหนวยงาน
ใดรับผิดชอบโดยตรง

(17) ทานมีความเห็นเพ่ิมเติมหรือไม
คําตอบ - ผูกําหนดนโยบาย (รัฐบาล) ควรนําเอางานวิจัยท่ีไดมีการศึกษาไวมาใชประโยชนในการกําหนด
นโยบายใหมากข้ึน



ผ-35

ภาคผนวก 7
สรุปการประชุมกลุมเฉพาะ

“สถานภาพ ประเด็นเจรจาความตกลงหุนสวนภาคพื้นแปซิฟกท่ีอาจมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”

วันท่ี 29 เมษายน 2557 เวลา 13.30-16.30 น. หองประชุม 1 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

1. นําเสนอผลการศึกษา โดย รศ.ดร.จักรกฤษณ ควรพจน
การเจรจา TPP ขณะนี้ มี 12 ประเทศท่ีเขารวมการเจรจา โดยหัวขอหลักของการเจรจาจําแนกได

เปน 25 กลุมเรื่อง ซึ่งงานวิจัยในโครงการจะศึกษาเฉพาะหัวขอท่ีอาจจะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ใน 3 กลุมเรื่อง ไดแก 1) ทรัพยสินทางปญญา 2) การคาบริการและการลงทุน 3) การคา
และสิ่งแวดลอม

 การวิเคราะหผลกระทบ
 ทรัพยสินทางปญญา มีขอวิเคราะหตามประเด็นดังนี้

- Scope of Patentability เปนไปตาม TRIPS Art. 27.1 ท่ีใหคุมครองการประดิษฐในทุก
สาขาเทคโนโลยี ขอบทนี้มุงหามการใชกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีปองกันการขอรับสิทธิบัตร ทําให
เกิด patent evergreening และการผูกขาดและเพ่ิมตนทุน นอกจากนี้ gene และ gene
sequences อาจไดรับการยกเวนสิทธิบัตรโดยเหตุไมใชการประดิษฐ

- Exclusions from Patentability เปนไปตาม TRIPS, Art. 27.2 วาดวย “The public
order or morality exception” ประเทศสมาชิกอาจยกเวนการประดิษฐดวยเหตุผลในดาน
สาธารณะศีลธรรมอันดี ซึ่งมีประโยชนนอยมากในทางปฏิบัติ

- Patent Term Extensions ใหขยายอายุสิทธิบัตรเกิน 20 ป สําหรับผลิตภัณฑยาใหมท่ี
การข้ึนทะเบียนตํารับยาตองเนิ่นชาออกไป กําหนดใหขยายอายุสิทธิบัตรออกไปไมเกิน 5 ป ทําให
การผูกขาดผลิตภัณฑยา ยาวนานข้ึน

- Data Exclusivity หามใชขอมูลการทดลองยา (clinical trial data) ของบริษัทตนตํารับ
เพ่ือขอข้ึนทะเบียนยาชื่อสามัญ ทําใหการข้ึนทะเบียนยาชื่อสามัญกระทําไดยากข้ึน เกิดการผูกขาด
ผลิตภัณฑยา

- Patent/Drug Registration Linkage หามรับข้ึนทะเบียนตํารับยา สําหรับผลิตภัณฑยา
ภายใตสิทธิบัตรท่ีถือครองโดยผูอ่ืน อาจทําใหผูทรงสิทธิสามารถบังคับสิทธิตามสิทธิบัตรโดยไมตอง
ใชสิทธิทางศาล

- Patentability of Biotech Inventions ครอบคลุมสําหรับพืช (Plants) สัตว (Animals)
เปนการอุดชองวางของทริปสท่ีคุมครองเฉพาะจุลชีพ (microorganisms) พันธุพืช (plant
varieties) และพันธุสัตว (animal varieties) ทําใหอาจเกิดการผูกขาดพืชสัตวท่ีมีความสําคัญตอ
การผลิตอาหารและยา กรรมวิธีการผลิตพืชหรือสัตว ยีนหรือลําดับยีน อาจถูกยกเวนการคุมครอง

- Plant Variety Protection Leaked Text ลาสุด ระบุวาสมาชิกตองเขารวม UPOV
1991, Budapest Treaty, PCT, WCT, WPPT ผลกระทบคือตองคุมครองพันธุพืชใหมเทานั้น ตอง
ยอมรับระบบฝากตัวอยางระหวางประเทศ และระบบยื่นคําขอรับสิทธิบัตรระหวางประเทศ (PCT)

- PROTECTION OF TRADTIONAL KNOWLEDGE AND GENETIC RESOURCES ไมมี
ขอเสนอเรื่องนี้
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- PROTECTION OF TRADE MARKS AND GEOGRAPHICAL INDICATIONS คุมครอง
เครื่องหมายการคาสิ่งท่ีไมสามารถมองเห็นไดดวยสายตา ใหสิทธิแกเจาของเครื่องหมายการคาในอัน
ท่ีจะหามมิใหบุคคลอ่ืนใชสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรท่ีเหมือนหรือคลายคลึงกับเครื่องหมายการคานั้น
อาจกออุปสรรคในการใชกฎหมายลักษณะเฉพาะเพ่ือคุมครอง GI อยางกวางขวาง ปดโอกาสท่ีจะ
ขยายความคุมครอง GI ในระดับระหวางประเทศตามท่ีไทยผลักดันอยูในเวที WTO กอปญหาตอ
การสงเสริม SMEs ของไทย นอกจากนี้ไทยตองรับรอง well-known marks วามีสิทธิเหนือกวา
Gls ของไทย
 การคาบริการและการลงทุน มีขอวิเคราะหตามประเด็นดังนี้

- National Treatment ตองใหสิทธิและปฏิบัติตอนักลงทุนของประเทศภาคี
เชนเดียวกับท่ีปฏิบัติตอนักลงทุนของประเทศตนเอง ทําใหไมอาจใชขอจํากัดเรื่องหามถือหุนเกิน
สัดสวน ไมอาจสงวนกิจการบางอยางเพ่ือคนชาติของตนเอง

- Most-Favoured-Nation Treatment ตองใหสิทธิและปฏิบัติตอนักลงทุนของประเทศ
ภาคีทุกประเทศอยางเทาเทียมกัน ซึ่งจะมีผลอยางสําคัญในการใชมาตรการชี้ขาดขอพิพาท
โดยเฉพาะ ISDS ทําใหตองขยายสิทธิพิเศษท่ีใหแกบางประเทศจามความตกลงอ่ืนตองถูกขยายไปสู
ประเทศสมาชิก TTP ท้ังหมด

- Definition of “investment” กําหนดคํานิยามของ “การลงทุน” อยางกวางขวาง
ครอบคลุมท้ังการลงทุนโดยตรง และการลงทุนระยะสั้นในรูปแบบ ทําใหประเทศภาคีตองเปดเสรี
การลงทุนทุกสาขา คํานิยามครอบคลุมถึง IPRs อันเปนการรับรองสิทธิในทรัพยสินวาเปนสินทรัพย
การลงทุน ทําใหการใชมาตรการ flexibilities ตามความตกลงทริปส เปน indirect appropriation
รัฐอาจถูกฟองตามกลไก ISDS

- Performance Requirements หามมิใหประเทศคูสัญญาบังคับใชกฎระเบียบเพ่ือบังคับ
ใหดําเนินการ (performance requirements) อาจจํากัดโอกาสท่ีใชกฎเกณฑเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชนเศรษฐกิจจากนักลงทุนตางชาติ หามกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีหรือใหใช
วัตถุดิบในประเทศ

- Capital Controls ตองใหโอนเงินท่ีเก่ียวของกับการลงทุน เปนไปโดยเสรี ปราศจาก
อุปสรรค ทําใหหามควบคุมการสงออกผลกําไรจากการประกอบการ และหามจํากัดการสงออก
เงินตรา

- Corporate Social Responsibility รัฐภาคีมีสิทธิกําหนดมาตรการเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจ
ท่ีประกอบกิจการในประเทศใหยอมรับโดยสมัครใจ (voluntary) แทนท่ีจะกําหนดใหเปนพันธกรณี
(mandatory)

- Investment and Environment ประเทศภาคีอาจกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือให
การลงทุนสอดคลองกับการปกปองสิ่งแวดลอม ใหถือวาเปนการไมเหมาะสมท่ีประเทศภาคีจะ
ลดหยอนมาตรการสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยเพ่ือท่ีจะดึงดูดการลงทุน ทําใหประเทศตองปฏิบัติตาม
พันธกรณีในความตกลง MEAs ท่ีตนเปนภาคี และมีประเด็นขอโตแยงเก่ียวกับ binding dispute
settlement

- Indirect Expropriation & ISDS หามทําการเวนคืน (Expropriation) หรือการยึด
กิจการมาเปนของรัฐ (Nationalization) ไมวาจะโดยทางตรงหรือออม เวนแตจะเปนไปเพ่ือ
สาธารณประโยชน ซึ่งจะตองกระทําโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ทําใหนักลงทุนเอกชนสามารถฟองรอง
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เรียกคาเสียหายจากรัฐบาลได โดยกระบวนการอนุญาโตตุลาการ เพ่ือชี้ขาดขอพิพาทระหวางนัก
ลงทุนกับรัฐ

2. นําเสนอผลการศึกษา โดย ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม
 การคาและสิ่งแวดลอม มีขอวิเคราะหตามประเด็นดังนี้

- นิยามและขอบเขตของกฎหมายสิ่งแวดลอม พบวามีความครอบคลุมท้ังกฎหมาย
กฎระเบียบของประเทศสมาชิก แตจํากัดเฉพาะกฎหมายของรัฐสวนกลาง หรือรัฐบาลกลางเทานั้น
ไมรวมกฎหมายในระดับต่ํากวารัฐบาลกลางซึ่งอาจมีขอขัดแยงกับดานการคาและการลงทุน
นอกจากนี้ไดระบุถึงการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม (MEAs)
เปนการยืนยันถึงสิทธิและพันธกรณีของประเทศสมาชิกภายใต MEAs ซึ่งเปนผลดีตอการคุมครอง
สิ่งแวดลอม โดยเนื้อหาของกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีระบุไวมุงเนนท่ีปญหามลพิษ การคุมครองพืชและ
สัตว แตไมครอบคลุมถึงกฎหมายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติประเภทตางๆ ทําใหมีความ
เสี่ยงตอการเกิดปญหาความขัดแยงระหวางการใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ

- ความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม(MEAs)
ยืนยันสิทธิและพันธกรณีท่ีมีอยูของประเทศสมาชิกภายใต MEAs ฉบับตางๆ ไมไดสรางผล

ท่ีแตกตางไปจากการเปนภาคีสมาชิกของ MEAs ท่ีมีอยูเดิม ขาดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน รวมท้ัง
กลไกระงับขอพิพาทไมมีประสิทธิภาพในการแกปญหาความขัดแยง

- ความหลากหลายทางชีวภาพกับการคา
ยืนยันหลักการและมาตรการตางๆ ตามท่ีระบุไวในอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ

ซึ่งจะสรางผลบวกตอการคุมครองดูแลความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะประเทศสมาชิกใน
ความตกลง TPPA ท่ีไมเปนภาคีของ CBD

เรื่องการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียม ระบุเฉพาะในกรณีการใช
“ทรัพยากรพันธุกรรม” (genetic resources) ซึ่งขอกําหนดในเนื้อหาของ TPPA ไมครอบคลุมถึง
การแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใช “ผลิตภัณฑตอเนื่อง” (Derivatives) ของทรัพยากร
พันธุกรรม

ยืนยันหลักการขอความยินยอมลวงหนาในการเขาถึงความหลากหลายทางชีวภาพ แต
ข้ึนอยูกับกฎหมายภายในของแตละประเทศ และรับรองสิทธิของประเทศสมาชิกในการปฏิบัติ

ไมไดระบุถึงความสัมพันธในการดูแลคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพกับบทอ่ืนๆ ใน
ความตกลง TPPA ท่ีสัมพันธกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งบทเรื่องทรัพยสินทางปญญา ทําใหความไม
ชัดเจนเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในกรณีหากเกิดความขัดแยงกับขอกําหนดในบทอ่ืนๆ ภายใตความ
ตกลง TPPA

- การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ใหความยอมรับตอความสําคัญของการดําเนินงานตามพันธกรณีท่ีมีอยูภายใตอนุสัญญา

UNFCCC และเครื่องมือทางกฎหมายท่ีเก่ียวของ แตไมไดสรางผลท่ีแตกตางไปจากขอกําหนด
พันธกรณีภายใตความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีมีอยูเดิม
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- กลไกระงับขอพิพาท
ใช กล ไกปรึกษาหารื อ ในระดับ เจ าหน า ท่ี และระดับรั ฐมนตรี และการจัดตั้ ง

อนุญาโตตุลาการ ไมมีการระบุถึงบทลงโทษหากมีการละเมิดขอกําหนดตางๆ ในบทสิ่งแวดลอม
หรือการไมปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการตามขอกําหนดของอนุญาโตตุลาการ ไมครอบคลุมถึงการ
ละเมิดหรือการไมปฏิบัติตามพันธกรณีของ MEAs ซึ่งอาจทําใหการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมเปน
เพียงมาตรการท่ีกําหนดไว แตไมมีผลบังคับใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจัง

- ความสัมพันธระหวางเนื้อหาในบทสิ่งแวดลอมกับเนื้อหาในบท หลายบทของความตกลง
TPPA มีเนื้อหา กฎเกณฑ ท้ังในลักษณะเสริมและขัดแยงกับการดูแลคุมครองสิ่งแวดลอม แตในบท
สิ่งแวดลอม มีเนื้อหานอยมากท่ีระบุถึงความสัมพันธกับบทอ่ืนๆ ในความตกลง TPPA และแนวทาง
ดําเนินการหากเกิดความขัดแยงระหวางบท ซึ่งอาจจะทําใหเกิดปญหาขอพิพาทระหวางการ
คุมครองสิ่งแวดลอมกับการสงเสริมการคา/การลงทุน หรือ มีการคุมครองสิ่งแวดลอมอยูในระดับต่ํา
เนื่องจากเกรงวาจะเกิดปญหาขอพิพาทดานการคาและการลงทุน

- ภาพรวมของบทสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญตอเรื่องสิ่งแวดลอมต่ํากวาเรื่องการคาและ
การลงทุน เนื้อหาสวนใหญเปนเพียงหลักการ แนวปฏิบัติ แตขาดกลไกท่ีจะทําใหเกิดการปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิผล ขาดมาตรการลงโทษ และขาดกลไกระงับขอพิพาทในระดับเทาเทียมกับบทอ่ืนๆ
สําหรับในดานการคา การกําหนดเนื้อหาบทสิ่งแวดลอมในลักษณะไมเขมงวดตามตัวบทลาสุด เปน
ผลดีในแงการไมสรางมาตรการกีดขวางทางการคาท่ีไมใชภาษี (NTB) ข้ึนใหม

3. นําเสนอผลการศึกษา โดย ดร. กัญญรัตน เวชชาชีวะ
 Investor-State Dispute Settlement (ISDS) Cases และการคาดการณผลกระทบ

ท่ีจะมีตอประเทศไทย โดยการศึกษาเปรียบเทียบกรณีพิพาทภายใต NAFTA Chapter Eleven
- แนวทางการฟองรองมี 2 แนวทาง คือ ฟองรัฐไดตามกฎหมายทองถ่ิน หรือ การขอตั้ง

อนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ โดยเม่ือเลือกแลวตองใชกระบวนการท่ีเลือกไวเทานั้น และ การตัดสินถือ
เปนสิ้นสุด พบวา บริษัทจากประเทศพัฒนาแลวนิยมใชกลไก ISDS ทํากับประเทศกําลังพัฒนา ในขณะท่ี
ความตกลงระหวางประเทศพัฒนาแลวดวยกันไมมีการใชกลไก ISDS

- ลักษณะเดนของคดีท่ีศาลรับฟอง พบ 5 ประเด็น ดังนี้
1.ฟองรองในประเด็น National Treatment/Most-Favoured Nation / Performance

Requirements/Fair and Equitable Treatment เปนสวนใหญ
2.ตั้งแตกลางทศวรรษ 2000s เปนตนมา รัฐบาลมักจะถูกใหออกคาใชจายดานกฎหมายเอง
3.รายละเอียดของแตละขอพิพาทแตกตางกันอยางมาก ท้ังในแงการปฏิบัติของฝายรัฐและ

การปฏิบัติของฝายเอกชน
4.ผูเสียภาษีจําเปนตองมารวมออกคาใชจายการดําเนินคดีของฝายรัฐ ท้ังๆ ท่ีเอกชนมีมูลไม

เพียงพอท่ีจะชนะคดี แตรัฐก็ตองเสียคาใชจายไปแลว
5.การตัดสินของอนุญาโตตุลาการใช customary international law และความตกลงท่ี

สองฝายมีผลผูกพันเปนหลัก
- ความแตกตางในภาพรวมระหวาง NAFTA Chapter 11 กับตนแบบความตกลงสงเสริมและ

คุมครองการลงทุนของไทย พบดังนี้
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1.ปรัชญาพ้ืนฐาน ของไทย“นโยบายดานการลงทุนเปนนโยบายท่ีภาครัฐตองการควบคุม
และใชใหเปนประโยชน” “สงเสริมการลงทุนบนเงื่อนไขตางๆ” ในขณะท่ีของประเทศตะวันตก
“การลงทุนเปนสิทธิเสรีตามกลไกตลาด รัฐมีหนาท่ีคุมครองใหผูเลนตามกลไกตลาดไดรับ “ความ
ยุติธรรม” ในการดําเนินกิจการ “ตามมาตรฐานจริยธรรมสากล”

2.ลักษณะการเขียนขอบทตางๆ ในองครวมของความตกลงท้ังสองมีทิศทางและ
รายละเอียดท่ีแตกตางกันเกือบสิ้นเชิง เทียบเคียงเปนสวนๆ ไดยาก

3. NAFTA Ch.11 มีขอบทละเอียดถ่ีถวน ซับซอน ในลักษณะคลายกฎหมาย คือใหคํา
จํากัดความเรื่องสิทธิและการคุมครองสิทธิของแตละบุคคลไวอยางละเอียด เพ่ือใหสามารถมาตัดสิน
กันไดเม่ือเกิดกรณีพิพาทกันข้ึน

4.ประเด็น Pre-/Post-establishment protection ไทยใชมาตรการสงเสริมการลงทุนใน
การดึงดูดการลงทุนสูภาคสวนท่ีรัฐบาลวางยุทธศาสตร ดังนั้นจึงจํากัดการคุมครองเพียง post-
establishment ความตกลงสงเสริมและคุมครองการลงทุนสมัยใหมไมใชความตกลงเปนเงื่อนไข
สําหรับนโยบายสงเสริมการลงทุน ดังนั้นจึงมีลักษณะเปดกวาง และไมจํากัดการเขามาจัดตั้งกิจการ
(ไมมี pre-establishment conditions)

5.ประเด็น Investor-State Dispute Settlement ไทยบังคับให investor ของรัฐภาคีใด
ตองข้ึนศาลของชาติตัวเอง ไมใหใช tribunal ขณะท่ี NAFTA เปดกวางใหบริษัทขามชาติ / คนชาติ
ท่ีรวมทุน (ไมจํากัดท่ีจดทะเบียน) ยื่นฟองในประเทศท่ีตนเปนคนชาติอยู หรือใชอนุญาโตตุลาการ
ระหวางประเทศ

6.ประเด็นกลไกการฟองรองภายใต ISDS กระบวนการในภาพรวม ดูเผินๆ เหมือนไม
แตกตางกัน แตดวยหลักแนวคิดพ้ืนฐานเรื่องการใหความคุมครองสิทธิของผูลงทุนท่ีแตกตางกัน จึงมี
ความแตกตางกันในรายละเอียด

7.ประเด็น Minimum Standard of Treatment และ Performance Requirements
ของไทยใหใชกฎหมายไทยหรือกฎหมายของประเทศภาคี มีการกลาวถึงเรื่อง “Treatment of
Investment” อยางกวางๆ ขณะท่ี NAFTA ใหใช customary international law
- ขอสังเกตจากทีมวิจัยถึงประเด็นท่ีผูวางนโยบายและผูเจรจาฝายไทยตองใหความสําคัญ

ดังตอไปนี้
1. การมีกลไก ISDS เปนการใหความคุมครองคนตางชาติมากกวาคนชาติของตัวเอง?
2. การมีกลไก ISDS ถือวาสูญเสีย sovereignty? (เพราะรัฐตองไปข้ึนศาลกับประชาชน

ตางชาติ “accountable directly to foreign subjects”)
3. ควรจํากัดความคุมครองใหอยูในเฉพาะกระบวนการยุติธรรมภายในประเทศหรือไม?

หรือควรกําหนดข้ันตอนการขอรับการตัดสินภายใน/ภายนอกประเทศอยางไร?
4. การมีกลไก ISDS ทําใหรัฐสูญเสียความสามารถในการออกกฎหมายในอนาคตเพ่ือ

คุมครองรักษาสภาพแวดลอม “regulatory chilling” หรือไม?
5. หากไทยไมรับระดับความคุมครองผูลงทุนตางชาติเทา NAFTA (หรือ TPP) แลวจะ

สูญเสียผูลงทุนตางชาติหรือไม? ก็ตองถามตอไปวา (1) สิ่งท่ีไดมาจากผูลงทุนตางชาติคุมคากับความ
คลองตัวทางนโยบายท่ี (อาจจะ) เสียไปในอนาคตหรือไม? (2) กลุมผูไดประโยชน / ผูเสียประโยชน
ของฝายไทยคือใคร? เปนคนสวนใหญหรือไม?
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6. การใหความคุมครองผูลงทุนตามมาตรฐาน NAFTA เปนปจจัยหลักท่ีสําคัญหรือไมใน
การตัดสินใจเขามาลงทุนในไทยโดยนักลงทุนตางชาต?ิ หรือมีปจจัยอ่ืนๆ ท่ีสําคัญกวา?

4. ประเด็นแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม
 ภาพรวม

- การเจรจาขอตกลง TPP อาจไมเสร็จสิ้นภายในป 2557 เนื่องจากประเทศคูเจรจายังไมเห็นดวยใน
หลายประเด็น โดยหากสหรัฐฯ ตองการใหการเจรจาสําเร็จจําเปนตองยอมรับขอบทเจรจาท่ียืดหยุนมากข้ึน

- หากไทยจะเขารวมเปนสมาชิกใน TPP จะตองพิจารณาขอตกลงหลังจากเจรจาเสร็จสิ้น โดยนํา
ประเด็นตางๆท่ีมีการเจรจากันอยูภายใตความตกลง TPP มาวิเคราะหผลกระทบ ขอดี ขอเสียท่ีจะเกิดข้ึนตอ
ประเทศ  โดยตองแยกวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความตกลง TPP เปนรายภาคสวน เชน หนวยงานท่ี
ทําหนาท่ีเจรจา หนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ ชุมชน ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ผูประกอบการ เปนตน
ในประเด็นการสรางความสมดุลระหวางการคุมครองผลประโยชนของนักลงทุนและการรักษาพ้ืนท่ีในเชิง
นโยบายของรัฐ  ประเด็นดานนโยบายภาครัฐ การออกนโยบายกฎระเบียบ ขอบังคับของไทย  ตลอดจน
พิจารณากรณีท่ีหากไทยเขารวมความตกลง TPP จะไปมีผลท่ีเขมงวด หรือ นอยกวาความตกลงเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ ท่ีไทยเคยทําไวแลว  รวมถึงขอเสนอมาตรการเยียวยาตอผูไดรับผลกระทบจากความตกลง TPP ในแต
ละภาคสวน ท้ังชุมชนทองถ่ิน ผูประกอบการ ผูผลิต

 ทรัพยสินทางปญญา
- คาดวาประเทศคูเจรจาใน TPP จะไมยอมรับเรื่อง data exclusivity ในกรณีของผลิตภัณฑยา

 การคาการลงทุน
- วิเคราะหทาทีของประเทศท่ีเขารวมในการเจรจา TPP ท่ีอาจเปนผลประโยชนแอบแฝง เชน กรณี

ญี่ปุน สนับสนุนและผลักดันหลักการของ FAO ในเรื่องความม่ันคงทางอาหารมาเปนหลักการปกปอง
คุมครอง การลงทุนในประเทศโลกท่ีสาม ในขณะท่ีญี่ปุนมีนโยบายปกปองคุมครองสินคาเกษตรในประเทศ
ตน

- วิเคราะหสิทธิประโยชนของนักลงทุนตางชาติในนโยบายสงเสริมการลงทุนของ BOI กับประเด็น
performance requirement และขอกําหนดเรื่อง investment protection provision

- วิเคราะหความเชื่อมโยงในเรื่องการคาการลงทุนกับประเด็นผลกระทบดานการคุมครองแรงงาน
- วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในประเด็นเรื่องพันธกรณีการคุมครองการลงทุน (investment

permission protection) ดังนี้
1) มาตรการ national treatment (NT) ในเรื่องขอตกลงแบบ negative list และ

ประเด็นท่ีนอกเหนือไปจากเรื่องมาตรฐานท่ียอมรับไดในขอท่ีมีการระบุไววาเม่ือมีผลผูกพัน จะไม
สามารถเปลี่ยนแปลงขอผูกพันท่ีต่ําไปกวาเดิมได

2) FAIR AND EQUITABLE TREATMENT (หลักการปฏิบัติท่ีเปนธรรมและเทาเทียม)
วิเคราะหระดับมาตรฐานในความตกลง TPP

3) Indirect Expropriation (การเวนคืนทางออม) ในขอตกลงTPP
4) Performance Requirements คาดวาความตกลง TPP จะใชในระดับสูงสุด คือ

TRIMs plus ซึ่งรวมไปถึงเรื่องการถายโอนเทคโนโลยี
5) รายละเอียดของมาตรการสงเสริมท่ีระบุในความตกลง TPP เชนเรื่อง CSR ท่ีสหรัฐฯ

ตองการใหเชื่อมโยงกับกลไก ISDS
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6) ศึกษาวิเคราะหกลไกขอยกเวนตางๆท่ีเรียกวา right to Regulate
7) ในความตกลง TPP มีขอยกเวน เรื่อง CL หรือไม

 การคาและสิ่งแวดลอม
- วิเคราะหแนวโนมความเชื่อมโยงกับเรื่อง Climate change โดยอาจพิจารณาจาก protocol

ฉบับใหมท่ีประเทศสมาชิก UNFCCC จะตองเจรจาใหสําเร็จในป ค.ศ. 2015 ท้ังในแงเนื้อหา และบทบาท
ของประเทศท่ีอยูในการเจรจา TPP

- วิเคราะหเงื่อนไขในประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมในความตกลง TPP ท่ีอาจไมสัมพันธกับขอเท็จจริง
ของปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศ ทําใหไมเกิดผลคุมครองสิ่งแวดลอมในทางปฏิบัติ

- ศึกษาความตกลง TPP ในประเด็นเรื่องสินคาของเสียอันตรายท่ีสามารถคาขายกันได
- วิเคราะหและจัดทําขอเสนอตอการปรับปรุงอํานาจหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐ การปรับปรุง

นโยบายหรือกฎระเบียบท่ีอาจจะมีผลกระทบกับประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังความ
เชื่อมโยงเรื่องสิ่งแวดลอมกับประเด็นอ่ืน เชน แรงงาน

- ศึกษาความพรอมของหนวยงานภาครัฐไทยโดยเฉพาะบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมท่ีจะรับมือ
กับคดีความท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังคดีท่ีเกิดกับคนไทย คนตางชาติ และชุมชน รวมท้ังความพรอมของขอมูลท่ีจะ
นํามาสนับสนุนในการพิจารณาคดีตางๆ

 กลไกขอพิพาท Investor-State Dispute Settlement (ISDS)
- วิเคราะหสิทธิประโยชน ขอดี ขอเสีย ท่ีจะเกิดข้ึนระหวางไทยกับนักลงทุนตางชาติภายใตกลไก

ISDS กับประเด็นสิ่งแวดลอม รวมถึงศึกษากรอบ (Scope) ของ ISDS ในประเด็นความเชื่อมโยงระหวาง
พันธกรณี ระเบียบข้ันตอนการฟองรอง กลไกการระงับขอพิพาทแบบอนุญาโตตุลาการ(arbitration) กลไก
การระงับขอพิพาทแบบทางเลือก (alternative dispute resolution) กลไก conduct ของ arbitration
ในความตกลง TPP ท้ังในเรื่องกระบวนการท่ีเก่ียวของกับคณะอุทธรณ (appellate body) เชน การเลือก
arbitrator คุณสมบัติ กระบวนการพิจารณา คัดเลือก forum รวมไปถึงกรณีของการอุทธรณ โดย
เปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางกับความตกลงอ่ืนท่ีไทยตกลงไปแลว เพ่ือท่ีจะเปนแนวทางในการพิจารณา
ทาทีของไทย

- พิจารณาวิเคราะหขอเสนอ และตัวอยางของมาตรการตางๆ อาทิ  ขอเสนอภายใตกลไก ISDS
ของ อียูในการเจรจา FTA อียู-สหรัฐ (TTIP) ในเรื่องใหมีขอยกเวนไมสามารถฟองรองไดกรณีนโยบายรัฐท่ี
ออกมาเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะในเรื่องสุขภาพและสิ่งแวดลอม และเขาขายลวงล้ําอธิปไตยของรัฐ
เพ่ือนํามาเปนตัวอยางในการเปรียบเทียบ (ติดตอขอเอกสาร text การเจรจาไดท่ีคุณบัณฑูร วงศศีลโชติ)
ตลอดจน เพ่ิมเติมการวิเคราะหตัวอยางของมาตรการตางๆ ท่ีอาจถูกฟองคดีภายใตกลไก ISDS โดยเฉพาะ
ประเด็น national treatment หรือ performance requirement เพ่ือเปนตัวอยางใหกับภาครัฐและ
ภาคเอกชนวามีโอกาสท่ีจะถูกฟองในประเด็นใดบาง โดยอาจยกตัวอยางกรณีเทียบเคียงกับของไทย เชน
ความขัดแยงเรื่องการกําหนดพ้ืนท่ีการใชประโยชนท่ีดิน เปนตน
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รายช่ือผูเขารวมประชุม
1.นางสาวนาฏศุภางค โปษยานนท นักการทูตชํานาญการ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ

กระทรวงการตางประเทศ
2.นางสาวปลัญญา นิยมไทย นักการทูตชํานาญการ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ

กระทรวงการตางประเทศ
3.นายภาณุภัทร ชวนะนิกุล นักการทูตชํานาญการ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ

กระทรวงการตางประเทศ
4.คุณเพ็ญโฉม แซตั้ง ผูอํานวยการมูลนิธิบูรณะนิเวศ
5.คุณบัณฑูร วงศสีลโชติ ประธานคณะกรรมการความยั่งยืนทางธุรกิจ สภาหอการคาไทย
6.คุณสุกัญญา ใจชื่น คณะกรรมการความยั่งยืนทางธุรกิจ สภาหอการคาไทย
7.คุณสุนีย วรวุฒางกูร คณะเจรจาการคาสินคาระหวางประเทศ สภาหอการคาไทย
8.นส.ดวงกมล รัชชะกิตติ เจาหนาท่ีฝาย AEC และกฎระเบียบการคาระหวางประเทศ

สภาหอการคาไทย
9.นส.เบญญาภา ยุติธรรมดํารง เจาหนาท่ีฝาย AEC และกฎระเบียบการคาระหวางประเทศ

สภาหอการคาไทย
10.นายไพรัตน ตังคเศรณี รองเลขาธิการ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
11.นายปวิช เกศววงศ นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ สํานักความรวมมือดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ
12.นางสาวดวงรัตน มุกตมณี นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ สํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
13.นางสาวรัตนาภรณ สิงหศักดา นักวิชาการพาณิชยชํานาญการ

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ
14.นางสาวอนภุิชญ ศุภนิทัศนาภร นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

สํานักงาคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
15.นางสาววัลลธิดา รามสูต นักวิชาการพาณิชยปฏิบัติการ กรมการคาตางประเทศ
16.น.ส.กานตธิดา เชียงทอง นักวิชาการสิ่งแวดลอมปฏิบัติการ กรมควบคุมมลพิษ

คณะผูวิจัย
17.รศ.ดร.จักรกฤษณ ควรพจน อาจารย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยวูลลองกอง

ประเทศออสเตรเลีย
18.ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม ผูอํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและ

สิ่งแวดลอม
19.ดร.กัญญรัตน เวชชาชีวะ นักการทูตชํานาญการ กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ
20.คุณสกุลวลัย มะนะโส สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
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ภาคผนวก 8
สรุปการประชุมกลุมเฉพาะ

“ขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตรการเจรจาความตกลงทีพีพีท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของไทย”

วันพุธท่ี 19 พฤศจิกายน 2557 เวลา 8.30-13.00 น. หองรัตนโกสินทร ช้ัน 1 โรงแรมสุโกศล

1. นําเสนอผลการศึกษาขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตรการเจรจาความตกลงทีพีพีท่ีมีตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย

โครงการการศึกษาผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยจากการ
ความตกลงหุนสวนภาคพ้ืนแปซิฟก(Trans-Pacific Partnership Agreement; TPP) มีวัตถุประสงคสําคัญ
เพ่ือวิเคราะหสถานภาพ ประเด็นเจรจา และผลกระทบของความตกลงทีพีพีในประเด็นทรัพยสินทางปญญา
การลงทุน และการคาและสิ่งแวดลอมท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยเพ่ือประโยชนใน
การกําหนดยุทธศาสตรการเจรจา และเพ่ือประโยชนในการกําหนดมาตรการและกลไกเยียวยาท่ีเหมาะสม
หากไทยตองปฏิบัติตามพันธกรณีของความตกลงทีพีพี

การเจรจาความตกลงทีพีพี มีขอบเขตเนื้อหากวางขวางครอบคลุมประเด็นการคาเกือบทุกประเด็น
งานวิจัยนี้ไดเลือกศึกษาประเด็นการเจรจา 3 ประเด็นใหญๆ ท่ีคาดวาจะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของไทย หากประเทศไทยเขารวมเปนภาคีความตกลงดังกลาว อันไดแก ประเด็นการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา ประเด็นการลงทุน และประเด็นการคาและสิ่งแวดลอม การศึกษาผลกระทบ
มุงเนนในการตอบปญหาวา พันธกรณีระหวางประเทศจะทําใหประเทศไทยตองเปลี่ยนแปลงกฎหมายและ
ระเบียบขอบั ง คับในดานใด และการแก ไขกฎหมายหรือระเบียบดั งกลาวจะสงผลกระทบต อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางไร

งานวิจัยพบวา การทําความตกลงระหวางประเทศแบบทวิภาคี และแบบภูมิภาคนิยมท่ีมีการจัดทํา
กันอยางกวางขวางในปจจุบัน รวมท้ังความตกลงทีพีพีท่ีกําลังเจรจากันอยูนี้มีความชอบธรรมสอดคลองกับ
กฎระเบียบการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับระบบการคาพหุภาคีขององคการการคาโลก ขอ 24 ของ
ความตกลงแกตตกําหนดขอยกเวนสําหรับการจัดตั้งเขตการคาเสรี โดยไมถือเปนการละเมิดตอพันธกรณีของ
องคการการคาโลกหากการทําความตกลงนั้นไมไปเพ่ิมอุปสรรคทางการคาสําหรับประเทศอ่ืน ขอยกเวนใน
ขอ 24 ของแกตตใชบังคับกับการคาสินคาเทานั้น โดยไมใชกับการคาบริการและการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาดวย หลัก MFN จะใชกับประเด็นอ่ืนท่ีไมใชการคาสินคา เชน การคาบริการ การลงทุน และทรัพยสิน
ทางปญญา

การคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนหัวขอท่ีมีความสําคัญท่ีสุดหัวขอหนึ่งของการเจรจา
ความตกลงทีพีพี เนื่องจากทรัพยสินทางปญญามีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศผูนําการเจรจาอยาง
สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน ขอเสนอเรื่องทรัพยสินทางปญญาในความตกลงทีพีพีสวนใหญ เปนการเสนอให
คุมครองทรัพยสินทางปญญาตามหลักการท่ีเรียกวา “ทริปสพลัส” (TRIPS-plus) ท่ีคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาเกินเลยไปจากความตกลงทริปสขององคการการคาโลก โดยหลักการสําคัญท่ีเสนอกันในความตกลง
ทีพีพีท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดแก ปรับปรุงระบบสิทธิบัตร ไดแก ใหคุมครองกรรม
วิธีการใช สูตร และตํารับยา กรรมวิธีทางการแพทย ขอมูลผลการทดสอบเก่ียวกับยาและผลิตภัณฑเคมี
ปรับปรุงระบบการออกสิทธิบัตร การคุมครองพืช สัตว และยีน ปฏิเสธไมใหความคุมครองแกทรัพยากร
ชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน ใหคุมครองสิ่งบงชีท้างภูมิศาสตรโดยเครื่องหมายการคา
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ความตกลงทีพีพีไดกําหนดประเด็นการลงทุน (investment) ไวเปนหัวขอหนึ่งของการเจรจา โดย
กําหนดคํานิยามของการลงทุนอยางกวาง ครอบคลุมสิทธิในทรัพยสินประเภทตางๆ ท้ังท่ีมีรูปรางและไมมี
รูปราง เชน สิทธิในทรัพยสินทางปญญา สิทธิการเชา และสิทธิจํานอง เปนตน เพ่ือคุมครองการลงทุนเกือบ
ทุกประเภท ท้ังท่ีเปนการลงทุนระยะยาว การลงทุนโดยตรง และการลงทุนระยะสั้น หรือแมแตเรื่องท่ีมิได
เปนการลงทุน เชน การคุมครองสิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ เครื่องหมายการคา และความลับทางการคา การทํา
สัญญาอนุญาตใหใชสิทธิ และการจํานองทรัพยสิน นอกจากนี้ ความตกลงทีพีพีกําหนดใหเปดเสรีการลงทุน
ในทุกสาขา รวมท้ังสาขาท่ีกฎหมายสงวนไวสําหรับคนชาติของประเทศนั้นดวย เชน การสื่อสาร ธุรกิจท่ีเปน
ท่ีไววางใจ การรับฝากเงินและธนาคาร การใชประโยชนจากท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ ธุรกิจการคาดาน
การเกษตร และการประกอบวิชาชีพตางๆ ความตกลงทีพีพีคุมครองการลงทุนอยางกวางขวาง ใหสิทธินัก
ลงทุนท่ีจะฟองรองรัฐ ภายใตกลไกระงับขอพิพาทระหวางเอกชนกับรัฐ ซึ่งเปนมาตรการท่ีใหความคุมครองผู
ลงทุนจากตางประเทศ โดยการสรางกลไกระงับขอพิพาท ท่ีใหอํานาจผูลงทุนเอกชนฟองรองเรียกคาเสียหาย
จากรัฐผูรับการลงทุน โดยผานกระบวนการอนุญาโตตุลาการ ซึ่งนับเปนนวัตกรรมของความตกลงสงเสริม
และคุมครองการลงทุน ท่ีแตเดิมใหใชกลไกระงับขอพิพาทท่ีมีการฟองรองกันระหวางรัฐตอรัฐเทานั้น

ในประเด็นการคาและสิ่งแวดลอม รางความตกลงทีพีพีไดรับรองสิทธิและพันธกรณีท่ีประเทศ
สมาชิกมีอยูภายใตความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมตางๆ โดยมุงเนนเรื่องการสรางความรวมมือ มีการ
ระบุถึงความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมไวเปนการเฉพาะเจาะจงรวม 5 ฉบับ ถึงแมวาสหรัฐอเมริกาใน
ฐานะท่ีเปนประเทศผูนําการเจรจาจัดทําความตกลงทีพีพี จะประกาศวา จะทําความตกลงทีพีพีใหเปน
มาตรฐานของการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมสําหรับคริสตศตวรรษท่ี 21  แตบทสิ่งแวดลอมของความตกลง
ทีพีพีท่ีหลุดปรากฏเผยแพรตอสาธารณะ กลับมีเนื้อหาสาระท่ีขาดหลักการสําคัญสําหรับการคุมครอง
สิ่งแวดลอม เนื้อหาสวนใหญในบทวาดวยสิ่งแวดลอมมีลักษณะเปนเพียงหลักการ และแนวปฏิบัติกวางๆ ท่ี
ขาดกลไกท่ีจะทําใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจัง ขาดมาตรการลงโทษในกรณีท่ีประเทศคูเจรจาไมปฏิบัติตาม
ความตกลง และขาดกลไกระงับขอพิพาทระหวางรัฐ เปนตน

-ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของ TPP
ภาคการผลิตบางภาคจะอยูในภาวะหดตัว โดยเฉพาะภาคการผลิตยางและผลิตภัณฑจากยาง ภาค

การผลิตเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และภาคการผลิตนมและผลิตภัณฑจากนม ภาคบริการจะมี
แนวโนมการขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะบริการรับเหมากอสราง มูลคาการสงออกจะปรับตัวลง
เล็กนอย โดยภาคการผลิตท่ีจะสงออกลดลงไดแก สินคาท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ นมและผลิตภัณฑนม
และสินคาในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะเหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก ท้ังนี้อุตสาหกรรมสิ่งทอมีแนวโนมจะมี
มูลคาสูงข้ึนอยางมาก ประเทศไทยจะนําเขาเพ่ิมมากข้ึน ท้ังท่ีเปนสินคาและบริการ โดยเฉพาะเนื้อสัตวและ
ผลิตภัณฑจากเนื้อสัตว และบริการการศึกษา

-ผลกระทบของ TPP ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนตอภาคการเกษตรของไทย เชน ผลกระทบตอการการวิจัยและพัฒนา

ดานการเกษตร เกิดการผูกขาดและจํากัดการแขงขัน สรางระบบการเกษตรเชิงเดี่ยว สงเสริมการใชปจจัย
การผลิตท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ผลกระทบตอการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน เชน ผลกระทบตอการ
คุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรอยางเหมาะสม การคุมครองขอมูลผลการทดสอบทางยาและเคมีภัณฑ
การเกษตร การเปดตลาดสินคาดัดแปลงพันธุกรรม ผลกระทบท่ีเกิดจากการลงทุน เชน การใชกลไกระงับขอ
พิพาทระหวางนักลงทุนกับรัฐ (investor-to-state dispute settlement) ผลกระทบของการคากับ
สิ่งแวดลอม
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-ขอเสนอแนะ
หากไทยเขารวมเจรจา ควรเจรจาขอใหมีการใหการปฏิบัติท่ีเปนพิเศษและแตกตาง (Special and

Differential Treatment) ในฐานะท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนา ไทยควรจะรวมกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืน
แกไขขอ 24 ของแกตต ควรพิจารณาอยางรอบคอบวาควรจะยอมรับพันธกรณีในบทการลงทุนตามท่ีมีการ
เจรจากันอยูในความตกลงทีพีพีหรือไม

ขอสังเกตเรื่องการลงทุน ไทยยังไมมีความพรอมท่ีจะยอมรับกฎเกณฑเรื่องการเขาถึงตลาด (market
access) คํานิยาม “การลงทุน” ควรจะจํากัดอยูเฉพาะการลงทุนโดยตรงเทานั้น ประเทศไทยสมควรปฏิเสธ
ท่ีจะใชกลไกระงับขอพิพาทระหวางนักลงทุนเอกชนกับรัฐ ประเทศไทยจึงควรจะยอมรับพันธกรณีเรื่อง
ทรัพยสินทางปญญาเฉพาะเพียงท่ีมีอยูในปจจุบันภายใตความตกลงทริปสเทานั้น และควรจะประเมินผล
กระทบของความตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีประสงคจะเจารวม อยางรอบคอบในทุกๆ ดาน ข้ันตอนและ
รายละเอียดการเจรจาตางๆ ควรจะตองกระทําอยางโปรงใส เปดเผยตอสาธารณชน รัฐบาลไทยควรปรับปรุง
โครงสรางองคกรและกลไกการเจรจา ใหสามารถเชื่อมโยงประสานการเจรจาในทุกเวทีท่ีเก่ียวของกัน ไมวา
จะเปนการเจรจาในระดับพหุภาคี ทวิภาคี และภูมิภาคนิยม

ประเทศไทยควรมุงม่ันดําเนินการตามพันธกรณีท่ีไทยมีอยูตามความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม
การดําเนินการคาเสรีตองไมทําใหการคุมครองสิ่งแวดลอมออนแอลง ปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตความตกลง
พหุภาคีดานสิ่งแวดลอมท่ีประเทศไทยเปนภาคี โดยยึดม่ันในหลักการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมอยาง
จริงจัง ไมผอนปรนการบังคับใชเพ่ือผลประโยชนดานการคาและการลงทุน ควรปรับปรุงการบังคับใช
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการดําเนินงานตามอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควรมีนโยบายกระจายผลประโยชนจากการเปดเสรีการคาระหวาง
ประเทศ ไปยังกลุมผลประโยชนตางๆ ในสังคมอยางเทาเทียมกัน นอกจากนี้ควรมีนโยบายสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ิน สงเสริมใหเกษตรกรรายยอยผลิตสินคาเกษตรท่ีมีความถนัด รวมท้ังการปรับปรุง
พันธุพืช รณรงคลดการใชเคมีภัณฑทางการเกษตร

2. ขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม
ท่ีประชุมมีขอเสนอแนะตอผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตรการเจรจาความ

ตกลงทีพีพีท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย โดยมีขอเสนอใหพิจารณาเพ่ิมเติมขอมูล ดังนี้
 เรื่องการคาและสิ่งแวดลอม

ศึกษาเพ่ิมเติมวาประเทศคูเจรจามีการเจรจาในเรื่องการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมมากข้ึนกวา
ความตกลงระหวางประเทศอ่ืนๆ อยางไร รวมถึงแนวโนมการพิจารณาความขัดแยงระหวางพันธกรณี
ระหวางประเทศดานการคากับสิ่งแวดลอมของคณะทํางานรวมระหวาง WTO กับ MEAs

 เรื่องการลงทุน
ควรศึกษาถึงความเชื่อมโยงระหวางการคุมครองนักลงทุนในบทลงทุนของความตกลงทีพีพีกับ

ประเด็น ISDS เนื่องจากอาจมีผลกระทบตอไทย
 การศึกษาวิเคราะหผลกระทบ

ควรวิเคราะหผลกระทบของความตกลงทีพีพีตอไทยท้ังในเชิงบวกและเชิงลบวาใครไดหรือเสีย
ประโยชนอยางไรรวมถึงตนทุนท่ีอาจจะกระทบตอผูประกอบการกรณีการยกระดับมาตรฐานปกปองคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และควรวิเคราะหความเชื่อมโยงของการเจรจากับประเด็นเรื่อง
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inclusive growth ดวยวาสอดคลองหรือขัดแยงกันหรือไม เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของ
หนวยงานดานนโยบาย และควรมี criteria ในการศึกษาผลกระทบดวย

 การปรับปรุงจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ควรจัดหมวดหมูท้ังในดานเนื้อหาหลักการแนวคิด และวิธีการ เพ่ือใหมีความชัดเจนเขาใจงาย และ

เปนประโยชนตอทาทีการเจรจาโดยแยกขอเสนอแนะเปน 2 สวน คือ 1) ขอเสนอแนะตอการเจรจา เชน
กรณีท่ีเขารวมหรือไมเขารวมความตกลงทีพีพี ภาครัฐและภาคเอกชนไทยควรดําเนินการอยางไรบาง ขอ
เรียกรองตางๆ กรณีเขารวมเจรจา 2) ขอเสนอแนะตอการดําเนินงานในประเทศ

ควรยกตัวอยางขอเสนอแนะตอการปรับปรุงการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพท่ีเปนรูปธรรม
เชน ขอเสนอแนะใหปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับใด หนวยงานใดควรรับผิดชอบดําเนินการในเรื่องใดบาง

พิจารณาเพ่ิมเติมขอเสนอแนะมาตรการดานสิ่งแวดลอมของภาครัฐท่ีเชื่อมโยงกับภาคเอกชนท้ังแบบ
บังคับและสมัครใจ และขอเสนอแนะในประเด็นเรื่องการใชประโยชนจากความตกลงทีพีพีภายหลังท่ีมีการ
เจรจาเสร็จสิ้นแลว

 เรื่องอ่ืนๆ
สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา ( ITD) อยูระหวางการจัดจางใหคณะ

เศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร ทําการศึกษาโครงการศึกษาเปรียบเทียบระหวางความตกลงทีพีพี กับ FTA
ไทย-อียู ในประเด็นดานสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทยในดานการคาและการลงทุน
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