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บทที่ 5

การศึกษาทบทวนและขอเสนอแนะตอ

การปรับปรุงดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกนัในสังคมไทย

5.1 องคประกอบหลักการมีสุขภาวะ

5.1.1 ทบทวนองคความรูของแนวคิดที่เก่ียวของ

การพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ท่ีมุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” โดยใชหลักการระดม
ขอคิดเห็นและการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาและชุมชนในภูมิภาคตางๆ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ใหคําจํากัดความ “สุขภาวะ” วาหมายถึง ภาวะท่ี
บุคคลปราศจากโรคภัยไขเจ็บ มีรางกายแข็งแรง มีอายุยืนยาว มีจิตใจท่ีดี ยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม
ดําเนินชีวิตอยางมีสติสัมปชัญญะ และใฝรู สามารถ “คิดเปน ทําเปน” มีเหตุมีผล อยูในสังคมไดอยาง
เปนสุข โดยกําหนดใหมีองคประกอบยอย 2 องคประกอบหลัก ไดแก

1) สุขภาพกายดีและจิตดี หมายถึง การมีรางกายท่ีแข็งแรง มีภาวะโภชนาการท่ีดี
มีพฤติกรรมการดํารงชีวิตท่ีเหมาะสมไมมีโรคประจําตัวหรือโรคเร้ือรัง  สงผลใหหางไกลจากโรคภัยไข
เจ็บและมีอายุยืนยาวอยางมีคุณภาพ รวมท้ังมีสุขภาพจิตดี ความสามารถของบุคคลท่ีจะใชกลไกใน
การปรับตัวท่ีถูกตอง สามารถปรับอารมณความรูสึกสูสภาวะสมดุลไดดวยตนเองโดยท่ีตนเองและ
สภาวะแวดลอมไมเดือดรอน มีความสัมพันธท่ีดีกับบุคคลอื่น

2) การมีคุณธรรม และสติปญญา ใฝ รู หมายถึง รู เทาทันและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมได และสามารถใชประสบการณ ศักยภาพและทักษะความสามารถ
ของตนเองใหเปนประโยชนในการปฏิบัติภารกิจตางๆ ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ตลอดจนการมีจิตใจ
ท่ีดีงาม มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความเอื้อเฟอ เผื่อแผ มีจิตสํานึกความเปนไทย

คณะท่ีปรึกษาไดทบทวนกรอบแนวคิดและองคประกอบยอยดังกลาว และเห็นวากรอบแนวคิด
ขององคประกอบหลักในมิติการมีสุขภาวะ มีความเหมาะสมในแงของการสะทอนใหเห็นถึงความอยู
เย็นเปนสุขของสังคมไทย อยางไรก็ดี คณะท่ีปรึกษาไดเสนอใหมีการพัฒนาปรับปรุงในระดับ
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องคประกอบยอยและตัวช้ีวัด เพื่อใหสอดรับกับประเด็นยุทธศาสตรและประเด็นการพัฒนาของ
แผนพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11(พ.ศ. 2555-2559) และสอดคลอง
กับแนวคิด/องคความรูท่ีเกี่ยวของกับสุขภาวะท่ีไดทบทวน

5.1.2 ศึกษาประเด็นพัฒนา 9 ประเด็นและ 6 ยุทธศาสตร แนวคิดใหมที่มีผลตอการปรับปรุง
ดัชนี

5.1.2.1 แนวคิดและองคความรูที่เก่ียวของ

สุขภาวะเปนแนวคิดท่ีไดรับการกลาวถึงมานานแลว แตไดรับความสนใจมากข้ึนในระยะหลัง
เน่ืองจากพบวาเปนแนวคิดท่ีมองมนุษยอยางเปนองครวม ท้ังมิติทางดานรางกาย จิตใจ จิตวิญญาณ
และสังคม และใหความสําคัญกับความสามารถของบุคคล ครอบครัว และชุมชนในการท่ีจะดําเนินชีวิต
อยางมีสติทามกลางความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ท้ังทางดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคม

สําหรับการปรับปรุงดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยเพื่อใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) คณะท่ีปรึกษาไดทบทวน
แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับสุขภาวะ ดังตอไปน้ี

1) สุขภาวะองครวม (Holistic Health)

นิยาม

การมองสุขภาพแบบองครวม (Holistic Health) ซ่ึงใหความสําคัญกับทุกมิติท่ีสัมพันธกับ
ชีวิตน้ัน เกิดข้ึนจากความเคลื่อนไหวในสหรัฐอเมริกาและยุโรปในชวงกลางศตวรรษท่ี 20 ท้ังน้ี
เน่ืองมาจากขอจํากัดของการบริการทางแพทยแบบเกาท่ีมักมองสุขภาพแบบแยกสวนซ่ึงสงผลใหใน
ภายหลังน้ัน ประชาชนจํานวนมากหันมาพึ่งพาตนเองในการดูแลสุขภาพมากข้ึน และเม่ือแนวคิดและ
กระบวนการดูแลสุขภาพแบบองครวมไดรับความสนใจอยางแพรหลาย มีการพัฒนาอยางตอเน่ืองท้ัง
วิธีการและการทดลองเพื่อเสนอทางเลือกใหมๆ ดานสุขภาพ เชน การใชสมุนไพร บําบัดโดยธรรมชาติ
และการฝงเข็ม เปนตน  โดยการพิจารณา “สุขภาพ” แบบองครวมน้ันมิใชเปนเพียงภาวการณปลอด
จากโรคเทาน้ัน แตแทจริงแลวสุขภาพ คือ สุขภาพของชีวิต (Wellness) หรือคุณภาพชีวิตท้ังหมด ดัง
จะเห็นไดจากนิยาม คําวา “สุขภาพ” ขององคการอนามัยโลก ณ ท่ีประชุมนครเจนีวา เม่ือปพ.ศ. 2529
ท่ีระบุวา “Health is a state of complete physical, mental and social well-being, not merely and
absence of diseases and infirmity” ซ่ึงแปลไดวาสุขภาพ หมายถึง สุขภาวะท่ีสมบูรณท้ังทางกาย
ทางจิต และทางสังคม มิใชเพียงการปราศจากโรคและความพิการเทาน้ัน ตอมาในท่ีประชุมสมัชชา



141

องคการอนามัยโลก เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2541 ไดมีการเพิ่มคําวา “Spiritual well-being” หรือ
ความสุขทางวิญญาณเขาไปดวย (ประเวศ วะสี, 2541).

สมาคมการแพทยแบบองครวมของสหรัฐอเมริกา (American Holistic Medical
Association-AHMA) ไดใหคําจํากัดความของสุขภาพแบบองครวมไว 2 ลักษณะ ไดแก 1.สุขภาพแบบ
องครวม คือทุกสวนของรางกายซ่ึงเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางรางกาย และจิตใจ หรือรางกาย
จิตใจ และจิตวิญญาณ หรือ รางกาย จิตใจ อารมณ และจิตวิญญาณ เม่ือนําไปประยุกตใชกับการรักษา
สุขภาพจะเรียกวาการรักษาแบบองครวม (Holistic Medicine) ซ่ึงจะเกี่ยวของเช่ือมโยงกับปจจัย 3
ดาน คือ สาเหตุของการเกิดโรค การเพิ่มความเกี่ยวของของผูปวย และการพิจารณาการรักษาแผน
ปจจุบัน (Allopathic) และ การรักษาแบบทางเลือก (Alternative) และ 2.สุขภาพแบบองครวม
หมายถึงการดูแลสุขภาพแบบทางเลือก เปนการเปลี่ยนการรักษาจากการแพทยแผนปจจุบันและใช
การรักษาแบบทางเลือก (ดวงกมล ศักดิ์เลิศสกุล, 2549 อางถึงใน Walter, 2005)

สําหรับในประเทศไทย มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ใหคํา
จํากัดความของคําวา “สุขภาพ” วาหมายถึง “ภาวะของมนุษยท่ีสมบูรณท้ังทางกาย ทางจิต ทาง
ปญญา และทางสังคม เช่ือมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล” และ ใหนิยาม “ระบบสุขภาพ” วา
หมายถึง “ระบบความสัมพันธท้ังมวลท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพ” ย่ิงไปกวาน้ันยังมีการระบุเหตุผลในการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี วา “โดยท่ีสุขภาพหมายถึง ภาวะของมนุษยท่ีสมบูรณท้ังทางกาย
ทางจิต ทางปญญา และทางสังคม เช่ือมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล การวางระบบ เพื่อดูแลแกไข
ปญหาดานสุขภาพของประชาชน จึงไมอาจมุงเนนท่ีการจัดบริการเพื่อการรักษาพยาบาลเพียงดาน
เดียว เพราะจะทําใหรัฐและประชาชนตองเสียคาใชจายมากและจะเพิ่มมากข้ึนตามลําดับ ใน
ขณะเดียวกัน โรคและปจจัยท่ีคุกคามสุขภาพมีการเปลี่ยนแปลงและมีความยุงยากสลับซับซอนมากข้ึน
จําเปนตองดําเนินการใหประชาชนมีความรูเทาทัน มีสวนรวม และมีระบบเสริมสรางสุขภาพและระวัง
ปองกันอยางสมบูรณ สมควรมีกฎหมายวาดวยสุขภาพแหงชาติ เพื่อวางกรอบและแนวทางในการ
กําหนดนโยบายยุทธศาสตรและการดําเนินงานดานสุขภาพของประเทศ รวมท้ังมีองคกรและกลไก
เพื่อใหเกิดการดําเนินงานอยางตอเน่ืองและมีสวนรวมจากทุกฝาย อันจะนําไปสูเปาหมายในการสราง
เสริมสุขภาพ รวมท้ังสามารถดูแลแกไขปญหาดานสุขภาพของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ท่ัวถึง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี”

กลาวโดยสรุป คือการมองเร่ืองสุขภาพปจจุบัน ไดขยายขอบเขตการมองสุขภาพท่ีจากเดิม
มองเพียงเร่ืองโรคและความเจ็บปวยมาเปนการมองสุขภาพหรือสุขภาวะองครวม ท่ีเปนความสมบูรณ
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และเช่ือมโยงกันของกาย จิต สังคม จิตวิญญาณ และปญญา อีกท้ังยังเนนยํ้าการรูเทาทันและการสราง
เสริมสุขภาพ

2) สุขภาพจิต

องคการอนามัยโลก (WHO in Hogarth 1978 : 236) ใหความหมายของสุขภาพจิตวา
“สุขภาพจิต” ไดรับอิทธิพลจากปจจัยดานชีวะและสังคม เปนสภาพท่ีไมคงท่ีข้ึนอยูกับระดับและความ
ผันแปรตางๆ สุขภาพจิตเปนความสามารถของบุคคลในการสรางสัมพันธภาพท่ีดีกับบุคคลอื่น และ
ความสามารถท่ีอยูไดหรือทําสิ่งท่ีสรางสรรคไดในสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมทางกายภาพท่ี
เปลี่ยนแปลง เม่ือมีความขัดแยงเกิดข้ึนในใจบุคคลท่ีมีสุขภาพจิตดี ก็จะสามารถปรับจิตใจใหเกิดความ
พอใจในผลท่ีไดรับ และพรอมท่ีจะเผชิญปญหาแทนท่ีจะหลีกหนีจากปญหาหรืออุปสรรคน้ัน ๆ
นอกจากน้ีบุคคลท่ีมีสุขภาพจิตดีและสามารถใชความรูสึกขัดแยงในใจตาง ๆ เปนแรงผลักดันให
สามารถดํารงตนอยูในสังคมไดอยางมีความสุข

วิฑูร แสงสิงแกว (2527 : 44) กลาววา ผูท่ีมีสุขภาพจิตดีมิไดหมายถึง ผูท่ีมิไดมีสภาพจิต
แปรปรวนอยางเดียว แตหมายถึง ผู ท่ีปรับสภาพจิตใจใหมีความสมดุลกับสิ่งแวดลอมไดตามวัยของ
ชีวิต สุขภาพจิตน้ีอาจเปรียบไดกับความสุขทางใจ ซ่ึงเปนนามธรรมหรือมีคุณคาทางคุณภาพมากกวา
คุณคาทางปริมาณ

ผองพรรณ เกิดพิทักษ (2530 : 6) ใหความหมายสุขภาพจิตวา สุขภาพจิต หมายถึง ความ
สมบูรณทางจิตใจของมนุษย ซ่ึงชวยใหมนุษยสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข ปราศจาก
โรคจิต โรคประสาท มีความสามารถในการปรับตัวตอสังคมไดอยางเหมาะสม มีความม่ันคงทางจิตใจ
มีสมรรถภาพในการทํางาน มีสัมพันธภาพท่ีดีกับบุคคลอื่น และสามารถทําประโยชนใหแกตนเองและ
สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ

ฝน แสงสิงแกว (2532 : 289) กลาววา สุขภาพจิต หมายถึง สภาพชีวิตท่ีเปนสุข ผูมี
อารมณม่ันคง สามารถปรับตัวใหเขากับสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงมาก ๆ ได มีสมรรถภาพในการทํางาน
และอยูรวมกับผูอื่นดวยความพอใจ

3) การเรียนรูตลอดชีวิต (Life-long Learning)

นักการศึกษาไดแก Dave R.H. (1976) ใหนิยาม “การศึกษาตลอดชีวิต” (Lifelong
Education) ไวในหนังสือช่ือ “Foundations of Lifelong Education” วาคือแนวคิดท่ีพยายามมอง
การศึกษาในภาพรวม ซ่ึงไดรวมนําเอาการศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) การศึกษา
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นอกระบบโรงเรียน (Non-formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) ใหมี
การประสานสัมพันธท้ังในดานของความตอเน่ืองของเวลาตลอดชวงชีวิตคน และเน้ือหาสาระท่ีคนตอง
นําความรูไปใช โดยการศึกษาตลอดชีวิตจะตองมีลักษณะท่ียืดหยุนในแงของเวลา สถานท่ี เน้ือหา และ
เทคนิคการเรียนการสอน ซ่ึงมีลักษณะคลายกับการเรียนรูดวยตนเอง (Self-directed Learning) เนน
การแลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและกันและการยอมรับวาการเรียนรูมีหลายรูปแบบและหลายวิธีการ โดย
ในป พ.ศ. 2539 Jaques Delores (1996) ไดเขียนเร่ือง “Learning : The Treasure Within” โดยให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูประบบการศึกษาในโรงเรียนมาเปนการศึกษา
นอกโรงเรียนและสงเสริมใหทุกคนสามารถเรียนรูตลอดชีวิตทําให องคการการศึกษาวิทยาศาสตร และ
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)
หรือ ยูเนสโก(UNESCO) ไดทบทวนแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตมาเนนท่ีการเรียนรูตลอดชีวิตและ
ตอมาไดจัดตั้งสถาบันการเรียนรูตลอดชีวิตของยูเนสโกข้ึน (UNESCO Institute for Lifelong
Learning เดิมเรียกวา UNESCO Institute for Education)

ดังน้ัน กลาวไดวาการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong education) จึงหมายถึง กระบวนการ
จัดการศึกษาท่ีผสมผสานการศึกษาทุกรูปแบบ ท้ังการศึกษาในระบบ (Formal Education) การศึกษา
นอกระบบ (Non - Formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย  (Informal Education) เพื่อ
สงเสริมใหประชาชนสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง (Self - directed Learning) ทุกสถานการณ  เวลา
และสถานท่ี  อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต ตามความตองการและความสนใจ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน และสังคม สวนการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) น้ัน
หมายถึง การรับรูความรู ทักษะ และเจตคติ ของบุคคลจากการเรียนรูดวยวิธีเรียนตางๆ และสามารถ
ทําใหบุคคลน้ันเกิดการพัฒนาตนเองได

แมวาคําวา การศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) และการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong
Learning) จริงแลวเปนคําท่ีมีความหมายใกลเคียงกันมากแตถาพิจารณาใหละเอียดข้ึนก็จะพบวามี
ความแตกตางกันอยูบางโดยท่ีการเรียนรู (Learning) มักใชในความหมายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึนภายในตัวของผูเรียนหรือภายในบุคคลเปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเน่ืองมาจากการไดรับ
ความรูหรือประสบการณซ่ึงอาจเปนไปไดท้ังการเรียนรูแงบวกและแงลบในขณะท่ีการศึกษา
(Education) มักใชในนัยยะเกี่ยวกับกระบวนการเหตุการณกิจกรรมหรือเงื่อนไขท่ีทําใหผูเรียนหรือ
บุคคลไดพัฒนาหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีดังน้ันการศึกษาจึงเปนสิ่งท่ีชวยเสริมใหเกิด
กระบวนการการเรียนรูในทางท่ีเหมาะสมแกผูเรียน



144

ดังน้ันกลาวโดยสรุปไดวา “การเรียนรูตลอดชีวิต” น้ันเปนการพิจารณากระบวนการภายใน
ตัวผูเรียนโดยมีความเช่ือพื้นฐานวาบุคคลคือผูท่ีทําใหเกิดการเรียนรู การเรียนรูจึงเปนกิจกรรมของ
ผูเรียน คําวาการ “ศึกษาตลอดชีวิต” มีความสัมพันธกับแนวทางหรือการเปนผูจัดวาจะตองเตรียม
กระบวนการหรือประสบการณอยางไรจึงจะทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางเหมาะสมตลอดชีวิตของผู
น้ันและเม่ือใชคําวาการเรียนรูตลอดชีวิตมักจะเปนเร่ืองเกี่ยวกับตัวผูเรียนวาหลังจากท่ีมีผูจัดการศึกษา
ใหแลวผูเรียนจะเรียนรูดวยตนเองอยางไรเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตอยางไรในลักษณะใดอยางไรก็ตาม
จุดหมายของการเรียนรูตลอดชีวิตและการศึกษาตลอดชีวิตเปนสิ่งเดียวกันคือความตองการใหบุคคล
ไดมีการเรียนรูตลอดชีวิตของตนโดยเรียนรูอยางเหมาะสมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและ
สังคม

4) การทบทวนตัวชี้วัด

สุขภาวะเรียกไดวาเปนองคประกอบหลักของตัวช้ีวัดในการประเมินการพัฒนาท่ีใชโดย
หนวยงานตางๆ การทบทวนตัวช้ีวัดจากหนวยงานหรือองคกรตางๆมีประเด็นท่ีสามารถใช
ประกอบการปรับปรุงดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ไดดังน้ี

Canadian Index of Wellbeing 2012 (CIW) ประกอบดวย 8 โดเมนและ 8 ตัวช้ีวัดหลัก
(headline indicator) ในแตละโดเมน โดยหน่ึงในโดเมนน้ัน ไดแก ตัวช้ีวัดดานสุขภาพของประชากร
(Healthy Population) ซ่ึงประกอบดวย ตัวช้ีวัดดานสุขภาพ เชน ความพึงพอใจของผูปวยตอบริการ
ดานสุขภาพ อายุคาดเฉลี่ยท่ีปรับดวยสุขภาพ (Healthy life adjusted expectancy) การตายของทารก
(Infant Mortality) ภาวะโรคเครียด (Depression) และการสูบบุหร่ีในวัยรุนอายุ 12-19 ป เปนตน (ดัง
แผนภาพท่ี 5-1)
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แผนภาพที่ 5-1: Canadian Index of Wellbeing 2012 (CIW)-Healthy Population Domain

Source: https://uwaterloo.ca/canadian-index-wellbeing/our-products/domains/healthy-populations

จากแผนภาพ จะเห็นไดวาตัวช้ีวัดดานสุขภาพ (Healthy Population Domain) ของ
Canadian Index of Wellbeing 2012 (CIW) ซ่ึงประกอบดวย 8 ตัวช้ีวัดสําหรับโดเมนน้ีมีความ
นาสนใจในแงท่ีวาตัวช้ีวัดบางตัวดังกลาวมีความแตกตางจากตัวช้ีวัดเดิมท่ี สศช.ใชอยูปจจุบัน เชน
อายุคาดเฉลี่ยท่ีปรับดวยสุขภาพ (Healthy life adjusted expectancy) ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดท่ีพัฒนาข้ึนโดย
องคการอนามัยโลก (International Human Development Indicator) และยังมีตัวช้ีวัดอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวของอาทิ ดัชนีสุขภาพอายุคาดเฉลี่ย (Health index life expectancy) อัตราการตายของทารก
อายุต่ํากวา 5 ป (Under-five mortality rate) อัตราการตายของมารดา (Maternal mortality ratio)
คาใชจายดานสุขภาพ (Expenditure on health (% of GDP)) คาเฉลี่ยการไดรับการศึกษา (Mean
years of schooling) อัตราการรูหนังสือ (Adult literacy rate) คาใชจายดานการศึกษา (Public
expenditure on education (% of GDP)) อัตราการตั้งครรภของวัยรุนชวงอายุ 15-19 ป (Adolescent
fertility rate (women aged 15-19 years) เปนตน
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ดัชนีวัดระดับการพัฒนาท่ีย่ังยืน พ.ศ. 2538 ขององคการสหประชาชาติ ภายใตการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nation Conference on
Sustainable Development: UNCSD) ไดทําการคัดเลือกดัชนีช้ีวัดระดับการพัฒนาท่ีย่ังยืน
ประกอบดวยดัชนีช้ีวัดจํานวน 134 ตัวช้ีวัด โดยแยกออกเปน 4 หมวด ไดแก (1) หมวดสังคม (2)
หมวดเศรษฐกิจ (3) หมวดสิ่งแวดลอมและ (4) หมวดสถาบัน/องคกร โดยการปองกันโรคและการ
สงเสริมสุขภาพถือเปนเปาหมายท่ีอยูในดานสังคม และมีดัชนีท่ีเกี่ยวของ เชน รอยละของประชากรท่ี
เขาถึงบริการ รอยละของประชากรท่ีใชนํ้าดื่มถูกสุขลักษณะ อายุขัยเฉลี่ยของประชากร อัตราการตาย
ของทารกอายุต่ํากวา 1 ป อัตราการตายของแมตอทารกแรกเกิด และสัดสวนคาใชจายดานสุขภาพ
ของประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมประเทศชาติ (GNP) เปนตน

ดัชนีความกาวหนาของคน 8 ประการ (Human Achievement Index-HAI) พัฒนาโดย
สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ(UNDP) ซ่ึงปรับปรุงมาจากดัชนีความขัดสน (Human
Deprivation Index) กําหนดใหสุขภาพเปน 1 ใน 8 ดัชนีวัดความกาวหนาของคนโดยองคประกอบท่ี
อยูภายใตดัชนีสุขภาพ ไดแก (1) อายุขัย (2) สุขภาพอนามัย (3) การสงเสริมสุขภาพ และ (4) บริการ
สุขภาพ และตัวช้ีวัดท่ีใช อาทิ อายุขัยเฉลี่ยแรกเกิด อัตราการขาดสารอาหารข้ันเร่ิมแรกในเด็กอายุต่ํา
กวา 5 ป จํานวนผูปวยเอดสท่ีเพิ่มข้ึน จํานวนผูปวยโรคจิตประสาท (ตอประชากร 1,000 คน)
ประชากรท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ และจํานวนประชากรตอแพทย

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดพัฒนากรอบมาตรฐานและตัวช้ีวัด
ความม่ันคงของมนุษยสําหรับคนไทย พ.ศ. 2547 (Thai Human Security Standard Guideline 2004)
ซ่ึงประกอบดวย 11 องคประกอบ 39 ดัชนี 85 ตัวช้ีวัด โดยองคประกอบท่ีเกี่ยวของกับสุขภาวะ มีการ
กําหนดตัวช้ีวัด เชน สถานภาพดานสุขภาพอนามัย การเขาถึงบริการสุขภาพ พฤติกรรมเสี่ยงตอ
สุขภาพ การสรางเสริมสุขภาพ ในมิติดานการศึกษา มีการกําหนดตัวช้ีวัด เชน การไดรับการศึกษา
ภาคบังคับและการไดรับโอกาสในการศึกษาระดับสูงข้ึน การใชความรูความสามารถในการประกอบ
อาชีพ การพัฒนาตนเองตามความสนใจ และ การรับรูและใชประโยชนขอมูลขาวสารจากสื่อ เปนตัน

5) สรุปผลการทบทวนแนวคิดใหมที่มีตอการปรับปรุงดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ องคประกอบ
หลักการมีสุขภาวะ

ควรมีการเพิ่มประเด็นการวัด/ตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวกับกับการเรียนรูตลอดชีวิต พฤติกรรมการดูแล
สุขภาพ การเขาถึงสวัสดิการดานสุขภาพ และการทําสาธารณะประโยชนหรือจิตอาสา ตัวช้ีวัดเดิมท่ี
เปนมาตรฐานสากลควรพิจารณาใหคงไว เน่ืองจากจะสามารถใชประเมินการพัฒนาเทียบเคียงกับ



147

ประเทศอื่นหรือระดับสากลได สําหรับตัวช้ีวัดท่ีนาสนใจแตในประเทศไทยยังไมมีการจัดเก็บขอมูลท่ี
เปนระบบและเปนขอมูลท่ีนาเช่ือถือ เสนอให สศช. หรือหนวยงานหลักท่ีเกี่ยวของพิจารณาจัดเก็บ
ขอมูลอยางเปนระบบและตอเน่ืองตอไป

5.1.2.2 ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ 9 ประเด็นในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11และความ
เชื่อมโยงกับองคประกอบหลัก “การมีสุขภาวะ”

สุขภาวะไดถูกเนนยํ้าในประเด็นการพัฒนาตามแผนฯ 11 อยางชัดเจน และยังมีความเช่ือมโยง
สอดคลองกับประเด็นการพัฒนาอื่นๆ อีกหลายประเด็น คณะท่ีปรึกษาไดทบทวนประเด็นการพัฒนาท่ี
สําคัญ 9 ประเด็นท่ีระบุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 โดยศึกษาประเด็นท่ีมี
ความเช่ือมโยงกับองคประกอบ “การมีสุขภาวะ” พรอมท้ังใหขอคิดเห็นตอการพิจารณาปรับปรุง/
เพิ่มเติมตัวช้ีวัดในองคประกอบดังกลาว (ตารางท่ี 5-1)

ตารางที่ 5-1: ประเด็นพัฒนาและขอคิดเห็นตอการปรับปรุง/เพิ่มเติมตัวช้ีวัดองคประกอบหลักการมี
สุขภาวะ

ประเด็นการพัฒนาแผนตามพัฒนาฯฉบับที่ 11

ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ
ในแผนฯ 11

ความเชื่อมโยง
กับองคประกอบดาน

“การมีสุขภาวะ”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“การมีสุขภาวะ”
1. การเตรียมคนไทยใหมีการ
เรียนรูตลอดชีวิต
มุงพัฒนาคนไทยใหมีศักยภาพใน
กา ร คิ ด วิ เ ค ร า ะ ห สั ง เ ค ร า ะ ห มี
ความคิดสร างสรรค ใฝ เ รี ยนรู มี
คุณธรรมจริยธรรมคานิยมท่ีดีงาม
รูจักสิทธิหนาท่ีของตนเองและผูอ่ืน
ควบคูกับการเสริมสรางและพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานทางปญญาและ
แหลงเรียนรูในระดับชุมชน

-องคประกอบดานสุขภาวะกําหนด
นิยามสอดคลองกับประเด็นการ
พัฒนาตามแผนฯ 11 เก่ียวกับการ
เตรียมคนไทยใหมีการเรียนรูตลอด
ชีวิต
เนื่องจากคําวาสุขภาวะไดถูกนิยาม
วาหมายถึงภาวะท่ีบุคคลมีจิตใจดียดึ
มั่นในคุณธรรมดําเนินชีวิตอยางมี
สติสัมปชัญญะและใฝรูสามารถคิด
ทําเปนมีเหตุผลอยูในสังคมไดอยาง
เปนปกติสุข
-ในองคประกอบดานสุขภาวะมี
องคประกอบยอยเรื่อง “การมี
คุณธรรมและสติปญญาใฝรู” ซึ่งถูก

-มิติเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิตยัง
ไมไดถูกเนนย้ําในโครงการปรับปรุง
ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทยท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ(สศช.) พัฒนาขึ้นตามแผนฯ 10
เดิม จึงเสนอใหเพิ่มตัวชี้วัดหลักหรือ
ตัวชี้ วัด เสริม ท่ี เ ก่ียวของกับการ
เรียนรูตลอดชีวิต

อยางไรก็ดีขอสังเกตคือ “การเรียนรู
ตลอดชีวิต” ตามนิยามท่ีทบทวนใน
สวนแรกนั้น จะเปนการพิจารณาถึง
กระบวนการภายในตัวบุคคล ซึ่ง
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ความเชื่อมโยง
กับองคประกอบดาน

“การมีสุขภาวะ”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“การมีสุขภาวะ”
นิยามครอบคลุมถึงการรูเทาทันและ
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
ความสามารถใชประสบการณ
ศักยภาพและทักษะการมีจิตใจดีงาม
มีคุณธรรมและจริยธรรม เอ้ือเฟอ
เผ่ือแผมีจิตสํานึกความเปนไทย

การจะจัดเก็บขอมูลและวัดยากใน
เชิงปริมาณ การจัดเก็บขอมูลในมิติ
“การ ศึกษาตลอดชีวิ ต ” อาจจะ
สามารถเก็บขอมูลไดหากพิจารณา
กิจกรรมท่ีสงเสริมใหคนไดเกิดการ
เรียนรู

2. การสรางความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนใน
สังคมไทย
มุ งปรับโครงสร างเศรษฐกิจ ท่ีมี
คุณภาพและยั่งยืนมีฐานการพัฒนา
ท่ีท่ัวถึงใหความสําคัญกับการปรับ
โครงสรางการคาและการลงทุนให
สอดคลองกับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกกลาง
แอฟริกาและเศรษฐกิจในประเทศ
ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมท่ีเนน
การใช เทคโนโลยีนวัตกรรมและ
ความคิดสรางสรรคและการผลิตท่ี
เ ป น มิ ต ร กั บ สิ่ ง แ ว ด ล อมส ร า ง
มู ล ค า เพิ่ ม กับส าขา บริ ก า ร ท่ี มี
ศักยภาพบนฐานของความคิด
สรางสรรคและนวัตกรรมพัฒนา
ธุรกิจสรางสรรคและเมืองสรางสรรค
สรางความเขมแข็งภาคเกษตรและ
ความมั่นคงดานอาหารพรอมท้ัง
ขยายเศรษฐกิจฐานรากใหมีความ
หลากหลายและแข็งแกรงมากขึ้นมี
ระบบคาจางแรงงานโครงสราง
พื้นฐานและพัฒนาระบบการเงินฐาน
รากและระบบการออมท่ีหลากหลาย
เพื่อเพิ่มโอกาสการประกอบ

- เมื่อพิจารณาเรื่องการพัฒนาระบบ
การคุมครองทางสังคมใหมีคุณภาพ
และครอบคลุมอยางท่ัวถึงคณะท่ี
ปรึกษาเห็นควรใหพิจารณาการ
เพิ่มเติมตัวชี้วัดเก่ียวกับการเขาถึง
สวัสดิการรักษาพยาบาลหรือบริการ
อ่ืนๆ ท่ี รั ฐ จั ด ให เพื่ อ ให ส ะท อน
ประเด็นดังกลาว

-ตัวชี้วัดเดิมยังไมไดเนนประเด็น
การเขาถึงระบบการคุมครองดาน
สุขภาพของประชาชน การปรับปรุง
ตัวชี้วัดควรพิจารณาเพิ่มมิตินี้เปน
ตัวชี้วัดหลักหรือเสริม
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ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“การมีสุขภาวะ”
สัมมาชีพ ท่ีมั่นคงรวมท้ังพัฒนา
ระบบการคุมครองทางสังคมใหมี
คุณภาพและครอบคลุมอยางท่ัวถึง
และสวัสดิการแรงงานท่ีเปนธรรมมี
การคุมครองแรงงานท่ีเหมาะสมกับ
การดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพควบคู
ไปกับการพัฒนาทักษะและความรู
ท้ังดานการผลิตและการบริหาร
จัดการการเขาถึงทรัพยากร
3. การเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนและสงเสริมบทบาท
ภาคประชาสังคมและธุรกิจ
เอกชนใหเปนพลังรวมในการ
พัฒนาสังคมไทย
มุ ง ย ก ร ะ ดั บ ศั ก ย ภ า พ แ ล ะ ขี ด
ความสามารถของชุมชนในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชนและ
การจัดการความรูควบคูไปกับการ
สงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการ
ดําเนินธุรกิจท่ีใหผลประโยชนตอบ
แทนคืนสูสั งคมและเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมรวมท้ังกระตุนชุมชนและ
ภาคประชาสังคมรวมตรวจสอบการ
ดําเนินงานของภาครัฐและสงเสริม
ใหชุมชนสามารถ เชื่ อม โยงทิศ
ท า ง ก า ร พั ฒ น า กั บ บ ริ บ ท ก า ร
เปลี่ยนแปลงในอนุภูมิภาคอาเซียน
และโลก

ความเขมแข็งของชุมชนและการ
จั ด ก า ร ต น เ อ ง ข อ ง ชุ ม ช น ท่ี มี
ประสิทธิภาพสงผลตอการมีสุขภาวะ
ท่ีดีของประชาชน อาทิ การจัดการ
สิ่ งแวดลอมอยางเหมาะสมของ
ชุมชน หรือการจัดสวัสดิการชุมชน
นอกจากนี้ การท่ีบุคลมีสุขภาวะทาง
กายและทางจิตดีก็จะสามารถเขา
รวมกับกิจกรรมและทําประโยชน
ใหแกของชุมชนสังคมได

ไมมีขอเสนอแนะโดยตรงตอการ
ปรับปรุงตัวชี้วัดในองคประกอบ
หลักการมีสุขภาวะ

4. การพัฒนาปจจัยสนับสนุนที่
เอ้ือตอการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันและ

สุขภาวะท่ีดีของคนในสังคมสงผลตอ
สมรรถนะของบุคคลท่ีจะพัฒนา
ค ว า ม รู ป ญ ญ า แ ล ะ ค ว า ม คิ ด
สรางสรรค

เสนอใหพิจารณาเพิ่มตัวชี้วัดหลัก
หรือเสริมเก่ียวกับคาใชจายดาย
สุ ขภาพต อผลิ ตภัณฑมวลรวม
ประเทศ เปนตัวชี้วัดเสริม เพื่อ
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ประเด็นการพัฒนาแผนตามพัฒนาฯฉบับที่ 11

ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ
ในแผนฯ 11

ความเชื่อมโยง
กับองคประกอบดาน

“การมีสุขภาวะ”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“การมีสุขภาวะ”
ระบบการแขงขันที่เปนธรรม
เ น น ก า ร พั ฒ น า วิ ท ย า ศ า ส ต ร
เทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิด
สร างสรรคควบคู กับการพัฒนา
กําลังคนท่ีมีสมรรถนะสูงบริหาร
จัดการโลจิสติกส พัฒนาการขนสง
ตอเนื่องหลายรูปแบบระบบราง
พัฒนาบริการอินเตอรเน็ตความเร็ว
สู ง แ ล ะ ส ร า ง ค ว า ม มั่ น ค ง ด า น
พลังงานรวมท้ังปฏิรูปกฎหมาย
กฎระเบียบทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของ
ใหเหมาะสมและทันตอสถานการณ

สะทอนใหเห็นปจจัยท่ีจะนําเขาสู
การสงเสริม/รักษาสุขภาพ

5. การสงเสริมความรวมมืออยาง
เปนหุนสวนการพัฒนา ทั้ ง ใน
ระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค
เนนสรางความเชื่อมโยงดานการ
ขนส ง แล ะ ร ะบบ โล จิ ส ติ กส ท่ี มี
ประสิทธิภาพรองรับการขยายตัว
ด านการค าการลงทุนผ านการ
อํานวยความสะดวกในการขนสง
สินคาผานแดนและขามแดนการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและ
กา ร เป ดพื้ น ท่ี เ ศ ร ษฐ กิ จ ใ หม ท่ี
เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียใต

ความรวมมืออยางเปนหุนสวนการ
พัฒนาท้ังในระดับอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคมีความสัมพันธทางออมตอ
องคประกอบดานสุขภาวะ เนื่องจาก
ประเด็นการพัฒนานี้นาจะเนนท่ี
ระดับประเทศมากกวาระดับปจเจก
หรือครอบครัว

ไมมีขอเสนอแนะโดยตรงตอการ
ปรับปรุงตัวชี้วัดในองคประกอบ
หลักการมีสุขภาวะ

6. การเตรียมความพรอมของ
ไทยเขาสูประชาคมอาเซียน
ใหความสําคัญในการสรางความ
ต ร ะ ห นั ก ใ น ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง
ประชาคมอาเซียนและผลกระทบท่ี
จะเกิดขึ้นพัฒนาขีดความสามารถ
ของผู ป ระกอบการให สามารถ
แขงขันไดและใชประโยชนจาก

เมื่อเขาสูประชาคมอาเซียนประเด็น
ดานสุขภาวะเปนประเด็นท่ีจะไดรับ
ผลกระทบโดยตรงโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในมิติของโรคท่ีมาพรอมกับการ
เคลื่อนยายของคนและแรงงานและ
ระบบบริการดานสุขภาพท่ีจะตองมี
การปรับเปลี่ยนเพื่อรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน

-เสนอใหมีการพิจารณานําเกณฑ
มาตรฐานของอาเซียน (หากจะมี
การพัฒนาเกณฑมาตรฐานขึ้นใน
อนาคต) มาเปนกรอบชี้ วัดการ
พัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่ งการ
เ ที ยบ เ คี ย งกา รพัฒน า ใ นกลุ ม
ประเทศในภูมิภาคเดียวกัน
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ประเด็นการพัฒนาแผนตามพัฒนาฯฉบับที่ 11

ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ
ในแผนฯ 11

ความเชื่อมโยง
กับองคประกอบดาน

“การมีสุขภาวะ”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“การมีสุขภาวะ”
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนพัฒนา
ทักษะแรงงานใหมีความสามารถ
เปนท่ียอมรับของตลาดแรงงาน
อาเซียนรวมท้ังการปรับกฎระเบียบ
และการจัดการเชิงสถาบันใหสอดรับ
กับกติกาของอาเซียน

ก ล ไ ก ร ะ ห ว า ง ภ า ค รั ฐ (Inter-
governmental bodies) ในอาเซียน
ในการสงเสริมสงเสริมสุขภาพ มี
แลว อาทิ ASEAN Commitments
on HIV and AIDS, Committee on
Trans boundary Haze Pollution
แตการพัฒนาเชื่อมโยงถึงการทํา
ตัวชี้ วัดหรือมาตรฐานรวมยังไม
ชัดเจนนัก

7. การบริหารจัดการนํ้าและที่ดิน
เพื่อสนับสนุนความม่ันคงดาน
อาหารและการปรับโครงสราง
ทางเศรษฐกิจ
มุงพัฒนาปรับปรุงและฟนฟูแหลงน้ํา
เพื่อเพิ่มปริมาณน้ํา ตนทุนพัฒนา
ระบบโครงขายกระจายน้ําและความ
มั่นคงดานน้ําอยางท่ัวถึงและเปน
ธรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช
น้ําฟนฟูและพัฒนาดินท่ีเสื่อมสภาพ
ใหเหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินในเขต
อนุรักษ ปรับปรุงการบริหารจัดการ
ท่ีดินท้ังระบบกระจายการถือครอง
ท่ีดิ น ให เป นธรรม ป อง กันการ
สูญเสียกรรมสิทธิ์ท่ีดินของเกษตรกร
รายยอย

-การบริหารจัดการน้ําและท่ีดินท่ีมี
คุณภาพมีความสัมพันธ โดยตรง
ความมั่นคงทางดานอาหารและ
สุขภาพของประชาชน

-ควรมีตัวชี้วัดเก่ียวกับการเขาถึงน้ํา
สะอาดของประชาชนเนื่องจากน้ําถือ
เปนปจจัยสําคัญขั้นพื้นฐานตอการ
ดํารงชีวิตและมีความสัมพันธโดยกับ
การมีสุขภาวะท่ีดี

8. การยกระดับขีดความสามารถ
ในการปรับตัวรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ใหความสํา คัญกับการวางแผน
รองรับและจัดการปญหาท่ีเกิดจาก

-แผน 11 ฯ มุงเนนการมุงสราง
ภู มิ คุ ม กั น ต้ั ง แ ต ร ะ ดั บ ป จ เ จ ก
ครอบครัวและชุมชนเพื่อให เปน
สังคมท่ีมีคุณภาพสามารถปรับตัว
เขากับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น
รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางดาน

-ไมมีขอเสนอแนะโดยตรงตอการ
ปรับปรุงตัวชี้วัดการมสีุขภาวะ



152

ประเด็นการพัฒนาแผนตามพัฒนาฯฉบับที่ 11

ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ
ในแผนฯ 11

ความเชื่อมโยง
กับองคประกอบดาน

“การมีสุขภาวะ”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“การมีสุขภาวะ”
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนารวมท้ัง
นวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับการลดกาซ
เรือนกระจกและการปรับตัวและการ
สรางความเขมแข็งให กับชุมชน
ทองถ่ินเพื่อรองรับภัยพิบัติและการ
เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิ อ ากาศ
ตลอดจนสรางภูมิคุมกันดานการคา
จากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและ
วิกฤตภาวะโลกรอน

สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ   การมีสุขภาวะท่ีดีมี
ความสัมพันธกับความสามารถใน
การปรับตัวตอภัยพิบั ติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

9. การบริหารจัดการประเทศเพื่อ
สรางความเปนธรรมในสังคม
พัฒนาระบบราชการและขาราชการ
โดยยึ ดหลั ก ธ ร รม าภิ บ า ล เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พัฒนาระบบและกลไกการปองกัน
และปราบปรามการ ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอยางมีสวนรวม
สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมี
โอกาสเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
อยางเทาเทียมและสรางความเปน
ธรรมในการเขาถึงทรัพยากรควบคู
ไป กับปลู กฝ งจิ ตสานึ กค านิ ยม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก
ประชาชนทุกกลุม

-อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ด า น สุ ข ภ า ว ะ มี
ความสัมพันธกับประเด็นความเปน
ธรรมทางสังคมในแงของการเขาถึง
บริการดานสุขภาพอยางท่ัวถึงและมี
คุณภาพ

-การเพิ่ม ตัวชี้ วัดหลักหรือเสริม
เก่ียวกับการเขาถึงบริการสุขภาพ
เปนการสะทอนมิติความเปนธรรม
ทางสังคม
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5.1.2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และความเชื่อมโยงกับ
องคประกอบหลักการมีสุขภาวะ

คณะท่ีปรึกษาไดทบทวนความความเช่ือมโยงขององคประกอบการมีสุขภาวะกับยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฉบับท่ี 11 พบวาประเด็นยุทธศาสตรท้ัง 3 ประเด็นมีความเกี่ยวของ
เช่ือมโยงไดกับประเด็นการมีสุขภาวะไมทางตรงก็ทางออม ดังจะช้ีใหเห็นรายละเอียดในตารางท่ี 5-2

ตารางที่ 5-2: ความเช่ือมโยงขององคประกอบการมีสุขภาวะกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และความเช่ือมโยงกับองคประกอบหลักการมีสุขภาวะ

6 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11

ประเด็นยุทธศาสตร
ความเชื่อมโยง

กับองคประกอบดาน
“การมีสุขภาวะ”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“การมีสุขภาวะ”
1. ยุทธศาสตรการสรางความ
เปนธรรมในสังคม
มุงสรางภูมิคุมกันต้ังแตระดับ
ปจเจกครอบครัวและชุมชน
สามารถปรับ ตัว เข า กับการ
เปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการ
ค ว า ม เ สี่ ย ง ไ ด อ ย า ง มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ ห ทุ ก ค น ใ น
สังคมไทยสามารถเขาถึงบริการ
ทางสังคมท่ีมีคุณภาพไดรับการ
คุมครองทางสังคมท่ีครอบคลุม
ท่ัวถึงและมีคุณภาพเทาเทียม
กัน

ปจจัยหนึ่งท่ีมีความสัมพันธกับการมีสุข
ภาวะท่ีดี คือการเขา ถึงบริการดาน
สุขภาพท่ีมีคุณภาพ ยุทธศาสตรการ
สรางความเปนธรรมในสังคมมีความ
เก่ียวของกับองคประกอบดานสุขภาวะ
ในมิ ติของความเปนธรรมดานการ
เขาถึงบริการดานสุขภาพท่ีมีคุณภาพ
โดยประชาชนและการท่ีประชาชน
ได รับการ คุ มครองด านสุ ขภาพ ท่ี
ครอบคลุมท่ัวถึงและมี คุณภาพเทา
เทียมกัน

ควรเพิ่มตัวชี้วัดหลักหรือเสริมท่ี
เก่ียวของกับการเขาถึงบริการ
ดานสุขภาพอยางเทา เ ทียมท่ี
สะทอนใหเห็นความสําคัญของ
การพัฒนาดานสุขภาพวาทายสุด
แลวประชาชนทุกคนควรไดรับ
การคุมครองดานสุขภาพ สามารถ
เขา ถึงบริการสังคมซึ่ งรวมถึง
บริการดานสุขภาพอยางเทาเทียม
กัน

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคน
สูสังคมแหงการเรียนรูตลอด
ชีวิตอยางย่ังยืน
มุงเตรียมคนใหพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลงโดยใหความสําคัญ
กับการพัฒนาคุณภาพคนไทย
ทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันเพื่อเขา
สูสังคมแหงการเรียนรูตลอด

โครงการปรับปรุงดัชนีความอยูเย็นเปน
สุขรวมกันในสังคมไทยท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) พัฒนาขึ้นตาม
แผนฯ 10 เดิมไดมีการกําหนดคําจํากัด
คว ามและองคป ร ะกอบย อยของ
องคประกอบดานสุขภาวะไวอยาง
สอดคลองกับยุทธศาสตรท่ี 2 นี้โดย

มิติเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิตยัง
ไม ไ ด ถู ก เน นย้ํ า ใน โครงกา ร
ปรับปรุงดัชนีความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันในสังคมไทยท่ีสํานักงาน
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ก า ร
เศรษฐกิจและสั งคมแหงชา ติ
(สศช.) พัฒนาขึ้นตามแผนฯ 10
เดิม จึงเสนอใหเพิ่มตัวชี้วัดหลัก
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ประเด็นยุทธศาสตร
ความเชื่อมโยง

กับองคประกอบดาน
“การมีสุขภาวะ”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“การมีสุขภาวะ”
ชีวิตอยางยั่งยืนยึดหลักปรัชญา
ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เพี ย งม า
เสริมสรางศักยภาพของคนใน
ทุกมิติใหมีความพรอมท้ังดาน
รางกายท่ีสมบูรณแข็งแรง มี
สติปญญาท่ีรอบรูและมีจิตใจท่ี
สํานึกในคุณธรรมจริยธรรมมี
ความเพียรและรู คุณคาความ
เปนไทยมีโอกาสและสามารถ
เรียนรูตลอดชีวิต

ความหมายของสุขภาวะครอบคลุมถึง
ภาวะท่ีบุคคลปราศจากโรคภัยไขเจ็บมี
รางกายแข็งแรงสมบูรณมีอายุยืนยาวมี
จิตใจดียึดมั่นในคุณธรรมดําเนินชีวิต
อยางมีสติสัมปชัญญะและใฝรูสามารถ
คิดเปนทําเปนมีเหตุผล

หรือตัวชี้วัดเสริมท่ีเก่ียวของกับ
การเรียนรูตลอดชีวิต
อยางไรก็ดีตามขอสังเกตท่ีกลาว
ไปแลวขางตน “การเรียนรูตลอด
ชีวิต” ตามนิยามท่ีทบทวนในสวน
แรกนั้น จะเปนการพิจารณาถึง
กระบวนการภายในตัวบุคคล ซึ่ง
การจะจัดเก็บขอมูลและวัดยากใน
เชิงปริมาณ การจัดเก็บขอมูลใน
มิติ

3. ยุทธศาสตรความเขมแข็ง
ภาคเกษตรความม่ันคงของ
อ า ห า ร แ ล ะ พ ลั ง ง า น ใ ห
ความสํ า คัญ กับการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ี
เปนฐานการผลิตภาคเกษตรให
เ ข ม แ ข็ ง แ ล ะ ส า ม า ร ถ ใ ช
ประโยชนไดอยางยั่งยืนเพื่อให
ภาคเกษตรเปนฐานการผลิต
อาหารและพลังงานท่ีมีความให
ความสําคัญกับการสรางความ
มั่นคงดานอาหาร

การมีสุขภาวะท่ีดีสวนหนึ่งเปนผลจาก
ความมั่นคงทางดานอาหารท้ังเชิง
ปริมาณและคุณภาพ

ประเด็นความเขมแข็งของภาค
เกษตร ความมั่นคงของอาหาร
และพลังงานเปนสวนหนึ่งของ
องคประกอบหลักดานสิ่งแวดลอม
ดังนั้นจึงไมมีขอเสนอแนะตอการ
ปรับปรุงตัวชี้วัดในองคประกอบ
หลักการมีสุขภาวะนี้โดยตรง

4. ยุทธศาสตรการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจสูการ
เติบโตอยางมีคุณภาพและ
ย่ังยืน
ใหความสํ า คัญ กับการปรับ
โครงสร า งเศรษฐกิจโดยใช
วิ ท ย า ศ า ส ต ร เ ท ค โ น โ ล ยี
นวัตกรรมความคิดสรางสรรค
ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินเปน
พื้นฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสู

แมวาสุขภาพท่ีดีเปนผลทางออมของ
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจในอดีตท่ี
ผ านมาพบวาการมุ งพัฒนาความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสงผลตอ
ปญหาการเกิดสังคมในหลายมิติ นิยาม
ของสุขภาวะท่ีกําหนดวาสุขภาวะท่ี
หมายรวมถึงการดําเนินชีวิตอยางมี
สติสัมปชัญญะและใฝรูสามารถคิดทํา
เปนมีเหตุผลอยูในสังคมไดอยางเปน
ปกติสุขนั้นมีความเชื่อมโยงกับ

ประเด็นความเขมแข็งของภาค
เกษตร ความมั่นคงของอาหาร
และพลังงานเปนสวนหนึ่งของ
องคประกอบหลักดานเศรษฐกิจ
ดังนั้นจึงไมมีขอเสนอแนะตอการ
ปรับปรุงตัวชี้วัดในองคประกอบ
หลักการมีสุขภาวะนี้โดยตรง
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ประเด็นยุทธศาสตร
ความเชื่อมโยง

กับองคประกอบดาน
“การมีสุขภาวะ”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“การมีสุขภาวะ”
การพัฒนา ท่ีมี คุณภาพและ
ยั่งยืน

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ก า ร ป รั บ โ ค ร งส ร า ง
เศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพ
แ ล ะ ยั่ ง ยื น ใ น แ ง ท่ี ว า แ ม ว า ก า ร
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะมีมากขึ้น
เพียงใดตราบใดท่ีประชาชนสามารถ
ดําเนินชีวิตอยางมีสติสัมปชัญญะและ
ใฝรูสามารถคิดเปน ทําเปน มีเหตุผลก็
จ ะ ทํ า ใ ห ส า ม า ร ถ รู เ ท า ทั น คว า ม
เปลี่ยนแปลงท่ีอาจสงผลกระทบทางลบ
ตอตนเองครอบครัวและสังคม

5. ยุทธศาสตรการสรางความ
เชื่อมโยงกับประเทศใน
ภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม
มุงเชื่อมโยงมิติของการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศกับมิติ
ของความรวมมือกับประเทศใน
ภูมิภาคตางๆบนพื้นฐานของ
การพึ่งพาซึ่งกันและกันและมี
ภู มิ คุ ม กั น ต อ ก ร ะ แ ส ก า ร
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกโดย
ใหความสําคัญกับการพัฒนา
ฐานการผลิตและการลงทุนของ
ประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศ
เพื่อนบานและภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต

การเชื่อมโยงระหวางกันในภูมิภาค
อาเซียนสงผลตอความทาทายทางดาน
สุขภาพ อาทิ การพัฒนาระบบประกัน
สุขภาพท่ีรองรับการเปลี่ยนแปลง
ทางดานประชากรท่ีจะเกิดขึ้นหรือ
โรคติดตอ ท่ีมาพรอมกับการเข าสู
ประชาคมอาเซียน

ประเด็นความเขมแข็งของภาค
เกษตร ความมั่นคงของอาหาร
และพลังงานเปนสวนหนึ่งของ
องคประกอบหลักเศรษฐกิจ

6. ยุทธศาสตรการจัดการ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน
มุ ง บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สงผลตอสุขภาพโดยตรงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยมุงเนนการพัฒนาสังคมคารบอนตํ่า
แ ล ะ เ ป น มิ ต ร กั บ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม มี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับ

ประเด็นความเขมแข็งของภาค
เกษตร ความมั่นคงของอาหาร
และพลังงานเปนสวนหนึ่งของ
องคประกอบหลักสิ่งแวดลอม
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ประเด็นยุทธศาสตร
ความเชื่อมโยง

กับองคประกอบดาน
“การมีสุขภาวะ”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“การมีสุขภาวะ”
รักษาสมดุลของระบบนิเวศ ให
ความสําคัญกับการอนุรักษฟนฟู
และสรางความมั่นคงของฐาน
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอมปรับกระบวนทัศน
ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ขั บ เ ค ลื่ อ น
ประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจ
และสังคมคารบอนตํ่าและเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม

การมีสุขภาพท่ีดี

5.1.3 การปรับปรุงตัวชี้วัด
สศช. และคณะท่ีปรึกษาไดมีการทําความเขาใจในเบ้ืองตนในหลักการ/แนวทางการปรับปรุง

ดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ ท่ีมุงเนนการใหดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ เปนเคร่ืองมือวัดผลกระทบสุดทายของการ
พัฒนา (ends) ท่ีเกิดข้ึนกับคน มิไดวัดวิธีการ (means) โดยในการเลือกตัวช้ีวัดใหคํานึงถึง
ความสามารถในการสะทอนประเด็นท่ีตองการวัดไดอยางถูกตอง (Validity) และความสามารถท่ีจะ
ไดมาซ่ึงสถิติขอมูลมีการจัดเก็บอยางตอเน่ือง มีความถี่ในการจัดเก็บท่ีเหมาะสม และจัดเก็บโดย
หนวยงานท่ีนาเช่ือถือหรือเปนหนวยงานหลักในประเด็นน้ันๆ

ดังน้ัน ในการปรับปรุงตัวช้ีวัดในองคประกอบหลัก “การมีสุขภาวะ” จึงมุงเนนท่ีการทบทวน
องคความรู นิยาม และทบทวนวาตัวช้ีวัดท่ีใชอยูเดิมสามารถสะทอนใหเห็นถึงประเด็นการวัดไดอยาง
เหมาะสมหรือไมหรืออยางไร โดยยึดนิยามของคําวาสุขภาวะเดิมท่ี สศช. ใช ท้ังน้ีแมจะพิจารณาแลว
วานิยามของคําวา “สุขภาวะ” ท่ีสศช. ใชจะยังเนนท่ีสุขภาพกาย จิต การมีคุณธรรมและสติปญญาใฝรู
น้ัน นิยามดังกลาวยังไมไดเนนท่ีความเช่ือมโยงกับมิติเชิงสังคมโดยตรงภายในองคประกอบยอยสุข
ภาวะ ดังเชนความหมายของคําวาสุขภาพท่ีไดถูกนิยามโดย พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติท่ีกําหนดวา
สุขภาพ หมายถึง “ภาวะของมนุษยท่ีสมบูรณท้ังทางกาย ทางจิต ทางปญญา และทางสังคม เช่ือมโยง
กันเปนองครวมอยางสมดุล” คณะท่ีปรึกษาเห็นวาความเช่ือมโยงไปสูมิติเชิงสังคมจะสะทอนใหเห็นอยู
แลวในองคประกอบหลัก “ครอบครัวอบอุน” และ “ชุมชนเขมแข็ง” กลาวคือหากประชาชนมีสุขภาพ
กายและสุขภาพจิตท่ีดีก็จะสามารถทําหนาท่ีทางสังคมตางๆได ไมวาจะเปนการดูแลซ่ึงกันและกันใน
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ครอบครัว การทําหนาท่ีของตนอยางเหมาะสมตามชวงวัยอยางเหมาะสมและเขารวมเปนสวนหน่ึงของ
ชุมชนได ตัวช้ีวัดเสริมท่ีท่ีปรึกษาเสนอเพิ่มในองคประกอบการมีสุขภาวะ เชนตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการเปน
จิตอาสา ก็เปนสวนหน่ึงท่ีเช่ือมโยงการมีสุขภาวะทางจิตใจท่ีดีของบุคคลอันสงผลไปถึงการแบงปนไป
ยังบุคคลอื่นและสังคม

ในสวนของการคิดเกณฑมาตรฐานจากท่ีประชุมคณะกรรมการการกํากับการศึกษาโครงการฯ
ไดสรุปแนวทางในการคิดเกณฑมาตรฐานโดยใหใช 3 แนวทางหลักไดแก (1) การใชคาคาดหวัง
(2) การใชมาตรฐานนานาชาติ และ (3) การใชคาท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของรับได

ในภาพรวมของการปรับปรุงดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ (องคประกอบหลักการมีสุขภาวะ) ในคร้ังน้ี
คณะท่ีปรึกษายึดตามโครงสรางเดิมในสวนขององคประกอบยอย แตเนนท่ีการพิจารณาใหตัวช้ีวัด
สามารถประเด็นการวัดไดเหมาะสมมากข้ึนและการปรับปรุงวิธีการคํานวณจากฐานขอมูลท่ีนาเช่ือถือ
และคุมรวมประเด็นท่ีตองการวัดมากข้ึน จากการทบทวนขอมูลตามรายตัวช้ีวัดและรับฟงความคิดเห็น
จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สามารถสรุปตัวช้ีวัดหลักท่ีใชคํานวณดัชนีและตัวช้ีวัดเสริมท่ีใชอธิบาย
ประกอบ ในแตละองคประกอบยอย ไดดังตอไปน้ี

ตารางที่ 5-3: สรุปตัวช้ีวัดหลักและตัวช้ีวัดเสริมในองคประกอบ “การมีสุขภาวะ”

องคประกอบยอย ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม
สุขภาพกายดีและ
จิตดี

1.รอยละประชากรท่ีสุขภาพดตีอประชากร
ท้ังหมด

2.อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด
3.อัตราผูปวยสุขภาพจิตตอประชากรแสน
คน

1.อัตราการออกกําลังกายเปนประจํา
2.อัตราการเขาถึงสวัสดิการดานสุขภาพ
3.คาใชจายดานสุขภาพของประเทศตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ
4.สัดสวนคนในครัวเรือนทํากิจกรรม
สาธารณะของหมูบาน

การมีคุณธรรม และ
สติปญญา ใฝรู

1. สัดสวนคดีอาญาตอประชากรพันคน
2. อัตราการเรียนรู (Functional Literacy

Rate) 9 ปขึ้นไป
3. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (คะแนนเฉลี่ย
ของ 4 วิชาหลักของนักเรียนระดับ ป. 6 ม.
3 และ ม.6)

1.คนอายุ 6 ปขึ้นไปท่ีปฏิบัติกิจกรรมทาง
ศาสนาอยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง
2.อัตราการรับรู ข อมู ลข าวสาร ท่ี เปน
ประโยชน อยางนอย 5 ครั้ง
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แผนภาพที่ 5-2 : สรุปตัวช้ีวัดหลักท่ีใชคํานวณดัชนีและตัวช้ีวัดเสริมท่ีใชอธิบายประกอบสําหรับองคประกอบหลัก “การมีสุขภาวะ”
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5.1.4 สรุปผลการคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุข ในองคประกอบ “การมีสุขภาวะ”

ตาราง 5-4 สรุปคาสถิติท่ีใชคํานวณดัชนีดานการมีสุขภาวะระหวางป พ.ศ. 2550 – 2555 โดย
คาดัชนีท่ีคํานวณแลวจะถูกแสดงอยูในตารางท่ี 5-5

ตารางที่ 5-4: คาสถิติท่ีใชคํานวณดัชนีองคประกอบ “การมีสุขภาวะ”

2550 2551 2552 2553 2554 2555
สุขภาพกายและจิตดี
รางกายแข็งแรง

- ประชากรท่ีสุขภาพดีตอประชากร
ท้ังหมด(รอยละ)

85.86 85.02 83.77 82.43 81.15 81.15

อายุยืนยาว
- อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 74.07 74.07 74.07 74.07 75.38 75.38
จิตใจดี

- อัตราผูปวยสุขภาพจิตตอประชากร
แสนคน

2,125.80 2,262.42 2,266.01 2,346.22 2,608.85 2,840.89

การมีคุณธรรม และสติปญญา ใฝรู
- สัดสวนคดีอาญาตอประชากรพันคน

(รอยละ)
7.00 7.59 7.96 8.00 7.92 8.86

- อัตราการเรียนรู(Functional Literacy
Rate) 9 ปขึ้นไป

42.54 43.37 44.37 45.94 46.52 46.52

- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (คะแนน
เฉลี่ยของ 4 วิชาหลักของนักเรียน
ระดับ ป.6 ม.3 และม.6)

39.07 38.50 33.23 31.79 38.85 37.44

ตารางที่ 5-5: สรุปผลการคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุขรวมกันดานการมีสุขภาวะ
2550 2551 2552 2553 2554 2555

ภาพรวม 87.04 84.75 82.32 81.47 82.92 79.92
สุขภาพกายและจิตดี 91.97 89.83 89.33 87.86 85.42 83.42
รางกายแข็งแรง

- ประชากรท่ีสุขภาพดีตอประชากร
ท้ังหมด(รอยละ)

96.29 95.34 93.95 92.44 91.01 91.01

อายุยืนยาว
- อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 89.21 89.21 89.21 89.21 91.59 91.59
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2550 2551 2552 2553 2554 2555
จิตใจดี

- อัตราผูปวยสุขภาพจิตตอประชากร
แสนคน

90.41 84.95 84.82 81.92 73.67 67.65

การมีคุณธรรม และสติปญญา ใฝรู 82.11 79.67 75.32 75.09 80.41 76.42
- สัดสวนคดีอาญาตอประชากรพันคน

(รอยละ)
97.29 89.72 85.55 85.13 85.98 76.86

- อัตราการเรียนรู(Functional Literacy
Rate) 9 ปขึ้นไป

70.90 72.28 73.95 76.57 77.54 77.54

- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (คะแนน
เฉลี่ยของ 4 วิชาหลักของนักเรียน
ระดับ    ป. 6 ม. 3 และม.6)

78.13 77.01 66.46 63.58 77.71 74.87

5.1.5 ขอเสนอแนะตอการพัฒนาตัวชี้วัดในอนาคต

1) องคประกอบยอยสุขภาพกายและจิตดี

ท่ีปรึกษาเสนอใหยังคงประเด็นการวัดเดิมไว และเสนอใหเพิ่มเติมตัวช้ีวัดเสริมเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการดูแลสุขภาพ การเขาถึงสวัสดิการสุขภาพท่ีไดมาตรฐาน และคาใชจายดานสุขภาพตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ ซ่ึงถูกรวมเขามาเพื่อใหสอดคลองกับประเด็นการวัดและประเด็นการพัฒนา
ตามแผน ฯ เนนท่ีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและการพัฒนาระบบคุมครองทางสังคมท่ีมี
คุณภาพ

ในมิติสุขภาพ แมวาประเทศไทยจะถือวามีการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมในมิติสุขภาพ
ท่ีดีเน่ืองจากประชาชนสามารถเขาถึงสิทธิทางสุขภาพไดจาก 3 สวนหลักไดแก สิทธิขาราชการ/พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ สิทธิจากกองทุนประกันสังคม และสิทธิจากหลักประกันสุขภาพถวนหนา แตยังพบวายังมี
ประชาชนสวนหน่ึงท่ียังไมสามารถเขาถึงสิทธิเหลาน้ีไดเน่ืองจากขาดหลักฐานทางทะเบียนราษฎร และ
ท้ังน้ียังไมรวมถึงประชาชนท่ีมีสิทธิแตไมสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากสิทธิน้ันไดจริง เชนปญหา
การมีสิทธิแตไมรูวิธีการใชสิทธิ ปญหาเร่ืองการเขาสูระบบการสงตอ เปนตน

ตัวช้ีวัดเดิม “อัตราการเจ็บปวยตอประชากรพันคน” ท่ีปรึกษาเสนอใหพิจารณาปรับเปนรอยละ
ประชากรท่ีสุขภาพดีตอประชากรท้ังหมด เน่ืองจากฐานขอมูลเดิม ท่ี สศช. ใชคืออัตราการเจ็บปวย (ตาม
กลุมสาเหตุการปวย 21 กลุมโรค) โดยเปนผูปวยนอก ไมนับรวมผูปวยใน ซ่ึงยังมีขอจํากัดดวยความ
ครอบคลุมของโรค ดังน้ันผูวิจัยเห็นวาการใชขอมูลจํานวนผูปวยใน จําแนกตามกลุมสาเหตุปวย (75
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กลุมโรค) จากสถานบริการสาธารณสุข จัดเก็บจากแหลงขอมูลเดียวกันคือกระทรวงสาธารณสุขจะ
สะทอนความรุนแรงของโรคท่ีตองการการดูแลมากกวา

ท่ีปรึกษาเสนอตัวช้ีวัดเสริมเกี่ยวกับ “การเขาถึงสวัสดิการดานสุขภาพท่ีไดมาตรฐาน” เพื่อให
สะทอนประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ตามแผนฯ 11 ท่ีเนนการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมใหมีคุณภาพ
และครอบคลุมอยางท่ัวถึง ตัวช้ีวัดแตละตัวยังเนนการเปนตัวช้ีวัดระดับเปาประสงคเชิงผลลัพธและเปน
ตัวช้ีวัดเชิงเหตุผลการเขาใจ (Sensible indicator) ท่ีสะทอนประเด็นการวัดท่ีกําหนดอยางชัดเจน และ
ตัวช้ีวัดเสริมเกี่ยวกับคาใชจายดานสุขภาพ

ประเด็นการวัดการมีจิตใจดี เดิมท่ีใชอัตราการฆาตัวตายสําเร็จตอประชากรแสนคนเปนตัวช้ีวัด
หลักน้ัน แมวาอัตราการฆาตัวตายสําเร็จจะถือเปน Sensible indicator แตท่ีปรึกษาเสนอใหใชตัวช้ีวัดท่ี
สามารถสะทอนประเด็นการวัด “การมีจิตใจดี” หรือ ”การมีสุขภาพจิตท่ีดี” ไดดีข้ึน  อีกประเด็นหน่ึงคือ
การฆาตัวตายสําเร็จอาจถูกมองวาเปนปลายทาง (Ends) ของภาวะความเครียดหรือการท่ีไมสามารถ
จัดการกับปญหาของบุคคลได แตการมีจิตใจดี นาจะมองรวมถึง การไมเจ็บปวยดวยโรคทางจิต/ประสาท
ดวย  โดยตัวช้ีวัดใหมท่ีเสนอ ซ่ึงขอมูลจัดเก็บโดยกรมสุขภาพจิตน้ัน “จํานวนและอัตราผูปวยสุขภาพจิต
ตอประชากรแสนคน” หมายรวมถึง โรค 8 โรคไดแก 1. โรคจิต 2. โรควิตกกังวล 3. โรคซึมเศรา 4.
ปญญาออน 5. โรคลมชัก 6. ผูติดสารเสพติด 7. ปญหาสุขภาพจิตอื่นๆ และ 8. ออทิสติก รวมท้ังการ
พยายามฆาตัวตายหรือฆาตัวตายสําเร็จ ซ่ึงท่ีปรึกษาเห็นวาเปนตัวช้ีวัดท่ีสามารถสะทอนประเด็นการวัด
“จิตใจดี” ซ่ึงอยูในองคประกอบยอย “สุขภาพกายดีและสุขภาพจิตดี” ไดอยางครอบคลุมกวา สามารถ
สะทอนการท่ีบุคคลไมสามารถท่ีจะใชกลไกในการปรับตัวท่ีถูกตอง ไมสามารถปรับอารมณความรูสึกสู
สภาวะสมดุล หรือไมสามารถสรางความสัมพันธท่ีดีกับบุคคลอื่น  อีกท้ังเม่ือพิจารณาลักษณะของตัวช้ีวัด
วาเปนปลายทาง (end) หรือกระบวนการ (mean) น้ัน ท่ีปรึกษาเห็นวา “การฆาตัวตายสําเร็จ” ไมใช
ปลายทางท่ีสมบูรณ เน่ืองจากเปนการอนุมานจากเหตุผลหลักท่ีไมถูกตองท้ังหมด “การฆาตัวตายสําเร็จ”
จะเปนปลายทาง หากขอเท็จจริงแสดงใหเห็นวาผูท่ีมีสุขภาพจิตไมดีทุกคนฆาตัวตาย ย่ิงไปกวาน้ันหาก
พิจารณาในมุมมองของนักวิชาชีพหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบซ่ึงใหการวินิจฉัยแลว การปวยทาง
สุขภาพจิตก็ถือไดวาเปนปลายทาง ท่ีรับรูไดมากพอท่ีจะเรียกรองใหนักวิชาชีพหรือหนวยงานท่ี
รับผิดชอบใหตองมีการดําเนินการ/มีมาตรการปองกันหรือใหความชวยเหลือ

ควรมีการเพิ่มตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการมีจิตอาสา ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดในเชิงบวกและมีนัยของการสงเสริม
การมีจิตอาสาของประชาชนใหมีเพิ่มมากข้ึนดวย  อยางไรก็ดีขอมูลเชิงบวกของการมีจิตใจดี อาทิ การมี
จิตอาสายังไมพบวามีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบโดยหนวยงานใด มีเพียงขอมูลสัดสวนครัวเรือนท่ี
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มีสมาชิกในครัวเรือนมีสวนรวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน จัดเก็บโดยกรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย (ขอมูล จปฐ.)

2) องคประกอบยอยการมีคุณธรรม สติปญญา และใฝรู

สศช. พิจารณาแลวเห็นวาตัวช้ีวัดสัดสวนคดีอาญาตอจํานวนประชากรท่ีใชอยูเดิมมีความ
เหมาะสมในแงของผลกระทบ และการมีอยูของขอมูลท่ีมีการจัดเก็บอยางเปนระบบและมีความถี่ในการ
จัดเก็บท่ีเหมาะสม อยางไรก็ดี ท่ีปรึกษาเสนอใหปรับสัดสวนการวัดเปนพันคน อีกท้ังเสนอใหเพิ่มเติม
ตัวช้ีวัดเสริมเร่ืองการปฏิบัติตามคําสอนของศาสนาเน่ืองจากจะสามารถสะทอนประเด็นการวัดไดดีข้ึน
อยางไรก็ดียังพบขอจํากัดเชนเดียวกันกับตัวช้ีวัดดานสังคมอื่น อันไดแก ขอจํากัดเร่ืองการมีอยูของ
ขอมูล เน่ืองจากการสํารวจการปฏิบัติตามหลักคําสอนทางศาสนาในโครงการสํารวจภาวะทางสังคมและ
วัฒนธรรม โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ จะมีการจัดเก็บทุก 3 ป ขอมูลลาสุดป พ.ศ.2554 ดังน้ันจึง
พิจารณาเห็นวาขอมูล สัดสวนของคนอายุ 6 ปข้ึนไปทุกคนปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา อยางนอยสัปดาห
ละ 1 คร้ัง จัดเก็บโดย กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (ขอมูล จปฐ.) มีความเหมาะสมท่ีจะใช
เปนตัวช้ีวัดแตเปนตัวช้ีวัดเสริมมากกวาตัวช้ีวัดหลัก

สําหรับประเด็นการวัดเร่ืองการมีความสามารถในการเรียนรูน้ัน เสนอใหคงเดิมเน่ืองจากเปน
ตัวช้ีวัดท่ีเปนสากลและสามารถสะทอนประเด็นการวัดไดเหมาะสมในแงของการมีสติปญญาท่ีทําใหคน
เปลี่ยนแปลงความคิด พฤติกรรมไปในทิศทางท่ีดีสามารถดํารงอยูในสังคมไดอยางมีความสุข อยางไรก็ดี
ท่ีปรึกษาเสนอใหเพิ่มตัวช้ีวัดเสริมท่ีสะทอนใหเห็นมิติเร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิตซ่ึงเปนจุดเนนของแผนฯ
11 และแนวทางการศึกษาปจจุบันท่ีไมไดจํากัดอยูเพียงการศึกษาในระบบ ดังน้ันตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวของกับ
การแสวงหาความรูเชน การไดรับรูขาวสารท่ีเปนประโยชน จะชวยสะทอนใหเห็นถึงการเตรียมความ
พรอมเพื่อใหรูเทาทันความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได

ดานสัมฤทธิผลในการเรียน สศช. ช้ีแจงเหตุผลท่ีเดิมใชการวัดสัมฤทธิผลทางการเรียนของ
นักเรียน โดยใชคะแนนวิชาหลัก 4 วิชา (ภาษาไทย สังคม อังกฤษ คณิตศาสตร) ของนักเรียนระดับ
ป. 6 ม. 3 และ ม. 6 วาเน่ืองจากเปนชวงเปลี่ยนผานท่ีสําคัญของการศึกษา อยางไรก็ดี การคํานวณจาก
ขอมูลทุติยภูมิของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเปน
ขอมูลจําแนกรายวิชา ช้ันป และปการศึกษา ดังน้ันการคํานวณเองเพื่อใหไดมาซ่ึงคะแนนเฉลี่ยวิชาหลัก
4 วิชา (ภาษาไทย สังคม อังกฤษ คณิตศาสตร) ของนักเรียนระดับ ป. 6 ม. 3 และ ม. 6 จึงเปนการ
คํานวณท่ีอาจมีความคาดเคลื่อนในแงของการปดเศษทศนิยม ดังน้ันเพื่อใหไดขอมูลท่ีมีความ
คลาดเคลื่อนนอยท่ีสุดอาจจะใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดเก็บขอมูลเปนผูคํานวณจากขอมูลดิบท่ีมี
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จากการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปหลักสูตรและตําราการศึกษาข้ันพื้นฐาน เห็นวามีแนวโนมท่ี
จะยกเลิกหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2551 ท่ีมี 8 กลุมสาระการเรียนรู มาเปนหลักสูตรใหมโดย
เหลือ 6 กลุมสาระ ไดแก 1. ภาษาและวัฒนธรรม (Language and Culture) 2.กลุมสาระวิชา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร (STEM) 3. การดํารงชีวิตและโลกของงาน (Work
Life) 4. ทักษะสื่อและการสื่อสาร (Media Skill and Communication) 5. สังคมและมนุษยศาสตร
(Society and Humanity) และ 6. ภูมิภาคอาเซียนและโลก (ASEAN Region and World) ดังน้ันใน
อนาคตจึงตองมีการทบทวนวาในอนาคตจะเลือกวิชาหลักวิชาใดในการคํานวณเปนดัชนีดานสัมฤทธิผล
ในการเรียนน้ี
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การปรับปรุงตัวชี้วัดองคประกอบหลัก “การมีสุขภาวะ”

องคประกอบยอย(1/2) : สุขภาพกายและจิตดี

ประเด็นการวัดเดิม: (1) รางกายแข็งแรง (2) อายุยืนยาว (3) จิตใจดี

ยุทธศาสตร/ประเด็นการพัฒนา/แนวคิดใหม:

 สําหรับองคประกอบยอยสุขภาพกายและจิตดี ยังคงประเด็นการวัดเดิมท้ัง 3 ประเด็น และเสนอตัวช้ีวัดเสริมเกี่ยวกับ “การเขาถึงสวัสดิการดานสุขภาพท่ี
ไดมาตรฐาน” เพื่อใหสะทอนประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ตามแผนฯ 11 ท่ีเนนการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมใหมีคุณภาพและครอบคลุมอยางท่ัวถึง
ตัวช้ีวัดแตละตัวยังเนนการเปนตัวช้ีวัดระดับเปาประสงคเชิงผลลัพธ (outcome) และเปนตัวช้ีวัดเชิงเหตุผลการเขาใจ (Sensible indicator) ท่ีสะทอน
ประเด็นการวัดท่ีกําหนดอยางชัดเจน และตัวช้ีวัดเสริมเกี่ยวกับคาใชจายดานสุขภาพ

 ท่ีปรึกษาเสนอปรับตัวช้ีวัดยอยเดิม 2 ตัวไดแก อัตราการเจ็บปวยตอประชากรพันคน และอัตราการฆาตัวตายสําเร็จตอประชากรแสนคน รายละเอียดการ
ปรับอื่นๆ ดังตารางตอไปน้ี

ประเด็น
การวัด ตัวชี้วัดเดิม ขอเสนอสาํหรับ

การปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บ
ขอมูล

1. รางกาย
แข็งแรง

1. อัตราการเจบ็ปวย
ตอประชากรพันคน

-เปลี่ยนตัวชีว้ัด-
เปล่ียนชื่อตัวชี้วัดใหเปนเชิง
บวกเปล่ียนเปนประชากรที่มี
สุขภาพดี

รอยละประชากรทีสุ่ขภาพ
ดี ตอประชากรทั้งหมด
ใชขอมูลจํานวนผูป วยใน
จําแนกตามกลุมสาเหตุปวย
(75 กลุมโรค) จากสถาน
บริการสาธารณสุข  ของ
กระทรวงสาธารณสุข

รอยละประชากรที่
สุขภาพดี (ไมปวยเปน
โรค 75 โรค) ตอ
ประชากรทั้งหมด
ในชวงแผน 9 คือ
89.17

X/B*100 สถิติสาธารณสุข โดย
สํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร กระทรวง
สาธารณสุข
http://social.nesdb.go.th/
SocialStat/StatReport_Fi
nal.aspx?reportid=226&t
emplate=2R1C&yeartype
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ประเด็น
การวัด ตัวชี้วัดเดิม ขอเสนอสาํหรับ

การปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บ
ขอมูล

=M&subcatid=17
ขอมูลเดิม ที่ สศช. ใชคือ
อัตราการเจ็บปวย (ตาม
กลุมสาเหตุการปวย 21
กลุมโรค) โดยเปนผูปวย
นอก ไมนับรวมผูปวยใน
จากสถิติสาธารณสุข ซ่ึงยัง
มี ข อ จํ า กั ด ด ว ย ค ว า ม
ครอบคลุมของโรค การรับ
เปนผูปวยในสะทอนความ
รุนแรงของโรคมากกวา

-เสนอเพ่ิมตัวชี้วัดเสริม- เพื่อใหเห็นมิติของการปองกัน
การตระหนักการดูแลสุขภาพ
และการเตรียมความพรอมตอ
การเปล่ียนแปลงทางระบาด
วิทยาของโรคที่เก่ียวของกับ
การเขาสูประชาคมอาเซียน
หรือการเคล่ือนยายเสรี

อัตราการออกกําลังกาย
เปนประจํา

สํานักงานสถิติแหงชาติ
เขาถึงขอมูลไดจาก เวป
ไซต สศช.
http://social.nesdb.go.th/
SocialStat/StatReport_Fi
nal.aspx?reportid=435&t
emplate=1R3C&yeartype
=M&subcatid=16

-เสนอเพ่ิมตัวชี้วัดเสริม- เพื่อใหสะทอนประเด็นการ
พัฒนาที่ 2 ตามแผนฯ 11 ที่
เ น นกา รพัฒนาร ะบบกา ร
คุมครองทางสังคมและการ

อัตราการเขาถึงสวัสดิการ
ดานสุขภาพ

อั ต ร า ผู ที่ มี สิ ท ธิ ค า
รั ก ษ า พ ย า บ า ล ต อ
ป ร ะ ช า ก ร ทั้ ง ห ม ด
เทา กับคามาตรฐาน

X/B*100 ขอมูลจํ านวนประชากร
จํ า แ น ก ต า ม ป ร ะ เ ภ ท
สวัสดิการคารักษา
พยาบาลจัดเก็บโดย



166

ประเด็น
การวัด ตัวชี้วัดเดิม ขอเสนอสาํหรับ

การปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บ
ขอมูล

เขาถึงระบบคุมครองทางสังคม
ที่มีคุณภาพ

สํานักงานสถิติแหงชาติ
(การสํารวจอนามัยและ
สวัสดิการ จัดเก็บทุก 2 ป
ขอมูลลาสุดป 2554)
http://service.nso.go.th/n
so/nso_center/project/se
arch_center/23project-
th.htm

-เสนอเพ่ิมตัวชี้วัดเสริม- เสนอเพิ่มตัวชีว้ัดเสริมที่
เก่ียวของกับคาใชจายทาง
สุขภาพเน่ืองจากเปน
Sensible indicator ที่ใหเห็น
ภาระคาใชจายดานสุขภาพที่
ครัวเรือนหรือรัฐตองแบกรับ

คาใชจายดานสขุภาพของ
ประเทศตอผลิตภัณฑมวล
รวมประเทศ

เกณฑขององคการ
อนามัยโลกที่กําหนด
วารายจายสุขภาพของ
ประเทศไมควร
ต่ํากวารอยละ 5 ของ
GDP

(X/B)*100 คาใชจายดานสุขภาพ (คา
ยา คารักษา) ตอคาใชจาย
ของครัวเรือนทั้งหมด
(GDP) ป พ.ศ. 2545 -
2554  รายป
http://social.nesdb.go.th/
SocialStat/StatReport_Fi
nal.aspx?reportid=256&t
emplate=1R2C&yeartype
=M&subcatid=18

2. อายุยืนยาว 2. อายุขัยเฉลีย่เมือ่
แรกเกิด (Life
Expectancy at birth)

-คงเดิม-
เน่ืองจากเปนตัวชี้วัดทีม่ักจะ
ถูกใชเปนตัวชี้วัดดานสุขภาพ
ในหลายตัวชีว้ัดที่พฒันาโดย
องคกรตางๆ

-คงเดิม- อายุขัยเฉล่ียขั้นสูงสุดที่
ตองพัฒนาใหถึง คือ
80 ปสวนขั้นต่ําสุด คือ
25 ป

( − )( − )×
สํานักงานสถิติแหงชาติ
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ประเด็น
การวัด ตัวชี้วัดเดิม ขอเสนอสาํหรับ

การปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บ
ขอมูล

3. จิตใจดี 3. อัตราการฆาตัว
ตายสาํเร็จตอ
ประชากรแสนคน

-เปลี่ยนตัวชีว้ัด-
เสนอใหใชตัวชี้วัดที่สามารถ
สะทอนประเด็นการวัด “การมี
จิตใจดี” หรือ ”การมีสุขภาพจิต
ที่ดี” ไดดีขึ้น
การฆาตัวตายสําเร็จอาจถูก
มองวาเปนปลายทาง (Ends)
ของภาวะความเครียดหรือการ
ที่ไมสามารถจัดการกับปญหา
ของบุคคลได แตการมีจิตใจดี
น า จ ะมอง รว มถึ ง  ก า ร ไม
เ จ็ บป วยด ว ย โ รคทางจิ ต /
ประสาทดวย หรือแมกระทั่ง
ควรมีการเพิ่มตัวชี้ วัด เสริม
เก่ียวกับการมีจิตอาสา

อัตราผูปวยสุขภาพจิตตอ
ประชากรแสนคน

(รวมอัตราการเจ็บปวยดวย
โรค 8 โรค รวมทัง้การ
พยายามฆาตวัตายหรือฆา
ตัวตาย)

ใชคาเฉล่ียอัตราผูปวย
สุขภาพจติยอนหลังตอ
ประชากรแสนคนเปน
เกณฑมาตรฐาน ที่ไม
ควรใหเกิน คาเฉล่ียป
2545-2549 เทากับ
1,922  คน

(B/X)*100 อัตราผูปวยสุขภาพจิต
จัดเก็บโดยกรมสุขภาพจติ
กระทรวงสาธารณสุข
จัดเก็บทุกป สามารถ
ยอนหลังไดถึงป 2540
http://www.dmh.go.th/rep
ort/report1.asp

-เสนอเพ่ิมตัวชี้วัดเสริม- แผนฯ 11 มุงพฒันาคนใหมี
ศักยภาพดวยการเสริมสราง
ทักษะใหมจีิตอาสา ดังน้ันจึง
เสนอใหเพิ่มตวัชีว้ัดเสริม
เก่ียวกับการมจีิตอาสาหรือจิต
สาธารณะของประชาชน

สัดสวนคนในครัวเรือนทํา
กิจกรรมสาธารณะของ
หมูบาน

สัดสวนคนในครัวเรือน
มีสวนรวมกับกิจกรรม
สาธารณะของหมูบาน
รอยละรอย

X/B*100 ขอมูลตัวชี้วัด จปฐ.
กรมการพัฒนาชุมชน
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องคประกอบยอย(2/2) : การมีคุณธรรม สติปญญา และใฝรู
ประเด็นการวัดเดิม: (1) ยึดม่ันในศีลธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความเมตตาตอมนุษย (2) มีความสามารถในการเรียนรู และ (3) มีการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ

ยุทธศาสตร/ประเด็นการพัฒนา/แนวคิดใหม:

 สําหรับองคประกอบยอยการมีคุณธรรม สติปญญา และใฝรู  ยังคงประเด็นการวัดเดิม 3 ประเด็น แตเสนอเพิ่มเติมตัวช้ีวัดเสริมเกี่ยวกับการเรียนรูตลอด
ชีวิตในประเด็นการวัดมีความสามารถในการเรียนรูเพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรท่ี 2 ของแผนฯ 11 เกี่ยวกับการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอด
ชีวิตอยางย่ังยืน ย่ิงไปกวาน้ัน การเรียนรูตลอดชีวิตเปนปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุนใหบุคคลสามารถปรับตัวไดกับพลวัตรการเปลี่ยนแปลงท้ังมิติทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม

ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดเดิม เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บ

ขอมูล
1.ยึดมั่นใน
ศีลธรรม มี
ความซื่อสัตย
สุจริต มีความ
เมตตาตอ
มนุษย

1. สัดสวนคดีอาญาตอ
ประชากรแสนคน

-คงเดิม แตปรับสัดสวนการ
วัด และเกณฑมาตรฐาน-
จากการอภิปรายในการประชมุ
กับ สศช. ที่ประชุมเห็นวา
ตัวชีว้ัดน้ีมีความเหมาะสมใน
แงของผลกระทบ และการมีอยู
ของขอมูล
แตปรับสัดสวนการวัดเปนพัน
คน “สัดสวนคดีอาญาตอ
ประชากรพันคน”

สัดสวนคดีอาญาตอ
ประชากรพันคน

ใชคาเฉล่ีย ป 2545-
2549 เทากับ 6.81 คดี
ตอประชากรพันคน
เปนเกณฑมาตรฐาน
(ตัวเลขเดิมที่ สศช. ใช
คือ 1.2 คดีตอ
ประชากรพันคน ซ่ึงคือ
อัตราคดีรับแจงที่เคย
เกิดขึ้นต่ําสุด)

B/X*100 ใชขอมูลสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ คดีอาญา 5 กลุม
คดี ไดแก
กลุมที่ 1 เปนคดีประเภท
อุกฉกรรจและสะเทือน
ขวัญ
กลุมที่ 2 เปนคดีประเภทที่
เก่ียวกับชวีิต รางกายและ
เพศ กลุมที่ 3 กลุม
คดีอาญาที่นาสนใจ
กลุมที่ 4 กลุมคดี
ประทุษรายตอทรัพย
กลุมที่ 5 กลุมคดีที่รัฐเปน



169

ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดเดิม เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บ
ขอมูล

ผูเสียหาย
(เน่ืองจากมีการนับซํ้าจึงมี
การปรับขอมูลเพื่อไมใหมี
การนับซํ้า)
http://service.nso.go.th/n
so/web/statseries/statseri
es13.html

-เสนอเพ่ิมตัวชี้วัดเสริม- ระดับการปฏิบัติตาม
หลักคําสอนทางศาสนา
ประเด็นการวัดยึดมั่นใน
ศีลธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต
มีความเมตตาตอมนุษยมี
ความเปนนามธรรมสูงและมี
มิติการวัดมากกวาหน่ึงมิติ
เสนอปรับเปล่ียนเปนตัวชี้วัดที่
เปนเชิงบวกและสะทอน
ประเด็นการวัด (1) ยึดมั่นใน
ศีลธรรมมคีวามซ่ือสัตยสุจริตมี
ความเมตตาตอมนุษย

คนอายุ 6 ปขึ้นไปที่ปฏิบัติ
กิจกรรมทางศาสนาอยาง
นอยสปัดาหละ 1 คร้ัง

คนอายุ 6 ปขึ้นไปที่
ปฏิบัติกิจกรรมทาง
ศาสนาอยางนอย
สัปดาหละ 1 คร้ัง รอย
ละรอย

B/X*100 ขอมูลตัวชี้วัด จปฐ. โดย
กรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย

2. มี
ความสามารถ
ในการเรียนรู

2. อัตราการเรียนรู
(Functional Literacy
Rate) 9 ปขึ้นไป

-คงเดิม-
เปนตัวชี้วัดที่เปนสากล และใช
วั ด ด า น ก า ร ศึ ก ษ า ที่ ใ ช
แพรหลาย

-คงเดิม- ใชอัตราการเรียนรูขั้น
สูงที่ตองพัฒนาใหถึง
คือ สูงสุดรอยละ 60
Functional Literacy

[(X-Bmin)
/(Bmax-Bmin)]
*100

สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขึ้นพื้นฐาน



170

ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดเดิม เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บ
ขอมูล

ยูเนสโกใหความหมายของ
“การเรียนรู” วาหมายถึง
“ระดับการอานออกเขียนได
และการคิดคํานวณเบื้องตนที่
ทําใหสามารถปรับใชทักษะ
ระดับดังกลาวในการแกไข
ปญหาในชวีิตประจําวันได “

Rate มักจะหมายถึง
สัดสวนของประชากรที่
จ บ ก า ร ศึ ก ษ า ชั้ น
ประถมศึกษาปที่หกใน
ระบบโรง เ รียนห รือ
เทียบเทาตอประชากร
ทั้ง จึงใชคาเกณฑเดิม
ไ ด แ ก  ใ ช สั ด ส ว น
ประชากรอายุ 15 ปขึ้น
ไปที่มีการศึกษาอยาง
นอย 9 ปขึ้นไป

-เสนอเพ่ิมตัวชี้วัดเสริม- เพิ่มตัวชี้วัดเสริมเก่ียวกับดาน
การเรียนรูตลอดชีวิต หรือการ
เ รียนรู อย างตอเ น่ือง ซ่ึ งจะ
สะทอนยุทธศาสตรที่ 2 การ
พัฒนาคนสู สั งคมแห งการ
เรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน
จากการทบทวนวรรณกรรมที่
เก่ียว พบวา การเรียนรูตลอด
ชีวิต น้ันหมายถึง การรับรู
ความรู ทักษะ และเจตคติ ของ
บุคคลจากการเรียนรูดวยวิธี
เรียนตางๆ และสามารถทําให

อั ต ร า ก า ร รั บ รู ข อ มู ล
ขาวสารที่เปนประโยชน
อยางนอย 5 คร้ัง

เน่ืองจากการเรียนรูตลอด
ชีวิตมีความเปนนามธรรมสูง
แ ล ะ ห ม า ย ถึ ง
กระบวนการพัฒนา /การ
เรียนรูภายในตัวบุคคล ซ่ึงมี
ความยากในการระบุตัวชี้วัด
ที่ตรงกับความหมายของการ
เรียนรูตลอดชีวิตโดย

การรับรูขอมูลขาวสาร
ที่เปนประโยชนอยาง
นอย 5 คร้ัง จํานวน
รอยละรอย

B/X*100 ขอมูลตัวชี้วัด จปฐ. โดย
ก ร ม ก า ร พัฒ นา ชุ ม ช น
กระทรวงมหาดไทย
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ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดเดิม เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บ
ขอมูล

บุ ค ค ล น้ั น เ กิ ด ก า ร พั ฒ น า
ตนเองได
“การเรียนรูตลอดชีวิต” น้ันเปน
การพิจารณากระบวนการ
ภายในตัวผูเรียนโดยมีความ
เชื่อพื้นฐานวาบุคคลคือผูที่ทํา
ใหเกิดการเรียนรู การเรียนรูจึง
เปนกิจกรรมของผูเรียน

สมบูรณ อยางไรก็ดีการรับรู
ข อ มู ล ข า ว ส า ร ที่ เ ป น
ประ โย ชน ถื อ เป นป จ จั ย
สําคัญปจจัยหน่ึงที่ชวยให
บุคคลเกิดการพัฒนา/เรียนรู
จปฐ. ไดใหนิยาม การไดรับรู
ขาวสาร หมายถึง การไดยิน
ไดฟง ไดอาน ไดดู จากส่ือ
ตางๆ เชน วิทยุ โทรทัศน
ห นั ง สื อ พิ ม พ  ว า ร ส า ร /
นิตยสาร หอกระจายขาว
อิน เตอร เ น็ ต  ร วมถึ ง ส่ื อ
บุ คคล  เช น  อาสาสมั ค ร
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ป ร ะ จํ า
ห มู บ า น  ( อ ป ม . )  เ ว ที
ชาวบาน เวทีประชาชน การ
เข า ร วม รับฟ งข อมู ลการ
ประชาสัมพันธโครงการตาง
ๆ อันเปนประโยชน  หรือ
อยางใดอยางหน่ึง เปนตน

3. มีการเรียนรู
ที่มีคุณภาพ

3. ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน (คะแนนเฉลี่ย
ของ 4 วิชาหลักของ

-คงเดิม-
เน่ืองจากเปนตัวชี้วัดที่เปนมี
ความเปนสากล และการใช

-คงเดิม- เปาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบบัที่
11 เทากับ 50 คะแนน

(X/B)*100 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขึ้นพื้นฐาน
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ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดเดิม เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บ
ขอมูล

นักเรียนระดับ ป.6 ม.
3 และ ม.6

คะแนนเฉล่ีย 4 วชิาหลักของ
นักเรียนระดับ ป.6 ม.3 และม.
6 มีความเหมาะสมเน่ืองจาก
เปนระดับการศึกษาชวง
เปล่ียนผานกอนเขาสูการ
ทํางาน
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5.2 องคประกอบหลักครอบครัวอบอุน

5.2.1 ทบทวนองคความรูของแนวคิดที่เก่ียวของในแตละองคประกอบหลัก

โครงการปรับปรุงดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) พัฒนาข้ึนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ไดมีการกําหนดนิยาม คําวา “ครอบครัวอบอุน” วาหมายถึง กลุม
บุคคลท่ีมีความผูกพันกันทางอารมณและจิตใจ ในการดําเนินชีวิตรวมกันอยางมีจุดหมายในบรรยากาศ
ท่ีสงบสุข ดวยการทําหนาท่ีของครอบครัวไดอยางเหมาะสมและมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน สามารถ
ดํารงชีวิตอยู ในสังคมไดอยางม่ันคง โดยครอบครัวอบอุนประกอบดวยองคประกอบยอย 3
องคประกอบ ไดแก

(1) บทบาทหนาท่ีของครอบครัว หมายถึง การทําหนาท่ีของครอบครัวท่ีจะดูแลความตองการ
และสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีของสมาชิกในครอบครัว โดยสมาชิกตองรูจักทํามาหากิน มีความรับผิดชอบ
ในบทบาทหนาท่ีตอตนเองและตอสมาชิกในครอบครัว

(2) สัมพันธภาพในครอบครัว หมายถึง การอยูรวมกันของสมาชิกหลายชวงวัยท่ีมีปฏิสัมพันธ
ท่ีดีตอกัน มีความผูกพัน เคารพกันและกัน และเอื้ออาทรตอกัน

(3) การพึ่งพิงตนเองของครอบครัว หมายถึง ครอบครัวมีรายไดพอเพียงเพื่อท่ีจะสามารถ
จัดการใหสมาชิกในครอบครัวดํารงชีวิตในสังคมไดอยางม่ันคง มีท่ีอยูอาศัยท่ีปลอดภัยอยางสุขสบาย
และสามารถเขาถึงปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต

ท่ีปรึกษาพิจารณาแลวเห็นวานิยามของคําวาครอบครัวอบอุนและนิยามขององคประกอบยอย
มีความเหมาะสมและสอดคลองท่ีจะใชเปนตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทยในแผนฯ ฉบับ
ปจจุบันโดยเฉพาะเม่ือมองความเช่ือมโยงตั้งแตระดับปจเจกบุคคล แผขยายออกไปสูระดับครอบครัว
ดังจะเห็นไดวาแมวาจะเปนมิติดานครอบครัวแตองคประกอบยอยไมไดมองท่ีครอบครัวในลักษณะ
หนวย(Unit) ในภาพรวมเพียงอยางเดียวแตยังเนนท่ีการทําหนาท่ีของปจเจกในครอบครัว เชนการมอง
ท่ีการดูแลซ่ึงกันและกันในครอบครัว โดยเฉพาะอยางย่ิงการดูแลเด็กและผูสูงอายุในครอบครัว
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5.2.2  ศึกษาประเด็นพัฒนา 9 ประเด็นและ 6 ยุทธศาสตร แนวคิดใหมที่มีผลตอการปรับปรุง
ดัชนี

5.2.2.1 แนวคิดและองคความรูที่เก่ียวของ

1) แนวคิดครอบครัวและรูปแบบครอบครัว

ในอดีต ความหมายของครอบครัวมักหมายถึงความสัมพันธทางสายโลหิต ไดแก บิดา มารดา
บุตร และแมจะมีเครือญาติ ก็ยังคงหมายถึงผูท่ีมีความสัมพันธกันทางสายโลหิตรวมกัน เชน ปู ยา ตา
ยาย พี่ ปา นา อา  แตในปจจุบัน เน่ืองจากรูปแบบของครอบครัวและความสัมพันธมีรูปแบบและ
ซับซอนมากข้ึน จึงทําใหคํานิยามของครอบครัว สะทอนความหลากหลายและพลวัตดังกลาวมากข้ึน
ดังท่ีนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2547-2556 โดยสํานักงานกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดกําหนดนิยามของ
ครอบครัวไววา “ครอบครัว หมายถึง กลุมบุคคลท่ีมีความผูกพันและใชชีวิตรวมกัน ทําหนาท่ีเปน
สถาบันหลัก เปนแกนกลางของสังคมท่ีเปนรากฐานสําคัญย่ิงตอการดํารงชีวิต ครอบครัวมีหลากหลาย
รูปแบบและหลายลักษณะ นอกเหนือจากครอบครัวท่ีครบถวนท้ังบิดา มารดาและบุตร”

ครอบครัวมีบทบาทหนาท่ีอยางนอย 3 ประการ 1.เปนแหลงขัดเกลาทางสังคม (Socialization)
ใหการอบรม การเรียนรู การถายทอดทางวัฒนธรรม ประเพณีและชีวิตความเปนอยู การสราง
บุคลิกภาพ ระบบวิธีคิด การใหคุณคาของสิ่งตางๆ 2.เปนแหลงถายทอดวิชาชีพและฝกฝนอาชีพ การ
บมเพาะใหเปนผูผลิตและผูบริโภคท่ีมีคุณภาพและ 3.เปนแหลงใหการสังคมสงเคราะหเบ้ืองตน มีความ
เอื้ออาทร ใหความชวยเหลือในเครือญาติในสภาวะวิกฤติตาง ๆ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย, 2556)
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ตารางที่ 5-6: โครงสรางของครัวเรือนอัตราการจดทะเบียนสมรสและอัตราการจดทะเบียนการหยา ป พ.ศ. 2523 - 2553

โครงสรางของครัวเรือน 2533 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553
จํานวนครัวเรือน (พัน
ครัวเรือน)

1/ 12,318 15,877 16,910 17,309 17,853 18,433 19,017 19,583 20,089 20,608 21,143 21,382

ขนาดของครัวเรือนเฉล่ีย 2/ 4.4 3.8 3.6 3.6 3.4 3.4 3.2 3.2 3.3

ประเภทของครัวเรือน 3/ รวม 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
ครอบครัวเด่ียว 67.6 60.3 56.2 55.5 54.5 53.2 53.9 54.5 53.9 53.3 53.1 52.3

สามีและภรรยา 12.5 13.4 13.5 13.9 13.9 14.9 14.8 14.4 14.4 15

สามีและภรรยาและ
ลูก

35.4 34.4 33.2 31.7 32.8 32.4 31.9 31.5 31.1 29.7

สามีหรือภรรยาและ
ลูก

8.3 7.7 7.8 7.6 7.2 7.2 7.2 7.4 7.6 7.6

ครอบครัวขยาย 26.2 29.6 31.7 32.1 33.3 34 34.5 33.8 34.5 34.6 35.1 34.5

ครอบครัวที่อยูคน
เดียว

6.2 10.1 11.5 11.8 11.6 12.3 11.1 11.2 11.2 11.6 11.4 12.6

ครอบครัวอยูรวมกับ
คนที่ไมใชญาติ

0.6 0.6 0.6 0.6 0.5 0.5 0.4 0.6 0.4 0.6

เพศของหัวหนาครัวเรือน 3/ ชาย 80.6 73.8 74.3 73.8 73.2 72.1 70.4 69.6 69 68.8 68.2 67
หญิง 19.4 26.2 25.7 26.2 26.8 27.9 29.6 30.4 31 31.2 31.8 33

อัตราการจดทะเบียนสมรส
(คูตอพันครัวเรือน)

4/ 20.4 19.2 16.9 18.4 19.8 18.2 17.8 15.3 15.5 14.2 7.9

อัตราการจดทะเบียนหยา (คู
ตอพันครัวเรือน)

4/ 4.3 4.5 4.5 4.5 4.7 4.8 4.7 5 5.3 5.2 2.6

1/ - ขอมูลป 2513 2523 2533 และ 2543 สํามะโนประชากรและเคหะ สํานกังานสถิติแหงชาติขอมูล ป 2544 - 2552 กรมการปกครอง 2/ - ขอมูล ป 2513 2523  2533 และ 2543 สํามะโนประชากรและเคหะ ขอมูลป 2545-2552 รายงานการสาํรวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสงัคมครวัเรือน สาํนักงานสถิติแหงชาติ 3/ - ขอมูล ป 2513 2523 2533 และ 2543 สํามะโนประชากรและเคหะขอมลูป 2544-2552 เครื่องช้ีภาวะสงัคมสํานกังานสถิติแหงชาติ
4/ - กรมการปกครอง ประมวลผลโดยสํานักพฒันาฐานขอมูลและตัวช้ีวดัภาวะสงัคมสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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5.2.2.2 แนวคิดเก่ียวกับครอบครัวเขมแข็ง

Olson’s Family Circumplex Model
โมเดลของ เดวิด เอช ออลซันและคณะ ท่ีเรียกวา The Family Circumplex Model or Family

Map เปนแนวคิดเกี่ยวกับครอบครัวแข็งแรง หรือครอบครัวเขมแข็ง (Healthy families) ซ่ึงไดอธิบาย
องคประกอบของครอบครัวเขมแข็งไววาประกอบดวย 3 มิติ สําคัญไดแก 1) การยึดเหน่ียวระหวางกัน
(Cohesion) ซ่ึงมีนัยเกี่ยวกับการอยูรวมกันหรือความใกลชิดกันระหวางสมาชิกในครอบครัว 2) ความ
ยืดหยุน (Flexibility) ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมในชีวิตท่ี
เปลี่ยนแปลง และ 3) การสื่อสาร (Communication) เปนการเอื้ออํานวยชวยพัฒนาใหครอบครัวเพิ่ม
ความรูสึกใกลชิดกัน และการประสบความสําเร็จในการแกปญหา (Olson, D.H., 1999)

การยึดเหน่ียวระหวางกัน การยึดเหน่ียวหมายถึงการมีความรูสึกใกลชิดแนบแนนทางอารมณ
กับอีกบุคคลหน่ึง สําหรับในครอบครัวจะเกิดข้ึนในกระบวนการอบรมเลี้ยงดูและการใหความรัก

ความยืดหยุน หมายถึงความสามารถในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจ บทบาท และ
กฎระเบียบเม่ือมีความจําเปน โดยพื้นฐานแลวมีมโนทัศนเกี่ยวของกับภาวะผูนํา (การควบคุม หลักการ/
ระเบียบปฏิบัติ) แบบการเจรจาตอรอง ความสัมพันธในเชิงบทบาท กฎ ระเบียบในความสัมพันธ จุดเนน
ของมิติดานความยืดหยุนคือ ระบบหาจุดสมดุลระหวางการมีเสถียรภาพกับการเปลี่ยนแปลงอยางไร

การสื่อสาร การสื่อสารในครอบครัวเปนกุญแจสําคัญในการสราง ใหการสนับสนุน คงรักษา
หรือทําลายครอบครัว และมีความสําคัญเปนปจจัยเอื้ออํานวยในการขับเคลื่อนในอีก 2 มิติขางตน

5.2.2.3 การทบทวนสถานการณดานครอบครัว

ในป พ.ศ. 2553 พบวา ประเทศไทยมีจํานวนครอบครัว 21,382,000 ครัวเรือน (สํานักงานสถิติ
แหงชาติ, 2554) โดยประเภทของครัวเรือน แบงออกเปน 4 ประเภท ประเภทแรก คือ ครอบครัวเดี่ยว
รอยละ 52.3 โดยแบงเปน สามีและภรรยารอยละ 15.0 สามีและภรรยาและลูกรอยละ 2.97 สามีหรือ
ภรรยาและลูกรอยละ 7.6 ประเภทท่ีสอง คือ ครอบครัวขยายรอยละ 34.5 ประเภทท่ีสาม คือ อยูคนเดียว
รอยละ 12.6 และประเภทท่ีสี่ คือ อยูกับคนท่ีไมใชญาติรอยละ 0.6 เพศของหัวหนาครัวเรือน  เพศชาย
รอยละ 67.0 เพศหญิงรอยละ 33.0 กลาวโดยสรุปจะเห็นวาครัวเรือนสวนใหญปจจุบันเปนครัวเดี่ยวเปน
สวนใหญและเพศชายยังทําหนาท่ีเปนหัวหนาครัวเรือน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2554)
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ตารางที่ 5-7: โครงสรางครัวเรือนใน พ.ศ. 2551-2553
2551 2552 2553

โครงสรางครัวเรือน Household  structure
2008 2009 2010

ประเภทครัวเรือน
รวม
ครอบครัวเลี้ยงเด่ียว
สามีและภรรยา

สามีและภรรยาและลูก
สามีหรือภรรยาและลูก

ครอบครัวขยาย
อยูคนเดียว
อยูกับคนที่ไมใชญาติ
เพศของหัวหนาครัวเรือน
ชาย

หญงิ

100.0
53.3
14.4
31.5
7.4
34.6
11.6
0.6

68.8
31.2

100.0
53.1
14.4
31.1
7.6
35.1
11.4
0.4

68.2
31.8

100.0
52.3
15.0
29.7
7.6
34.5
12.6
0.6

67.0
33.0

Type of Household
Total
Nuclear  family

Head & Spouse
Head & Spouse & Child
Head/Spouse & Child

Extended family
Alone
Unrelated
Sex of Household Head
Male

Female
ที่มา : เคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจและสังคมไทยที่สําคัญ ป พ.ศ. 2554 สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2554

สถานภาพการสมรสในป พ.ศ. 2553 ประชากรอายุตั้งแต 13 ปข้ึนไปจานวน 55.2 ลานคน มีผู
สมรสท้ังสิ้น 31.0 ลานคน (รอยละ 56.2) โดยสัดสวนชายและหญิงท่ีสมรสใกลเคียงกันคือรอยละ 56.6
และ 55.9 ชายมีสัดสวนท่ีเปนโสดสูงกวาหญิงคือรอยละ 33.6 และ 26.8 และพบวาหญิงมีสัดสวนท่ีเปน
หมายหยาแยกกันอยูสูงกวาชายถึง 2.2 เทาคือรอยละ 16.0 และ 7.4 ตามลําดับ(สํานักงานสถิติแหงชาติ,
2554)

แตเม่ือพิจารณาถึงการหยาซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง การท่ีสามีภรรยาท่ีหยากันอยางถูกตองตาม
กฎหมาย จะเห็นวาในชวง 20 ปท่ีผานมาการหยาของท้ังชายและหญิงเพิ่มข้ึนอยางชัดเจนโดยชาย
เพิ่มข้ึนจากรอยละ 0.69 ในป พ.ศ. 2533 เปนรอยละ 0.92 ในป พ.ศ. 2543 และหญิงเพิ่มข้ึนจากรอยละ
1.26 ในป พ.ศ.2533 เปนรอยละ 1.53 ในป พ.ศ.2543 แสดงใหเห็นแนวโนมของความแตกแยกใน
ครอบครัวท่ีเพิ่มสูงข้ึน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2543)

ในพ.ศ. 2553 พบวา มีการจดทะเบียนสมรส จํานวน 285,944 คน และมีอัตราการสมรสท่ีลดลงจาก
ทุกป ตั้งแตพ.ศ.2551 เปนตนมา สวนอัตราการจดทะเบียนหยาจํานวน 108,482 คน ปรากฏการณของ
การหยารางในสังคมไทยเพิ่มจํานวนสูงข้ึนทุกป ปพ.ศ.2548 มีอัตราการหยาราง รอยละ 26.27 ตอมา
ภายหลังป (พ.ศ.2553) มีอัตราสูงข้ึนรอยละ 37.94 (กรมสุขภาพจิต, 2555)
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ตารางที่ 5-8: การสมรส การหยารางและอัตราการหยาราง ป พ.ศ. 2548-2553

(หนวย:คน)
สถิติ ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553
สมรส 345,234 358,505 307,910 318,496 300,878 285,944

หยาราง 90,688 98,388 100,420 109,084 109,277 108,482
อัตราหยาราง 26.27 27.44 32.61 34.25 36.32 37.94

ที่มา : สถิติการสมรส การหยาราง และอัตราการหยาราง พ.ศ. 2548-2553. กรมสุขภาพจติ,2555

5.2.2.4 การทบทวนตัวชี้วัดที่เก่ียวของกับครอบครัว

Canadian Index of Wellbeing 2012 (CIW) ประกอบดวย 8 โดเมน และ 8 ตัวช้ีวัดหลัก
(Headline indicators) ในแตละโดเมน โดยหน่ึงในโดเมนน้ัน ไดแก เวลาท่ีใช (Time Use) ซ่ึง
ประกอบดวยตัวช้ีวัดท่ีมีความสัมพันธกับองคประกอบดานครอบครัว เชน ผูใหญใหการดูแลผูสูงอายุ
ผูสูงอายุเขารวมในกิจกรรมยามวางท่ีเปนประโยชน (Active Leisure) การเปนอาสาสมัครของผูสูงอายุ
กิจกรรมเกี่ยวของกับการอานของผูปกครองกับเด็กกอนวัยเรียน เปนตน
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แผนภาพที่  5-3 : Canadian Index of Wellbeing 2012 (CIW)-Time Use Domain

ดัชนีคุณภาพชีวิต (ความม่ันคง) (ESCAP, 2533) สภาพครอบครัวความเปนอยูเปน 1 ใน 7
องคประกอบสําหรับการวัดคุณภาพชีวิต โดยองคประกอบยอยท่ีถูกรวมอยูไดแก (1) โครงสรางและ
หนาท่ีของครอบครัว และ (2) ความม่ันคงของครอบครัว โดยตัวช้ีวัดท่ีสําคัญท่ีใชไดแก จํานวนสมาชิกใน
ครอบครัว จํานวนเด็กเรรอนจรจัดตอประชากรเด็ก 1,000 ราย จํานวนครอบครัวเดี่ยวตอ 1,000
ครอบครัว จํานวนผูสูงอายุท่ีอยูตามลําพังตอจํานวนผูสูงอายุ 1,000 ราย จํานวนผูหยารางตอคูสมรส
1,000 คู และจํานวนผูกระทําความรุนแรงตอสมาชิกภายในครอบครัวตอ 1,000 ครอบครัว

“ดัชนีครอบครัวอบอุน” ตามกรอบตัวช้ีวัดสุขภาพแหงชาติเปนดัชนี 23 รวม (Composite index)
ซ่ึงประกอบดวย 5 องคประกอบ ดวยกัน คือ 1.โครงสรางครอบครัว 2.บทบาทของครอบครัว
3.สัมพันธภาพในครอบครัว 4.องคประกอบดานการพึ่งตนเองและ 5.การเกื้อกูลสังคมอยางมีคุณธรรม

ตัวช้ีวัดความสุขของประชาชนชาวไทย โดย นพ.ยงยุทธ ขจรธรรม นพ.นพสิทธิ์ ธํารงวรางกูล
และคณะ (2540) กําหนดวา “การมีครอบครัวอบอุน” เปน 1 ใน 8 หมวดความสุข ซ่ึงไดระบุประเด็นท่ี
เกี่ยวของกับการมีครอบครัวอบอุนวาไดแก การท่ีคนในครอบครัวอยูกันพรอมหนาและมีงานทําคนใน
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ครอบครัวรักใครกันไมทะเลาะหึงหวงกัน ลูกขยันทํามาหากิน พึ่งตนเองได ผัวเดียวเมียเดียว และคนใน
ครอบครัวมีเวลาใหกัน

การสํารวจความจําเปนข้ันพื้นฐาน (จปฐ.) กําหนดตัวช้ีวัดความจําเปนดานพื้นฐานไว 6 หมวด
และครอบครัวอบอุนเปน 1 ใน 8 ตัวช้ีวัด ในหมวดท่ี 2: การมีบานอาศัย ซ่ึงลักษณะของครอบครัวอบอุน
ถูกใหนิยามไว ดังน้ี

1) คนในครัวเรือนมีโอกาสอยูพรอมหนากัน (พอ แม ลูก หรือญาติพี่นองท่ีอาศัยอยูประจําใน
ครัวเรือน ไดทํากิจกรรมรวมกัน เชน รับประทานอาหารดวยกัน ใชเวลาพูดคุยกัน พักผอน
หยอนใจดวยกัน ดูหรือฟงความบันเทิงดวยกัน เลนกีฬาดวยกัน หรือรวมกันปรับปรุงรักษาท่ี
อยูอาศัย เปนตน) อยางนอย 6 คร้ังตอป หรือในกรณีท่ีไมสามารถอยูพรอมหนากันได
จะตองมีการติดตอสื่อสารกัน เชน โทรศัพท จดหมาย อีเมล เปนตน

2) คนในครัวเรือนมีความเคารพนับถือซ่ึงกันและกัน

3) คนในครัวเรือนมีการปรึกษาหารือเพื่อแกไขปญหาในครอบครัว

4) คนในครัวเรือนไมเคยหนีออกจากบาน

5) กรณีท่ีอยูคนเดียว ถาดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุขถือวาเปนครอบครัวอบอุน แตถา
ดํารงชีวิตโดยไมมีความสุขใหถือวาเปนครอบครัวไมอบอุน

ศิวพร ปกปองและคณะ (2552) โครงการสรางดัชนีช้ีวัดสุขภาวะครอบครัว (2552) ไดพัฒนา
ดัชนีช้ีวัดครอบครัวสื่อสารดี มีเวลารวมกัน และแบงปนใสใจกันและกัน ประกอบไปดวย 9 ประเด็นยอย
ดังแสดงในแผนภาพตอไปน้ี
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แผนภาพที่ 5-4: ดัชนีช้ีวัดครอบครัวสื่อสารดีมีเวลารวมกันและแบงปนใสใจกันและกัน

ที่มา: โครงการสรางดัชนีชี้วัดสุขภาวะครอบครัว (2552) โดย ศวิพร ปกปอง, สาวิตรี ทยานศิลป จีรนันท ขํานอง
และสาลินี จันทรเจริญ. สถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัวมหาวทิยาลัยมหิดล,2552

5.2.2.5 ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ 9 ประเด็นในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และความเชื่อมโยงกับ
องคประกอบ “ครอบครัวอบอุน”

ประเด็นดานครอบครัวไดถูกเนนยํ้าในประเด็นการพัฒนาตามแผนฯ 11 และยังมีความเช่ือมโยง
กับประเด็นการพัฒนาอื่นๆ อีกหลายประเด็น ท่ีปรึกษาไดทบทวนประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญ 9 ประเด็น
ท่ีระบุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 โดยศึกษาประเด็นท่ีมีความเช่ือมโยงกับ
องคประกอบ “ครอบครัวอบอุน” พรอมท้ังใหขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง/เพิ่มเติมตัวช้ีวัดใน
องคประกอบดังกลาว (ตารางท่ี 5-9)
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ตารางที่ 5-9: ความเช่ือมโยงการพัฒนาท่ีสําคัญในแผนพัฒนาฉบับท่ี 11 กับองคประกอบ “ครอบครัว
อบอุน”

ประเด็นการพัฒนาแผนตามพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญใน
แผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับองคประกอบ
“ครอบครัว”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“ครอบครัวอบอุน”
1. การพัฒนาคนเพื่อเสริมสรางทุน
ทางปญญาอยางย่ังยืน
มุงพัฒนาคนไทยใหมีศักยภาพในการ
คิดวิเคราะหสังเคราะหมีความคิด
สร า งสรรค ใ ฝ เ รี ยนรู มี คุณธรรม
จริยธรรมคานิยมท่ีดีงามรูจักสิทธิ
หนาท่ีของตนเองและผูอ่ืน ควบคูกับ
การเสริมสรางและพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานทางปญญาและแหลงเรียนรู
ในระดับชุมชน

ครอบครัวท่ีสามารถแสดงบทบาท
หน า ท่ี ของครอบครั ว ได อย า ง
เหมาะสมมี ส วน สํ า คัญในกา ร
สนับสนุนการพัฒนาสมาชิกใน
ครอบครัวใหมีศักยภาพในการคิด
วิ เคราะหสั ง เคราะหมีความคิด
สรางสรรค ใฝ เรียนรูมี คุณธรรม
จริยธรรมคานิยมท่ีดีงามรูจักสิทธิ
หนาท่ีของตนเองและผูอ่ืน

เห็นควรใหคงประเด็นการวัดใน
องคประกอบยอย บทบาทและ
หนาท่ีของครอบครัว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งประเด็นการวัดเรื่องเด็ก
ไดรับการเลี้ยงดูท่ีเหมาะสมตาม
ชวงวัย เนื่องจากเปนการให
ความสําคัญกับบทบาทหนาท่ีของ
ครอบครัวในการอบรมเลี้ยงดู
สมาชิกในครอบครัว

2. การสรางความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนใน
สังคมไทย
มุ งปรั บ โครงสร า ง เศรษฐ กิจ ท่ีมี
คุณภาพและยั่งยืนมีฐานการพัฒนาท่ี
ท่ัวถึงใหความสําคัญกับการปรับ
โครงสรางการคาและการลงทุนให
สอดคล อ ง กับการขยาย ตัวทา ง
เศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกกลาง
แอฟริกาและเศรษฐกิจในประเทศ
ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมท่ีเนนการ
ใชเทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิด
สรางสรรคและการผลิตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมสรางมูลคาเพิ่มกับสาขา
บริการ ท่ีมี ศักยภาพบนฐานของ
ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม
พัฒนาธุรกิจสรางสรรคและเมือง
สรางสรรคสรางความเขมแข็งภาค
เกษตรและความมั่นคงดานอาหาร

มีความพันธกับประเด็นการวัดของ
องคประกอบครอบครั วอบ อุ น
องคประกอบยอยท่ี 3 การพึ่งพิง
ตนเองของครอบครัว ซึ่งมีประเด็น
การวัดไดแก (1) ครอบครัวมีรายได
เพียงพอ (2) ครอบครัวมีความมั่ง
ค ง ใ น ท่ี อ ยู อ า ศั ย  ( 3 )  ก า ร มี
ปจจัยพื้นฐานในการดํ ารงชีวิต
สามารถมองไดวาเปนผลมาจาก
การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมใหทุกคนในสังคมไทยได
สามารถดํารงชีวิตอยู ไดอยางมี
คุณภาพ

คงประเด็นการวัดในองคประกอบ
การพึ่งพิงตนเองของครอบครัว
เนน ท่ีประ เด็นว าครอบครั ว มี
รายไดเพียงพอ และไมมีหนี้สินลน
พนตัว
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ประเด็นการพัฒนาแผนตามพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญใน
แผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับองคประกอบ
“ครอบครัว”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“ครอบครัวอบอุน”
พรอมท้ังขยายเศรษฐกิจฐานรากใหมี
ความหลากหลายและแข็งแกรงมาก
ขึ้ น มี ร ะบบค า จ า งแรงงานและ
สวัสดิการแรงงานท่ีเปนธรรมมีการ
คุมครองแรงงานท่ีเหมาะสมกับการ
ดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพควบคูไปกับ
การพัฒนาทักษะและความรูท้ังดาน
การผลิตและการบริหารจัดการ
3. การเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนและสงเสริมบทบาท
ภาคประชาสังคมและธุรกิจ
มุ ง ย ก ร ะ ดั บ ศั ก ย ภ า พ แ ล ะ ขี ด
ความสามารถของชุมชนในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชนและ
การจัดการความรูควบคูไปกับการ
สงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการ
ดําเนินธุรกิจท่ีใหผลประโยชนตอบ
แทนคืนสู สั งคมและ เปนมิตร กับ
สิ่งแวดลอมรวมท้ังกระตุนชุมชนและ
ภาคประชาสังคมรวมตรวจสอบการ
ดําเนินงานของภาครัฐและสงเสริมให
ชุมชนสามารถเชื่อมโยงทิศทางการ
พัฒนากับบริบทการเปลี่ยนแปลงใน
อนุภูมิภาคอาเซียนและโลก

ครอบครัวเปนหนวยทางสังคมท่ีมี
ความสัมพันธกับชุมชน และชุมชน
มีสวนในการหลอหลอมสมาชิกใน
ชุมชน ในการทําบทบาทและหนาท่ี
ทางสังคมไดอยางเหมาะสม

ไมมีขอเสนอแนะโดยตรงตอการ
ปรับปรุงตัวชี้วัดในองคประกอบ
หลักดานครอบครัว

4. การพัฒนาปจจัยสนับสนุนที่เอ้ือ
ตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันและระบบการแขงขันที่
เปนธรรม
เ น น ก า ร พั ฒ น า วิ ท ย า ศ า ส ต ร
เทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิด
สร า งสรรคควบ คู กับการพัฒนา

การพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค
มีความเก่ียวของกับมนุษยโดยตรง
อยางไรก็ดี บุคคลและครอบครัว
ควรจะรู เท า ทันความกาวหน า
ดังกลาว ท้ังนี้อาศัยภูมิ คุมกันท่ี
ค รอบครั ว จ ะ ใ ห แก สมาชิ ก ใ น
ครัวเรือนผานการแสดงบทบาทและ

คงประเด็นการวัดในองคประกอบ
ย อ ยบ ทบ า ทแ ล ะ หน า ท่ี ข อ ง
ครอบครัว
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ประเด็นการพัฒนาแผนตามพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญใน
แผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับองคประกอบ
“ครอบครัว”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“ครอบครัวอบอุน”
กําลั งคนท่ีมีสมรรถนะสูงบริหาร
จัดการโลจิสติกสพัฒนาการขนสง
ตอเนื่อง รูปแบบระบบราง พัฒนา
บริการอินเตอรเน็ตความเร็วสูงและ
สรางความมั่นคงดานพลังงานรวมท้ัง
ปฏิ รูปกฎหมายกฎระ เบียบทาง
เศรษฐกิจท่ีเก่ียวของใหเหมาะสมและ
ทันตอสถานการณ

หนาท่ีท่ีเหมาะสมของครอบครัว

5. การสงเสริมความรวมมืออยาง
เปนหุนสวนการพัฒนาทั้งในระดับ
อนุภูมิภาคและภูมิภาค
เนนสรางความเชื่อมโยงดานการ
ข น ส ง แ ล ะ ร ะ บ บ โ ล จิ ส ติ ก ส ท่ี มี
ประสิทธิภาพรองรับการขยายตัวดาน
การคาการลงทุนผานการอํานวย
ความสะดวกในการขนสงสินคาผาน
แดนและขามแดนการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจชายแดนและการเปดพื้นท่ี
เศรษฐกิจใหม ท่ีเชื่อมโยงภูมิภาค
เอเชียใต

ครอบครัวและสมาชิกในครอบครัว
ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการ
พัฒนาท้ังในระดับอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาค

ไมมีขอเสนอแนะโดยตรงตอการ
ปรับปรุงตัวชี้วัดในองคประกอบ
หลักดานครอบครัว

6. การเตรียมความพรอมของไทย
เขาสูประชาคมอาเซียน
ใหความสําคัญในการสรางความ
ต ร ะ ห นั ก ใ น ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง
ประชาคมอาเซียนและผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้น พัฒนาขีดความสามารถของ
ผูประกอบการใหสามารถแขงขันได
และ ใชประโยชน จากประชาคม
เศรษฐกิจอา เซียนพัฒนาทักษะ
แรงงานใหมีความสามารถเปน ท่ี
ยอมรับของตลาดแรงงานอาเซียน
รวมท้ังการปรับกฎระเบียบและการ

การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค
โดย เฉพาะอย า งยิ่ ง ก า ร เ ข า สู
ประชาคมอาเซียนอาจสงผลตอ
รูปแบบและวิถีการดําเนินชีวิตท่ี
เปลี่ ยนแปลงไป  รู ป แบบของ
ครอบครัวอาจมีความหลากหลาย
มากขึ้น เชนครอบครัวท่ีเกิดจาก
การสมรสขามเชื้อชาติ หรือการอยู
หางกันของสมาชิกในครอบครัวการ
เคลื่อนยายแรงงาน

คงประเด็นการวัดในองคประกอบ
ยอยบทบาทและหนาท่ีของ
ครอบครัว

แมว าจะมีแนวโนมท่ีเมื่อเขาสู
ประชาคมอาเซียนแลวรูปแบบ
และโครงสรางของครอบครัวมี
แนว โน ม จ ะ เ ปลี่ ย นแป ลงไป
ขอเสนอแนะตอการปรับปรุงดัชนี
ความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทย
ค รั้ ง นี้ ท่ี ป รึ ก ษ า ยั ง ไ ม มี
ข อ เสนอแนะในการ เพิ่ มหรื อ
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ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญใน
แผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับองคประกอบ
“ครอบครัว”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“ครอบครัวอบอุน”
จัดการเชิงสถาบันใหสอดรับกับกติกา
ของอาเซียน

ปรับปรุงตัวชี้วัดท่ีสะทอนเรื่อง
ความเปลี่ยนแปลงของรูปแบบ
และโครงสร างของครอบครัว
เนื่องจากยังไมมีขอมูลจากการ
ศึกษาวิจัยหรือมีการจัดเก็บสถิติท่ี
เก่ียวของมากนักท่ีจะใชเปนขอมูล
พื้นฐานเพื่อสนับสนุนการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในประเด็นนี้

7. การบริหารจัดการนํ้าและที่ดิน
เพื่อสนับสนุนความม่ันคงดาน
อาหารและการปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจ
มุงพัฒนาปรับปรุงและฟนฟูแหลงน้ํา
เพื่อเพิ่มปริมาณน้ํา ตนทุนพัฒนา
ระบบโครงขายกระจายน้ําและความ
มั่นคงดานน้ําอยางท่ัวถึงและเปน
ธรรมปรับปรุงประสิทธิภาพการใชนา
ฟนฟูและพัฒนาดินท่ีเสื่อมสภาพให
เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินในเขต
อนุรักษปรับปรุงการบริหารจัดการ
ท่ีดินท้ังระบบกระจายการถือครอง
ท่ีดินใหเปนธรรมปองกันการสูญเสีย
กรรมสิทธิ์ท่ีดินของเกษตรกรรายยอย

อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ด า น ค ร อ บ ค รั ว
องคประกอบยอยท่ี 3 มุงเนน
ประ เด็ นการพึ่ งพิ งตน เองของ
ครอบครัว ซึ่งคํานึงประเด็นการวัด
(1) ครอบครัวมีรายไดเพียงพอ (2)
ครอบครัวมีความมั่ งคงใน ท่ีอยู
อาศัย และ (3) การมีปจจัยพื้นฐาน
ในการดํารงชีวิตดังนั้นการบริหาร
จัดการน้ําและท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ
สงผลตอครอบครัว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการท่ีครอบครัวจะสามารถ
เ ข า ถึ ง น้ํ า แ ล ะ อ า ห า ร  ท่ี เ ป น
ปจจัยพื้นฐานในการดํ ารงชีวิต
หรือไม

คงประเด็นการวัดในองคประกอบ
ยอยการพึ่งพิงตนเองของ
ครอบครัว (ครอบครัวมีรายได
เพียงพอ และครอบครัวมีความ
มั่นคงในปจจัยพืน้ฐานในการ
ดํารงชีวิต)
ขอสังเกตประการหนึ่งคือในสวน
ข อ ง ป จ จั ย พื้ น ฐ า น ต อ ก า ร
ดํารงชีวิตนั้น ตัวชี้วัดท่ีถูกบรรจุ
อยู ในโครงการเดิมคือตัวชี้ วัด
เก่ียวกับการมีน้ําประปาใชของ
ครัวเรือน ซึ่งพิจารณาแลวพบวา
ยังไมครอบคลุมปจจัยพื้นฐานตอ
การดํารงชีวิตท้ังหมด

8. การยกระดับขีดความสามารถ
ใ น ก า ร ป รั บ ตั ว ร อ ง รั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ใหความสําคัญกับการวางแผนรองรับ
และจัดการปญหา ท่ีเ กิดจากการ
เ ป ลี่ ย น แ ป ล งส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนารวมท้ัง

ครอบครัวมีสวนสําคัญท่ีมีบทบาท
ในการดูแล อบรม ขัดเกลาสมาชิก
ในครอบครัว สงเสริมใหสมาชิกใน
ครอบครัวมีความสามารถในการ
ปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ทางด าน เศรษฐกิจ  สั งคมและ
สิ่งแวดลอม

คงประเด็นการวัดในองคประกอบ
ย อ ยบ ทบ า ทแ ล ะ หน า ท่ี ข อ ง
ครอบครัว
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ประเด็นการพัฒนาแผนตามพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญใน
แผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับองคประกอบ
“ครอบครัว”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“ครอบครัวอบอุน”
นวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับการลดกาซ
เรือนกระจกและการปรับตัวและการ
สร างความเขมแข็ ง ให กับชุมชน
ทองถ่ินเพื่อรองรับภัยพิบัติและการ
เ ป ลี่ ย น แ ป ล งส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ
ตลอดจนสรางภูมิคุมกันดานการคา
จากเ ง่ือนไขดานสิ่ งแวดลอมและ
วิกฤตภาวะโลกรอน
9. การบริหารจัดการประเทศเพื่อ
สรางความเปนธรรมในสังคม
พัฒนาระบบราชการและขาราชการ
โ ด ย ยึ ด ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พัฒนาระบบและกลไกการปองกัน
แล ะ ปร า บปร ามกา ร ทุ จ ริ ต แล ะ
ประพฤติมิชอบอย า งมี ส วนร วม
ส ง เสริมใหประชาชนทุกระดับมี
โอกาสเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
อยางเทาเทียมและสรางความเปน
ธรรมในการเขาถึงทรัพยากรควบคูไป
กั บ ป ลู ก ฝ ง จิ ต สํ า นึ ก ค า นิ ย ม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก
ประชาชนทุกกลุม

ครอบครัวมีบทบาทสําคัญในการ
ปลูกฝงใหสมาชิกในครัวเรือนมี
คานิยมและจิตสํานึกประชาธิปไตย
และธรรมาภิบาล

คงประเด็นการวัดดานบทบาท
และหนาท่ีของครอบครัว
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5.2.2.6 ยุทธศาสตรที่สําคัญ 6 ยุทธศาสตร แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 และความเชื่อมโยงกับ
องคประกอบหลักดานครอบครัวอบอุน

ตารางที่ 5-10: ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรท่ีสําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 กับองคประกอบหลัก
ดานครอบครัวอบอุน

6 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11

ประเด็นยุทธศาสตร
ความเชื่อมโยงกับองคประกอบ

ดาน “ครอบครัวอบอุน”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“ครอบครัวอบอุน”
1. ยุทธศาสตรการสรางความ
เปนธรรมในสังคม
มุงสรางภูมิ คุม กัน ต้ังแตระดับ
ปจเจกครอบครัว และชุมชน
เพื่ อให เปนสั งคมท่ีมี คุณภาพ
สา ม า ร ถป รั บ ตั ว เ ข า กั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยใหความสําคัญกับการสราง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สั งคมให ทุกคนในสั งคมไทย
สามารถเขาถึงบริการทางสังคมท่ี
มีคุณภาพไดรับการคุมครองทาง
สังคมท่ีครอบคลุมท่ัวถึงและมี
คุณภาพเทาเทียมกันมีโอกาส
เขาถึงทรัพยากรและโครงสราง
พื้นฐานในการสรางอาชีพและ
รายได ท่ีมั่นคงสามารถเขา ถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเสมอ
ภาคได รั บ กา ร คุ มครองสิ ทธิ
ผลประโยชนและความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
อย า ง เท า เ ทียมแล ะสามารถ
ดํารงชีวิตอยู ไดอยางมีศักดิ์ศรี
ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐ
ท่ีโปรงใสยึดประโยชนสวนรวม

มี ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง โ ด ย ต ร ง กั บ
องคประกอบดานครอบครัวเนื่องจาก
แผน 11 มุงเนนการสรางภูมิคุมกัน
ระดับครอบครัว

ประเด็นการวัดและตัวชี้วัดหลัก/
ยอย สะทอนยุทธศาสตรประเด็น
การสรางความเปนธรรมทาง
สังคมท่ีพิจารณาท้ังระดับปจเจก
ครอบครัว และชุมชน

องค ป ระกอบย อยการพึ่ งพิ ง
ตนเองของครอบครัวท่ีวัดประเด็น
กา ร มี ร า ย ได ท่ี เพี ย งพอข อง
ครอบครัว
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6 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11

ประเด็นยุทธศาสตร ความเชื่อมโยงกับองคประกอบ
ดาน “ครอบครัวอบอุน”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“ครอบครัวอบอุน”
และเปดโอกาสการมีสวนรวมของ
ป ร ะ ช า ช น ทุ ก ภ า ค ส ว น ใ น
กระบวนการพัฒนาประเทศ
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสู
สังคมแหงการเรียนรูตลอด
ชีวิตอยางย่ังยืน
มุ ง เตรียมคนใหพร อมรับการ
เปลี่ยนแปลงโดยใหความสําคัญ
กับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุก
ชวงวัยใหมีภูมิ คุมกันเพื่อเขาสู
สังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต
อยางยั่งยืนยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสราง
ศักยภาพของคนในทุกมิติใหมี
ความพรอมท้ังด านร างกายท่ี
สมบูรณแข็งแรงมีสติปญญาท่ีรอบ
รูและมีจิตใจท่ีสานึกในคุณธรรม
จริยธรรมมีความเพียรและรูคุณคา
คว า ม เป น ไทยมี โ อก า ส แ ล ะ
สามารถเรียนรูตลอดชีวิตควบคู
กับการเสริมสรางสภาพแวดลอม
ในสังคมและสถาบันทางสังคมให
เขมแข็งและเอ้ือตอการพัฒนาคน
รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาชุมชน
ทองถ่ินใหเขมแข็งและสามารถ
สรางภูมิคุมกันใหคนในชุมชนและ
เปนพลังทางสังคมในการพัฒนา
ประเทศ

ครอบครัวเปนหนวยทางสังคมท่ีมี
ความสําคัญและสถาบันครอบครัวท่ี
เขมแข็งมีสวนสําคัญท่ีจะปลูกฝงให
บุคคลตระหนักถึงเรียนรูตลอดชีวิต
หรือมุงแสวงหาความรูตลอดชีวิต

ประเด็นเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิต
อยูในองคประกอบหลัก “การมีสุข
ภาวะ” อยางไรก็ดีการท่ีครอบครัว
แสดงบทบาทหนาท่ีท่ีเหมาะสม
ใหการอบรมเลี้ยงดูสมาชิกใน
ครอบครัวจะสงผลตอประเด็นการ
เรียนรูตลอดชีวิตของบุคคล

3. ยุทธศาสตรความเขมแข็ง
ภาคเกษตรความม่ันคงของ
อาหารและพลังงาน
ใหความสํา คัญกับการบริหาร

มีความเก่ียวของกับองคประกอบยอย
การพึ่ งพิ งตนเองของครอบครั ว
เ นื่ อ ง จ า ก มี ก า ร ม อ ง มิ ติ ข อ ง
(1 )  ครอบครั วมี ร ายได เพียงพอ

คงองคประกอบยอยการพึ่งพิง
ตนเองของครอบครัว
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6 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11

ประเด็นยุทธศาสตร ความเชื่อมโยงกับองคประกอบ
ดาน “ครอบครัวอบอุน”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“ครอบครัวอบอุน”
จัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปน
ฐ าน กา ร ผลิ ตภา ค เ กษตร ใ ห
เขมแข็งและสามารถใชประโยชน
ไดอยางยั่งยืนเพื่อใหภาคเกษตร
เปนฐานการผลิตอาหารและ
พลังงานท่ีมีความมั่นคงโดยการ
เพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพ
การผลิตภาคเกษตร สนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาพันธุพืชพันธุ
สั ต ว แ ล ะ สั ต ว น้ํ า ร ว ม ถึ ง
เทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสม
และ เป นมิ ตร กับสิ่ ง แ วดล อม
สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มสินคา
เกษตรอาหารและพลังงานบน
พื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและ
ความรูสรางสรรคการสรางความ
มั่นคงในอาชีพและรายไดใหแก
เกษตรกรตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงขณะเดียวกัน
ใหความสําคัญกับการสรางความ
มั่นคงดานอาหารและพลังงาน
ชีวภาพ ท้ังในระดับครั ว เ รือน
ชุมชนและประ เทศเพื่ อสร า ง
ภูมิคุมกันใหภาคเกษตรสามารถ
พึ่งตนเองไดและเผชิญกับปจจัย
เสี่ยงตางๆไดอยางมั่นคง

(2) ครอบครัวมีความมั่นคงในท่ีอยู
อาศัย และ(3) การมีปจจัยพื้นฐานใน
การดํารงชีวิต

4. ยุทธศาสตรการปรับ
โ ค ร ง ส ร า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ สู ก า ร
เติบโตอยา ง มีคุณ ภา พแล ะ
ย่ังยืนใหความสําคัญกับการปรับ
โค ร งส ร า ง เ ศ ร ษฐ กิ จ โด ย ใ ช
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีนวัตกรรม

มีความเก่ียวของกับองคประกอบ
หลักดานครอบครัวอบอุนในแงท่ีวา
ประเด็นหนึ่งท่ีสะทอนความสามารถ
ในการพึ่ งตน เองของครอบครั ว
กลาวคือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ระดับครัวเรือนคือการท่ีครอบครัว
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6 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11

ประเด็นยุทธศาสตร ความเชื่อมโยงกับองคประกอบ
ดาน “ครอบครัวอบอุน”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“ครอบครัวอบอุน”
ความคิดสรางสรรคตลอดจนภูมิ
ปญญาทองถ่ินเปนพื้นฐานสําคัญ
ในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาท่ีมี
คุณภาพและยั่งยืนภายใตปจจัย
สนับสนุนท่ีเอ้ืออํานวยและระบบ
การแขงขันท่ีเปนธรรมเพื่อสราง
ภูมิคุมกันใหกับประเทศมุงปรับ
โครงสรางการคาและการลงทุนให
สอดคลองกับความตองการของ
ตลาดท้ังภายในและตางประเทศ
สรางมูลคาเพิ่มใหกับสาขาบริการ
ท่ีมี ศั กยภาพบนพื้ น ฐานของ
นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค
พัฒนาธุรกิจสรางสรรคและเมือง
สรางสรรคเพิ่มผลิตภาพของภาค
เกษตรและสรางมูลคาเพิ่มดวย
เทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรม
ฐานความรูเชิงสรางสรรคและเปน
มิ ต ร ต อ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม พั ฒ น า
โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิส
ติ กส ส ร า ง ค ว า มมั่ น ค งด า น
พลังงานควบคูไปกับการปฏิรูป
กฎหมายและกฎระเบียบตางๆ
ทางเศรษฐกิจและบริหารจัดการ
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ส ว น ร ว ม อ ย า ง มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ เ พื่ อ ใ ห เ ป น
ฐานเศรษฐกิจของประ เทศ ท่ี
เขมแข็ งและขยายตัวอย า งมี
คุณภาพ

สามารถพึ่งพาตนเองได มีรายได
และปลอดจากหนี้สิน

5. ยุทธศาสตรการสรางความ ตั ว ชี้ วั ด ใ น อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ห ลั ก การสร า งความ เชื่ อม โยง กั บ
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6 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11

ประเด็นยุทธศาสตร ความเชื่อมโยงกับองคประกอบ
ดาน “ครอบครัวอบอุน”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“ครอบครัวอบอุน”
เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค
เพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม
มุงเชื่อมโยงมิติของการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศกับมิติ
ของความรวมมือกับประเทศใน
ภูมิภาคตางๆบนพื้นฐานของการ
พึ่ ง พ า ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น แ ล ะ มี
ภู มิ คุ ม กั น ต อ ก ร ะ แ ส ก า ร
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกโดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาฐาน
กา รผลิ ตแ ล ะ ก า ร ล ง ทุนข อ ง
ประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศ
เพื่ อนบ านและภูมิภาคเอเชีย
ต ะ วั น อ อ ก เ ฉี ย ง ใ ต ร ว ม ท้ั ง
เชื่อมโยงกับการผลิตในประเทศ
พัฒนาความรวมมือแบบหุนสวน
การพัฒนาท่ียั่งยืนบนพื้นฐานของ
ผลประโยชนรวมกันท้ังในระดับ
อนุภูมิภาคและภูมิภาคและสราง
ป ฏิ สั มพั น ธ ใ น คว า ม ร ว มมื อ
ระหวางประเทศอยางสรางสรรค
เตรียมความพรอมประเทศไทยใน
การเขาสูประชาคมอาเซียนให
ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ ก า ร พั ฒ น า
กําลังคนในทุกภาคสวนใหมีทักษะ
ท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลงควบคูไป
กับการพัฒนาความเชื่อมโยงดาน
ขนสงและระบบโลจิสติกสภายใต
กรอบรวมมืออนุภูมิภาคปรับปรุง
กฎระเบียบการขนส งคนและ
สินคาเพื่อลดตนทุนการดําเนิน

ครอบครัวอบอุนประเด็นการวัด
บทบาทและหนาท่ีของครอบครัวและ
การพึ่งพิงตนเองของครอบครัว เนน
การวัดท่ีระดับครัวเรือน

ประเทศในภูมิภาคเพื่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมมี
ค ว า ม สั ม พั น ธ โ ด ย อ อ ม ต อ
องคประกอบหลักดานครอบครัว
อบอุน กลาวคือครอบครัวท่ีทํา
บทบาทและหนาท่ีของครอบครัว
ไดอยางดี จะมีสวนสนับสนุนให
สมาชิกในครัวเรือนมีทักษะท่ีจะ
ปรับตัวตอความเปลี่ยนแปลง
ทางดาน เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนาธรรมท่ีจะเปนผลจากการ
เชื่อมโยงระหวางกันกับประเทศ
ในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ภูมิภาคอาเซียน
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ประเด็นยุทธศาสตร ความเชื่อมโยงกับองคประกอบ
ดาน “ครอบครัวอบอุน”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“ครอบครัวอบอุน”
ธุรกิจและเสริมสรางความเขมแข็ง
ของภาคีการพัฒนาภายใน
ประเทศต้ังแตระดับชุมชนทองถ่ิน
ใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง
6. ยุทธศาสตรการจัดการ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน
มุงบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมให
เพียงพอตอการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศบนพื้นฐานของการมี
สวนรวมของชุมชนในการดูแล
รักษาและใชประโยชนควบคูไป
กับการเตรียมความพรอมรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติเพื่อให
สั ง ค ม มี ภู มิ คุ ม กั น ส า ม า ร ถ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตใหคนใน
สังคมไทยโดยใหความสําคัญกับ
การอนุรักษฟนฟูและสรางความ
มั่นคงของฐานทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ครอบครัวท่ีแสดงบทบาทหนาท่ีอยาง
เหมาะสมมีสวนสําคัญในการปลูกฝง
ด านจิ ตสํ า นึ ก ในการดู แล รั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน

ไมมีขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง
โดยตรง
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5.2.3 การปรับปรุงตัวชี้วัด

สศช. และคณะท่ีปรึกษาไดมีการทําความเขาใจในเบ้ืองตนในหลักการ/แนวทางการปรับปรุง
ดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ ท่ีมุงเนนการใหดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ เปนเคร่ืองมือวัดผลกระทบสุดทายของการ
พัฒนา (ends) ท่ีเกิดข้ึนกับคน ไมไดวัดวิธีการ (means) โดยในการเลือกตัวช้ีวัดใหคํานึงถึง
ความสามารถในการสะทอนประเด็นท่ีตองการวัดไดอยางถูกตอง (Validity) และความสามารถท่ีจะไดมา
ซ่ึงสถิติขอมูลมีการจัดเก็บอยางตอเน่ือง มีความถี่ในการจัดเก็บท่ีเหมาะสม และจัดเก็บโดยหนวยงานท่ี
นาเช่ือถือหรือเปนหนวยงานหลักในประเด็นน้ันๆ ดังน้ัน ในการปรับปรุงตัวช้ีวัดในองคประกอบหลัก
“ครอบครัวอบอุน” จึงมุงเนนท่ีการทบทวนองคความรู นิยาม และทบทวนวาตัวช้ีวัดท่ีใชอยูเดิมสามารถ
สะทอนใหเห็นถึงประเด็นการวัดไดอยางเหมาะสมหรือไมหรืออยางไร โดยยึดนิยามของคําวาครอบครัว
อบอุนเดิมท่ี สศช. ใช

ในสวนของการคิดเกณฑมาตรฐานจากท่ีประชุมคณะกรรมการการกํากับการศึกษาโครงการฯ
ไดสรุปแนวทางในการคิดเกณฑมาตรฐานโดยใหใช 3 แนวทางหลักไดแก (1) การใชคาคาดหวัง (2) การ
ใชมาตรฐานนานาชาติ และ (3) การใชคาท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของรับได

ในภาพรวมของการปรับปรุงดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ (องคประกอบหลักครอบครัวอบอุน) ในคร้ังน้ี
คณะท่ีปรึกษายึดตามโครงสรางองคประกอบยอยเดิม และเนนท่ีการพิจารณาใหตัวช้ีวัดสามารถประเด็น
การวัดไดเหมาะสมมากข้ึนจากการทบทวนขอมูลตามรายตัวช้ีวัดและรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ สามารถสรุปตัวช้ีวัดหลักท่ีใชคํานวณดัชนีและตัวช้ีวัดเสริมท่ีใชอธิบายประกอบ ในแตละ
องคประกอบยอย ไดดังตารางท่ี 5-11 และแผนภาพท่ี 5-5
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ตารางที่ 5-11: สรุปตัวช้ีวัดหลักและตัวช้ีวัดเสริมในองคประกอบ “ครอบครัวอบอุน”

องคประกอบยอย ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม
บทบาทหนาที่ของ
ครอบครัว

1. อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดย
สถานพินิจฯตอเด็กและเยาวชนพันคน
2. ร อยละของผูสู งอายุ ท่ีอยู คน เดียวตอ
ผูสูงอายุท้ังหมด
3. สัดสวนของครัวเรือนท่ีมีสมาชิกใน
ครอบครัวท่ีมีรายไดตอสมาชิกท้ังหมดของ
ครัวเรือนเทากับ 1:2 ตอครัวเรือนท้ังหมด

1.รอยละผูสูงอายุท่ีตองการการดูแลแตไมมี
ผูดูแลตอประชากรผูสูงอายุท้ังหมด
2. ร อยละ ผู สู งอายุ ท่ี ทํ า งานตอจํ านวน
ผูสูงอายุท้ังหมด

สัมพันธภาพใน
ครอบครัว

1.จํานวนเหตุการณความรุนแรงของ
ครอบครัว
2.รอยละของครอบครัวขยายตอครัวเรือน
ท้ังหมด

1.อัตราการใชเวลาแกครอบครัวตนเองในแต
ละวัน

การพึ่งพิงตนเองของ
ครอบครัว

1.อัตราหนี้สินตอรายไดของครัวเรือน
2. รอยละของครัวเรือนท่ีมีความมั่นคงในท่ีอยู
อาศัยและบานมีสภาพคงทนถาวร
3.รอยละครัวเรือนมีน้ําสะอาดสําหรับบริโภค
เพียงพอตลอดป
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แผนภาพที่ 5-5 : สรุปตัวช้ีวัดหลักท่ีใชคํานวณดัชนีและตัวช้ีวัดเสริมท่ีใชอธิบายประกอบสําหรับองคประกอบหลัก “ครอบครัวอบอุน”
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5.2.4 สรุปผลการคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุข ในองคประกอบ “ครอบครัวอบอุน”

ตาราง 5-12 สรุปคาสถิติท่ีใชคํานวณดัชนีดานครอบครัวอบอุนระหวางป พ.ศ. 2550 – 2555
โดยคาดัชนีท่ีคํานวณแลวจะถูกแสดงอยูในตารางท่ี 5-13

ตารางที่ 5-12: คาสถิติท่ีใชคํานวณดัชนีดานครอบครัวอบอุน

2550 2551 2552 2553 2554 2555
บทบาทหนาที่ของครอบครัว

เด็กไดรับการอบรมเลี้ยงดูท่ีเหมาะสม
- อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดย

สถานพินิจฯตอเด็กและเยาวชนพันคน
4.27 3.95 3.92 3.75 3.36 2.97

ผูสูงอายุไดรับการดูแลจากคนในครอบครัว
- รอยละของผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวตอ

ผูสูงอายุท้ังหมด
7.66 7.60 7.72 8.37 8.40 7.70

ผูอยูในวัยแรงงานสามารถทํางานหาเลี้ยง
ครอบครัว

- สัดสวนครัวเรือนท่ีมีสมาชิกในครอบครัวท่ีมี
รายไดตอสมาชิก ท้ังหมดของครัว เรือน
เทากับ 1:2 ตอครัวเรือนท้ังหมด

73.05 74.18 73.31 75.06 73.14 73.14

สัมพันธภาพในครอบครัว
สมาชิกอยูรวมกันแกปญหาครอบครัว

- จํานวนเหตุการณความรนุแรงในครอบครัว 0 51 353 942 1066 877
ครอบครัวอยูรวมกันเปนครอบครัวขยาย

- รอยละของครอบครัวขยายตอครัวเรือนท้ังหมด 34.50 34.60 35.10 34.50 34.10 35.90
การพึ่งพิงตนเองของครอบครัว
ครอบครัวมีรายไดเพียงพอ

- อัตราหนี้สินตอรายไดของครัวเรือน 6.25 6.25 6.44 6.44 5.81 5.81
ครอบครัวมีความมั่งคงในท่ีอยูอาศัย

- รอยละของครัวเรือนมีความมั่นคงในท่ีอยู
อาศัยและบานมีสภาพคงทนถาวร

99.34 98.86 99.70 97.62 99.84 99.53

การมีปจจัยพืน้ฐานในการดํารงชีวิต
- รอยละของครัวเรือนมีน้ําสะอาดสําหรบัดื่ม

และบริโภคเพียงพอตลอดป
98.53 98.32 99.45 99.51 99.62 99.35
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ตารางที่ 5-13: สรุปผลการคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุขรวมกันดานครอบครัวอบอุน

2550 2551 2552 2553 2554 2555
ภาพรวม 79.80 85.75 85.66 74.66 76.08 79.79
บทบาทหนาที่ของครอบครัว 74.69 77.15 76.63 76.28 78.60 84.70

เด็กไดรับการอบรมเลี้ยงดูท่ีเหมาะสม
- อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดย

สถานพินิจฯตอเด็กและเยาวชนพันคน
69.30 74.91 75.49 78.99 88.13 99.66

ผูสูงอายุไดรับการดูแลจากคนในครอบครัว
- รอยละของผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวตอ

ผูสูงอายุท้ังหมด
81.72 82.37 81.09 74.79 74.53 81.30

ผูอยูในวัยแรงงานสามารถทํางานหาเลี้ยง
ครอบครัว

- สัดสวนครัวเรือนท่ีมีสมาชิกในครอบครัวท่ีมี
รายไดตอสมาชิก ท้ังหมดของครัว เรือน
เทากับ 1:2 ตอครัวเรือนท้ังหมด

73.05 74.18 73.31 75.06 73.14 73.14

สัมพันธภาพในครอบครัว 69.00 84.60 85.10 53.10 51.14 56.36
สมาชิกอยูรวมกันแกปญหาครอบครัว

- จํานวนเหตุการณความรนุแรงในครอบครัว n.a. 100.00 100.00 37.20 34.08 40.92

ครอบครัวอยูรวมกันเปนครอบครัวขยาย
- รอยละของครอบครัวขยายตอครัวเรือนท้ังหมด 69.00 69.20 70.20 69.00 68.20 71.80

การพึ่งพิงตนเองของครอบครัว 95.72 95.48 95.26 94.59 98.50 98.31
ครอบครัวมีรายไดเพียงพอ

- อัตราหนี้สินตอรายไดของครัวเรือน 89.28 89.28 86.65 86.65 94.90 96.04
ครอบครัวมีความมั่งคงในท่ีอยูอาศัย

- รอยละของครัวเรือนมีความมั่นคงในท่ีอยู
อาศัยและบานมีสภาพคงทนถาวร

99.34 98.86 99.70 97.62 99.84 99.53

การมีปจจัยพืน้ฐานในการดํารงชีวิต
- รอยละของครัวเรือนมีน้ําสะอาดสําหรบัดื่ม

และบริโภคเพียงพอตลอดป
98.53 98.32 99.45 99.51 99.62 99.35
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5.2.5 ขอเสนอแนะตอการพัฒนาตัวชี้วัดในอนาคต

1. องคประกอบยอยบทบาทหนาท่ีของครอบครัว

ขอจํากัดสําคัญของการคัดเลือกตัวช้ีวัดท่ีสะทอนประเด็นการวัดในองคประกอบยอยน้ีอยาง
เหมาะสม คือการมีอยูของขอมูลท่ีมีความนาเช่ือถือและจัดเก็บอยางสมํ่าเสมอ เชนในประเด็นการวัดเร่ือง
เด็กไดรับการเลี้ยงดูท่ีเหมาะสม ท่ีเลือกตัวช้ีวัด “อัตราเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีในสถานพินิจ” เม่ือ
พิจารณาแลวพบวา ยังเปนตัวช้ีวัดท่ีไมสะทอนประเด็นการวัดไดอยางสมบูรณหรือท่ีจริงแลวขอมูลท่ีได
เน่ืองจากขอมูลจะสะทอนเพียงกลุมท่ีอยูในสถาบัน/หนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยไมรวมถึง “เด็กเรรอน” ท่ี
อาจมีจํานวนท่ีสูงกวาแตยังไมมีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ ดังน้ันหากจะพิจารณาการรวมตัวช้ีวัด
เหลาน้ี จึงเสนอใหเปนเพียงตัวช้ีวัดเสริมกอน และเพื่อใหไดขอมูลท่ีมีความสําคัญตอการปองกันแกไข
ปญหาเด็กไดรับการเลี้ยงดูไมเหมาะสมหรือเพื่อกําหนดเปนนโยบายเชิงรุก ท่ีปรึกษาเห็นควรใหมีการ
เช่ือมโยงกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อจัดเก็บขอมูลใหเปนระบบและสามารถใชประโยชนเชิงนโยบาย
และการพัฒนาประเทศตอไป

ในสวนของประเด็นการวัด “ผูสูงอายุไดรับการดูแลจากคนในครอบครัว” น้ัน แมวาการท่ีผูสูงอายุ
อยูคนเดียวไมไดหมายความวาผูสูงอายุจะขาดการดูแลจากคนในครอบครัวอยางสิ้นเชิง หรือผูสูงอายุ
อาจจะสามารถพึ่งพาตนเองได แตพิจารณาแลวเห็นวาการสงเสริมใหครอบครัวดูแลผูสูงอายุยังเปน
สิ่งจําเปน และท่ีปรึกษาไดเสนอเพิ่มตัวช้ีวัดเสริมผูสูงอายุท่ีตองการการดูแลแตไมมีผูดูแลเน่ืองจากจะ
ชวยสะทอนเฉพาะกลุมท่ีตองการการดูแลวาไดรับการดูแลท่ีสอดคลองกับความตองการหรือไม

ดวยปจจุบันผูสูงอายุบางคน “ตองการ” ทํางานหรือผูสูงอายุบางคน “จําเปน” ตองทํางาน และ
แผนฯ 11 เองก็ไดกําหนดเปาหมายไววาจํานวนผูสูงอายุท่ีมีงานทําเพิ่มมากข้ึนเปนรอยละ 50 จํานวน
ของผูสูงอายุท่ีทํางานตอจํานวนผูสูงอายุท้ังหมด ประเด็นท่ีท่ีปรึกษาเห็นควรใหมีการพัฒนาตัวช้ีวัดท่ี
เกี่ยวของกับการทํางานของผูสูงอายุเพิ่มเติม อยางไรก็ดี ยังพบวาการจัดเก็บขอมูลโดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติยังมีความถี่ในการจัดเก็บท่ีหาง คือ ทุก 5 ป จึงทําไหขอมูลท่ีไดอาจไมเหมาะสมท่ีจะทําเปน
ตัวช้ีวัดเพื่อความอยูเย็นเปนสุขรายป

2. องคประกอบยอยความสัมพันธในครอบครัว

ในประเด็นการวัดสมาชิกอยูรวมกันแกไขปญหาครอบครัว ตัวช้ีวัดเดิมท่ีใชคือ “อัตราการจด
ทะเบียนหยาตอประชากรพันคน” ประเด็นน้ีมีการหารือกันมากในกลุมนักวิชาการดานครอบครัววาเปน
ตัวช้ีวัดท่ีสอดคลองกับสถานการณปจจุบันหรือไมและสามารถสะทอนประเด็นท่ีตองการวัดไดอยาง
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สมบูรณหรือไม เน่ืองจากปจจุบันอัตราการจดทะเบียนสมรสลดนอยลง เปนเพียงหลักฐานทางกฎหมาย
และเหตุผลของการหยาอาจไมไดหมายถึงการไมสามารถแกไขปญหารวมกันของครอบครัวไดเพียง
อยางเดียว การจดทะเบียนสมรสหรือการหยาเกี่ยวของกับการมีนัยทางกฎหมายตอเร่ืองตางๆ
ครอบครัว ดังน้ันท่ีปรึกษาจึงเสนอใหปรับเปนตัวช้ีวัด “จํานวนเหตุการณความรุนแรงในครอบครัว”แทน
ซ่ึงความสําคัญของปญหาสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนในการตราพระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัว
ป พ.ศ.2550 เพื่อใหครอบครัว โดยเฉพาะอยางย่ิงสมาชิกในครอบครัวท่ีเปนเด็กและสตรี ใหไดรับการ
คุมครองจากการกระทําใด ๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทํา
โดยเจตนาในลักษณะท่ีนาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกายจิตใจ หรือสุขภาพ

ประเด็นการวัด “ครอบครัวอยูรวมกันเปนครอบครัวขยาย” เปนอีกประเด็นหน่ึงซ่ึงมีการถกเถียง
กันมากวา สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบันหรือไม เน่ืองจากแนวโนมของครอบครัวท่ีอยู
เปนครอบครัวเดี่ยวเพิ่มมากข้ึน และยังไมมีการศึกษาวิจัยใดสนับสนุนวาการอยูเปนครอบครัวเดียวน้ัน
เปนปจจัยโดยตรง (Single causal factor) ตอความทุกขหรือความไมอยูดีมีสุข อยางไรก็ดีมีการพิจาณา
วาเพื่อเปนการสนับสนุนวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตของครอบครัวไทยอยางท่ีเปนมาในอดีตท่ีอยูเปน
ครอบครัวขยาย จึงเสนอใหคงตัวช้ีวัดน้ีไวเพื่อมีนัยในเชิงการสงเสริมใหครอบครัวอยูรวมกันเปน
ครอบครัวขยาย อีกท้ัง ท่ีปรึกษาเห็นวาสําหรับประเด็นการวัด “ครอบครัวอยูรวมกันเปนครอบครัวขยาย”
น้ัน เพื่อใหสะทอนมิติเชิงคุณภาพดานสัมพันธภาพในครอบครัวใหมากข้ึนจึงควรเพิ่มตัวช้ีวัดเสริมท่ี
สะทอนใหเห็นถึงการดูแลซ่ึงกันและกันในครอบครัว

สศช. มีขอเสนอแนะเพิ่มเติมใหยายตัวช้ีวัด “รอยละของครอบครัวขยายตอครัวเรือนท้ังหมด” ไป
อยูในองคประกอบยอยบทบาทหนาท่ีของครอบครัวเพื่อใหสะทอนการถายทอดภูมิปญญาจากรุนสูรุน
และใหสะทอนวาผูสูงอายุชวยเสริมสรางพัฒนาการของเด็ก อยางไรก็ดี ท่ีปรึกษาเห็นควรใหยังคงเดิมไว
ในองคประกอบยอยสัมพันธภาพในครัวเรือน  เน่ืองจากในองคประกอบยอย “บทบาทหนาท่ีของ
ครอบครัว”น้ัน มีตัวช้ีวัดท่ีสะทอนประเด็นการวัด “เด็กไดรับการอบรมเลี้ยงดูท่ีเหมาะสม” แลว หากเพิ่ม
ตัวช้ีวัดใหมเขาไปจะเปนการวัดประเด็นท่ีซํ้าซอนกัน  อีกท้ังการใชตัวช้ีวัดดานจํานวนครอบครัวขยายมา
วัดประเด็นท่ีวาเด็กไดรับการดูแลท่ีเหมาะสม จะถือวาตัวช้ีวัด “รอยละของครอบครัวขยายตอครัวเรือน
ท้ังหมด” ไมไดเปน End ของประเด็นการวัดน้ี  และตัวช้ีวัด “รอยละของครอบครัวขยายตอครัวเรือน
ท้ังหมด” สะทอนประเด็นการวัด (2) การดูแลซ่ึงกันและกันในครอบครัว ในองคประกอบยอย
“สัมพันธภาพในครอบครัว” ไดดีกวา
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3. องคประกอบยอยการพึ่งพิงตนเองของครอบครัว

การพึ่งพิงตนเองถูกมองในมิติของการมีรายไดเพียงพอตอความตองการ การมีท่ีอยูอาศัยท่ี
ม่ันคง และการมีปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต อาจจะยังไมสามารถอธิบายครอบคลุมการพึ่งพิงตนเอง
ไดครอบคลุมทุกมิติ อยางไรก็ดี เน่ืองจากเปนตัวช้ีวัดเชิงเหตุผลการเขาใจ (Sensible indicator) จึงเสนอ
ใหคงประเด็นการวัดเดิมไว แตมีการปรับตัวช้ีวัดเพื่อใหสามารถสะทอนประเด็นการวัดไดเหมาะสมมาก
ย่ิงข้ึน
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การปรับปรุงตัวชี้วัดองคประกอบหลัก “ครอบครัวอบอุน”
องคประกอบยอย(1/3): บทบาทหนาท่ีของครอบครัว

ประเด็นการวัดเดิม: (1) เด็กไดรับการอบรมเลี้ยงดูท่ีเหมาะสม (2) ผูสูงอายุไดรับการดูแลจากคนในครอบครัว  (3) วัยแรงงานทํางานหาเลี้ยงครอบครัว

ยุทธศาสตร/ประเด็นการพัฒนา/แนวคิดใหม:

ยังคงใชประเด็นการวัดเดิม ท้ัง 3 ประเด็น แตมีขอเสนอการปรับตัวช้ีวัดเดิมใหสะทอนประเด็นการวัดท่ีกําหนดใหชัดเจนมากข้ึน และเสนอใหมีตัวช้ีวัดเสริมเพื่อให
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาตามแผนฯ 11 และเพื่อใหสะทอนประเด็นการวัดย่ิงข้ึน จากการทบทวนแนวคิดและสถานการณดานครอบครัว ไดมีขอเสนอการ
ปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัดบางตัว ดังรายละเอียดการปรับปรุงตอไปน้ี

ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดเดิม
เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลีย่น

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ
แหลงที่มา / การจัดเก็บ

ขอมูล
1. เด็กไดรับการ
อบรมเลีย้งดูที่
เหมาะสม

1. อัตราคดีเด็กและ
เ ย า ว ช น ถู ก
ดํ า เ นิ น ค ดี โ ด ย
ส ถ า น พิ นิ จ ฯ  ต อ
เด็กและเยาวชนพัน
คน

-คงเดิมแตปรับคาเกณฑมาตรฐาน-
เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูล จึงยังคง
ตัวชี้วัดเดิมไว แตมีการเสนอใหปรับคา
เกณฑมาตรฐาน

(จากการศึกษาทบทวนตัวชี้วัดน้ี พบวา
ยังไมสะทอนประเด็นการวัดอยาง
สมบูรณและเปนปลายทางที่ สุดโตง
สําหรับการวัดการไดรับการเล้ียงดูไม
เหมาะสม และจะเปนการนับเฉพาะเด็ก

-คงเดิมแตปรับคาเกณฑ
มาตรฐาน-

ปรับเกณฑเปนการใช
คาเฉล่ียอัตราคดีตอ
จํานวนเด็กและเยาวชน
7-17 ป ชวงแผน 9
(2545-2549) ซ่ึงเทากับ
2.96 เปนเกณฑ
มาตรฐาน

เดิมใชขอมูลป 2546 ซ่ึง
มีอัตราคดีเด็กและ
เยาวชนถูกดําเนินคดี

B/X*100 -ขอมูลของกรมพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน
-ขอมูลเขาถึงไดจาก
เว็บไซต สศช.
http://social.nesdb.go.th
/SocialStat/StatReport_
Final.aspx?reportid=10
6&template=1R2C&yea
rtype=M&subcatid=45
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ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดเดิม เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลีย่น
ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บ

ขอมูล
ที่อยูในกระบวนการของทางราชการ

เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวาจํานวนเด็ก
เร ร อนน าจะ เปนตั วชี้ วั ดที่ สะทอน
ประเด็นการวัดไดดีกวา เน่ืองจากตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.
2546 เด็กเรรอน หมายความวา เด็กที่
ไมมีบิดามารดาหรือผูปกครองหรือมีแต
เล้ียงดู หรือไมสามารถเล้ียงดูได จน
เปนเหตุใหเด็กตองเรรอนไปในที่ตางๆ
หรือเด็ก ที่มีพฤติกรรมใชชีวิตเรรอน
จนนาจะเกิดอันตรายตอสวัสดิภาพของ
ตน)

โดยสถานพินิจฯตอเด็ก
และเยาวชนต่ําสุดเทากับ
3.18 คดีตอเด็กและ
เยาวชนพันคนเปน
เกณฑมาตรฐาน

2. ผูสูงอายุไดรับ
การดูแลจากคนใน
ครอบครัว

2. รอยละของ
ผูสู งอายุที่อยูคน
เดียวตอผูสูงอายุ
ทั้งหมด

-คงเดิมแตปรับคาเกณฑมาตรฐาน-
แมวาการที่ผูสูงอายุอยูคนเดียวไมได
หมายความวาผูสูงอายุจะขาดการดูแล
จากคนในครอบครัวอยางส้ินเชงิ แต
พิจารณาแลวเห็นวาการสงเสริมให
ครอบครัวดูแลผูสูงอายยุังเปนส่ิงจําเปน

อยางไรก็ดีที่ปรึกษาไดเสนอเพิ่ม

-คงเดิมแตปรับคาเกณฑ
มาตรฐาน-
โดยใชรอยละของผูสูงอายุ
ที่อยูคนเดียวตอผูสูงอายุ
ทั้งหมด

ปรับเกณฑเปน ใชขอมูล
ป 2545 (ชวงแผน 9) ซ่ึง
มีรอยละของผูสูงอายุที่
อยูคนเดียวตอผูสูงอายุ
ทั้งหมดต่ําสุดเทากับรอย
ละ 6.26  เปนเกณฑ
มาตรฐาน

(B/X)*100 -การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร
สํานักงานสถิติแหงชาติ

-รายงานการสํารวจ
ประชากรสูงอายุใน
ประเทศไทย สํานักงาน
สถิติแหงชาติ จากเว็บ
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ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดเดิม เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลีย่น
ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บ

ขอมูล
ตัวชีว้ัดเสริมผูสูงอายุทีต่องการการดูแล
แตไมมีผูดูแล

เดิมใชขอมูลป 2537 ซ่ึง
มีรอยละของผูสูงอายุที่
อยูคนเดียวตอผูสูงอายุ
ทั้งหมดต่ําสุดเทากับรอย
ละ 3.6 เปนเกณฑ
มาตรฐาน

สศช.

http://social.nesdb.go.th
/SocialStat/StatReport_
Final.aspx?reportid=26
4&template=2R2C&yea
rtype=M&subcatid=29

-ขอมูลจากรายงานการ
สํารวจประชากรผูสูงอายุ
ไทย ป 2550

-เสนอเพิ่มตัวชีว้ัด
เสริม-

เสนอเพิ่ มตั วชี้ วั ด เส ริมผู สู งอายุที่
ตองการการดูแลแตไมมีผูดูแลเน่ืองจาก
ปจจุบันผูสูงอายุจํานวนหน่ึงสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางอิสระและตองการ
ความชวยเหลือเทาที่จําเปน การเพิ่ม
ตัวชี้วัดเสริมน้ีจะชวยสะทอนเฉพาะ
กลุมที่ตองการการดูแลวาไดรับการ
ดูแลที่สอดคลองกับความตองการ
หรือไม

ร อ ย ล ะ ผู สู ง อ า ยุ ที่
ตองการการดูแลแตไมมี
ผู ดู แ ล ต อ ป ร ะ ช า ก ร
ผูสูงอายุทั้งหมด

ใ ช ค า เ ฉ ล่ี ย ร อ ย ล ะ
ผูสูงอายุที่ตองการการ
ดูแลแต ไม มีผู ดู แลต อ
ป ร ะ ช า ก ร ผู สู ง อ า ยุ
ทั้งหมดในชวงแผนฯ 9
(พ.ศ. 2545-2549) เปน
เกณฑ

B/X*100 สถิ ติ จํ า น วนผู สู ง อ า ยุ
จําแนกตามการมีผูดูแล
ป ร น นิ บั ติ ใ น ก า ร ทํ า
กิจวัตรประจําวันจัดเก็บ
โ ด ย สํ า นั ก ง า น ส ถิ ติ
แหงชาติแตพบวามีขอมูล
ของป 2550 เทาน้ัน
http://service.nso.go.th/
nso/nso_center/project/
search_center/23projec
t-th.ht
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ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดเดิม เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลีย่น
ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บ

ขอมูล
-เสนอเพิ่มตัวชีว้ัด
เสริม-

เสนอเพิ่มตัวชี้วัดเสริมเน่ืองจากแผนฯ
11 ไดกําหนดเปาหมายไววาจํานวน
ผูสูงอายุที่มีงานทําเพิ่มมากขึ้นเปนรอย
ละ 50

รอยละผูสูงอายุที่ทํางาน
ต อ จํ า น ว น ผู สู ง อ า ยุ
ทั้งหมด

รอยละผูสูงอายุที่ทํางาน
ต อ จํ า น ว น ผู สู ง อ า ยุ
ทั้งหมดเทากับรอยละ 50

(X/B)*100 สํานักงานสถิติแหงชาติ
สถิติจํานวนผู สูงอายุที่
ทํ า ง า น ต อ ป ร ะ ช า ก ร
ผูสูงอายุทั้งหมด จัดเก็บ
ทุก 5 ป ขอมูลลาสุดป
2550
http://service.nso.go.th/
nso/nso_center/project/
search_center/23projec
t-th.htm

(3) ผูอยูในวยั
แรงงานสามารถ
ทํางานหาเลีย้ง
ครอบครัว

3. สัดสวนครัวเรือน
ที่ มี ส ม า ชิ ก ใ น
ครอบครัวที่มีรายได
ตอสมาชิกทั้ งหมด
ข อ ง ค รั ว เ รื อ น
เ ท า กั บ  1 : 2  ต อ
ครัวเรือนทั้งหมด

-คงเดิม- -คงเดิม- อัตราผูมีงานทําตอกําลัง
แรงงานทั้ งหมดที่ตอง
พัฒนาใหไดคือรอยละ
รอย

X ร อยละของค รั ว เ รื อน
จําแนกตามลักษณะที่
สําคัญของครัวเรือน และ
สถานะทาง เศรษฐ กิจ
สังคมของครัวเรือน ทั่ว
ร า ช อ า ณ า จั ก ร  โ ด ย
สํานักงานสถิติแหงชาติ
จัดเก็บทุก 2 ป (ขอมูล
ลาสุด ป 2554)
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องคประกอบยอย (2/3): สัมพันธภาพในครอบครัว

ประเด็นการวัดเดิม: (1) สมาชิกอยูรวมกันแกปญหาครอบครัว (2) ครอบครัวอยูรวมกันเปนครอบครัวขยาย

ยุทธศาสตร/ประเด็นการพัฒนา/แนวคิดใหม:

ประเด็นการวัดปรับเปลี่ยนจากเดิม โดยเสนอปรับจากเดิม “ครอบครัวอยูรวมกันเปนครอบครัวขยาย” มาเปน (2) การดูแลซ่ึงกันและกันในครอบครัว

เช่ือมโยงกับประเด็นการพัฒนา ขอ 1. การพัฒนาคนเพื่อเสริมสรางทุนทางปญญาอยางย่ังยืน และประเด็นการพัฒนา ขอ 2. การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมใหทุกคนในสังคมไทย และยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน

ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดเดิม
เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลีย่น

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ
แหลงที่มา / การ

จัดเก็บขอมูล
1. สมาชิกอยู
รวมกันแกปญหา
ครอบครัว

1. อัตราการจด
ทะเบียนหยาตอพัน
ครัวเรือน

-เปลี่ยนตัวชี้วัด-

ที่ปรึกษาและ สศช. เห็นวาตัวชี้วัดไม
สะทอนสถานการณของสังคมไทยใน
ปจจุบันที่การจดทะเบียนสมรสไมเปน
ปจจัยหลักสําคัญตอการอยูรวมกัน
เปนครอบครัว และการไมจดทะเบียน
หยาไมไดสะทอนถึงการมีความสุขใน
ครอบครัว

ดังน้ันจึงเสนอปรับเปนตัวชี้วัดเร่ือง

จํานวนเหตุการณความ
รุนแรงในครอบครัว

มี ก า รจั ด เ ก็บ โ ดย ศู นย
ปฏิบัติการเพื่อปองกันการ
กระทํ าความ รุนแรง ใน
ครอบครัว กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย ซ่ึงพบ
ขอมูลตั้งแตป 2549-2556

ใชจํานวนเหตุการณป
2 5 5 2  เ ท า กั บ  3 6 3
เหตุการณ เป น เกณฑ
มาตรฐาน (ไมใชขอมูลป
2550 เน่ืองจากมีจํานวน
ต่ํามาก เปน outlier)

(B/X)*100 ศู น ย ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ
ปองกันการกระทําความ
รุ น แ ร ง ใ น ค ร อ บ ค รั ว
กระทรว ง การพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ซ่ึงพบขอมูล
ตั้ ง แ ต ป 2549-2556
http://www.violence.in.t
h/violence/report/violen
ce/report001.aspx
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ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดเดิม เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลีย่น
ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การ

จัดเก็บขอมูล
ความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงสะทอน
การ รั กษาความ สัมพันธ อั น ดี ใน
ครอบครัวและสะทอนประเด็นการวัด
เดิมไดดีขึ้น

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.
2550 ใหนิยามวา “ความรุนแรงใน
ครอบครัว” หมายความวา การกระทํา
ใด ๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตราย
แกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือ
กระทําโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะ
กอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ
หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว
หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิด
คลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตอง
กระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับ
การกระทําอยางหน่ึงอยางใดโดยมิ
ชอบแตไมรวมถึงการกระทําโดย
ประมาท
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ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดเดิม เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลีย่น
ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การ

จัดเก็บขอมูล
2. ครอบครัวอยู
รวมกันเปน
ครอบครัวขยาย

เสนอปรับเปน
ประเด็นการวัด
(2) การดูแลซ่ึงกัน
และกันในครอบครัว

2. สัดสวนของ
ครอบครัวขยายตอ
ครัวเรือนทั้งหมด

-คงเดิม แตปรับเปนรอยละ-

แมสภาพครอบครัวปจจุบันมีความ
หลากหลายมากขึ้นและการอยูเปน
ครอบครัวขยายมีความทาทายหาก
พิจารณาจากสภาพความเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน อีกทั้ง
ยังไมสะทอนมิติ เชิงคุณภาพดาน
สัมพันธภาพในครอบครัว

จากตาราง โครงสรางของครัวเรือน
อัตราการจดทะเบียนสมรสและอัตรา
การจดทะเบียนการหยา  ป  พ.ศ.
2523 -2553  จะ เห็นได ว า ใน เชิ ง
เปรียบเทียบภายในปเ ดียวกันน้ัน
สัดสวนของครอบครัวเด่ียวจะยังคง
มากกว าครอบค รัวขยาย  และ ก็
สอดคลองกับขอมูลที่แสดงใหเห็นวา
ครอบครัวมีขนาดเล็กลงเมื่อเทียบกับ
ในอดีต

รอยละของครอบครัว
ข ย า ย ต อ ค รั ว เ รื อ น
ทั้งหมด

ใชสัดสวนของครอบครัว
ขยายตอครัวเรือน
ทั้งหมดเทากับรอยละ 50
เปนเกณฑมาตรฐาน

(X/B)*100 รายงานคุณภาพชีวิตคน
ไทยป 2550 โดย
สํานักงานสถิติแหงชาติ
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ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดเดิม เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลีย่น
ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การ

จัดเก็บขอมูล
สศช. เห็นวาอยางไรก็ดียังควรสงเสริม
การอยู เปนครอบครัวขยายจึงควร
พิจารณาการคงไวของตัวชี้วัดน้ี

-เสนอเพิ่มตัวชีว้ัด
เสริม-

เสนอเพิ่มตัวชี้วัดเสริมเพื่อสะทอนมิติ
เชิ งคุณภาพด านสัมพันธภาพใน
ครอบครัวใหมากขึ้นและสะทอนให
เห็นถึ งการ ดูแล ซ่ึ ง กันและ กันใน
ครอบครัวมากขึ้น

อัตราการใชเวลาแก
ครอบครัวตนเองในแต
ละวัน

เวลาที่ใชเพื่อการใหบริการ
ในครัวเรือนของตนเองและ
การใหบริการดูแลสมาชิก
ในครัวเรือนโดยไมคิด
คาตอบแทน

ใชคาสูงสุดในชวงแผนฯ
9 เปนเกณฑมาตรฐาน

(X/B)*100 การสํารวจเวลาที่ใชโดย
เฉล่ียของประชากรอายุ
ตั้งแต 10 ปขึ้นไป
จําแนกตามกิจกรรมหลัก
และทํากิจกรรมรวมกับ
ใคร โดยสํานักงานสถติิ
แหงชาติ สํารวจทุกๆ
ประมาณ 5 ป ขอมูล
จัดเก็บลาสุด ป 2552

http://service.nso.go.th/
nso/nso_center/project/
search_center/23proje
ct-th.htm
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องคประกอบยอย (3/3): การพึ่งพิงตนเอง

ประเด็นการวัดเดิม: (1) ครอบครัวมีรายไดเพียงพอ (2) ครอบครัวมีความม่ังคงในท่ีอยูอาศัย (3) การมีปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต

ยุทธศาสตร/ประเด็นการพัฒนา/แนวคิดใหม:

ยังคงประเด็นการพัฒนา 3 ประเด็น แตเสนอการปรับปรุงตัวช้ีวัดเพื่อใหสะทอนประเด็นการพัฒนามากข้ึน

ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดเดิม เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลีย่น
ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ

คํานวณ
แหลงที่มา / การ

จัดเก็บขอมูล
1. ครอบครัวมี
รายไดเพียงพอ

1.รอยละของครัวเรือน
ที่ มี ร า ย ไ ด สู ง ก ว า
รายจายไมนอยกวา
ร อ ย ล ะ  1 0  ต อ
ครัวเรือนทั้งประเทศ

-เปลี่ยนตัวชีว้ัด-
เปนอัตราหน้ีสินครัวเรือนตอรายได
เพื่อเปนการเปรียบเทียบหน้ีสินกับ
รายไดและทรัพยสินทั้งหมด และ
การมีหน้ีอาจเปนการสรางหน้ีเพือ่
การลงทุนหรือการประกอบอาชพี
เพื่อความสามารถในการพึง่ตนเอง
ในระยะยาว ดังน้ันจงึพิจารณาใช
ตัวชีว้ัดอัตราหน้ีสินตอรายได โดย
ใหมีสัดสวนหน้ีตอรายไดที่ไมสูง
จนเกินไป

อัตราหน้ีสินตอรายได
ของครัวเรือน

อัตราหน้ีสินครัวเรือนตอ
รายไดต่ําสุดในชวงประมาณ
10 ป เทากับ 5.58
(หากใชคาเฉล่ียชวงแผน 9
เทากับ 6.5 คาดัชนีจะเกิน
รอย)

B/X*100 การสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน จัดเก็บ
โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติ

2. ครอบครัวมี
ความมั่งคงในที่
อยูอาศัย

2. สัดสวนครัวเรือนที่
มีบานเปนของตนเอง

-เปลี่ยนตัวชีว้ัด-
ใหเปนตวัชีว้ัดที่สะทอนการมทีี่อยู
อาศัยที่ปลอดภัยมากกวาการ
ครอบครองเปนเจาของบาน
เน่ืองจากสะทอนประเด็นการวัดได

รอยละครัวเรือนมีความ
มั่นคงในที่อยูอาศัยและ
บานมสีภาพคงทนถาวร

สัดสวนครัวเรือนมีความ
มั่นคงในที่อยูอาศยัและบาน
มีสภาพคงทนถาวรเทากับ
รอยละรอยเปนเกณฑ
มาตรฐาน

(X/B)*100 กรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย
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ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดเดิม เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลีย่น
ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดใหมที่เสนอ คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ

คํานวณ
แหลงที่มา / การ

จัดเก็บขอมูล
ดีขึ้น กลาวคือพิจารณาความมั่นคง
มากกวาการครอบครองที่อยูอาศัย
โดยมองความมั่นคงครอบคลุมถงึ
สภาพที่อยูอาศัยดวย

3. การมี
ปจจยัพื้นฐาน
ในการ
ดํารงชีวิต

3. สัดสวนครัวเรือนมี
นํ้ า ป ร ะ ป า ใ ช ใ น
ครัวเรือน

-เปลี่ยนตัวชีว้ัด-
เปนมิติการมีนํ้าสะอาดสําหรับด่ืม
และบริโภคเพยีงพอแทน เน่ืองจาก
เปนการพิจารณาประเด็นคุณภาพ
ของนํ้าเพื่อใชในการดํารงชีวติ ซ่ึง
ขอมูลจาก จปฐ. หมายถึงนํ้าจาก
หลายแหลง ไมเฉพาะนํ้าประปา ซ่ึง
ไดแก นํ้าฝน นํ้าประปา และนํ้า
บาดาล ที่ผานเกณฑมาตรฐานนํ้า
สะอาดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (อปท.) หรือกรมอนามยั ที่
สาธารณสุขตําบลตรวจสอบแลววา
ใชด่ืมได

รอยละครัวเรือนมี นํ้า
สะอาดสําหรับบริโภค
เพียงพอตลอดป

สัดสวนครัวเรือนมีนํ้าสะอาด
สําหรับด่ืมและบริโภค
เพียงพอตลอดปที่ควรพัฒนา
ใหถงึคือรอยละรอย

(X/B)*100 กรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย
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5.3 องคประกอบหลักชุมชนเขมแข็ง

5.3.1 ทบทวนองคความรูและแนวคิดที่เก่ียวของ

5.3.1.1 แนวคิดในเร่ืองชุมชนเขมแข็งตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ที่ 11

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ไดประเมินความเสี่ยงท่ีสําคัญท่ีสังคมไทย
จะตองเผชิญ ซ่ึงประกอบดวย การบริหารภาครัฐออนแอ โครงสรางทางเศรษฐกิจไมสามารถรองรับ
การเจริญเติบโตไดอยางย่ังยืน โครงสรางประชากรวัยสูงอายุเพิ่มข้ึน ขณะท่ีประชากรวัยเด็กและวัย
แรงงานลดลง ฐานทรัพยากรและสภาพแวดลอมของประเทศมีแนวโนมเสื่อมโทรมรุนแรง และความ
เสี่ยงดานความม่ันคงอื่นๆ (เชน การกอการราย ภัยพิบัติท่ีเกิดจากมนุษยและธรรมชาติ ฯลฯ)

อยางไรก็ตาม สังคมไทยยังมีจุดแข็งบางอยางท่ีสามารถนํามาใชเปนภูมิคุมกันใหประเทศ
พัฒนาไดอยางกาวหนาและม่ันคงในอนาคต จุดแข็งเหลาน้ันไดแก (ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11)

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

 การพัฒนาประเทศใหอยูบนฐานความรูและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย

 คานิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงามของสังคมไทย

 ภาคเกษตรซ่ึงเปนฐานรายไดหลักและความม่ันคงทางอาหารของประเทศ

 ชุมชนซ่ึงเปนกลไกท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและเช่ือมโยงกันเปนสังคมสวัสดิการ

จะเห็นไดวา ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไดมอง “ชุมชน” ในฐานะเปนกลไกท่ีสําคัญอยางหน่ึง
ในการจัดการกับความเสี่ยง /ปญหาท่ีทาทายของประเทศ และระบุวา “ชุมชนเปนกลไกท่ีมี
ความสามารถในการบริหารจัดการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเช่ือมโยงกันเปนสังคม
สวัสดิการ ชุมชนเปนหนวยสําคัญท่ีสุดของประเทศ วิถีชุมชนพึ่งพิงและอาศัยธรรมชาติเปนหลัก ชุมชน
เขมแข็ง คนในชุมชนพึ่งตนเองไดตั้งแตระดับปจเจกครอบครัวและชุมชนจะเปนพลังหลักในการพัฒนา
รากฐานของประเ ทศ ใ ห ม่ันคง ชุมชนพึ่ งตนเอ งสามารถบรรเทาปญ หาเ ศรษ ฐกิจสั งค ม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพกลไกชุมชนสามารถพัฒนา
ทองถิ่นใหเจริญรุงเรือง”
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ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 “ความเขมแข็งของชุมชน” ไดถูกกําหนดใหเปนท้ังเปาหมายของ
การพัฒนา1 และเปนกลไก/เคร่ืองมือในการพัฒนาดานอื่นๆ2

“ชุมชนเขมแข็ง” เปนหน่ึงในหกองคประกอบหลักของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของ
สังคมไทย นิยามของชุมชนเขมแข็ง ไดถูกระบุไวอยางชัดเจนในกรอบแนวคิดเร่ืองความอยูเย็นเปน
สุขรวมกันในสังคมไทย คือ

“ชุมชนท่ีมีการรวมตัวกันเปนปกแผนมีศักยภาพในการพึ่งพาตนเองและการเรียนรูใน
ระดับสูงมีองคกรในชุมชนกลุมผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาคีเครือขายการพัฒนาท่ี
เขมแข็งของชุมชนรวมท้ังมีความสามัคคีเอื้ออาทรอยูรวมกันอยางสงบสุขและธํารงไว
ซ่ึงคุณคาของประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาท่ีเปนเอกลักษณของชุมชน/ทองถิ่น
หรือเอกลักษณความเปนไทยไดอยางตอเน่ือง”

จากคําจํากัดความดังกลาว ชุดดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย (ในสวนท่ี
เกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง) ซ่ึงไดพัฒนาข้ึนในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ไดจําแนกองคประกอบของ
ชุมชนเขมแข็งออกเปน 2 มิติ (องคประกอบยอย)

1. ชุมชนพึ่งตนเองไดซ่ึงมีการกําหนดนิยามวา เปนชุมชนท่ีมีการรวมตัวอยางม่ันคง เปน
ปกแผน สามารถพึ่งพิงตนเองทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และภูมิปญญาของชุมชนไดเปนหลัก มีกลุม
ผูนํา องคกรในชุมชน และกระบวนการการเรียนรูของชุมชน หรือภาคีเครือขายการพัฒนา เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนอยางตอเน่ือง

2. ชุมชนเกื้อกูลกันมีคุณลักษณะท่ีสําคัญคือ เปนชุมชนท่ีมีความรัก ความเอื้ออาทร ความ
สามัคคี และมีจิตสํานึกหวงแหนความเปนชุมชนของตนรวมกัน

สิ่งท่ีเปนขอสังเกตในเบ้ืองตนคือ มิติท่ีใชวัดชุมชนเขมแข็งยังไมครอบคลุมคําจํากัดความท่ีให
ไวขางตน ท้ังน้ีหากพิจารณาจากคําจํากัดความชุมชนเขมแข็งดังกลาว จะเห็นไดวามิติเร่ืองการ
พึ่งตนเองไดและความเกื้อกูลกันของชุมชนเปนเพียงสวนหน่ึง แตยังขาดมิติท่ีบงบอกถึง“การธํารงไว
ซ่ึงคุณคาของประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาท่ีเปนเอกลักษณของชุมชน/ทองถิ่นหรือเอกลักษณ
ความเปนไทยไดอยางตอเน่ือง”ซ่ึงอยูในคําจํากัดความชุมชนเขมแข็งดวย

1หน่ึงในเกาประเด็นการพัฒนาที่สําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และ
สงเสริมบทบาทภาคประชาสังคมและธุรกิจเอกชนใหเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย
2เชน การสรางความเขมแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนใหพรอมรับความเปล่ียนแปลง มีสวนรวมพัฒนาชุมชนกับภาคีการพัฒนาตางๆ เปนตน
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5.3.1.2 แนวคิด/ทฤษฎี/ตัวชี้วัดที่เก่ียวของกับชุมชนเขมแข็ง

1) ทุนทางสังคม (Social Capital)
ความหมายท่ีชัดเจนของ “ทุนทางสังคม” ยังเปนท่ีถกเถียงเปนอยางมากในทางวิชาการ (Onyx

and Bullen, 2000) โดยท่ัวไปทุนทางสังคมถูกจํากัดความวาหมายถึง ลักษณะขององคกรทางสังคม
เชน ความเช่ือถือไววางใจกัน (Trust) ปทัสถานทางสังคม (Norms) และเครือขาย (Networks) ท่ี
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพของสังคมไดดวยการสงเสริมให เกิดกิจกรรมท่ีสอดประสานกัน
(Coordinated actions) (Putnam, 1993) หรือ อีกนัยหน่ึง ทุนทางสังคมอาจหมายถึง ชีวิตทางสังคม
(Social life) ซ่ึงประกอบดวยเครือขาย ปทัสถานทางสังคม และความเช่ือถือไววางใจท่ีทําใหคนใน
สังคมสามารถทํากิจกรรมรวมกันเพื่อท่ีจะบรรลุเปาประสงครวม (Shared objectives) (Putnam 1995)

ธนาคารโลกนิยามทุนทางสังคมวาหมายถึง สถาบัน ความสัมพันธ และปทัสถานท่ีเปน
ตัวกําหนดปริมาณและคุณภาพในการปะทะสังสรรคทางสังคม ทุนทางสังคมไมใชเปนเพียงผลรวมของ
สถาบันตางๆในสังคม แต ยังเปนเหมือนสิ่ ง ท่ี เ ช่ือมสถาบันเหลา น้ันเขาไวดวยกันอีกดวย
(Grootaert,1998)

จากคําจํากัดความดังกลาว จะเห็นไดวาทุนทางสังคมเปนประโยชน (Benefit) ท่ีไดรับการท่ี
ปจเจกชนเขารวม หรือเปนสวนหน่ึง หรือเปนสมาชิกเครือขายทางสังคมหรือกลุมท่ีอยูบนพื้นฐานของ
ความเช่ือถือไววางใจ ปทัสถานทางสังคม หรือกฎเกณฑบางอยางซ่ึงในแงน้ีเองท่ีทําใหทุนทางสังคมมี
ความแตกตางจากทุนทางกายภาพ (Physical capital) หรือ ทุนมนุษย (Human capital) ซ่ึงการกอ
เกิดและสั่งสมของทุนเกิดข้ึนในระดับปจเจกบุคคลเปนสําคัญทุนทางสังคมน้ันเปนทรัพยากรในทาง
สังคม (Social resource) ท่ีอยูในความสัมพันธระหวางผูคน ทุนดังกลาวเกิดข้ึนจากการติดตอ การ
สื่อสาร การแลกเปลี่ยน ความรวมมือ และความเช่ือถือไววางใจ (Spellerberg, 2001 อางใน Harper,
2002)

ถึงแมวาจะมีความคลุมเครืออยูบางในเชิงการนิยาม หรือแนวคิดในการวัดทุนทางสังคม แต
งานศึกษาสวนมาก (ท้ังงานศึกษาเชิงวิชาการ/ทฤษฏี และงานศึกษาเชิงปฏิบัติการ/ประยุกต) ก็มองมิติ
ของทุนทางสังคมในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน
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ตารางที่ 5-14 : ตัวอยางงานศึกษามิติทุนทางสังคม

ตัวอยางงานศึกษา
Grootaert
(1998)

Putnam
(2000)

Grootaertand
van

Bastelaer
(2001)

Onyx and
Bullen
(2001)

Harper
(2002)

Edwards
(2004)

มิติการวัด/
องคประกอบ

- สมาคมหรือ
องคกรท่ี
รวมตัวแนวราบ
และไมเปน
ทางการ
- องคกรประชา
สังคม (Civil
Society
Organizations)
- ระบบ
กฎหมายและ
ธรรมาภบิาล
- การบูรณา
การ/เขารวมวิถี
ชีวิตทางสังคม
(Social
integration /
inclusion)

- องคกรทาง
สังคมรวมท้ัง
องคกร
อาสาสมัคร
ตางๆ
- ความ
เชื่อถือ
ไววางใจ
- สถาบัน
ทางสังคม
(ปทัสถาน
ประเพณี
วัฒนธรรม)

- การเปน
สมาชิก
เครือขายทาง
สังคมหรือ
กลุมในชุมชน
- ความเชื่อถือ
ไววางใจ
- กิจกรรม
รวม
(Collective
action)

- การมีสวน
รวมใน
ชุมชน
ทองถ่ิน
- ความ
เชื่อถือ
ไววางใจ
-การ
ปฏิสัมพันธ
และความ
เชื่อมโยงกับ
เพื่อนบาน
- ความอด
กลั้นตอ
ความ
แตกตาง/
หลากหลาย

- เครือขาย
ทางสังคม/
การมีสวน
รวมใน
องคกร
ชุมชน
- ปทัสถาน
ทางสังคม
และคานิยม
รวม
- กลุมใน
ชุมชน

- การมีสวน
รวมใน
องคกรทาง
สังคม
- ปทัสถาน
ทางสังคม
วัฒนธรรม
- กิจกรรม
รวม
- การ
ชวยเหลือ
สังคม
- องคกร /
กลุม

จากตัวอยางงานศึกษาขางตน จะเห็นไดวาทุนทางสังคมมักจะถูกมองในลักษณะคลายคลึงกัน
มิติหลักๆท่ีไดรับความสําคัญจากงานศึกษาสวนใหญคือ (1) การมีสวนรวมในองคกรทางสังคม หรือ
องคกรชุมชน (2) สถาบันทางสังคม เชน ปทัสถานทางสังคม ประเพณี วัฒนธรรม ฯลฯ (3) กลุม/
องคกร และการเปนสมาชิกกลุม/องคกร และ (4) ความเช่ือถือไววางใจ

ในการวัดทุนทางสังคม งานศึกษาสวนใหญใหความสําคัญกับการสํารวจโดยใชแบบสอบถาม
โดยมีชุดคําถามจํานวนมาก และการทดสอบเชิงสถิติ (เชน Factor Analysis หรือ Principle
Component Analysis) เพื่อหาความสัมพันธระดับกลุมและสรางตัวช้ีวัดท่ีครอบคลุมท่ีสุด นอกจากน้ี
งานสวนมากยังแยกระดับของทุนทางสังคมออกเปน ไดแก ระดับปจเจกชน ระดับกลางหรือระดับ
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ชุมชน และระดับโครงสราง (เชน ระบบกฎหมาย ระบบการปกครอง เปนตน) (Krishna and Shrader,
1999)

2) การมีสวนรวมของพลเมือง (Civic Participation)
การมีสวนรวมของพลเมืองเปนแนวคิดท่ีเนนกิจกรรมของปจเจกหรือของกลุมในพื้นท่ี

สาธารณะ โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ หรือการจัดสรร
ทรัพยากรของชุมชน แนวคิดดังกลาวตั้งอยูบนฐานของระบบการบริหารจัดการ (Governance) ใน
สังคมประชาธิปไตยท่ีเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการตัดสินใจในประเด็นสาธารณะและ
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (Schofer and Fourcade-Gourinchas, 2001) นอกจากน้ี แนวคิดน้ี
ยังใหความสําคัญกับพฤติกรรมรวม (Collective action) ของปจเจกชนในการจัดการกับปญหาของ
ชุมชน/สังคมท้ังแบบท่ีเปนทางการ (การจัดตั้ง) และแบบท่ีไมเปนทางการโดยอยูบนฐานของความ
สมัครใจ ซ่ึงสามารถทําใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนและภูมิภาคได (Putnam, 1993)

การมีสวนรวมของพลเมือง อาจแสดงใหเห็นในหลายรูปแบบ เชน กิจกรรมอาสาสมัครของ
ปจเจกชน (Individual voluntarism) การเขารวมองคกรชุมชน และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ
สาธารณะตางๆ (Pattie and Seyd 2003) Keeter et al. (2002) ไดรวบรวมตัวช้ีวัดการมีสวนรวมของ
พลเมือง (กรณีของอเมริกา) ไวโดยแยกเปน 3 ประเภท คือตัวช้ีวัดในเชิงพลเมือง (Civic indicators)
ตัวช้ีวัดในเชิงการเลือกตั้ง (Electoral indicators) และตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวกับการแสดงเสียงทางการเมือง
(Political voice) ตามตารางตอไปน้ี

ตารางที่ 5-15 : ตัวช้ีวัดการมีสวนรวมของพลเมืองกรณีสหรัฐอเมริกา
ตัวชี้วัด

ดานพลเมือง ดานการเลือกต้ัง ดานการแสดงเสียงทาง
การเมือง

 การรวมแกปญหาของชุมชน
 การเปนอาสาสมัครในองคกรท่ี

ไมใชการเมือง
 การเปนสมาชิกกลุมหรือ

สมาคม
 การมีสวนรวมในกิจกรรมระดม

ทุน (Fund raising activities)

 การใชสิทธิเลือกต้ังอยาง
สม่ําเสมอ

 การโนมนาวใหผูอ่ืนใชสิทธิ
เลือกต้ัง

 การใชสัญลักษณทางการเมือง
 การบริจาคแกแคมเปญทางการ

เมือง
 การสมัครรับเลือกต้ัง

 การแสดงเสียงผานเจาหนาท่ีรฐั
 การแสดงเสียงผานสื่อ
 การประทวง
 การเขียนคํารอง/การรองเรียน
 การแสดงออกเชิงสัญลักษณใน

การตอตานหรือสนับสนุนทาง
การเมือง

 การรณรงคทางการเมือง
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Putnam (2000) เช่ือวาการมีสวนรวมของพลเมืองจะนําไปสูเขมแข็งของชุมชน (และของ
ภูมิภาคเพราะจะทําใหประเด็นนโยบายเปนประเด็นท่ีอยูในพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีการอภิปราย ถกเถียง
และตรวจสอบ นอกจากน้ี ยังพบวาการมีสวนรวมของพลเมืองผานองคกรอาสาสมัคร ยังเปนทุนทาง
สังคมท่ีสําคัญท่ีอธิบายความแตกตางของความอยูดีกินดี (Well-being) ระหวางคนในแตละรัฐในสังคม
อเมริกา

3) ตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งในตางประเทศ: Community Strength Indicators ของรัฐ
วิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย

จากการสํารวจเอกสารและสิ่งพิมพออนไลนตางๆ พบวาในระดับระหวางประเทศ ไมวาจะเปน
รัฐหรือองคกรระหวางประเทศ มีการจัดทําตัวช้ีวัดชุมชนเขมแข็งคอนขางนอย ตัวช้ีวัดการพัฒนาท่ีใช
โดยประเทศหรือองคกรตางๆมักจะเปนตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับบุคคล ประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ
มากกวาท่ีจะวัดความเขมแข็งของชุมชนโดยตรง3

ความพยายามในการทําชุดตัวช้ีวัดชุมชนเขมแข็งท่ีพบคือกรณีของรัฐวิคตอเรีย ประเทศ
ออสเตรเลีย ซ่ึงชุมชนเขมแข็งถูกมองใน 4 มิติ ไดแกความดึงดูดใจของชุมชน (Local area amenity
ความสามารถในการเขาถึงความชวยเหลือเม่ือจําเปน การมีสวนรวมกับชุมชน และทัศนคติตอชุมชนมี
ตัวช้ีวัดยอยๆดังตอไปน้ี

ตารางที่ 5-16 : ตัวช้ีวัดชุมชนเขมแข็งในกรณีประเทศออสเตรเลีย

องคประกอบ/มิติตัวชี้วัด ตัวชี้วัด
1. สิ่งอํานวยความสะดวกใน
ทองถ่ิน

 การเขาถึงแหลงนันทนาการและการพักผอนหยอนใจ
 โครงสรางพื้นฐานและการบริการท่ีดี
 โอกาสในการอาสาสมัคร
 องคกรชุมชนและกลุมสนับสนุน
 ชุมชนท่ีกระตือรือรน
 สภาพแวดลอมท่ีนาอยู มีถนนท่ีดีวางแผนดี และมีพื้นท่ีสาธารณะ

3ยกตัวอยางเชน ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของ EU (จัดทําโดย Euro-Stat) ตัวชี้วัดการพัฒนาโลก ของธนาคารโลก
ตัวชี้วัดการพัฒนามนุษย ของ UNDP และตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนา (MDGs indicators) ของสหประชาชาติ หรือ
แมแตตัวชี้วัดความอยูดีมีสุข (Well-being Indicators) ของ OECD ซ่ึงมีตัวชีวัดทางดานความเชื่อมโยงทางสังคม ก็
ไมไดเปนการวัดความเขมแข็งของชุมชนโดยตรง แตเปนการวัดทุนทางสังคมในระดับปจเจกในแงของการมีเครือขาย
ของบุคคลเปนหลัก (OECD 2011)
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องคประกอบ/มิติตัวชี้วัด ตัวชี้วัด
2. ความสามารถท่ีจะไดรับ
ความชวยเหลือเมื่อตองการ

 สามารถไดรับความชวยเหลือเมื่อตองการ
 ในยามฉุกเฉิน สามารถหาเงินไดอยางนอย 2,000 ดอลลารใน 2 วัน

3. การมีสวนรวมในชุมชน  การเขารวมในประเพณีตางๆของชุมชน
 การเขารวมในการกีฬาของชุมชน
 การเปนสมาชิกในกลุมจัดต้ังท่ีทํากิจกรรมสาธารณประโยชนในชุมชน
 การเปนอาสาสมัคร
 การมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนในฐานะผูปกครอง
 การตัดสินใจในคณะกรรมการชุมชน

4. ทัศนะตอชุมชน  ความปลอดภัยบนทองถนนในยามคํ่าคืน
 ความหลากหลายทางวัฒนธรรมทําใหการใชชีวิตเปนไปดวยดี
 โอกาสในการมีสิทธิ์มีเสียง
 รูสึกวาสังคมมองตนเองวามีคุณคา

ขอสังเกต
1. ตัวช้ีวัดชุมชนเขมแข็งเปนการวัดทัศนคติและกิจกรรมของชาวรัฐวิคตอเรียตามองคประกอบท้ัง

4 สวน  ซ่ึงขอมูลไดมาจากการสํารวจสุขภาพประชากร (Victorian Population Health
Survey) ของกรมสุขภาพ (Department of Health) รัฐวิคตอเรีย ท่ีมีการจัดทําทุกป

2. การแสดงผล มีการแสดงเปนคาคะแนนเฉลี่ยในแตละขอตามองคประกอบ และไมไดจัดทําใน
ลักษณะของตัวช้ีวัดรวม (Composite index)

3. คําจํากัดความของ “ชุมชน” เปนคําจํากัดความในเชิงพื้นท่ีเปนหลัก หรือเปนชุมชนท่ียึดโยงอยู
กับเขตการปกครองสวนทองถิ่น (Local government area) และมีการรายงานผลตามหนวย
การปกครองสวนทองถิ่น

4. มุมมองเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็งอยูบนฐานของปจเจกชนเปนหลัก โดยเปนการวัดเครือขายทาง
สังคมของบุคคล และทัศนคติของบุคคลตอชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยู ไมไดมีตัวช้ีวัดท่ีอยูบนฐาน
ของกลุมหรือองคกร เชน จํานวนกลุมหรือองคกรอาสาสมัครในชุมชน4

4ดูรายละเอียดไดใน http://www.dpcd.vic.gov.au/home/publications-and-research/indicators-of-community-
strength
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5.3.1.3 ตัวอยางแนวคิดและตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งในประเทศไทย

แนวคิดเร่ืองชุมชนเขมแข็ง เปนแนวคิดท่ีมีการอภิปรายและศึกษาอยางกวางขวางในหมู
นักวิชาการและหนวยงานภาครัฐของไทยมากวาหน่ึงทศวรรษ โดยสวนใหญมีรากฐานทางทฤษฎีมา
จากทฤษฎีทุนทางสังคม และการมีสวนรวมของพลเมือง

ตามมุมมองของประเวศ วะสี (2538 ในสายฝน และคณะ 2554) น้ัน ชุมชนเขมแข็งมี
องคประกอบท่ีสําคัญ 4 ประการคือ (1) อุดมคติหรือความเช่ือรวมกันของคนในชุมชน (2) การ
ปฏิสัมพันธ การติดตอสื่อสาร หรือการรวมกลุมกัน (3) สมาชิกในชุมชนมีความเอื้ออาทร และปฏิบัติ
ตอกันบนฐานของเช่ือถือไววางใจ ความรัก และมิตรภาพ และ (4) มีการรวมเรียนรู รวมแกปญหา และ
รวมพัฒนาอยางตอเน่ือง ซ่ึงสิ่งเหลาน้ีจะนําไปสูการยกระดับความสามารถของชุมชนในการบริหาร
จัดการไดอยางตอเน่ือง และสามารถพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนในการแกปญหาท่ีเปนปญหา
รวมกันของชุมชน

อนุชาติ พวงสําลี (2543) มองชุมชนเขมแข็งวาหมายถึง การท่ีคนในชุมชนสามารถรวมกัน
คิด และรวมมือกันในการพัฒนาชุมชนของตนเอง แทนท่ีจะรอคอยความชวยเหลือเพียงอยางเดียว
โดยเงื่อนไขท่ีสําคัญท่ีจะนําไปสูการเปนชุมชนท่ีเขมแข็งคือ

(1) มีความเปนชุมชนท่ีแทจริง ซ่ึงอาจเปนชุมชนท่ีสมาชิกผานประสบการณท่ีเลวรายมา
ดวยกัน หรือเปนชุมชนท่ีกอตัวข้ึนจากความปรารถนารวมกันของสมาชิก

(2) มีจิตวิญญาณและความรับผิดชอบ
(3) มีองคความรูและภูมิปญญาซ่ึงมาจากรากฐานทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตความเปนอยูของ

ชุมชน
(4) มีพื้นท่ีสาธารณะเพื่อการดําเนินกิจกรรมของชุมชน
(5) มีสื่อทองถิ่นเพื่อเปนเคร่ืองมือในการสื่อสาร ขยายความคิด และยกระดับจิตสํานึก

สาธารณะของสมาชิกในชุมชน ใหตระหนักถึงหนาท่ีในสังคมของตน
(6) มีการนําความรู/ภูมิปญญามาปรับใชในการแกปญหาและเปนแนวทางในการปฏิบัติ และ

จะตองมีการสั่งสมความรูจากการเรียนรูของชุมชน

ไพโรจน ภัทรนรากุล (2545) มองชุมชนเขมแข็งวาเปนประชาสังคม (Civil Society) ท่ีมี
ศักยภาพ มีเสถียรภาพ มีการสั่งสมทุนทางปญญาหรือทุนทางเศรษฐกิจ และมีคานิยมและวัฒนธรรม
ของชุมชนเปนเคร่ืองยึดเหน่ียว นอกจากน้ี ชุมชนท่ีเขมแข็งจะตองเปนชุมชนท่ีมีภูมิปญญาท่ีเกิดจาก
การเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน มีเครือขายท่ีเขมแข็ง เกื้อกูล และเอื้ออาทรในหมูสมาชิก
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ตามความหมายของหนวยงานภาครัฐ เชน กรมการปกครอง (2541) ซ่ึงมีบทบาทท่ีเกี่ยวของ
กับการสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยตรงน้ันชุมชนท่ีเขมแข็งควรมีองคประกอบท่ีสําคัญ 9 ประการ
คือ (1) เปนชุมชนท่ีสมาชิกมีความสามัคคี (2) มีความม่ันคงท้ังในแงเศรษฐกิจและสังคม (เชน สามารถ
พึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ ปลอดจากสิ่งเสพติดและอบายมุข โรคภัยไขเจ็บท่ีรายแรง ฯลฯ)
(3)ประชาชนมีการรวมตัวเปนเครือขายท่ียึดเหน่ียวกันดวยการชวยเหลือ/พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน
(4) สมาชิกชุมชนมีวัฒนธรรมของความเสียสละและคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ (5) มีระเบียบ
กฎเกณฑท่ีสมาชิกเคารพรวมกัน (6) มีผูนําท่ีดีและมีความสามารถ (8) สิ่งแวดลอมดี และ (9) มีการ
ปฏิสัมพันธและประสานกับหนวยงานภายนอกอยางสมํ่าเสมอ

กรมการพัฒนาชุมชน (2554) ใหความสําคัญกับชุมชนเขมแข็ง โดยมององคประกอบของ
ชุมชนเขมแข็งวามี 5 ดานไดแก (1) การมีสวนรวมของชุมชน (2) การรวมกลุมของประชาชน (3) การ
เขาถึงแหลงทุนของชุมชน (4) การเรียนรูโดยชุมชน (5) การไดรับความคุมครองทางสังคม ซ่ึงท้ัง 5
องคประกอบน้ีเปนสวนหน่ึงของตัวช้ีวัดการพัฒนาหมูบานตามฐานขอมูล กชช.2ค5 ซ่ึงในแตละตัวช้ีวัด
จะแบงหมูบานชนบทออกเปน 3 กลุมคือ กลุมท่ีมีปญหามาก กลุมท่ีมีปญหาปานกลาง และกลุมท่ีมี
ปญหานอยหรือไมมีเลย

สุมาลี และคณะ (2550) ไดทําการศึกษาเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดชุมชนเขมแข็งและหาปจจัยท่ีเปน
ตัวกําหนดความเขมแข็งของชุมชน งานศึกษาน้ีมองชุมชนเขมแข็งผานองคประกอบของทุน 4 ชนิดคือ
ทุนทางการเงิน (เศรษฐกิจ) ทุนมนุษย ทุนทางสังคม และทุนธรรมชาติ และใหคําจํากัดความชุมชน
เขมแข็งวาหมายถึง การท่ีชุมชนมีลักษณะและองคประกอบทางดานทุนทางการเงิน/ทุนท่ีสรางข้ึน ทุน
มนุษย ทุนทางสังคม และทุนธรรมชาติ รวมท้ังมีปจจัยเขาและ/หรือกระบวนการดําเนินการท่ีเกื้อหนุน
ใหชุมชนสามารถพัฒนาไปไดอยางตอเน่ืองเม่ือมีการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงตางๆท้ังทางเศรษฐกิจ
สังคม และสิ่งแวดลอม โดยไมสูญเสียลักษณะเฉพาะของชุมชน

ในงานศึกษาน้ี สุมาลีและคณะ (2550) ไดกําหนดตัวช้ีวัดในแตละดาน คือ

 ดานทุนทางการเงิน 7 องคประกอบ, 20 ตัวช้ีวัด

 ดานทุนมนุษย 6 องคประกอบ, 12 ตัวช้ีวัด

5ขอมูลการพัฒนาหมูบาน หรือ กชช. 2ค ประกอบดวยตัวชี้วัด 31 ตัวชี้วัด โดยแบงไดเปน 6 ดาน คือ (1) ดาน
โครงสรางพื้นฐาน (มี 7 ตัวชี้วัด) (2) ดานการประกอบอาชีพ (มี 7 ตัวชี้วัด) (3) ดานสุขภาพอนามัย (มี 4 ตัวชี้วัด) (4)
ดานความรูและการศึกษา (มี 3 ตัวชี้วัด) (5) ดานความเขมแข็งของชุมชน (มี 5 ตัวชี้วัด) และ (6) ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (มี 5 ตัวชี้วัด) (ดู กรมการพัฒนาชุมชน, 2554)
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 ดานทุนทางสังคม 6 องคประกอบ, 11 ตัวช้ีวัด

 ดานทุนธรรมชาติ 3 องคประกอบ, 8 ตัวช้ีวัด

องคประกอบท่ีนาสนใจและมีความสอดคลองกับองคประกอบชุมชนเขมแข็งในงานศึกษาน้ีมาก
ท่ีสุดคือองคประกอบในมิติดานทุนทางสังคม ซ่ึงมีดังตอไปน้ี

ตารางที่ 5-17: องคประกอบในมิติดานทุนทางสังคมท่ีสอดคลองในองคประกอบชุมชนเขมแข็ง

องคประกอบ ประเด็นการวัด นิยาม/ตัวชี้วัด
1.วั ฒ น ธ ร ร ม
ประเพณี

 วัฒนธรรมหรือ
ประเพณีทองถ่ิน

 สัดสวนของวัฒนธรรมประเพณีท่ีมีความสม่ําเสมอและ
เพิ่มขึ้น (รอยละ)

2. ภูมิปญญา
ทองถ่ิน

 การประยุกตใชและ
การสืบทอดภูมิ
ปญญา
 การมีแพทยแผน

โบราณหรือหมอ
สมุนไพร

 สัดสวนของกิจกรรมทางการเกษตรท่ีมีการใชภูมิ
ปญญาทองถ่ิน (รอยละ)
 สัดสวนกิจกรรมการแปรรูปทางการเกษตรท่ีมีการใช

ภูมิปญญาทองถ่ิน (รอยละ)
 สัดสวนกิจกรรมการผลิตผลิตภัณฑอ่ืนๆท่ีมีการใชภูมิ

ปญญาทองถ่ิน (รอยละ)
 สัดสวนกิจกรรมการจัดการทรพัยากรธรรมชาติท่ีมีการ

ใชภูมิปญญาทองถ่ิน (รอยละ)
 จํานวนหมอชาวบาน/ปราชญชุมชน (คน)

3. การมีสวนรวม
ในชุมชน

 การมีสวนรวมของ
เยาวชน
 การมีสวนรวมของ

ประชาชน

 ระดับคะแนนการมีสวนรวมของเยาวชน (รอยละ)

 ระดับคะแนนการมีสวนรวมของประชาชน (รอยละ)

4. ความเทาเทียม  การแบงแยกทาง
สังคม
 การใหความ

ชวยเหลือผูดอย
โอกาสทางสังคม

 สัดสวนของกิจกรรมท่ีมีสมาชิกทุกกลุมเขารวม
(รอยละ)
 สัดสวนของกิจกรรมชวยเหลือผูดอยโอกาสท่ีมีแนวโนม

เพิ่มขึ้น (รอยละ)

5. กลุมและองคกร
ในชุมชน

 การจัดต้ังองคกร

 การดําเนินกิจกรรม

 การสนับสนุนจาก
ภายนอก

 จํานวนกลุมท่ีมีโครงสรางองคกรท่ีชัดเจนและมีการ
ดําเนินงานเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่งไมนอยกวา 3 ป(กลุม)
 สัดสวนของกิจกรรมท่ีไดดําเนินงานขององคกรท่ีมี

แนวโนมเพิ่มขึน้ (รอยละ)
 การไดรับการสนบัสนนุจากภายนอกองคกร
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องคประกอบ ประเด็นการวัด นิยาม/ตัวชี้วัด
6. ความปลอดภัย
ในการดําเนินชีวิต

 ชุมชนปลอดยา
เสพติด
 ความมั่นคง

 ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน

 คะแนนปญหายาเสพติด (รอยละ)

 สัดสวนของครัวเรือนท่ีมีบานปลูกสรางอยางแข็งแรง
บนท่ีดินของตนเอง (รอยละ)
 คะแนนปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

(รอยละ)

ที่มา: สุมาลีและคณะ (2550, หนา 365-366)

ในการเก็บขอมูลเพื่อนําไปสรางสรางตัว ช้ีวัดชุมชนเขมแข็งใชวิธีการสํารวจโดยใช
แบบสอบถามเปนหลัก (สุมาลีและคณะ. 2550)

จากตัวอยางแนวคิดและงานศึกษาท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา ความหมายและองคประกอบ
ของชุมชนเขมแข็งน้ันคอนขางกวาง อยางไรก็ตาม นิยามและองคประกอบท่ีกําหนดในงานศึกษาใน
ประเทศไทยมีความสอดคลองกับงานศึกษาในตางประเทศอยูพอสมควร ท้ังน้ีอาจเปนเพราะแนวคิด
เร่ืองชุมชนเขมแข็งน้ันอยูมีฐานทางทฤษฏีมาจากทฤษฏีทุนทางสังคมเปนหลัก

โดยสรุปแลว ทุนทางสังคมมีองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสามารถนําไปสรางเปนตัวช้ีวัดได คือ

1. การพึ่งตนเองไดของชุมชน ท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม
2. ความเอื้ออาทร ความไวเน้ือเช่ือใจของคนชุมชน
3. การมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะของคนในชุมชน
4. การเรียนรูรวมกันของคนชุมชน
5. องคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น

ซ่ึงจะเห็นไดวาองคประกอบมีความสอดคลองกับคําจํากัดความชุมชนเขมแข็งท่ีระบุในเอกสาร
ประกอบการจัดทําดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย อยางไรก็ตาม ในแงของการทําชุด
ตัวช้ีวัดชุมชนเขมแข็ง ยังไมมีการบรรจุมิติเร่ืองภูมิปญญาทองถิ่นลงในชุดตัวช้ีวัด เหตุผลหลักอาจ
เน่ืองมาจากความไมสมบูรณของขอมูลท่ีมีอยู (ดูการอภิปรายในหัวขอท่ี 3)

5.3.1.4 ความเชื่อมโยงระหวางแนวคิด/ทฤษฏีกับองคประกอบยอยชุมชนเขมแข็ง

ดังท่ีกลาวไปแลวขางตน แนวคิดเร่ืองทุนทางสังคม ใหความสําคัญกับทุนท่ีสรางข้ึนและสะสม
ผานปฏิสัมพันธและเครือขายทางสังคมในระดับตางๆ ทุนทางสังคมมีความแตกตางจากทุนการเงิน
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หรือทุนมนุษย เน่ืองจากทุนทางสังคมตองอาศัยชีวิตทางสังคม (การมีปฏิสัมพันธกับผูอื่น) ในการสราง
ข้ึนและสะสมพอกพูน สวนทุนมนุษยและทุนทางการเงินสามารถสรางข้ึนและสะสมโดยความเปน
ปจเจก อยางไรก็ตาม มีงานศึกษาบางช้ินท่ีแสดงใหเห็นวา ทุนทางสังคมนําไปสูการไดมาหรือการสั่ง
สมทุนมนุษย (Coleman 1988; Putnam 2000) และทุนท่ีเปนตัวเงิน (Guiso,2000)

ทุนทางสังคมอาจแสดงใหเห็นในหลายรูปแบบไมวาจะเปนรูปแบบท่ีเปนนามธรรม เชน ความ
เช่ือถือไววางใจ ความรวมมือ การมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณประโยชน ภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ
และรูปแบบท่ีเปนรูปธรรม (เชน องคกรและสถาบันทางสังคม เครือขาย สมาคม ฯลฯ ซ่ึงทุนทางสังคม
ดังกลาวทําหนาท่ีหลายประการไมวาจะเปนการสรางความรวมมือในสังคม การแกปญหาความยากจน
การสรางกฎระเบียบกฎเกณฑ หรือแนวปฏิบัติท่ีสมาชิกของสังคมยอมรับและปฏิบัติตาม เปนตน

ดวยเหตุน้ี ทุนทางสังคมจึงมีความเกี่ยวของกับองคประกอบชุมชนเขมแข็งตามกรอบ
การศึกษาน้ี ซ่ึงในท่ีน้ีสามารถแยกพิจารณาจากองคประกอบยอยท้ังสามไดดังน้ี

ประการแรก ในองคประกอบยอยแรก “ชุมชนพึ่งตนเองได” (ซ่ึงหมายถึง ชุมชนท่ีมีการรวม
ตัวอยางม่ันคง เปนปกแผน สามารถพึ่งพิงตนเองทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และภูมิปญญาของชุมชน
ไดเปนหลัก มีกลุมผูนํา องคกรในชุมชน และกระบวนการการเรียนรูของชุมชน หรือภาคีเครือขายการ
พัฒนา เพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนอยางตอเน่ือง – ตามคํานิยาม) ถือเปนทุน
ทางสังคมตามทฤษฏี ท้ังน้ีทุนทางสังคมเปนท้ังสาเหตุและผลลัพธของการพึ่งตนเองไดของชุมชน น่ัน
คือ เม่ือชุมชนมีการรวมตัวอยางม่ันคง มีเครือขาย องคกร และกระบวนการเรียนรูแลว จะทําใหทุนทาง
สังคมสั่งสมเพิ่มพูนมากข้ึน ในขณะเดียวกันการรวมตัวอยางม่ันคง ความเขมแข็งของเครือขายและ
องคกรทางสังคม และความมีประสิทธิภาพของกระบวนการเรียนรูของชุมชน จําเปนตองอาศัยทุนทาง
สังคมเปนปจจัยนํา

ประการท่ีสอง ในองคประกอบยอยท่ีสอง “ชุมชนเกื้อกูลกัน” (ซ่ึงหมายถึง ชุมชนท่ีมีความรัก
ความเอื้ออาทร ความสามัคคี และมีจิตสํานึกหวงแหนความเปนชุมชนของตนรวมกัน – ตามคําจํากัด
ความ) มีความเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับมิติท่ีเปนนามธรรมของทุนทางสังคม การท่ีชุมชนจะมีความรัก
ความเอื้ออาทร ความสามัคคีและความรูสึกรวมในความเปนชุมชนน้ัน จําเปนอยางย่ิงท่ีคนในชุมชน
จะตองมีความไวเน้ือเช่ือใจ ซ่ึงอาจสรางข้ึนไดจากปฏิสัมพันธและการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน
ตลอดจนมีกรอบสถาบันท่ีกําหนดใหพฤติกรรมของคนในชุมชนเปนไปในลักษณะตางตอบแทนและ
คาดการณได



223

5.3.2 ศึกษาประเด็นพัฒนา 9 ประเด็น และ 6 ยุทธศาสตร และแนวคิดใหมที่มีผลตอการ
ปรับปรุงดัชนี

ตารางที่ 5-18: ความเช่ือมโยงระหวางองคประกอบชุมชนเขมแข็งกับยุทธศาสตรการพัฒนาแผนฯ 11

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศใน

แผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ
องคประกอบ “ชุมชนเขมแข็ง”

ขอคิดเห็นตอการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องคประกอบ “ชุมชนเขมแข็ง”

1. การสรางความ
เปนธรรมในสังคม

-ระบุถึงความสําคัญของชุมชนและองคกรปกครองสวน
ทอง ถ่ินในฐานะ ท่ี เปนพลั งสํ า คัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ(ขอ 1.7, หนา 27)
- ระบุถึงความเสี่ยงวา การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนยัง
กาวหนาชา จึงไมสามารถเปนแหลงการสรางงานและ
รายไดหลักของประชาชนในชุมชน(ขอ 2.1.1, หนา 29)
- ระบุถึงความเสี่ยงในประเด็นท่ีวา การเขาไมถึงการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติทาใหชุมชนสูญเสีย
ความสามารถในการพึ่งตนเองและการพัฒนาศักยภาพ
(ขอ 2.4, หนา 30)
แนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวของ ไดแก
ขอ 5.1.1สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมและ
วิสาหกิจชุมชนและสรางโอกาสอยางเทาเทียมในการ
เขาถึงระบบตลาดในทุกระดับ
ขอ 5.1.6ปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบและบังคับใช
กฎหมายใหชุมชนเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากร
อยางท่ัวถึง

พิจารณาตัวชีว้ัด
 ความสามารถในการแขงขันของ

วิสาหกิจชุมชน และ SMEs
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย

ชุมชน
 สัดสวนครัวเรือนท่ีเขาถึงแหลงทุน

เพื่อประกอบอาชีพหรือการศึกษา
(กชช. 2ค)

2. การพัฒนาคนสู
สังคมแหงการ
เรียนรูตลอดชีวิต
อยางยั่งยืน

- ระบุใหชุมชน เปนหนึ่งในสถาบันหลัก (ควบคูไปกับ
สถาบันครอบครัว การศึกษา และศาสนา) ในการ
พัฒนาความรู ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และคานิยม
ท่ีดีงาม (ขอ 3.3, หนา 43)
- ขณะเดียวกัน ไดกําหนดให “การเรียนรูของคนใน
ชุมชนท่ีเพิ่มขึ้น” และ “คนในครัวเรือนมีสวนรวมทํา
กิจกรรมสาธารณะของหมูบานและชุมชนเพิ่มขึ้น” เปน
ตัวชี้วัดสถาบันทางสังคมท่ีมีความเขมแข็ง

ใชตัวชี้วัดท่ีมีอยู คือ
 สัดสวนหมูบานท่ีมีการเรียนรูโดย

ชุมชน และ
 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีคนในครัวเรือน

เปนสมาชิกองคกรชุมชน

3. ความเขมแข็ง
ภาคเกษตร ความ
มั่นคงของอาหาร

แนวทางพัฒนาภาคเกษตร ใหความสําคัญกับชุมชนใน
ฐานะเปนกลไกหนึ่งในการฟนฟูและพัฒนาภาคเกษตร
- ขอ 5.2.1 (หนา 59) สงเสริมบทบาทของสถาบัน

ใชตัวชี้วัดท่ีมีอยู คือ
 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีคนในครัวเรือน

เปนสมาชิกองคกรชุมชน
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ยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศใน

แผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ
องคประกอบ “ชุมชนเขมแข็ง”

ขอคิดเห็นตอการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องคประกอบ “ชุมชนเขมแข็ง”

และพลังงาน เกษตรกรวิสาหกิจชุมชนองคกรชุมชนและเกษตรกรใน
การพัฒนาพันธุพืช พันธุสัตวและสัตวน้ํ า การใช
เทคโนโลยีการเกษตรท่ีลดการพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิล
และการวิจัยท่ีเก่ียวของกับภาคเกษตร
- ขอ 5.3.1 (หนา 60)สนับสนุนการผลิตและบริการของ
ชุมชนในการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรอาหารและ
พลังงานโดยพัฒนาศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจจาก
ฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิ
ปญญาทองถ่ินในชุมชนบนฐานความรูท่ีสรางสรรคเพื่อ
สรางเอกลักษณของสินคา
- ขอ 5.4.6 (หนา 63)สถาบันพัฒนาเกษตรกรสหกรณ
และวิสาหกิจชุมชนใหเปนกลไกสนับสนุนการพึ่งพา
ตนเองของเกษตรกรไดอยางแทจริง
ขอ 5.5.4 (หนา 63)สนับสนุนการสรางเครือขายการ
ผลิตและการบริโภคท่ีเก้ือกูลกันในระดับชุมชนท่ีอยู
บริเวณใกลเคียงกันโดยมีเกษตรกรผูผลิตและผูบริโภค
ท่ีมีความสัมพันธกันโดยตรง

พิจารณาตัวชี้วัดเพิ่มเติมคือ
 สัดสวนวิสาหกิจชุมชน หรือสินคา

ชุมชน (เชน OTOP) ตอหัว
ประชากรหรือครัวเรือน

4. การปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจ
สูการเติบโตอยางมี
คุณภาพและยั่งยืน

แนวทางการพัฒนาขอ 5.1.2 (หนา 73) ไดระบุ
แนวทางในการเสริมสรางความเขมแข็งของทองถ่ิน
ชุมชนผูประกอบการรายยอยวิสาหกิจชุมชน และ
บุคลากรภาครัฐเพื่อรวมกันพัฒนาและเชื่อมโยงกับ
สาขาการผลิตและบริการท่ีเก่ียวเนื่องในพื้นท่ีตามแนว
ทางการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ

ในแผนฯ 11 ไมไดใชตัวชี้วัดดานชุมชน
เขมแข็งเปนตัวชี้วดัในเรื่องการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมี
คุณภาพและยั่งยืน
อยางไรก็ตาม จากการพิจารณาแนว
ทางการพัฒนาแลว พบวาตัวชี้วัด
ชุมชนเขมแข็ง (ท่ีใชอยูเดิม) มีความ
เก่ียวของ (ไดแก สัดสวนความมี
เสถียรภาพทางการเงินหรือความ
มั่นคงขององคกรในชุมชน)
ตัวชี้วัดเพิ่มเติมท่ีอาจพิจารณานํามาใช
เ ช น  จํ า น ว น วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น ท่ี มี
ศักยภาพในการแขงขัน  หรือมีผล
ประกอบการท่ีดี อาจสามารถบงชี้ถึง
ความสําเร็จของแนวการพัฒนาขอนี้ได
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ยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศใน

แผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ
องคประกอบ “ชุมชนเขมแข็ง”

ขอคิดเห็นตอการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องคประกอบ “ชุมชนเขมแข็ง”

5. การสรางความ
เชื่อมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาค
เพื่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม

แนวทางการพัฒนาขอ 5.10.1 (หนา 98) ให
ความสําคัญกับการเสริมสรางศักยภาพชุมชนทองถ่ิน
ใหรับรูและเตรียมพรอมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศโดยการพัฒนาองคความรู
และสรางเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมท้ังสงเสริม
การสรางความสัมพันธและความเขาใจท่ีดีตอกันใน
ระดับประชาชนโดยผานการเชื่อมโยงเครือขายทาง
ชุมชนและวัฒนธรรม

ไมมีตัวชี้วัดในองคประกอบชมุชน
เขมแข็งท่ีใชไดกับยุทธศาสตรนี้
โดยตรง  และในแผนฯ 11 เองก็ไมได
ใชตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของกับชุมชนเขมแข็ง
ในการวัดความสําเรจ็ของยุทธศาสตรนี้

6. การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน

แผนฯ 11 ระบุวาการสรางภูมิคุมกันทางหนึ่งในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน
คือ การสรางความเขมแข็งของชุมชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ขอ 3.4
หนา 105)
ท้ังนี้ แนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนคือ สงเสริมใหชุมชน
มีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติตางๆ เชน
ปาไม ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดิน น้ํา รวมท้ัง
การจัดการมลพษิ ขยะ ฯลฯ
- ขอ 5.3.3(หนา 115) กําหนดใหมีการพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนใหเขมแข็งและพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
- ขอ 5.8.1 (หนา 118) กําหนดใหมีการพัฒนาชุมชน
ใหเขมแข็งและสงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน
- ขอ 5.8.2(หนา 119) กําหนดใหมีการสนับสนุน
กระบวนการมีสวนรวมและพัฒนาศักยภาพของทองถ่ิน
และชุมชนโดยสนับสนุนการจัดการเชิงพื้นท่ีพัฒนา
กล ไก กา ร จั ด ก า ร ร ว ม ท่ี ป ร ะ ก อบ ด ว ยภ า ค รั ฐ
ภาคเอกชน ภาควิชาการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และชุมชน

ตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งชุดท่ีใชอยูไมได
วัดยุทธศาสตรการพัฒนานี้โดยตรงและ
อยางครอบคลุม ซึ่งอาจมีการพัฒนา
ตัวชี้วัดในระดับชุมชนเพิ่มเติม เชน
สัดสวนครัวเรือนท่ีมีคนในครัวเรือนมี
สวนรวมในการทํากิจกรรมเก่ียวกับการ
อนุ รั กษทรัพยากรธรรมชา ติแล ะ
สิ่งแวดลอม(แหลงขอมูล: ฐานขอมูล
จปฐ.)
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ตาราง 5-19 : ความเช่ือมโยงระหวางองคประกอบชุมชนเขมแข็งกับประเด็นการพัฒนาแผนฯ 11

ประเด็นการพัฒนาที่
สําคัญในแผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ
องคประกอบ “ชุมชนเขมแข็ง”

ขอคิดเห็นตอการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองคประกอบ “ชุมชนเขมแข็ง”

1. การพัฒนาคนเพื่อ
เสริมสรางทุนทางปญญา
อยางยั่งยืน

แผนฯ11 ระบุวาชุมชนเขมแข็งเปนกลไกสําคัญใน
การพัฒนาคน และเนนบทบาทของชุมชนในการ
จัดการดานตางๆเปนการพัฒนาคน อาทิ การ
จัดการดานสุขอนามัย ดานการศึกษา และการ
เรียนรู การปลูกฝงภูมิปญญา และคานิยมท่ีดีงาม
เปนตน

ตัวชี้ วั ดชุมชนเขมแข็ ง ท่ีสะทอน
ประเด็นการพัฒนานี้ คือ “สัดสวน
หมูบานท่ีมีการเรียนรูโดยชุมชน”

ตัวชี้ วั ด ท่ี เ ก่ี ยวข อ ง ท่ี อ า จนํ า ม า
พิจารณาเพิ่มเติมคือ
- จํานวนศูนยเรียนรูชุมชน (ใน
รูปแบบตางๆ)
- จํานวนผูรู/ปราชญชุมชน
- จํานวนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีการจด
แจงไว

ท้ั งนี้ ตั ว ชี้ วั ด เหล านี้ อ าจ คิด เป น
สัดสวนตอประชากรหรือตอครัวเรือน
เพื่อแสดงผลในเชิงเปรียบเทียบ

2. การสรางความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม
ใหทุกคนในสังคมไทย

แผนฯ11 กําหนดใหชุมชนเปนกลไกในการสราง
ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ผานระบบ
สวัสดิการชุมชนและการจัดสรรทรัพยากรแก
สมาชิกในชุมชน

ใชตัวชี้วัดท่ีกําหนดไวคือ “สัดสวน
ครัวเรือนท่ีมีคนในครัวเรือนเปน
สมาชิกองคกรชุมชนท่ีมีการจัด
สวัสดิการตอพันครัวเรือน”

3. การเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนและ
สงเสริมบทบาทภาค
ประชาสังคมและธรุกิจ

ประเด็นนี้มีความสอดคลองกับ องคประกอบดาน
“ชุมชนเขมแข็ง” ซึ่งไดถูกนิยามวาคือชุมชนท่ีมีการ
รวมตัวกันเปนปกแผน  มีศักยภาพในการพึ่งพา
ตนเองและการเรียนรูในระดับสูง มีองคกรในชุมชน
กลุมผูนําการเปลี่ยนแปลง และภาคีเครือขายการ
พัฒนาท่ีเขมแข็งของชุมชน รวมท้ังมีความสามัคคี
เอ้ืออาทร อยูรวมกันอยางสงบสุข และธํารงไวซึ่ ง
คุณคาของประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาท่ี
เปนเอกลักษณของชุมชน/ทองถ่ินหรือเอกลักษณ
ความเปนไทยไดอยางตอเนื่อง

ใชตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว คือ
1. สัดสวนความมีเสถียรภาพทาง
การเงินหรือความมั่นคงขององคกรใน
ชุมชน (วัดมิติชุมชนพึ่งตนเองได)
2. สัดสวนหมูบานท่ีมีการเรียนรูโดย
ชุมชน (วัดมิติการเรียนรูของชุมชน)
3.สัดสวนครัวเรือนท่ีมีคนในครัวเรือน
เปนสมาชิกองคกรชุมชนท่ีมีการจัด
สวัสดิการตอพันครัวเรือน (วัดมิติการ
มีสวัสดิการของชุมชน)

และอาจ เพิ่ ม ตั วชี้ วั ด ท่ี วั ดความ
เขมแข็งของชุมชนในมิติอ่ืนๆท่ีอยูใน
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ประเด็นการพัฒนาที่
สําคัญในแผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ
องคประกอบ “ชุมชนเขมแข็ง”

ขอคิดเห็นตอการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองคประกอบ “ชุมชนเขมแข็ง”
คําจํ า กัดความ เชน  สัดส วนภูมิ
ปญญาทองถ่ินตอประชากรหรือตอ
ครัวเรือน

4. การพัฒนาปจจัย
สนับสนุนท่ีเอ้ือตอการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการ
แขงขันและระบบการ
แขงขันท่ีเปนธรรม

แผนฯ 11 ระบุวาการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศจําเปนตองเพิ่มศักยภาพของ
หนวยธุรกิจขนาดเล็กและมีความสามารถในการ
แ ข ง ขั น ตํ่ า  ซึ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด ว ย ธุ ร กิ จ SMEs
ผูประกอบการรายยอยในชุมชน และวิสาหกิจ
ชุมชน

ตัวชี้วัดท่ีกําหนดในแผนฯ 11 ท่ีมี
ความเก่ียวของกับประเด็นการพัฒนา
นี้คือ “สัดสวนความมีเสถียรภาพทาง
การเงินหรือความมั่นคงขององคกรใน
ชุมชน” ซึ่ งความจริงแลวอาจไม
สามารถวัดศักยภาพการแขงขันใน
ระบบตลาดไดเสมอไป

ตัวชี้วัดท่ีอาจนํามาพิจารณาเพิ่มเติม
ไดแก
- วิสาหกิจชุมชน SMEs หรือ
ผลิตภัณฑของชุมชน (เชน OTOP)
ท่ีมีความเขมแข็งหรือมีศักยภาพใน
การแขงขัน

5. การสงเสริมความ
รวมมืออยางเปนหุนสวน
การพัฒนาท้ังในระดบัอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาค

- -

6. การเตรียมความ
พรอมของไทยเขาสู
ประชาคมอาเซียน

- -

7. การบริหารจัดการน้ํา
และท่ีดินเพื่อสนบัสนนุ
ความมั่นคงดานอาหาร
และการปรับโครงสราง
ทางเศรษฐกิจ

แผนฯ 11 ระบุไวอยางชัดเจนถึงบทบาทของชุมชน
ในการจัดการน้ําและท่ีดิน ชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง
จะมีความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากร
ชุมชน ดังนั้น ความเขมแข็งของชุมชนจึงเป น
เ ง่ื อ น ไ ข สํ า คั ญ ท่ี จ ะ นํ า ไ ป สู ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอยางยั่งยืน

ชุดของตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งเดิม ไม
มี ตัวชี้วัด ท่ีสะทอนมิ ติการจัดการ
ทรัพยากรโดยตรง อยางไรก็ตาม
ตัวชี้ วัด “สัดสวนหมูบ านท่ีมีการ
เรียนรู โดยชุมชน ” อาจสามารถ
นํามาใชชี้วัดได เนื่องจากตัวชี้วัดนี้
พูดถึงการเรียนรูเพื่อแกปญหารวม
ของชุมชน ซึ่งการจัดการทรัพยากรก็
อาจประเด็นปญหาหนึ่งในชุมชน
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ประเด็นการพัฒนาที่
สําคัญในแผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ
องคประกอบ “ชุมชนเขมแข็ง”

ขอคิดเห็นตอการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองคประกอบ “ชุมชนเขมแข็ง”
อาจพิจารณาตัวชี้วัดเพิ่มเติมคือ
- สัดสวนครัวเรือนท่ีมีคนในครัวเรือน
มีสวนรวมในการทํากิจกรรมเก่ียวกับ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม(แหลงขอมูล: ฐานขอมูล
จปฐ.)

8. การยกระดับขดี
ความสามารถในการ
ปรับตัวรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพบิัติ
ทางธรรมชาติ

แผน ฯ 11 เนนบทบาทของชุมชนในการจดัการภัย
พิบัติและมลพิษ/ของเสีย ควบคูไปกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม

ชุดของตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งเดิม ไม
มีตัวชี้วัดท่ีสะทอนมิติการจัดการดาน
นี้โดยตรง อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัด
“สัดสวนหมูบานท่ีมีการเรียนรูโดย
ชุมชน” อาจสามารถนํามาใชชี้วัดได
(ตรรกะคลายกับประเด็นการพัฒนา
ขอ 7)

9. การบริหารจัดการ
ประเทศเพื่อสรางความ
เปนธรรมในสังคม

ในเชิงทฤษฏี ความเขมแข็งของชุมชนมีความ
เก่ียวของโดยตรงกับการบริหารจัดการท่ีดี (Good
Governance)ซึ่ งรวมถึงการสรางความโปรงใส
ตรวจสอบได และการมีสวนรวม ซึ่งจะนําไปสูความ
เปนธรรมทางสังคม

ในชุดตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งเดิมมีท้ัง
ตัวชี้วัดท่ีสะทอนการมีสวนรวมและ
สะทอนบทบาทของชุมชนในการ
สรางความเปนธรรมทางสังคม ไดแก
สัดสวนหมูบานท่ีมีการเรียนรูโดย
ชุมชน และ สัดสวนครัวเรือนท่ีมีคน
ในครัวเรือนเปนสมาชิกองคกรชุมชน
ท่ีมีการจัดสวัสดิการตอพันครัวเรือน

สรุปผลการทบทวนประเด็นพัฒนาและยุทธศาสตรในแผนฯ ฉบับท่ี 11 ท่ีมีตอการปรับปรุง
ดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ (องคประกอบชุมชนเขมแข็ง)

1. องคประกอบชุมชนเขมแข็งในดัชนีความอยูเย็นเปนสุข มีความเช่ือมโยงกับเกือบทุก
ยุทธศาสตรและประเด็นการพัฒนาในแผนฯ 11 ท้ังท่ีเปนการเช่ือมโยงโดยตรงและโดยออม ท่ีเปน
เชนน้ีอาจเปนเพราะนอกจาก “ความเขมแข็งของชุมชน” จะถูกมองเปนจุดหมายปลายทาง (End) ของ
การพัฒนาในแผนฯ 11 แลว ยังถูกมองเปน “กลไก” (Means) ท่ีนําไปสูการพัฒนาในดานอื่นๆอีกดวย
ดังจะเห็นไดวายุทธศาสตรการพัฒนาบางยุทธศาสตรกําหนดใหดัชนีความเขมแข็งของชุมชนเปน
ตัวช้ีวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร (ไดแก การสรางความเปนธรรมในสังคม และยุทธศาสตรการ
พัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน) สวนยุทธศาสตรอื่นๆ ไดระบุใหชุมชนเขมแข็ง
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เปนแรงขับเคลื่อนใหเกิดความสําเร็จตามแผน เชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางย่ังยืน ไดกําหนดใหสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เปน
ตน

2. ตัวช้ีวัดชุมชนเขมแข็งท่ีใชอยูเดิมท้ัง 3 ตัวช้ีวัด สวนมากสามารถตอบโจทยยุทธศาสตร
และประเด็นการพัฒนาได อยางไรก็ตาม ตัวช้ีวัดเหลาน้ียังมีขอจํากัดอยูท่ีความครอบคลุม (Coverage)
ของประเด็นท่ีจะวัด เชน ความมีเสถียรภาพทางการเงินหรือความม่ันคงขององคกรในชุมชน อาจบงช้ี
ถึงความเขมแข็งทางการเงินและการพึ่งพาตนเองไดขององคกรชุมชนแตอาจไมไดบงช้ีถึงความ
เขมแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

3. เน่ืองจากคําจํากัดความชุมชนเขมแข็งไมไดครอบคลุมเพียงมิติเร่ืองการพึ่งตนเองได
ของชุมชน การเรียนรูโดยชุมชน และความเกื้อกูลกันของชุมชนเทาน้ัน แตยังรวมถึงเร่ืองภูมิปญญา
ทองถิ่นท่ีเปนเอกลักษณของชุมชนดวย ดังน้ันจึงควรพิจารณาเพิ่มองคประกอบและตัวช้ีวัดเพื่อวัดมิติน้ี
ดวย

5.3.3 ขอเสนอเพื่อการพัฒนาตัวชี้วัดเสริม: ชุมชนธํารงไวซ่ึงคุณคาภูมิปญญาทองถ่ิน

คําจํากัดความชุมชนเขมแข็งของ สศช. ครอบคลุมถึงประเด็นเร่ืองภูมิปญญาทองถิ่น6

อยางไรก็ตาม ในชุดตัวช้ีวัดชุมชนเขมแข็งในดัชนีความอยูเย็นเปนสุขฯ ไมไดมีการวัดในเร่ืองน้ี สาเหตุ
หลักอาจเปนเพราะขอจํากัดในเร่ืองความสมบูรณของขอมูล

จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ จะเห็นไดวาประเด็นเร่ืองภูมิปญญา
ทองถิ่นมีรากฐานความคิดมาจากทฤษฎีทุนทางสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น ไมเหมือนกับองคความรูทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีบางชนิดท่ีสามารถสรางข้ึนและถายทอดไดโดยปจเจกชนผานกระบวนการ
ทําวิจัยและพัฒนาในหองทดลอง และการจดบันทึกเปนคูมือ (Codification) แตภูมิปญญาทองถิ่นสราง
ข้ึนและสั่งสมผานกระบวนการทางสังคมท่ีตองมีการเรียนรูและถายทอดโดยการปฏิสัมพันธ
(Interactive learning) ระหวางคนในสังคม ดังน้ัน หากมองในแงน้ี ทุนทางสังคมจึงเปนปจจัยสําคัญท่ี
สงเสริมใหเกิดการผลิต ถายทอด และสั่งสมภูมิปญญาของทองถิ่น นอกจากน้ี ภูมิปญญาทองถิ่น

6สศช. ไดกําหนดคํานิยามชุมชนเขมแข็งวาเปน “ชุมชนที่มีการรวมตัวกันเปนปกแผนมีศักยภาพในการพึ่งพาตนเอง
และการเรียนรูในระดับสูงมีองคกรในชุมชนกลุมผูนําการเปล่ียนแปลงและภาคีเครือขายการพัฒนาที่เขมแข็งของ
ชุมชนรวมทั้งมีความสามัคคีเอ้ืออาทรอยูรวมกันอยางสงบสุขและธํารงไวซ่ึงคุณคาของประเพณีวัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาที่เปนเอกลักษณของชุมชน/ทองถิ่นหรือเอกลักษณความเปนไทยไดอยางตอเน่ือง”
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บางอยาง เชน การละเลนพื้นบาน ประเพณีของทองถิ่น ศิลปกรรมทองถิ่น พิธีกรรม ฯลฯ โดยตัวเองก็
เปนทุนทางสังคมรูปแบบหน่ึง ท่ีมีบทบาททําใหเกิดการปฏิสังสรรคของคนในชุมชน กอใหเกิดความ
เขาใจอันดีระหวางกันของคนในทองถิ่น ตลอดจนเปนจุดเกาะเกี่ยวใหคนในชุมชนสํานึกรักในชุมชน
ของตนเอง

ภูมิปญญาทองถิ่น ซ่ึงรวมถึงประเพณี วัฒนธรรม และองคความรูของคนในทองถิ่น มี
ความสําคัญตอการพัฒนาในยุคปจจุบันเปนอยางมาก ประการแรก ภูมิปญญาทองถิ่นเปนสิ่งท่ีตอง
อาศัยกระบวนการเรียนรูท่ีอาศัยการสั่งสม ถายทอด เพิ่มเติม/ตอยอด รับเอา และนําไปใชเพื่อใหเกิด
คุณคา ดังน้ัน หากปรากฏวาชุมชนใดมีภูมิปญญาทองถิ่นมาก ก็อาจสันนิษฐานไดวาชุมชนน้ันไดมี
กระบวนการเรียนรูโดยคนในชุมชน ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากคนรุนกอนและถายทอดมาสูคนรุนตอมา7

ประการท่ีสอง ภูมิปญญาทองถิ่นนอกจากจะมีคุณคาในฐานะเปนองคความรูหรือแหลงเรียนรูแลว ยัง
อาจมีคุณคาในเชิงพาณิชย ท้ังน้ีภูมิปญญาทองถิ่นหลายอยาง (หากไดรับการจัดการท่ีเหมาะสม) อาจ
สามารถนําไปสูการผลิตสินคาและบริการ ท่ีมีสวนชวยเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน
ได8 ประการท่ีสาม ภูมิปญญาทองถิ่นในสวนท่ีเปนประเพณี วัฒนธรรม การละเลนพื้นบาน พิธีกรรม
งานศิลปะ ฯลฯ อาจมีคุณคาทางสังคม ในแงของการเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจคนในชุมชน กอใหเกิด
การปฏิสังสรรค การแลกเปลี่ยนทําความเขาใจระหวางกัน ซ่ึงนําไปสูความรวมมือและลดความขัดแยง
ประการสุดทาย ภูมิปญญาทองถิ่นอาจเปนปจจัยสําคัญอยางหน่ึงในการกําหนดขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศนับจากน้ีไป เปนท่ีทราบกันดีวา ปจจัยท่ีเอื้อตอการแขงขันในโลกยุคปจจุบัน
คือเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge economy) ซ่ึงมักจะหมายถึงองคความรูทางวิทยาศาสตรและ

7แนวคิดระบบนวัตกรรม (Innovation system approach) เชื่อวากระบวนการพัฒนาความรู เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมเปนกระบวนการทางสังคมที่ตองอาศัยการเรียนรูอยางมีปฏิสัมพันธ ( Interactive learning) โดยอาศัย
เครือขายทางสังคมเปนแหลงเรียนรูและถายทอด และเชื่อวานวัตกรรมเปนกระบวนการที่ยึดตรึงอยูในสังคม (Social
embeddedness) ซ่ึงตางจากแนวคิดของสํานักคิดเศรษฐศาสตรกระแสหลัก (นีโอคลาสิค) ที่เชื่อวาการพัฒนาความรู
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเปนกระบวนการที่แยกจากสังคม โดยใหความสําคัญกับเร่ืองการวิจัยและพัฒนา (R&D)
เปนสําคัญ (ดู Edquist 1997)
8ในประเทศญี่ปุน ความเขมแข็งของวิสาหกิจสมัยใหม (รวมถึง SMEs) ในปจจุบันเปนผลมาจากการใชภูมิปญญา
ทองถิ่นที่ส่ังสมกันมาอยางยาวนาน องคความรูที่มีอยูในแตละทองถิ่น (เชน การทําเซรามิกส การหมักสาเก การทํา
เตาหู ซอสมิโสะ ฯลฯ) มีการสืบตอและขยายผลเชิงพาณิชยอยางกวางขวางโดยเฉพาะในสมัยเอโดะ (Edo period:
1603-1868) เปนตนมา ยกตัวอยางเชน อุตสาหกรรมสาเกซ่ึงปจจุบันมีผูผลิตอยูเกือบ 2,000 กิจการ เปน
อุตสาหกรรมที่มีความหลากหลายในตัวผลิตภัณฑ (Product differentiation) ตามสูตรการผลิตที่พัฒนา ส่ังสม
ดัดแปลงในแตละทองถิ่น ส่ิงดังกลาวสะทอนความเชี่ยวชาญของทองถิ่น (Regional specialization) ที่มีรากฐานมา
จากภูมิปญญาเฉพาะของทองถิ่น ซ่ึงอาจกลาวไดวาความเขมแข็งของ SMEs ญี่ปุนในปจจุบันเกิดจากภูมิปญญา
ทองถิ่นที่ส่ังสมและเปนรากฐานความเชี่ยวชาญที่มีอยูตามทองที่ (ดู Morris-Suzuki 1994)



231

เทคโนโลยี อยางไรก็ตาม องคความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยยังอยูในระดับท่ีไมสูงนัก
เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานระหวางประเทศและยังตองการการพัฒนาอีกมาก ดวยเหตุน้ี ภูมิปญญา
ทองถิ่นจึงอาจเปนสวนท่ีชวยเสริมศักยภาพการแขงขันในระยะยาวของประเทศได หากไดรับการ
สนับสนุนอยางเหมาะสม

แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 ไดใหความสําคัญกับภูมิปญญาทองถิ่นไวหลายประการ ไมวาจะ
เปนการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจในระดับรากหญาและ SMEs การพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย การพัฒนาผูสูงอายุ ฯลฯ ในแงของการสรางความเขมแข็งของชุมชน
ภูมิปญญาทองถิ่นถูกมองวาเปนกลไกท่ีสําคัญในการสรางการเรียนรูของชุมชน การสรางและปลูกฝง
เอกลักษณของทองถิ่น การสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน/รากหญา เปนตน ท่ีปรึกษาจึงเห็น
วาการจัดทําตัวช้ีวัดชุมชนเขมแข็งในอนาคต ภูมิปญญาทองถิ่นควรถูกนํามาเปนองคประกอบยอยหน่ึง
ของชุมชนเขมแข็งดวย เพื่อใหเกิดความสมบูรณและครอบคลุมนิยามชุมชนเขมแข็ง และสอดคลองกับ
แนวคิด/ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับชุมชนเขมแข็ง อยางไรก็ตาม เน่ืองจากในปจจุบันยังมีปญหาเร่ืองความ
สมบูรณของขอมูลท่ีจะนํามาใชวัดภูมิปญญาทองถิ่น ท่ีปรึกษาจึงเสนอใหพิจารณาตัวช้ีวัดเร่ืองภูมิ
ปญญาทองถิ่นเปนตัวช้ีวัดเสริม ซ่ึงอาจมีการนํามาใชในอนาคตเม่ือการพัฒนาขอมูลมีความสมบูรณ
มากข้ึน

จากการสํารวจแหลงขอมูลตางๆท่ีมีการรวมรวมขอมูลเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นพบวามี
ขอมูลท่ีอาจนํามาใชประกอบการจัดทําตัวช้ีวัดเร่ืองภูมิปญญาทองถิ่นได คือ

1. ขอมูลภูมิปญญาทองถิ่นท่ีไดรับการจดแจง ของกรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวง
พาณิชย

2. ขอมูลสินคา OTOP ของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

อยางไรก็ตาม ขอมูลเหลาน้ีอาจมีความไมสมบูรณอยูมากในปจจุบัน ซ่ึงควรไดรับการปรับปรุง
ดีข้ึนในอนาคต

ท่ีปรึกษาเห็นวาขอมูล “ภูมิปญญาทองถิ่นท่ีไดรับการจดแจง” และ “ขอมูลสินคา OTOP” อาจ
นํามาใชเปนตัวช้ีวัดเร่ืองภูมิปญญาทองถิ่นไดในอนาคต จึงเสนอใหตัวช้ีวัดท้ังสองน้ีเปนตัวช้ีวัดเสริม

ขอมูลชุดแรก (ภูมิปญญาทองถิ่นท่ีไดรับการจดแจง ของกรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวง
พาณิชย)  เปนตัวช้ีวัดท่ีบงบอกการมีอยูและจํานวนภูมิปญญาทองถิ่นไทยโดยกรมทรัพยสินทาง
ปญญาเปนผูรับจดแจงภูมิปญญาทองถิ่นขอมูลจากฐานขอมูลดังกลาวมาจากการรับจดแจงภูมิปญญา
ทองถิ่นไทยท่ีอยูในรูปขององคความรูของชุมชนทองถิ่น (เชน องคความรูเกี่ยวกับการทําไวนกระชาย
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ดํา การทํามีดอรัญญิก การทอผาไหม เปนตน) และการแสดงออกซ่ึงศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน (เชน
ตํานานกวีนิพนธการแสดงพิธีกรรม งานศิลปะ เปนตน) ขอมูลน้ีสะทอนความเขมแข็งของชุมชนอยาง
นอย 2 ประการ คือ ประการแรก ภูมิปญญาทองถิ่นสรางข้ึนจากองคความรูและประสบการณท่ีอาศัย
การสั่งสมและสืบทอดมาของคนในทองถิ่นซ่ึงคนในชุมชนสามารถเรียนรูถายทอดและนําไปใช
ประโยชนท้ังในเชิงสังคมและเชิงพาณิชยได ประการท่ีสอง ภูมิปญญาทองถิ่นทําหนาท่ีเปนสิ่งยึด
เหน่ียวคนในชุมชน เชน การมีวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่นจะทําใหคนในชุมชนเกิดความรูสึกรวม
หรือรูสึกเปนสมาชิกของชุมชน

ชุดขอมูลภูมิปญญาทองถิ่นของกรมทรัพยสินทางปญญามีจุดแข็งคือ (1) เปนตัวช้ีวัดท่ีแสดง
ถึงคลังความรูและภูมิปญญาทองถิ่นของไทย (2) มีการเก็บรวบรวมและรายงานผลรายปและ (3) เปน
ตัวช้ีวัดท่ีอยูในคําจํากัดความชุมชนเขมแข็งของ สศช.แตมีจุดออนท่ีสําคัญคือ (1) ยังมีภูมิปญญา
ทองถิ่นท่ีไดรับการแจงจดคอนขางนอยถึงแมขอบเขตคําจํากัดความจะครอบคุลมภูมิปญญาทองถิ่น
หลายประเภทและ (2) ขอมูลภูมิปญญาทองถิ่นท่ีมีการจัดเก็บจะเนนในเร่ืองวัฒนธรรม ประเพณี ศิลปะ
พื้นบาน และความรูบางอยางท่ีเฉพาะเจาะจง (เชน สูตรการทําสมุนไพร ฯลฯ) ซ่ึงตองอาศัยระยะ
เวลานานในการสั่งสม และมีการเปลี่ยนแปลงในแงของการพัฒนาข้ึนมาใหมคอนขางนอย

ขอมูลสินคา OTOP ของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เปนขอมูลผลิตภัณฑของ
ชุมชนท่ีมีการประเมินในเร่ืองการใชภูมิปญญาทองถิ่น ซ่ึงแบงเปนภูมิปญญาหมวดอาหารและ
เคร่ืองดื่ม เสื้อผาและเคร่ืองแตงกาย ของใช/ของตกแตง/ของท่ีระลึก สมุนไพรท่ีไมใชอาหาร และอื่นๆ
จุดแข็งของขอมูลชุดน้ีคือ (1) ขอมูลมีการแปรเปลี่ยนข้ึนลงคอนขางมาก เน่ืองจากมีการผลิตคิดคน
สินคาใหมอยูเสมอ (ตางจากขอมูลเกี่ยวกับประเพณี การละเลน สูตรยาสมุนไพรซ่ึงขอมูลมีแนวโนมท่ี
จะน่ิง) (2) เปนขอมูลท่ีบงช้ีภูมิปญญาในการพัฒนาผลิตภัณฑ ซ่ึงคลายกับขอมูลสิ่งประดิษฐใหมใน
ฐานขอมูลสิทธิบัตรท่ีมักจะถูกใชในการวัดความสามารถทางนวัตกรรมของประเทศ อยางไรก็ตาม
ขอมูลน้ีมีจุดออนคือ (1) ไมมีการรายงานขอมูลเปนรายป จึงทําใหไมทราบวาแตละปมีสินคา OTOP ท่ี
เขาเกณฑการใชภูมิปญญาทองถิ่นอยูเทาใด (2) สินคา OTOP อาจสะทอนความพยายามของ
ผูประกอบการท่ีจะสรางผลิตภัณฑข้ึนเพื่อตอบสนองความตองการของตลาด และไมจําเปนตองสะทอน
กระบวนการเรียนรูและสั่งสมความรูรวมกันของคนในสังคมเสมอไป

โดยรวมแลวขอมูลท่ีสะทอนภูมิปญญาทองถิ่นในปจจุบันมีอยูคอนขางจํากัด และเทาท่ีมีอยูก็
ยังไมสมบูรณ ตองอาศัยการปรับปรุงอยางมาก ท่ีปรึกษาจึงขอเสนอตัวช้ีวัด 2 ตัวท่ีกลาวถึงขางตน
เปนตัวแปรเสริม
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ในการจัดทําชุดดัชนีชุมชนเขมแข็ง ท่ีปรึกษาเสนอใหใชมิติการวัด “ชุมชนธํารงไวซ่ึงคุณคา
ภูมิปญญาทองถ่ิน” ซ่ึงอาจนิยามไดวาหมายถึง “ชุมชนมีการพัฒนา ตอยอด เรียนรู ถายทอด รักษา
ไว และใชประโยชนภูมิปญญาทองถิ่นซ่ึงประกอบไปดวยภูมิปญญาในรูปขององคความรูของทองถิ่น
การแสดงออกซ่ึงศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน รวมถึงประเพณี และเอกลักษณของชุมชน”

สําหรับการวัดน้ันอาจใชตัวช้ีวัดสองตัวรวมกัน คือ

1. ภูมิปญญาทองถิ่นท่ีไดรับการจดแจงตอประชากร 10,000 คน

2. สินคา OTOP ท่ีเปนภูมิปญญาทองถิ่นตอประชากร 10,000 คน9

ซ่ึงขอมูลสินคา OTOP ท่ีควรจะนํามาใชคือจํานวนสินคา OTOP ท่ีมีอยูท้ังหมดเปนรายป

5.3.4 การปรับปรุงตัวชี้วัด

ผลการศึกษาในองคประกอบชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงมาจากการทบทวนขอมูลตามรายตัวช้ีวัดและ
รับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สามารถสรุปตัวช้ีวัดหลักท่ีใชคํานวณดัชนีและตัวช้ีวัด
เสริมท่ีใชอธิบายประกอบ ในแตละองคประกอบยอย ไดดังตารางท่ี 5-20 และแผนภาพท่ี 5-6

9เกณฑ 10,000 คนมาจากจํานวนประชากรตอ 1 ตําบล ซ่ึงอยูทีป่ระมาณ 8,000 คน
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ตารางที่ 5-20: สรุปตัวช้ีวัดหลักและตัวช้ีวัดเสริมในองคประกอบ “ชุมชนเขมแข็ง”

ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม
องคประกอบยอย
“ชุมชนพึ่งตนเอง
ได”

1.สัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงิน
หรือความมั่นคงขององคกรในชุมชน
2.สัดสวนหมูบานท่ีมีการเรียนรูโดยชุมชน
3. สัดสวนวสิาหกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพการ
ดําเนินงานในระดับดี

-

องคประกอบยอย
“ชุมชนเก้ือกูลกัน”

1.สัดสวนครัวเรือนท่ีมีคนในครัวเรือนเปน
สมาชิกองคกรชุมชนท่ีมีการจัดสวัสดิการ
ตอพันครัวเรือน

-

องคประกอบยอย
“ชุมชนธํารงไวซึ่ง
คุณคาภูมิปญญา
ทองถ่ิน”

- 1. ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีไดรับการจดแจงตอ
ประชากรหนึ่งหมื่นคน
2. สินคา OTOP ท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ิน
ตอประชากรหนึ่งหมื่นคน
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แผนภาพที่ 5-6 : สรุปตัวช้ีวัดหลักท่ีใชคํานวณดัชนีและตัวช้ีวัดเสริมท่ีใชอธิบายประกอบสําหรับองคประกอบหลัก “ชุมชนเขมแข็ง”
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5.3.5 สรุปผลการคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุขในองคประกอบชุมชนเขมแข็ง

ในสวนน้ีจะนําเสนอผลการคํานวณคาตัว ช้ีวั ดรวมขององคประกอบชุมชนเขมแข็ง ซ่ึง
ประกอบดวย

(1) สัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงินหรือความม่ันคงขององคกรในชุมชน ซ่ึงวัดจาก
สัดสวนสหกรณและกลุมเกษตรกรท่ีมีเสถียรภาพทางการเงินระดับม่ันคงดีหรือดีมากโดยมีคาเกณฑ
มาตรฐานเทากับรอยละ50

(2) สัดสวนหมูบานท่ีมีการเรียนรูโดยชุมชน ซ่ึงมีคาเกณฑมาตรฐาน (เดิม) เทากับรอยละ 50
(3) สัดสวนครัวเรือนท่ีมีคนในครัวเรือนเปนสมาชิกองคกรชุมชนท่ีมีการจัดสวัสดิการตอพัน

ครัวเรือน มีคาเกณฑมาตรฐาน (เดิม) เทากับ 80 ครัวเรือนตอพันครัวเรือน
ชุดตัวช้ีวัดใหมไดเพิ่มตัวช้ีวัดเขาไปอีกหน่ึงตัวช้ีวัด คือ
(4) ความมีศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนซ่ึงวัดจากสัดสวนวิสาหกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพการ

ดําเนินงานในระดับดี โดยมีเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดเปนคาเปาหมายเทากับรอยละ 50 ตัวช้ีวัดน้ีใชเปน
ตัวช้ีวัดหลักท่ีใชควบคูกับตัวช้ีวัดในขอ (1)

ตาราง 5-21 สรุปคาสถิติท่ีใชคํานวณดัชนีดานชุมชนเขมแข็งระหวางป พ.ศ. 2550 – 2555 โดย
คาดัชนีท่ีคํานวณแลวจะถูกแสดงอยูในตารางท่ี 5-22
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ตารางที่ 5-21: คาสถิติท่ีใชคํานวณดัชนีองคประกอบ “ชุมชนเขมแข็ง”

2550 2551 2552 2553 2554 2555
ชุมชนพึ่งตนเองได
ความเขมแข็งขององคกรชุมชน

- สัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงินหรือความมั่นคง
ขององคกรชุมชน

37.48 36.62 23.27 28.65 19.09 19.09

- สัดสวนวิสาหกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพการดําเนนิงานใน
ระดับดี

28.94 28.88 28.74 30.00 26.31 32.43*

การเรียนรูเพื่อแกไขปญหารวมกันอยางตอเนื่อง
- สัดสวนหมูบานท่ีมีการเรียนรูโดยชุมชน 33.80 33.80 40.86 40.86 42.71 42.71

ชุมชนเกื้อกูลกัน
- การมีสวัสดิการชุมชน
- สัดสวนครัวเรือนท่ีมีคนในครัวเรือนเปนสมาชิกองคกร

ชุมชนท่ีมีการจัดสวัสดิการตอพันครัวเรือน
17.20 32.83 46.13 50.11 72.91 106.57

หมายเหตุ: * ขอมูล ณ วันที่ 4 กรกฎาคม 2556, ขอมูล ณ สิ้นไตรมาสที่ 2 ป 2556

ตารางที่ 5-22: สรุปผลการคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุขรวมกันองคประกอบ “ชุมชนเขมแข็ง”

2550 2551 2552 2553 2554 2555
ภาพรวม 42.10 49.69 56.50 60.15 69.16 84.24

ชุมชนพึ่งตนเองได 67.01 66.55 66.87 70.18 65.41 68.47
ความเขมแข็งขององคกรชุมชน

- สัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงินหรือความมั่นคง
ขององคกรชุมชน

74.96 73.24 46.54 57.30 38.18 38.18

- สัดสวนวิสาหกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพการดําเนนิงานใน
ระดับดี

57.88 57.75 57.48 59.99 52.62 66.0

การเรียนรูเพื่อแกไขปญหารวมกันอยางตอเนื่อง
- สัดสวนหมูบานท่ีมีการเรียนรูโดยชุมชน 67.60 67.60 81.72 81.72 85.42 85.42

ชุมชนเกื้อกูลกัน 17.20 32.80 46.10 50.10 72.90 100.00
- การมีสวัสดิการชุมชน
- สัดสวนครัวเรือนท่ีมีคนในครัวเรือนเปนสมาชิกองคกร

ชุมชนท่ีมีการจัดสวัสดิการตอพันครัวเรือน 17.20 32.80 46.10 50.10 72.90 100.0
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ขอสังเกต:
1. การตั้งคาเกณฑมาตรฐานของตัวช้ีวัดแตละตัวมีผลตอนํ้าหนัก (Magnitude) ของคาเฉลี่ยชุด

ตัวช้ีวัด โดยหากตั้งคาเกณฑมาตรฐานไวใกลกลับคาท่ีเกิดข้ึนจริง จะทําใหตัวช้ีวัดท่ีคํานวณออกมามีคา
สูง แตถาตั้งไวหางจากคาจริง ตัวช้ีวัดก็จะมีคาต่ํา ท้ังน้ีเพราะสูตรการคํานวณน้ันเนนสัดสวนของคาจริง
ตอคามาตรฐาน เพื่อดูวาผลการดําเนินงานเปนเทาใดเม่ือเทียบกับเปาหมายท่ีตั้งไว ซ่ึงหากตั้งไวต่ําผล
การดําเนินงานก็จะใกลเคียงกับเปาหมาย และสัดสวนการบรรลุผลก็จะสูง

2. ในฐานขอมูลชุดน้ียังมีปญหาเร่ืองความไมสมบูรณของขอมูล เชน ขอมูล กชช. 2ค ซ่ึงใช
สําหรับตัวช้ีวัด “สัดสวนหมูบานท่ีมีการเรียนรูโดยชุมชน” มีการประมวลและรายงานทุก 2 ป ทําใหไม
สามารถใชขอมูลจริงในการคํานวณคาเฉลี่ยชุดตัวช้ีวัดชุมชนเขมแข็งในบางปได นอกจากน้ี เน่ืองจาก
ขอมูลเพิ่งจะเร่ิมมีการประมวลและรายงานนับตั้งแตป พ.ศ.2550 เปนตนมา ทําใหไมสามารถหาคาตัว
แทน (Proxy) อื่นๆ มาใชได ท่ีปรึกษาจึงตองใชสถิติของปท่ีผานมาเพื่อนํามาคํานวณคาในปปจจุบัน ซ่ึง
เปนวิธีการเดิมท่ีใชกันอยู นอกจากน้ี ตัวช้ีวัดบางตัวมีคาบการประมวลและรายงานผลคอนขางเหลื่อมป
มาก ทําใหอาจไมสามารถนําขอมูลมาคํานวณไดทันในรอบปปจจุบัน เชน ขอมูลผลการประเมินความ
ม่ันคงทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร ซ่ึงกําหนดรอบการประเมินคือ 1 เมษายนถึง 31
มีนาคมของปถัดไปและประมวลผล/รายงานผลภายใน 31 ธันวาคมของปท่ีครบรอบประเมิน ซ่ึง
หมายความวา ขอมูลความม่ันคงทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกรป พ.ศ.2555 จะถูกรายงาน
ผลภายใน 31 ธันวาคม พ.ศ.2556 ซ่ึงมีผลทําใหเกิดความลาชาในการคํานวณคาเฉลี่ยชุดตัวช้ีวัดรายป

5.3.6 ขอเสนอแนะตอการพัฒนาตัวชี้วัดในอนาคต

1. ตัวช้ีวัดอาจถูกพัฒนาข้ึนจากฐานคิดเชิงทฤษฎีหรือนโยบายในระยะยาว มากกวาพัฒนาข้ึน
บนฐานหรือชุดของขอมูลท่ีมีอยูแลว เน่ืองจากอาจประสบปญหาในเร่ืองความไมสมบูรณหรือความไม
ตอเน่ืองของขอมูล เชน บางฐานขอมูลอาจมาจากการจัดเก็บรายป หรือทุกสองหรือสามป ซ่ึงทําใหมี
ขอจํากัดในการนําขอมูลมาใช

2. ขอมูลบางชนิดมีปญหาในเร่ืองคุมรวมเชิงพื้นท่ี คือมีการเก็บขอมูลเฉพาะชุมชนในชนบท ไม
รวมชุมชนเมือง เชน ขอมูลท่ีใชฐานขอมูล กชช.2ค จะเก็บรวบรวมและรายงานเฉพาะหมูบานในชนบท
ปจจุบัน ยังเปนการยากท่ีจะหาขอมูลท่ีมีการจัดเก็บในภาคเมืองท่ีมีดัชนีช้ีวัดท่ีสอดคลองกัน (เชน ไมมี
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ขอมูลหมูบานท่ีไดรับการเรียนรูโดยชุมชนท่ีจัดเก็บในภาคเมือง) ในแงน้ี สศช. อาจสนับสนุนหรือผลักดัน
ใหมีการใชตัวช้ีวัดการพัฒนาชุมชน/หมูบานท่ีสอดคลองกันท้ังในเขตเมืองและเขตชนบท10

3. สศช. อาจพิจารณาจัดทําการสํารวจภาวะความเขมแข็งของชุมชนไทย โดยอาจกําหนดคาบ
การจัดเก็บเปนรายปหรือทุกๆ 2 ป โดยใชแบบสํารวจท่ีพัฒนาข้ึนบนฐานคิดเร่ืองความเขมแข็งของ
ชุมชนและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตัวอยางเชน ในกรณีของรัฐวิคตอเรีย ประเทศ
ออสเตรเลีย ซ่ึงมีการจัดทําดัชนีความเขมแข็งของชุมชน (Community Strength Indicators) ทุกป โดย
ใชฐานขอมูลจากการสํารวจท่ีดําเนินการโดยหนวยงานปกครองทองถิ่นในรัฐ การสํารวจใชชุดของแบบ
สํารวจเดียวกัน จึงสามารถรายงานผลเปนภาพรวมได

ขอดีของการทําการสํารวจคือ สามารถลดความไมแนนอนของขอมูลท่ีมีการจัดเก็บโดย
หนวยงานอื่นๆ นอกจากน้ีผูสํารวจก็ยังสามารถออกแบบแบบสํารวจใหสะทอนแนวคิด นิยาม และ
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนไดดวย นอกจากน้ี การสํารวจยังสามารถ
แกปญหาความไมสอดคลองระหวางขอมูลท่ีมีอยู (จัดเก็บโดยหนวยงานอื่นๆ) กับแนวคิดการทําตัวช้ีวัด
ชุมชนเขมแข็งของ สศช. เพราะแตละหนวยงานอาจมีระบบการเก็บขอมูลท่ีถูกออกแบบเพื่อสนองความ
จําเปนท่ีแตกตางจากของ สศช. อยางไรก็ตาม การสํารวจอาจมีขอเสียตรงท่ีอาจมีการใชงบประมาณ
มากกวาเม่ือเปรียบเทียบกับการใชขอมูลท่ีมีการจัดเก็บไวแลว และอาจใชงบประมาณมากกวามากหาก
ตองการใหมีคุมรวม (Coverage) ในการสํารวจมากข้ึน

4. หาก สศช.จะมีการปรับปรุงชุดตัวช้ีวัดชุมชนเขมแข็งในอนาคต และมีความประสงคจะนํา
ฐานขอมูลท่ีมีการจัดเก็บโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของก็อาจทําได โดยอาจเสนอใหหนวยงานเหลาน้ัน
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บ คุมรวม และความถี่ของการจัดเก็บ/การรายงานผลขอมูล ท้ังน้ี ในการศึกษา
คณะท่ีปรึกษาไดพิจารณาตัวช้ีวัดหลายตัวท่ีมีความเปนไปไดท่ีจะนํามาจัดทําเปนชุดดัชนีช้ีวัดชุมชน
เขมแข็ง และมีหลายตัวช้ีวัดท่ีไดพิจารณาตัดออกไป ท้ังน้ีเน่ืองจากความไมสมบูรณของขอมูลเปนหลัก
ในท่ีน้ี หากจะนําตัวช้ีวัดเหลาน้ันมาใช อาจตองมีการปรับปรุงบางประการ ดังท่ีเสนอในตารางท่ี 5-23 ถึง
ตาราง 5-25 (ดูคําอธิบายเพิ่มเติมในภาคผนวกท่ี 5-1 และ 5-2)

10ซ่ึงแนนอนวาคงไมใชทุกตัวชี้วัดจะตองเปนตัวชีว้ัดเดียวกัน เน่ืองจากสภาพเมืองและชนบทมีความแตกตางกัน
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ตารางที่ 5-23: ขอเสนอการปรับปรุงตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งในอนาคต องคประกอบยอย: ชุมชนพึ่งตนเองได

ตัวชี้วัด องคประกอบ/มิติการวัด หนวยงานที่รับผิดชอบ ขอเสนอเพื่อการปรับปรุงฐานขอมูล
สัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงิน
หรือความมั่นคงขององคกรในชุมชน*

 องคประกอบยอย: ชุมชนพึ่งตนเองได
 มิติ: ความเขมแข็งขององคกรชุมชน

กรมตรวจบัญชีสหกรณ  ควรขยายจํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ไดรับ
การประเมินเสถียรภาพในแตละปใหเพิ่มมากขึ้น หรือ
อาจครอบคลุมสหกรณและกลุมเกษตรกรที่มีอยูทั้งหมด

สัดสวนวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพใน
ระดับดี*

 องคประกอบยอย: ชุมชนพึ่งตนเองได
 มิติ: ความเขมแข็งขององคกรชุมชน

กรมสงเสริมการเกษตร
(ฐานขอมูลวิสาหกิจชุมชน)

 ควรขยายขอบขายคุมรวม (coverage) ของวิสาหกิจ
ชุมชนที่ไดรับการประเมินศักยภาพในแตละป ทั้งน้ี อาจ
พิจารณาจัดระดับศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนทั้งหมดที่
มีอยูทุกป เพื่อใหไดขอมูลเชิงคุณภาพ และตรวจสอบได
วาวิสาหกิจชุมชนใดบางที่มีการดําเนินการจริง

สัดสวนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่มี
ความเขมแข็ง (หมายเหตุ: ถูกตัดออกไป
เน่ืองจากขอมูลไมสมบูรณ)**

 องคประกอบยอย: ชุมชนพึ่งตนเองได
 มิติ: ความเขมแข็งขององคกรชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน
(รวบรวมโดย สํานักพัฒนาทุนและ
องคกรการเงินชุมชน)

 ควรขยายขอบขายการประเมินกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตใหครอบคลุมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่มีอยู
ทั้งหมด
 ควรรายงานผลการประเมินกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตเปนรายป

สัดสวนหมูบานที่มีการใชประโยชนจาก
ขอมูลชุมชนและแผนชุมชน (หมายเหตุ:
ถูกตัดออกเน่ืองจากมีคุมรวมนอย และมี
ความไมสมบูรณของขอมูล)**

 องคประกอบยอย: ชุมชนพึ่งตนเองได
 มิติ: ความเขมแข็งขององคกรชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน
(ฐานขอมูลหมู บ านเศรษฐกิจ
พอเพียง)

 ควรขยายขอบขายหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงใหมาก
ขึ้น (ปจจุบันมีอยูเพียง 4,500 หมูบาน)
 ควรจัดเก็บขอมูลความกาวหนาในการดําเนินการ
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง และรายงานขอมูลรายป

สัดส วนหมู บ านที่ มี ก า รปฏิ บั ติ ต าม
หลักการพึ่งตนเอง (หมายเหตุ: ถูกตัด
ออกเน่ืองจากมีคุมรวมนอย และมีความ
ไมสมบูรณของขอมูล)**

 องคประกอบยอย: ชุมชนพึ่งตนเองได
 มิติ: ความเขมแข็งขององคกรชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน
(ฐานขอมูลหมู บ านเศรษฐกิจ
พอเพียง)

 ควรขยายขอบขายหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงใหมาก
ขึ้น (ปจจุบันมีอยูเพียง 4,500 หมูบาน)
 ควรจัดเก็บขอมูลความกาวหนาในการดําเนินการ
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง และรายงานขอมูลรายป
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ตัวชี้วัด องคประกอบ/มิติการวัด หนวยงานที่รับผิดชอบ ขอเสนอเพื่อการปรับปรุงฐานขอมูล
สัดสวนหมูบานที่มีการเรียนรูโดยชุมชน*  องคประกอบยอย: ชุมชนพึ่งตนเองได

 มิติ: การเรียนรูเพื่อแกปญหารวมกัน
อยางตอเน่ือง

กรมการพัฒนาชุมชน
(ฐานขอมูล กชช.2 ค)

 อาจพิจารณาจัดเก็บและรายงานผลขอมูลหมูบานเปน
รายป

สัดสวนหมูบานที่มีศูนย เ รียนรูชุมชน
(หมายเหตุ: ตัดออก เน่ืองจากเปนการนับ
ซํ้ากับตัวชี้ วัดสัดสวนหมูบานที่มีการ
เรียนรูโดยชุมชน)**

 องคประกอบยอย: ชุมชนพึ่งตนเองได

 มิติ: การเรียนรูเพื่อแกปญหารวมกัน
อยางตอเน่ือง

กรมการพัฒนาชุมชน
(ฐานขอมูล กชช.2 ค)

 อาจมีการประเมินศูนยเรียนรูชุมชนในเชิงคุณภาพ
เพื่อใหทราบวามีศูนยการเรียนรูชุมชนจํานวนเทาใด
ที่ยังมีการดําเนินการอยู

หมายเหตุ: (1) เคร่ืองหมาย * คือ ตัวชี้วัดที่เสนอใหคงไว; (2) เคร่ืองหมาย ** คือ ตัวชี้วัดที่ตัดออกหลังจากที่ไดศึกษาแลว
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ตารางที่ 5-24: ขอเสนอการปรับปรุงตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งในอนาคต องคประกอบยอย: ชุมชนเก้ือกูลกัน

ตัวชี้วัด องคประกอบ/มิติการวัด หนวยงานที่รับผิดชอบ ขอเสนอเพื่อการปรับปรุงฐานขอมูล
สัดสวนครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือนเปน
สมาชิกองคกรชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการ
ตอพันครัวเรือน*

 องคประกอบยอย: ชุมชนเก้ือกูลกัน
 มิติ: การมีสวัสดิการชุมชน

สถ าบั นพัฒนาอ งค ก รชุ ม ช น
(พอช.)

 ควรมีการรายงานขอมูลเฉพาะองคกรชุมชนที่ยัง
ดําเนินการอยูจริง เพื่อใหขอมูลนาเชื่อถือ โดยไมรวม
องคกรชุมชนที่จดทะเบียนไวแตไดยุบเลิกแลวและไมได
แจงตอ พอช.

สัดสวนหมูบานที่มีกองทุนสวัสดิการแก
สมาชิก (หมายเหตุ: ตัดออกเน่ืองจากมี
คุมรวมนอย และมีความไมสมบูรณของ
ขอมูล)**

 องคประกอบยอย: ชุมชนเก้ือกูลกัน
 มิติ: การมีสวัสดิการชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน
(ฐานขอมูลหมู บ านเศรษฐกิจ
พอเพียง)

 ควรขยายขอบขายหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงใหมาก
ขึ้น (ปจจุบันมีอยูเพียง 4,500 หมูบาน)
 ควรจัดเก็บขอมูลความกาวหนาในการดําเนินการ
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง และรายงานขอมูลรายป

สัดสวนหมูบานที่ไมมีปญหาเร่ืองผูที่ไมได
รับความคุมครองทางสังคม (หมายเหตุ:
ตัดออก เ น่ืองจากเปนการนับซํ้ากับ
ตัวชี้วัดอ่ืน)**

 องคประกอบยอย: ชุมชนเก้ือกูลกัน
 มิติ: การมีสวัสดิการชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน
(ฐานขอมูล กชช.2 ค)

 อาจพิจารณาจัดเก็บและรายงานผลขอมูลหมูบาน
เปนรายป

หมายเหตุ: (1) เคร่ืองหมาย * คือ ตัวชี้วัดที่เสนอใหคงไว; (2) เคร่ืองหมาย ** คือ ตัวชี้วัดที่ตัดออกหลังจากที่ไดศึกษาแลว
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ตารางที่ 5-25: ขอเสนอการปรับปรุงตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งในอนาคต องคประกอบยอย: ชุมชนธํารงไวซ่ึงคุณคาภูมิปญญาทองถ่ิน

ตัวชี้วัด องคประกอบ/มิติการวัด หนวยงานที่รับผิดชอบ ขอเสนอเพื่อการปรับปรุงฐานขอมูล
ภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดรับการจดแจงตอ
ประชากรหน่ึงหมื่นคน**

 องคประกอบยอย: ชุมชนธํารงไวซ่ึง
คุณคาภูมิปญญาทองถิ่น
 มิติ: การรักษาภูมิปญญาทองถิ่น

กรมทรัพยสินทางปญญา
(ฐานขอมูลภูมิปญญาทองถิ่นไทย)

 ควรขยายการรับจดแจงสินคา หรือกระบวนการผลิต
สินคาหรือบริการที่ใชภูมิปญญาทองถิ่นใหมากขึ้น ทั้งน้ี
เพื่อใหทราบถึงจํานวนภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูจริง และ
เพื่อใหเกิดการเคล่ือนไหวของขอมูลรายปมากขึ้น

สินคา OTOP ที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นตอ
ประชากรหน่ึงหมื่นคน**

 องคประกอบยอย: ชุมชนธํารงไวซ่ึง
คุณคาภูมิปญญาทองถิ่น
 มิติ: การรักษาภูมิปญญาทองถิ่น

กรมการพัฒนาชุมชน
(ฐานขอมูล OTOP)

 ควรมีการรายงานจํานวนสินคา OTOP ที่ไดรับการ
จดแจงทุกป เพื่อใหสามารถทราบวาในแตละปมีสินคา
OTOP ที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นอยูเทาใด

สัดสวนหมูบานที่มีการคนหาและใชภูมิ
ปญญาทองถิ่นในการสรางคุณคา**

 องคประกอบยอย: ชุมชนธํารงไวซ่ึง
คุณคาภูมิปญญาทองถิ่น
 มิติ: การรักษาภูมิปญญาทองถิ่น

กรมการพัฒนาชุมชน
(ฐานขอมูลหมู บ านเศรษฐกิจ
พอเพียง)

 ควรขยายขอบขายหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงใหมาก
ขึ้น (ปจจุบันมีอยูเพียง 4,500 หมูบาน)
 ควรจัดเก็บขอมูลความกาวหนาในการดําเนินการ
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง และรายงานขอมูลรายป

สัดสวนหมูบานที่มีผูรู ภูมิปญญาชาวบาน
หรือปราชญชาวบาน

 องคประกอบยอย: ชุมชนธํารงไวซ่ึง
คุณคาภูมิปญญาทองถิ่น
 มิติ: การรักษาภูมิปญญาทองถิ่น

กรมการพัฒนาชุมชน
(ฐานขอมูล กชช.2 ค)

 ควรพิจารณาปรับปรุงการจัดเก็บขอมูลปราชญ
ชาวบานเพื่อไมใหเกิดการนับซํ้า เชน ระบุแตจํานวน
ปราชญชาวบานในหมูบาน และนับที่ตัวบุคคลเปนหลัก
แทนการนับที่สาขาความเชี่ยวชาญของปราชญชาวบาน
แตละคน

หมายเหตุ: (1) เคร่ืองหมาย * คือ ตัวชี้วัดที่เสนอใหคงไว; (2) เคร่ืองหมาย ** คือ ตัวชี้วัดที่ตัดออกหลังจากที่ไดศึกษาแลว
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การปรับปรุงตัวชี้วัดองคประกอบหลัก “ชุมชนเขมแข็ง”

1) องคประกอบยอย: ชุมชนพึ่งตนเองได
ประเด็นการวัด: (1) ความเขมแข็งขององคกรชุมชน (2) การเรียนรูเพื่อแกปญหารวมกันอยางตอเน่ือง
ยุทธศาสตร/ประเด็นการพัฒนา/แนวคิดใหม:
ยังคงประเด็นการวัดเดิมท้ัง 2 ประเด็น ซ่ึงมีความเช่ือมโยงโดยตรงกับประเด็นการพัฒนา (ขอ 1) การพัฒนาคนเพื่อเสริมสรางทุนทางปญญาอยางย่ังยืน (ขอ 3)
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและสงเสริมบทบาทภาคประชาสังคมและธุรกิจและ (ขอ 9) การบริหารจัดการประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม

ประเด็นการวัด ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑ
มาตรฐาน

วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

1.ความเขมแขง็ของ
องคกรในชมุชน

1. สัดสวนความมี
เสถียรภาพทางการเงิน
หรือความมั่นคงของ
องคกรในชุมชน

หมายเหต:ุ ใชสหกรณ
และกลุมเกษตรกรเปน
ตัวแทนองคกรชมุชน11

วัดจาก “สัดสวนสหกรณ
และกลุมเกษตรกรทีม่ี
เสถียรภาพทางการเงิน

-คงเดิม-
เ น่ื อ ง จ าก เป นตั ว ชี้ วั ด ที่
สะทอนความมั่นคงทางการ
เงินขององคกรชุมชน และ
เปนตัวชี้วัด End ของความ
เขมแข็งของชุมชน และมี
คาบการจัดเก็บรายป

นอกจากน้ี การใชสหกรณ
แล ะก ลุ ม เ กษ ต รก ร เป น
ตัวแทนองคกรชุมชนถือวามี
จุ ด แ ข็ ง ใ น เ ร่ื อ ง คุ ม ร ว ม

ใชสัดสวนสหกรณ
และกลุมเกษตรกร
ที่มีเสถียรภาพทาง
ก า ร เ งิ น ร ะ ดั บ
มั่นคงดีหรือดีมาก
เทากับรอยละ 50

100 * (X/B), B = 50
หมายเหตุ: คงคาเกณฑ
มาตรฐานเดิม (50%)
เ น่ื อ ง จ า ก ผ ล ก า ร
ดําเนินงานในชวง 5 ป
ของแผนฯ 10 (2550-
54) ยั งหางไกล
เปาหมาย คือ มีคาเฉล่ีย
ตลอดชวง 5 ปอยูที่
29.07 ดังน้ันจึงไม
จําเปนตองปรับเพิ่มคา

กรมตรวจบัญชีสหกรณ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (จัดเก็บรายป)
http://www.cad.go.th/main.php?filename=inde
x

11ดู คําอธิบายเก่ียวกับลักษณะของขอมูลเพิม่เติมในภาคผนวก 2
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ประเด็นการวัด ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑ
มาตรฐาน

วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

ระดับมั่นคงดีหรือดีมาก” เน่ืองจากสหกรณและกลุม
เกษตรกรมีการกอตั้งทั้งใน
ภาคเมืองและชนบท และมี
จํานวนสมาชิกรวมกันกวา
11 ลานคน

เกณฑมาตรฐาน

2. สัดสวนวิสาหกิจ
ชุมชนที่มีศักยภาพ
การดําเนินงานใน
ระดับดี12

วัดจาก “สัดสวน
วิสาหกิจชุมชนทีม่ี
ศักยภาพในระดับดี”

-เสนอใหม-
เ น่ืองจากตัวชี้ วัด สัดสวน
ความมี เ สถี ย รภาพทา ง
การเงินหรือความมั่นคงของ
อ ง ค ก ร ใ น ชุ ม ช น ใ ช
ฐานขอมูลของกรมบัญชี
สห ก ร ณ  ซ่ึ ง  อ า จ ไ ม ไ ด
ครอบคลุมองคกรชุมชน
ประเภทอ่ืนทีนอกเหนือจาก
สหกรณและกลุมเกษตรกร
ในแงน้ี วิสาหกิจชุมชน เปน
หนวยทางเศรษฐกิจระดับ
รากหญาที่มีการดําเนินงาน
ที่ ห ล า ก ห ล า ย ม า ก ก ว า
เพราะครอบคลุมกิจกรรม

ใชสัดสวนวิสาหกิจ
ชุมชนที่มีศักยภาพ
ในระดับดี เทากับ
รอยละ 50
เหตุผล: เน่ืองจาก
สัดสวนวิสาหกิจ
ชุมชนที่มีศักยภาพ
ใ น ร ะ ดั บ ดี โ ด ย
เฉล่ียอยูที่รอยละ
28.5ในชวงแผนฯ
10 การกําหนดคา
เกณฑมาตรฐานไว
ที่รอยละ 50 จึง
นาจะสมเหตุสมผล
และมีความทาทาย

100 * (X/B), B = 50 ฐานขอมูลระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน
สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริม
วิสาหกิจชุมชน
http://www.sceb.doae.go.th/

12ดู คําอธิบายเก่ียวกับลักษณะของขอมูลเพิม่เติมในภาคผนวก 2
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ประเด็นการวัด ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑ
มาตรฐาน

วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

ดานการผลิต บริการ และ
อ่ืนๆ นอกจาก น้ี การวัด
ค ว า ม มี ศั ก ย ภ า พ ข อ ง
วิสาหกิจชุมชนก็เปนตัวชี้วัด
ระดับ End เน่ืองจากเปน
ตัวชี้วัดที่สะทอนศักยภาพ
มากกวาปริมาณเพียงอยาง
เดียว

อ ย า ง ไ ร ก็ ต า ม  อ า จ
พิจารณาใชตัวชี้วัดน้ีเสริม
ตัวชี้วัดที่ 1 เน่ืองจากมีความ
ครอบคลุมดานประชากร
นอยกวาสหกรณและกลุม
เกษตรกร โดยปจจุบัน (ณ
ส้ินป 2555) สมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนมีเพียง 1.25 ลานคน
เทาน้ัน

เพียงพอ

2.การเรียนรูเพื่อ
แกปญหารวมกันอยาง
ตอเน่ือง

2. สัดสวนหมูบานที่
มีการเรียนรูโดย
ชุมชน13

- คงเดิม แตปรับเกณฑ
มาตรฐาน -

ป รั บ เ ก ณ ฑ
ม า ต ร ฐ า น เ ป น
สัดสวนหมูบานที่มี

100 * (X/B), B = 60

หมายเหตุ: เสนอใหปรับ

ฐานขอมูล กชช.2 ค. ของศูนยขอมูลเพื่อการ
พัฒนาชนบท กรมการพัฒนาชุมชน (จัดเก็บและ
รายงานผลทุก 2 ป)

13ดู คําอธิบายเก่ียวกับลักษณะของขอมูลเพิม่เติมในภาคผนวก 2
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ประเด็นการวัด ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑ
มาตรฐาน

วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

ก า ร เ รี ย น รู โ ด ย
ชุมชนรอยละ 60

คาเกณฑมาตรฐานเปน
60% เน่ืองจากผลการ
ดําเนินงานในชวงแผนฯ
10 (2550-54) มีการ
บ ร ร ลุ เ ป า ห ม า ย
คอนขางมากจากที่ตั้งคา
เ ป า ห ม า ย ไ ว ที่ 50%
ในชวงตนของแผนฯ คือ
มีสัดสวนหมูบานที่มีการ
เรียนรูโดยชุมชนเพิ่มขึ้น
จาก 33.8% (2550)
เปน 42.7% (2554) คิด
เปน 85.4% ของเกณฑ
ม า ต ร ฐ า น  ซ่ึ ง ห า ก
แ น ว โ น ม ยั ง ค ง เ ดิ ม
เปนไปไดวาจะมีการ
บรรลุเกณฑมาตรฐาน
ในชวงปลายแผนฯ 11
(2555-59) ดังน้ัน จึง
เห็นควรใหมีการปรับคา
เ ก ณ ฑ ม า ต ร ฐ า น ใ ห
สูงขึ้นเปน 60%

http://www.rdic.cdd.go.th/index1.html
หมายเหตุ: ขอมูล กชช. 2 ค. รายงานจํานวนและ
สัดสวนหมูบานชนบทที่มีปญหาในเร่ืองการ
เรียนรูโดยชุมชน โดยแยกระดับความรุนแรงของ
ปญหาออกเปน 3 ระดับ คือ มาก ปานกลาง
นอย/ไมมีเลย

ที่ปรึกษาเห็นวา การกําหนดคาเปาหมายควรอิง
เกณฑเดิม คือกําหนดจากสัดสวนหมูบานที่ไมมี
ปญหาเร่ืองการเรียนรูโดยชุมชนหรือมีปญหา
เพียงเล็กนอยเปนหลัก



248

2) องคประกอบยอย: ชุมชนเก้ือกูลกัน

ประเด็นการวัด : 1. การมีสวัสดิการชุมชน
ยุทธศาสตร/ประเด็นการพัฒนา/แนวคิดใหม:

ยังคงประเด็นการวัดเร่ืองการมีสวัสดิการชุมชน ซ่ึงมีความเช่ือมโยงกับประเด็นการพัฒนา(ขอ 2) การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนใน
สังคมไทยและยุทธศาสตรการพัฒนา (ขอ 1) การสรางความเปนธรรมในสังคม
ประเด็นการวัด ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด
คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บ

ขอมูล
1.การมีสวัสดิการ
ชุมชน

1 . สั ด ส ว น
ครัวเรือนที่มีคนใน
ค รั ว เ รื อ น เ ป น
ส ม า ชิ ก อ ง ค ก ร
ชุมชนที่มีการจัด
สวัสดิการตอพัน
ครัวเรือน

- คงเดิม แตปรับ
เกณฑมาตรฐาน-

เน่ืองจากเปนตัวชี้วัด
ที่ วั ด บ ท บ า ท ข อ ง
ชุ ม ช น ใ น ก า ร จั ด
สวัสดิการ ซ่ึงบงชี้ถึง
ความเก้ือกูลกันของ
ชุมชน

สัดสวนครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือนเปนสมาชิกองคกร
ชุมชนทีม่ีการจัดสวัสดิการเทากับ 150 ตอพันครัวเรือน
เหตุผล: เน่ืองจากในป 2555 ซ่ึงเปนปแรกของแผนฯ 11
สัดสวนครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือนเปนสมาชิกองคกร
ชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการตอพันครัวเรือนอยูที่ 106
ครัวเรือน ซ่ึงผานเกณฑมาตรฐานเดิม (80 ครัวเรือน) มา
คอนขางมาก นอกจากน้ี หากพิจารณาการเพิ่มของ
จํานวนครัวเรือนที่เปนสมาชิกองคกรสวัสดิการตอพัน
ครัวเรือนในชวงแผนฯ 10 (2550-54) แลวพบวา มี
จํานวนครัวเรือนเพิ่มขึ้นปละ 11 ครัวเรือนโดยเฉล่ีย ซ่ึง
ในแงน้ีหากนําขอมูลป 2555 มาเปนฐาน (106 ครัวเรือน/
พันครัวเรือน) แลวใชการเพิ่มขึ้นโดยเฉล่ียในแผนฯ 10
มาพิจารณารวม ก็จะพบวาเมื่อส้ินแผนฯ 11 (ป 2559)
สัดสวนดังกลาวก็ควรเปน 150 ครัวเรือนตอพันครัวเรือน
ซ่ึงถึงเปนการบรรลุเปาหมาย 100% พอดี

100 * (X/B), B = 150 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
(พอช.)
http://www.codi.or.th/
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3) (เพิ่ม) องคประกอบยอย: ชุมชนธํารงไวซ่ึงคุณคาภูมิปญญาทองถ่ิน
ประเด็นการวัด: 1. การรักษาภูมิปญญาทองถิ่น
ยุทธศาสตร/ประเด็นการพัฒนา/แนวคิดใหม:

มีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของ
อาหารและพลังงาน และยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน

ประเด็นการวัด ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

1.การรักษาภูมิ
ปญญาทองถิ่น

ตัวชี้วัดเสริม
1 . ภู มิ ป ญ ญ า
ทอ ง ถ่ิ นที่ ไ ด รั บ
ก า ร จ ด แ จ ง ต อ
ป ร ะ ช า ก ร ห น่ึ ง
หมื่นคน14

ภูมิ ปญญาท อ งถิ่ นยั ง
สะทอนศักยภาพของ
ทองถิ่นเพื่อกาวเขาสูยุค
เ ศ รษ ฐ กิ จ แ ห ง ข อ มู ล
ขาวสารและการเรียนรู
(Knowledge economy)
นอกจากน้ี เน่ืองจากเปน
ตัวชี้วัดที่อยูในคําจํากัด
ความชุมชนเขมแข็งของ
สศช. การเพิ่มตัวชี้วัดน้ี
จะทําใหครอบคลุมคํา
จํ า กั ด ค ว า ม ชุ ม ช น
เขมแข็งมากขึ้น

ใชเกณฑ 1 ภูมิปญญาทองถิ่นที่มกีารจดแจงตอประชากร
1 หมื่นคน

100 * (X/B), B = 1 ระบบฐานขอมูลภมูิปญญา
ทองถิ่นไทย
กรมทรัพยสินทางปญญา
กระทรวงพาณิชย
http://www.ipthailand.go.th/ipt
hailand/index.php?option=co
m_content&task=section&id=2
5&Itemid=202

14 ดู คําอธิบายเก่ียวกับลักษณะของขอมูลเพิ่มเติมในภาคผนวก 2



250

ประเด็นการวัด ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

ยิ่งไปกวาน้ัน สศช.
ยังใหความสําคัญกับภูมิ
ปญญาทองถิ่นในหลายๆ
ด า น  ที่ ร ะ บุ ไ ว ใ น
ยุทธศาสตรการพัฒนา
แผนฯ 11

ตัวชี้วัดเสริม
2. สินคา OTOP ที่
เปนภูมปิญญา
ทองถ่ิน
ตอประชากรหน่ึง
หมื่นคน

ใชตัวชี้วัดสินคา OTOP
รวมกับตัวชี้วัดภูมปิญญา
ทองถิ่นที่ได รับการจด
แจงเพื่อเสริมขอมูลให
ครอบค ลุมภู มิ ปญญา
ทองถิ่นในดานผลิตภัณฑ

ใชสัดสวนสินคา OTOP ที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นตอ
ประชากร 10,000 คน

100 * (X/B), B = 3 คลังขอมูลภมูิปญญาไทย OTOP
http://www.otoptoday.com/
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ภาคผนวก 5- 1
ในการจัดทําตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็ง ที่ปรึกษาไดมีการสํารวจแหลงขอมูลที่มีการจัดทําตัวชี้วัดที่เก่ียวของกับความเขมแข็งของชุมชนไว และไดรวบรวมไวเปนชุดตัวที่วัดที่อาจ

นําไปใช (Potential Indicators) หลังจากน้ันไดนําขอมูลมาพิจารณาเพื่อคัดเลือกตัวชี้วัดที่จะนํามาจัดทําเปนชุดตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งตามกรอบดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
สังคมไทย ตัวชี้วัดที่ไดพิจารณามีดังตอไปน้ี

องคประกอบ
ยอย

มิติ ตัวชี้วัด+คําอธิบาย แหลงขอมูล ผลการพิจารณา เหตุผล
คงไว ตัดออก เสนอเปน

ตัวชี้วัดเสริม

1. ชุมชน
พ่ึงตนเองได

1.1 ความ
เขมแข็งของ
องคกรชุมชน

1. สัดสวนความมีเสถียรภาพทาง
การเงินหรือความมั่นคงขององคกร
ในชุมชน (องคกรชุมชน = สหกรณ)

กรมตรวจบัญชีสหกรณ  ตามรายละเอียดในรายงาน

2. สัดสวนวิสาหกิจชุมชนที่มี
ศักยภาพในระดับดี

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมสงเสริม
การเกษตร

 ตามรายละเอียดในรายงาน

3. สัดสวนของตําบลที่มีผลิตภัณฑ
OTOP 4 หรือ 5 ดาว ตอตําบล
ทั้งหมด

สํานักสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและ
วิสาหกิจชุม กรมการพัฒนาชุมชน

 ตัดออกเน่ืองจากขอมูลไมครบ(มี
ขอมูลเฉพาะป 2555)

4. สัดสวนกลุมออมทรัพยเพ่ือการ
ผลิตที่มีความเขมแข็ง

สํานักพัฒนาทุนและองคกรการเงิน
ชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน

 ตัดออกเน่ืองจากขอมูลไมสมบูรณ
และไมนาเชื่อถือ เชน รายงาน
ขอมูลเดียวกันในแตละป

5. สัดสวนหมูบานที่มีการใช
ประโยชนจากขอมูลชุมชนและแผน
ชุมชน

สํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน
กรมการพัฒนาชุมชน(ฐานขอมูล
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ)

 ตัดออก เพราะยั งอยู ใ นร ะ ดับ
โครงการนํารองซองครอบคลุม
เพียง 4,500 หมูบาน
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องคประกอบ
ยอย

มิติ ตัวชี้วัด+คําอธิบาย แหลงขอมูล ผลการพิจารณา เหตุผล
คงไว ตัดออก เสนอเปน

ตัวชี้วัดเสริม

6. สัดสวนหมูบานที่มีการปฏิบัติตาม
หลักการพ่ึงตนเอง

สํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน
กรมการพัฒนาชุมชน (ฐานขอมูล
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ

 ตัดออก เพราะยั งอยู ใ นร ะ ดับ
โครงการนํารองซองครอบคลุม
เพียง 4,500 หมูบาน

1.2 การเรียนรู
เพ่ือแกปญหา
รวมกันอยาง
ตอเน่ือง

1. สัดสวนหมูบานที่มีการเรียนรูโดย
ชุมชน

ฐานขอมูล กชช. 2 ค. ของศูนย
ข อ มู ล เ พ่ื อ ก า ร พั ฒ น า ช น บ ท
กรมการพัฒนาชุมชน

 ตามรายละเอียดในรายงาน

2. สัดสวนหมูบานที่มีศูนยเรียนรู
ชุมชน

รายงานหมูบานชนบทไทย (จาก
ฐานขอมูล กชช. 2ค.)
กรมการพัฒนาชุมชน

 ตัดออกเน่ืองจากเปนตัวชี้วัดยอย
ของตัวชี้วัดสัดสวนหมูบานที่มีการ
เรียนรูโดยชุมชน

2. ชุมชนเก้ือกูล
กัน

2.1 การมี
สวัสดิการชุมชน

1. สัดสวนครัวเรือนที่มีคนใน
ครัวเรือนเปนสมาชิกองคกรชุมชนที่
มีการจัดสวัสดิการตอพันครัวเรือน

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  ตามรายละเอียดในรายงาน

2.  สั ด ส ว นห มู บ า นที่ มี ก อ งทุ น
สวัสดิการแกสมาชิก

สํานักเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุ ม ช น  ก รม ก า ร พั ฒ น า ชุ ม ช น
(ฐ า น ข อ มู ล ห มู บ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พอเพียงตนแบบ)

 ตัดออก เพราะยั งอยู ใ นร ะ ดับ
โครงการนํารองครอบคลุมเพียง
4,500 หมูบาน

3. สัดสวนหมูบานที่ไมมีปญหาเร่ือง
ผูที่ไมไดรับความคุมครองทางสังคม

รายงานหมูบานชนบทไทย (จาก
ฐานขอมูล กชช. 2ค.)
กรมการพัฒนาชุมชน

 ตัดออก เน่ืองจากเปนตัวชี้วัดยอย
ของตัวชี้ วัด“หมูบานที่มีการจัด
สวัสดิการ” (ขอมูล กชช. 2ค) ซ่ึงมี
สัดสวนหมูบานเกือบ 100% ที่ไม
มีปญหา
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องคประกอบ
ยอย

มิติ ตัวชี้วัด+คําอธิบาย แหลงขอมูล ผลการพิจารณา เหตุผล
คงไว ตัดออก เสนอเปน

ตัวชี้วัดเสริม

3. ชุมชนธํารง
ไวซ่ึงคุณคาภูมิ
ปญญาทองถิ่น

3.1 การรักษา
ภู มิ ป ญ ญ า
ทองถิ่น

(1) ภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดรับการจด
แจงตอประชากรหน่ึงหมื่นคน

ระบบฐานขอมูลภูมิปญญาทองถิ่น
ไทย กรมทรัพยสินทางปญญา

 ในทางแนวคิด เปนตัวชี้วัดที่ดี แต
มีความไมสมบูรณของขอมูล

(2) สินคา OTOP ที่เปนภูมิปญญา
ทองถิ่นตอประชากรหน่ึงหมื่นคน

คลังขอมูลภูมิปญญาไทย OTOP  เปนตัวชี้วัดที่อาจนํามาใชไดหากมี
การรายงานขอมูลรายป

(3) สัดสวนหมูบานที่มีการคนหา
และใชภูมิปญญาทองถิ่นในการสราง
คุณคา

สํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน
กรมการพัฒนาชุมชน(ฐานขอมูล
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ)

 ตัดออกเพราะยังอยูในระดับ
โครงการนํารองซองครอบคลุม
เพียง 4,500 หมูบาน

(4) สัดสวนหมูบานที่มีผูรู ภูมิปญญา
ชาวบาน หรือปราชญชาวบาน

รายงานหมูบานชนบทไทย (จาก
ฐานขอมูล กชช. 2ค. กรมการ
พัฒนาชุมชน)

 ตัดออก เน่ืองจากเปนตัวชี้วัดยอย
ของตัวชี้วัดสัดสวนหมูบานที่มีการ
เ รียน รู ของชุมชน นอกจาก น้ี
ปราชญชาวบานอาจมีการนับซํ้า
(เชน ปราชญชาวบานหน่ึงคน
อาจมีองคความรูในหลายดาน ซ่ึง
การนับปราชญชุมชนในแตละดาน
อาจทําใหเกิดการนับซํ้าได)
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ภาคผนวก 5-2

คําอธบิายเพิ่มเติมตัวชีว้ัดหลกัชุมชนเขมแข็ง

นิยามชุมชนเขมแข็ง(ตามกรอบแนวคิดเร่ืองความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ของ สศช.)
“ชุมชนที่มีการรวมตวักันเปนปกแผน มีศักยภาพในการพึ่งพาตนเอง และการเรียนรูในระดับสูง มอีงคกรในชมุชน กลุมผูนําการเปล่ียนแปลง และภาคีเครือขายการพัฒนาที่

เขมแข็งของชมุชน รวมทั้งมีความสามัคคี เอ้ืออาทร อยูรวมกันอยางสงบสุข และธํารงไวซ่ึงคุณคาของประเพณี วฒันธรรม และภมูิปญญาที่เปนเอกลักษณของชมุชน/ทองถิ่น หรือ
เอกลักษณความเปนไทยไดอยางตอเน่ือง
องคประกอบยอย(ถอดจากคํานิยาม)

1. ชุมชนพึ่งตนเองได(ของเดิม โดย สศช.)
2. ชุมชนเก้ือกูลกัน(ของเดิม โดย สศช.)

องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ประเภท ลักษณะของตัวชี้วัด/ขอมลู จุดเดน จุดดอย
ตัวชี้วัด

หลัก
ตัวชี้วัด
เสริม

1. ชุมชนพึง่ตนเอง
ได

1.1 มิต:ิ ความ
เขมแข็งขององคกร
ชุมชน

สัดสวนความมีเสถียรภาพ
ทางการเงิ นห รือความ
มั่นคงขององคกรชุมชน

  เปนตัวชี้ วัดที่ ไดมาจากกรมตรวจบัญชี
สหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงไดมี
การประเมินจัดระดับเสถียรภาพของสหกรณ
และกลุมเกษตรกรที่เขาขายตองประเมินทุกป
นับตั้งแตป 2548 เปนตนมา(รอบการประเมิน
คือ 1 เม.ย. ถึง 31 มี.ค. ของปถัดไป และ
ประมวลผล/รายงานผล ภายใน 31 ธ.ค. ของป
ที่ครบรอบประเมิน)
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดทําการประเมิน
เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณและกลุม

(1) ไมมีขอจํากัดเร่ืองความ
เปนเมืองหรือชนบท(ความ
ครอบคลุมในเชิงพื้นที่)
(2) มีคาบการจัดเก็บและ
รายงานขอมูลรายป
(3) มีการประเมินที่เปนระบบ
และเปนขอมูลที่สะทอนความ
เขมแข็งทางการเงินและการ
บริหารงานขององคกรชุมชน
(4) เปนตัวชี้วัดบงชี้ความ

(1) อาจไมไดสะทอนองคกร
ชุ ม ช นทุ ก รู ปแ บบ  เ ช น
องคกรชุมชนเพื่อการผลิต
ห รื อ เ พื่ อ ก า ร ล ง ทุ น ใ น
ลักษณะ อ่ืนๆที่ ไม ไดขึ้ น
ทะเบียนเปนสหกรณหรือ
กลุมเกษตรกร
(2) ความมั่นคงทางการเงิน
ข อ ง ส ห ก รณ อ า จ ไ ม ไ ด
สะทอนความเขมแข็งของ
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องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ประเภท ลักษณะของตัวชี้วัด/ขอมลู จุดเดน จุดดอย
ตัวชี้วัด

หลัก
ตัวชี้วัด
เสริม

เกษตรกรใน 2 ดาน คือ ดานการเงิน (นํ้าหนัก
70%) และดานการบริหาร (นํ้าหนัก 30%)
และไดแบงระดับความมั่นคงทางการเงิน
ออกเปน 6 ระดับคือ มั่นคงดีมาก มั่นคงดี
มั่นคงตามมาตรฐาน ต่ํากวามาตรฐาน ตอง
ปรับปรุง และตองแกไขเรงดวน
 สหกรณและกลุมเกษตรกรเปนองคกรชุมชน
ที่มีจุดเดนคือเปนองคกรที่กระจายอยูทั่ ว
ประเทศ ไมจํากัดเฉพาะภาคเมืองหรือชนบท
และมีสมาชิกกวา 11 ลานคน (ณ ส้ินป 2555)
หรือประมาณ 18% ของประชากรทั้งประเทศ
นอกจากน้ี สมาชิกอาจเปนคนที่อยูในพื้นที่
หรือไมอยูในพื้นที่เฉพาะ (เชน หมูบาน ตําบล
ฯลฯ) ก็ได ซ่ึงเปนองคกรที่สะทอนความเปน
ชุมชนทั้งในเชิงพื้นที่ และเครือขาย

เขมแข็ งทางการเงินของ
องคกรชุมชน ซ่ึงเปนตัวชี้วัด
ระดับเปาหมาย

ชุมชนทั้งหมด เชน ความ
มั่นคงดังกลาวอาจเกิดจาก
ความสามารถในการบริหาร
จัดการของคณะกรรมการ
บริหาร มากกวาการมีสวน
รวมอยางกระตือรือรนของ
สมาชิก

สัดสวนวิสาหกิจชมุชนที่มี
ศักยภาพการดําเนินงาน
ในระดับดี

  ขอมูลจากกรมสงเสริมสหกรณ ซ่ึงเปน
หนวยงานผู รับผิดชอบหลักตาม พ.ร.บ.
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน ป 2548 ใหทําหนาที่
เลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน
 การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน

(1) ไมมีขอจํากัดเร่ืองความ
เปนเมืองหรือชนบท(ความ
ครอบคลุมในเชิงพื้นที่)
( 2 )  ค าบการจั ด เ ก็บและ
รายงานผลขอมูลสามารถ
นํามาคํานวณตัวชี้วัดรายปได

(1) คุมรวมในแงของ
ประชากรมีคอนขางนอย
(1,245,869 คน)
(2) การประเมินทํากับ
วิสาหกิจบางแห งแต ไม
ทั้งหมด จึงไมไดสะทอน
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องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ประเภท ลักษณะของตัวชี้วัด/ขอมลู จุดเดน จุดดอย
ตัวชี้วัด

หลัก
ตัวชี้วัด
เสริม

ดําเนินการเปนรายไตรมาสนับตั้งแตป 2551
เปนตนมา โดยมีการกําหนดกรอบการประเมิน
ไว 7 ดาน คือ ทิศทาง การวางแผนการ
ดําเนินงาน การบริหารตลาด การจัดการ
ความรูและขอมูลขาวสาร การบริหารสมาชิก
วิสาหกิจ กระบวนการจัดการสินคาและบริการ
และผลลัพธการดําเนินงาน  ผลการประเมินมี
การจัดแบงวิสาหกิจชุมชนตามศักยภาพทั้ง 7
ดาน ออกเปน 3 ระดับคือ ระดับดี ระดับปาน
กลาง และระดับตองปรับปรุง (การวัด
ศักยภาพในแตละดานจะมีตัวแปรยอย ซ่ึงมีคา
คะแนน 1-3 คะแนน ซ่ึงแทนระดับ ดี-ตอง
ปรับปรุง)
 วิสาหกิจชุมชน เปนองคกรทางเศรษฐกิจ
ระดับรากหญาที่มีการดําเ นินกิจกรรมที่
หลากหลายทั้งในดานการผลิต การใหบริการ
และอ่ืนๆ นอกจากน้ัน ยังมีการจัดตั้งในทุก
พื้นที่ทั่วประเทศ (ไมวาจะเปนภาคเมืองหรือ
ชนบท) ปจจุบัน (ณ ส้ินป 2555) มีวิสาหกิจ
ชุมชนที่ขึ้นทะเบียนจํานวน 71,602 แหง
ครอบคลุมสมาชิก 1,245,869 คน

(3) มีกระบวนการประเมินที่
คอนขางวางไว เปนระบบ
และมี ผลการประ เมิ น ซ่ึ ง
ส ะ ท อ น ศั ก ย ภ า พ ข อ ง
วิสาหกิจชุมชนในหลายๆมิติ
(4) ผลการประเมิน (ดี ปาน
กลาง และตองปรับปรุง) เปน
ตัวสะทอนความเขมแข็งของ
องคกรชุมชน ซ่ึงจัดไดวาเปน
ตัวชี้วัดระดับเปาหมาย

ภาพความเข มแข็ งของ
ประชากรวิสาหกิจทั้งหมด
(เชน ป 2555 มีวิสาหกิจ
ชุมชนที่ถูกประเมินเพียง
43.2% ของวิสาหกิจชุมชน
ทั้งหมด)
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องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ประเภท ลักษณะของตัวชี้วัด/ขอมลู จุดเดน จุดดอย
ตัวชี้วัด

หลัก
ตัวชี้วัด
เสริม

1.2 มิต:ิ การเรียนรู
เพื่อแกปญหา
รวมกันอยาง
ตอเน่ือง

สัดสวนหมูบานทีม่ีการ
เรียนรูโดยชมุชน

  ขอมูลจากฐานขอมูลหมูบาน (กชช. 2ค)
ของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย
ซ่ึงใหขอมูลเก่ียวกับหมูบานในเขตชนบททุก
หมูบาน โดยมีคาบการจัดเก็บและรายงานผล
ทุกๆ 2 ป
 ขอมูล กชช. 2ค สรางขึ้นจากขอมูล จปฐ.
และกระบวนการมีสวนรวมของคนในหมูบาน
(กรรมการหมูบาน) ในการรายงานผลไดแบง
ประเภทหมูบานออกเปน 3 กลุม คือ กลุมที่มี
ปญหามาก กลุมที่มีปญหาปานกลาง และกลุม
ที่มีปญหานอยหรือไมมีเลย (ตามคาคะแนน 1-
3 ที่กําหนดในตารางวิเคราะหสภาพปญหา
ของหมูบาน)

(1)เปนตัวชี้วัดที่สรางขึ้นจาก
ตัวชี้วัดยอยบางตัวที่เปนตัว
บงชี้การเ รียนรูของคนใน
ชุมชน ไดแก จํานวนศูนย
เ รียน รูชุมชน จํ านวนผู รู /
ปราชญชุมชนในหมูบาน และ
ครัวเรือนที่ไดรับการเรียนรู
จากศูนยเรียนรูชุมชน และ
ผูรู/ปราชญชุมชน
(2) เปนตัวชี้วัดที่สะทอน
สถานะการเรียนรูของคนใน
ชุมชน ซ่ึงเปนตัวชี้วัดระดับ
เปาหมาย

(1) มีปญหาในเร่ืองคุมรวม
เน่ืองจากเปนตัวบงชี้ที่อยู
บ น ฐ า น ข อ มู ล ห มู บ า น
ช น บ ท  แ ต ไ ม ไ ด ร ว ม
หมูบานหรือชุมชนในเขต
เมือง
(2) คาบการจัดเก็บและ
รายงานผลดําเนินการทุก 2
ป ซ่ึงมีผลตอการคํานวณคา
รวมขององคประกอบชุมชน
เขมแข็งรายป

2. ชุมชนเก้ือกูลกัน

2.1 มิต:ิ การมี
สวัสดิการชุมชน

สัดสวนครัวเรือนที่มีคนใน
ครัวเรือนเปนสมาชิก
องคกรชุมชนทีม่ีการจัด
สวัสดิการตอพันครัวเรือน

  ขอมูลจากฐานขอมูลองคกรชุมชน ของ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซ่ึง
รายงานจํานวนองคกรชุมชนหลากหลาย
ประ เภท ได แก  ก ลุ มธุ ร กิ จชุ มชน ก ลุ ม
วัฒนธรรมและภู มิ ปญญาท อ งถิ่ น  ก ลุ ม
สวัสดิการ กลุม ส่ิงแวดลอม กลุมองคกร
การเงิน กลุมส่ือชุมชน กลุมประชาสังคม และ
อ่ืนๆ

(1) มีคาบการจัดเก็บและ
รายงานผลขอมูลรายป
(2) ครอบคลุมองคกรชุมชน
ห ล า ย ป ร ะ เ ภ ท  แ ล ะ
ครอบคลุมประชากรจํานวน
มาก (ป 2554 องคกรชุมชน
ที่ดูแลโดย พอช. มีสมาชิกถึง
28.8 ลานคน)

(1) ขอมูลถูกออกแบบมาให
ใ ช กับหน วยพื้ นที่ ร ะ ดับ
ตําบล จึงอาจไมสามารถ
รายงานขอมูลชุมชนใน
หนวยพื้นที่ที่เล็กกวา เชน
หมูบาน
(2) ในแงของสมาชิก อาจ
เกิดการนับซํ้า เน่ืองจาก
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องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ประเภท ลักษณะของตัวชี้วัด/ขอมลู จุดเดน จุดดอย
ตัวชี้วัด

หลัก
ตัวชี้วัด
เสริม

 พอช. มีการเก็บขอมูลกลุม/องคกรชุมชนทุก
ป และมีการรายงานผลอยางเปนระบบ โดย
ความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดยเฉพาะ อบต. และเทศบาล

(3) พื้นที่ที่จัดเก็บมีคุมรวมทัง้
ที่เปนพื้นที่ชนบทและพื้นที่
เมือง จึงคอนขางครอบคลุม
ในเชิงพื้นที่

หน่ึงคนสามารถเปนสมาชิก
อ ง ค ก รชุ ม ช น ได ห ล า ย
องคกร
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5.4 องคประกอบหลักดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม

5.4.1 ทบทวนองคความรูของแนวคิดที่เก่ียวของขององคประกอบหลักดานเศรษฐกิจเขมแข็ง
และเปนธรรม

ในการปรับปรุงกรอบแนวคิดของตัวชี้วัดขององคประกอบดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปน
ธรรม ของดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 น้ัน จะยึด
นิยาม “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” เดิม น่ันคือ สภาวะท่ีคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดํารงชิวิตอยางมี
ดุลยภาพท้ังจิต กาย ปญญา ท่ีเช่ือมโยงกับ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวม และ
สัมพันธกันไดถูกตองดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนกับคน และระหวางคนกับ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม15

องคประกอบเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรมของดัชนีอยูเย็นเปนสุขตามแผนพัฒนาฯฉบับ
ท่ี 10 หมายถึง เศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงระหวางปจเจกบุคคลท่ีมีสัมมาชีพท่ีม่ันคง กอใหเกิดรายไดท่ี
เพียงพอตอการดํารงชีพ มีความม่ันคงและปลอดภัยในการทํางาน อยูภายใตเศรษฐกิจท่ีมีการ
เจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายไดและกระจายผลประโยชนการพัฒนา
ในกลุมตางๆในสังคมอยางเปนธรรมและเทาเทียม นําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําของรายไดและหลุด
พนจากปญหาความยากจน16

ดวยเหตุน้ี การประเมินผลกระทบสุดทายของการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเขมแข็งและเปนธรรม ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 จึงสะทอนถึงความสัมพันธเช่ือมโยงจากเศรษฐกิจระดับปจเจกบุคคล
ครัวเรือน และ เศรษฐกิจในภาพรวม โดยมีองคประกอบยอย 3 รายการ คือ การมีสัมมาชีพ เศรษฐกิจ
เขมแข็ง และ ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี

15อางถึง รายงานสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย เอกสารประกอบการประชมุประจําป 2550
ของ สศช. หนา 1-3

16อางถึง รายงานสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย เอกสารประกอบการประชมุประจําป 2550
ของ สศช. หนา 5-1
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ตารางที่ 5-26: ประเด็นการวัดและตัวช้ีวัดในองคประกอบหลักเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม

องคประกอบยอย ประเด็นการวัด ตัวชี้วัด
การมีสัมมาชีพ การมีงานทํา - อัตราการวางงาน

การมีหลักประกันและความ
ปลอดภัยในการทํางาน

- สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการตอกําลัง
แรงงานท้ังหมด

เศรษฐกิจเขมแข็ง การพึ่งตนเอง - สัดสวนอุปสงคภายในตอภาคระหวางประเทศ
- สัดสวนการออมมวลรวมตอ GDP

เศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ - อัตราการเติบโต GDP
- อัตราการเติบโต Total Factor Productivity

เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ - อัตราเงินเฟอ
- สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP

ความเปนธรรมทาง
เศรษฐกิจ

การกระจายรายไดอยางเปนธรรม
และเทาเทียม

- สัดสวนคนยากจน
- สัดสวนคนรวยตอคนจน

สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 น้ียังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา” รวมท้ัง “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และทุกระดับ เพื่อใหการพัฒนา
และบริหารประเทศเปนไปบนทางสายกลาง เช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ท้ังคน
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและการเมือง เชน การมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจาก
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม การสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู
เทคโนโลยีและนวัตกรรม และความคิดสรางสรรค บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มีแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจ ใหมี
คุณลักษณะดังน้ี

ก) มุงเนนพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง โดยการลดการพึ่งพิงปจจัยภายนอก
โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และผูประกอบการในภาคเกษตร (ท้ังน้ี
เพื่อใหเกิดความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน)

ข) มุงยกระดับการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมท้ังดานเกษตรกรรม ดานอุตสาหกรรม และ
ดานบริการ

ค) ปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดภายในประเทศ
และตางประเทศ
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ง) เช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม และความรวมมือ
แบบหุนสวนการพัฒนาท่ีย่ังยืน ท้ังดานการขนสงและระบบโลจิสติกส การพัฒนาคุณภาพ
บุคลากร เพื่อใหเกิดการสรางฐานการผลิตใหสอดคลองกันในภูมิภาค และรวมกันกําหนด
ยุทธศาสตรเพื่อรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธระหวางภูมิภาคกับประเทศมหาอํานาจทาง
เศรษฐกิจในตลาดโลก

จ) นําไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตและการใชพลังงานชีวภาพและชีวมวลท่ีเกี่ยวเน่ืองกับภาคการผลิต
และบริการ

ฉ) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของ
สังคม ท้ังในระดับชุมชน จังหวัด และประเทศ รวมท้ังการเฝาระวังและการสรางภูมิคุมกัน
ดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ตลอดจน
สงเสริมการสงออกสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

จากแนวคิดทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเนนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีดําเนินการมาตั้งแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 และ 10 แลวน้ัน และ แนวการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึง
เปนแนวคิดใหมท่ีแตกตางจากแผนพัฒนาฯฉบับกอนๆ โดยแนวคิดใหมน้ีกําลังเปนแนวคิดท่ีมีการ
กลาวถึงมากท่ีสุดในชวง 2-3 ปท่ีผานมา ซ่ึงใชช่ือแตกตางกันไป เชน เศรษฐกิจสีเขียว (Green
Economy หรือ Green Growth) เศรษฐกิจคารบอนต่ํา (Low Carbon Economy) สังคมคารบอนต่ํา
(Low Carbon Society) เปนตน สําหรับแนวคิดใหมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดังกลาวน้ี ไดมี
การอธิบายโดยละเอียดแลวในบทท่ี 3

ในดานความเปนธรรม เน่ืองจากสังคมประกอบไปดวยกลุมคนมากกวา 1 คน การตัดสินใจ
ของสังคมเพื่อแกปญหา หรือ เพื่อกระทํากิจกรรมตางๆน้ันจึงซับซอนกวาการตัดสินใจของปจเจก
เพราะอยางนอยการพิจารณาจะตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์และ ความเปนธรรมของผลสัมฤทธิ์ โดยกรอบ
แนวคิดของสังคมน้ันไดมาจากการกําหนดความเปนธรรมของสังคมในอุดมคติกอน ตัวอยางเชน ให
สังคมในอุดมคติเปนสังคมท่ีมีความเปนธรรมทางดานผลลัพธรวม หรือ ใหสังคมในอุดมคติเปนสังคมท่ี
มีความเปนธรรมทางดานผลลัพธของแตละปจเจก หรือ ใหสังคมในอุดมคติเปนสังคมท่ีมีความเปน
ธรรมทางดานเสรีภาพ หรือ ใหสังคมในอุดมคติเปนสังคมท่ีมีท้ังความเปนธรรมทางดานผลลัพธและ
เสรีภาพ เปนตน

อยางไรก็ตาม ความเปนธรรมโดยอุดมคติดานหน่ึงน้ันไมจําเปนจะตองสอดคลองกับอุดมคติ
อีกดานหน่ึง หรืออาจจะขัดแยงกับอีกดานหน่ึงได ตัวอยางเชน หากสังคมยึดอุดมคติความเปนธรรม
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ทางดานผลลัพธของแตละปจเจก รัฐอาจจะตองทําการเก็บภาษีจากคนรวยมาชวยคนจน ซ่ึงการเก็บ
ภาษีน้ันถือวาเปนการบังคับเพื่อเอาทรัพยสินสวนตัวของปจเจก และอาจจะขัดกับอุดมคติดานความ
เปนธรรมของเสรีภาพสวนบุคคล (Libertarianism) ได ดังน้ัน ในการสรางกรอบแนวคิดของสังคมใน
อุดมคติ สังคมจะตองเลือกใหชัดเจนวาจะใหคุณคากับความเปนธรรมดานไหนบาง และใหคุณคากับ
ดานไหนมากกวากันในกรณีท่ีมีความขัดแยง

กรอบแนวคิดทางดานสังคมในอุดมคติท่ีจะใชในงานน้ีคือกรอบ Capability Approach ของ
ศาสตราจารย อมาตยะ เซน (Amartya Sen) ซ่ึงใหคุณคากับความเปนธรรมทางดานโอกาส หรือ
Equal Opportunity อมาตยะเซนเช่ือวา ถาหากปจเจกมีโอกาสท่ีเทาเทียมแลว ปจเจกจะมีศักยภาพใน
การใชชีวิตท่ีเทาเทียมและจะสามารถสรรหาผลลัพธทางเศรษฐกิจและสังคมตางๆท่ีเขาตองการมาได
เอง โดยรัฐท่ีใหคุณคากับอุดมคติน้ีจะตองมุงเนนจัดสรรใหประชากรในประเทศไดมีโอกาสในการ
พัฒนาศักยภาพใหเทาเทียม สวนเร่ืองผลลัพธน้ันใหข้ึนอยูกับความพยายาม (Effort) ท้ังดานการ
พัฒนาศักยภาพ และการใหไดมาซ่ึงผลลัพธของแตละบุคคล ดังน้ันในสังคมอุดมคติของอมาตยะ เซน
รัฐจะมีหนาท่ีเปนผูใหโอกาสหรือ "ปรับฐาน" ของประชาชนใหมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพท่ีเทา
เทียม หากมีเด็กสองคนท่ีมันสมองดีเทากันและอยากเปนหมอท้ังคู โอกาสท่ีเขาแตละคนจะไดเปนหมอ
จะตองเทากันหากท้ังสองคนใชความพยายามเทากัน ดังน้ัน หากพบวาเด็กท่ีมีฐานะทางบานยากจน
จะตองใชความพยายามใหไดเปนหมอมากกวาเด็กท่ีมีฐานะทางบานรํ่ารวย สังคมน้ันก็ยังไปไมถึงอุดม
คติตามความหมายของ อมาตยะ เซน

แนวคิดของเซนน้ันตางจากแนวคิดทางสังคมยุคอื่นๆ ตรงท่ีไดใหคุณคากับความสามารถ
(หรือศักยภาพ) ในการเลือกผลลัพธท่ีแตละปจเจกอยากได รัฐเพียงแคชวยสนับสนุนใหทุกคนมีโอกาส
ในการพัฒนาศักยภาพเพื่อท่ีจะไดมาซ่ึงผลลัพธเทาน้ัน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติก็อาจจะคลายกับ
การปฏิบัติของกรอบแนวคิดอื่นๆได เชน เพื่อใหประชากรมีโอกาสท่ีเทาเทียม รัฐจะตองใหสวัสดิการ
ดานการศึกษาท่ีมีคุณภาพเทาเทียมแกทุกคน รัฐตองใหสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลท่ีเพียงพอ
สําหรับทุกคน รัฐจะตองจัดใหมีความเทาเทียมทางดานการรับรูขอมูล ความรู และ ขาวสาร ซ่ึงเหลาน้ี
ก็ตรงกับการปฏิบัติของสังคมท่ีมีอุดมคติใหมีความเปนธรรมดานผลลัพธของปจเจก (Rawlsian) แตใน
อุดมคติของอมาตยะเซน จะเนนแตผลลัพธท่ีทําใหโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของปจเจกเปนหลัก

อีกตัวอยางหน่ึงก็คือ ในสังคมอุดมคติของอมาตยะ เซน จะใหคุณคากับ"กระบวนการการไดมา
ซ่ึงผลลัพธท่ีดี" หรือ "ลักษณะของผลลัพธท่ีดี" ซ่ึงก็คือกระบวนการท่ีปจเจกเลือกดวยตนเอง
ตัวอยางเชน หากสังคมหน่ึงมีความสงบสุขมาก มีอัตราการทําราย หรือฆาตกรรมเปนศูนย อุดมคติอื่น
อาจประเมินวาเปนผลลัพธท่ีดีมาก แตสําหรับแนวคิดของอมาตยะ เซน แลวผลลัพธน้ีจะดีมากไดก็
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ตอเม่ือเปนผลลัพธท่ีเกิดจากการสมัครใจเลือกกระทําเองโดยประชาชน ดังน้ัน หากความสงบสุขท่ีเห็น
เกิดจากการท่ีรัฐเอาทหารมายืนคุมประชาชนทุกสี่แยก และมีกฎหมายลงโทษท่ีรุนแรงไรเหตุผล ความ
สงบสุขน้ียังไมนับวาเปนความสงบสุขท่ีแทจริงในสังคมอุดมคติของอมาตยะเซน

จากการวิเคราะหกรอบแนวคิด Capability Approach โดยศาสตราจารย อมาตยะ เซน
ขางตน เราสามารถแบงสิ่งท่ีสังคมใหคุณคาออกไดเปน 2 ประเภท ประเภทแรกคือผลลัพธท่ีดี
ประเภทท่ีสองคือลักษณะของผลลัพธท่ีดี โดยผลลัพธท่ีดีน้ันจะประกอบไปดวยผลลัพธทางดานสุขภาพ
การมีความรู การมีอยูมีกิน และ ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สวนลักษณะของผลลัพธท่ี
ดีน้ันประกอบดวยความเทาเทียมทางดานโอกาสท่ีจะพัฒนาศักยภาพ และความมีสิทธิเสรีภาพในการ
เลือกสิ่งท่ีแตละปจเจกตองการโดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพท่ีพึงมีของผูอื่นในสังคม

แผนภาพที่ 5-7: ตัวช้ีวัดทางสังคมใหคุณคาท้ังผลลัพธและลักษณะของผลลัพธท่ีดี

นอกเหนือจากการใหคุณคากับกับผลลัพธของการพัฒนาท่ีดีแลว คณะท่ีปรึกษาจะเสนอ
ตัวช้ีวัดท่ีใหคุณคากับความเทาเทียมและความย่ังยืน กรอบแนวคิดท่ีนํามาสรางหรือเลือกตัวช้ีวัดคือ
กรอบ Capability Approach ของ ศาสตราจารย อมาตยะ เซน ดังท่ีไดกลาวไวในขางตน โดยตัวช้ีวัด
เสริมทางดานความเปนธรรมทางเศรษฐกิจจะแบงเปนสองกลุมคือ 1) ผลลัพธทางสังคมท่ีดีและ 2)
ลักษณะประกอบผลลัพธท่ีดีเพื่อเอื้อใหเกิดความเทาเทียมและย่ังยืน โดยปจจัยท้ังสองประเภทขางตน
สามารถอธิบายไดดังน้ี
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 ตัวชี้วัดผลลัพธทางสังคมที่ดี หมายถึง ผลลัพธท่ีสะทอนความมีคุณภาพทางสังคมท่ีดี
โดยท่ัวไป ประกอบดวย การมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี (physical and mental
health) การมีความรู การศึกษา (education and knowledge) การมีความเปนอยูท่ีดีและ
การมีกินมีใช (living condition, income, consumption) การมีความม่ันคงและปลอดภัย
(security and safety)

 ตัวชี้วัดลักษณะประกอบผลลัพธทางสังคมและสถาบันที่ดี คือ ลักษณะประกอบของ
ผลลัพธท่ีเปนหลักประกันวาในระยะยาวผลลัพธท่ีดีน้ันจะเทาเทียมและย่ังยืน ในท่ีน้ี คณะ
ท่ีปรึกษาไดนําทฤษฏีของ ศาสตราจารย อมาตยะ เซน ท่ีเสนอไวในหนังสือเร่ืองการ
พัฒนาดุจเสรีภาพ (Development as Freedom) วา ลักษณะประกอบผลลัพธท่ีดีน้ันคือ
1) ความมีสิทธิเสรีภาพและการไมลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และ 2) การมีโอกาสในการ
พัฒนาศักยภาพของประชาชนท่ีเทาเทียมตามท่ีไดอธิบายไปในสวนท่ีแลว ดังแสดงใน
แผนภาพท่ี 5-7

อยางไรก็ดี ดัชนีช้ีวัดผลลัพธทางสังคมและสถาบันท่ีดีไดถูกรวมอยูในองคประกอบหลักในดาน
การมีสุขภาวะ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแลว ในสวนขององคประกอบยอยดานเศรษฐกิจ
เขมแข็งและเปนธรรมจะเสนอดัชนีเสริมท่ีบงช้ีความเปนธรรมทางดานโอกาสซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึง
ลักษณะประกอบผลลัพธท่ีท่ีดี ควบคูกับการประยุกตแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีให
ความสําคัญกับ การพึ่งพาตนเองของประเทศ การสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจ
ระดับชุมชน รวมท้ังการเติบโตอยางมีคุณภาพในระยะยาว โดยแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไมเพียงแตจะประยุกตใชกับระดับปจเจกชนแลว ยังสามารถประยุกตใชกับระดับประเทศไดดวย เชน
ระบบเศรษฐกิจไทยมีความสามารถในการพึ่งพาตนเองภายในประเทศไดมากนอยเพียงใด และ
สามารถสรางภูมิคุมกันจากความผันผวนของเศรษฐกิจมหภาคท้ังจากภายในประเทศและจากภายนอก
ประเทศไดมากเพียงใด โดยเฉพาะอยางย่ิง ในอนาคตประเทศไทยกําลังจะเช่ือมโยงกับประเทศในกลุม
อาเซียนมากข้ึนอยางเต็มรูปแบบในอนาคต

5.4.2 ศึกษาประเด็นพัฒนา 9 ประเด็นและ 6 ยุทธศาสตร ผลตอการปรับปรุงดัชนี

5.4.2.1 ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ 9 ประเด็นในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11
สืบเน่ืองจากองคประกอบเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรมท่ีมีการประเมินความอยูเย็นเปนสุข

รวมกันของสังคมไทยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (ตามท่ีไดกลาวไวแลวขางตนน้ัน) จะนํามาใชใน
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การปรับปรุงดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย สําหรับชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เชนกัน
โดยมีองคประกอบยอย 3 รายการ และมีประเด็นการวัด ดังน้ี การมีสัมมาชีพ (มีประเด็นการวัด คือ
การมีงานทํา และ การมีหลักประกันและความปลอดภัยจากการทํางาน) เศรษฐกิจเขมแข็ง (มีประเด็น
การวัด คือ การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ และ เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ)
และ ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ (มีประเด็นการวัด คือ การกระจายรายไดอยางเปนธรรมและเทา
เทียม)

ดังน้ัน ในการพิจารณาความเช่ือมโยงขององคประกอบดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม
กับ ประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญ 9 ประเด็นท่ีระบุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี
11 น้ัน จะยึดหลักการเกี่ยวของของประเด็นการพัฒนา (ในแตละประเด็น) กับ ประเด็นการวัด 6
ประการ (3 องคประกอบยอย) ดังกลาว ท้ังน้ีจะยังคงยึดคํานิยามของ “เศรษฐกิจเขมแข็งและเปน
ธรรม” เดิม และจะพิจารณาวา ประเด็นการวัด (หรือ ตัวช้ีวัด) ท้ัง 6 ประการขององคประกอบยอยท้ัง
3 น้ัน ควรจะมีการปรับปรุงหรือไม (เพิ่ม หรือ ลด หรือ ยาย)

ในการพิจารณาความเช่ือมโยงระหวางองคประกอบดานเศรษฐกิจเขมเข็งและเปนธรรม
เพื่อใหสังคมไทยอยูเย็นเปนสุขรวมกันน้ัน จะนําเน้ือหาสาระสําคัญของประเด็นการพัฒนา 9 ประเด็น
ท่ีระบุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มาประกอบดวย ควบคูไปกับ นิยามของเศรษฐกิจเขมแข็งและเปน
ธรรม ท้ังน้ีจะพิจารณาเฉพาะประเด็นการพัฒนาท่ีมีความเช่ือมโยงโดยตรงกับองคประกอบหลัก
เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรมเทาน้ัน

ในท่ีน้ีจะขอกลาวนิยามของเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรมอีกคร้ังหน่ึง เพื่องายตอการ
พิจารณาเปรียบเทียบ น่ันคือ “เศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงระหวางปจเจกบุคคลท่ีมีสัมมาชีพท่ีม่ันคง
กอใหเกิดรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีพ มีความม่ันคงและปลอดภัยในการทํางาน อยูภายใต
เศรษฐกิจท่ีมีการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายไดและกระจาย
ผลประโยชนการพัฒนาในกลุมตางๆ ในสังคมอยางเปนธรรมและเทาเทียม นําไปสูการลดความเหลื่อม
ล้ําของรายไดและหลุดพนจากปญหาความยากจน”

ประเด็นการพัฒนาท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับองคประกอบหลักเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม มี
เพียง 3 ประเด็น ไดแก

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนใน
สังคมไทย ท่ีระบุถึง “ปรับโครงสรางเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพและย่ังยืน มีฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึง ให
ความสําคัญกับการปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
เอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และเศรษฐกิจในประเทศ ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมท่ีเนนการใช
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เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรคและการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สรางมูลคาเพิ่มกับ
สาขาการบริการท่ีมีศักยภาพบนฐานของความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม พัฒนาธุรกิจสรางสรรคและ
เมืองสรางสรรค สรางความเขมแข็งและความม่ันคงดานอาหาร พรอมท้ังขยายตัวทางเศรษฐกิจฐาน
รากใหมีความหลากหลายและแข็งแกรงมากข้ึน มีระบบคาจางแรงงานและสวัสดิการท่ีเปนธรรม มีการ
คุมครองแรงงานท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ ควบคูไปกับการพัฒนาทักษะและความรู
ท้ังดานการผลิตและการบริหารจัดการ การเขาถึงทรัพยากร โครงสรางพื้นฐาน และพัฒนาระบบ
การเงินฐานรากและระบบการออมท่ีหลากหลาย เพื่อเพิ่มโอกาสการประกอบสัมมาชีพท่ีม่ันคง รวมท้ัง
พัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมใหมีคุณภาพและครอบคลุมอยางท่ัวถึง”

หากพิจารณาสาระท่ีละสวนของประเด็นการพัฒนาน้ี จะพบวา
“ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมท่ีเนนการใชเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรคและการ

ผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” เช่ือมโยงกับ ประเด็นการวัดเร่ือง การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ และ
เศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ

อยางไรก็ดี ดัชนีมิติการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ เดิมมีตัวช้ีวัดเร่ือง สัดสวนอุปสงคในประเทศ
ตอภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศ กับ สัดสวนการออมตอ GDP เทาน้ัน ยังไมมีตัวช้ีวัดดานการปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมดังกลาว และ ดัชนีมิติเศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ เดิมมีตัวช้ีวัดเฉพาะ
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ กับ ประสิทธิภาพการผลิตรวม แตยังไมมีตัวช้ีวัดดานการผลิตท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม

“สรางมูลคาเพิ่มกับสาขาการบริการท่ีมีศักยภาพบนฐานของความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม
พัฒนาธุรกิจสรางสรรคและเมืองสรางสรรค” เช่ือมโยงกับ ประเด็นการวัดเร่ือง เศรษฐกิจเติบโตอยางมี
คุณภาพ

ถึงกระน้ัน ดัชนีมิติเศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ ยังไมมีตัวช้ีวัดดานน้ี
“สรางความเขมแข็งและความม่ันคงดานอาหาร พรอมท้ังขยายตัวทางเศรษฐกิจฐานรากใหมี

ความหลากหลายและแข็งแกรงมากข้ึน” เช่ือมโยงกับ ประเด็นการวัดเร่ือง การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ
และ เศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ

แตดัชนีมิติการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ และ ดัชนีมิติเศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ ยังไมมี
ตัวช้ีวัดในดานน้ี

“มีระบบคาจางแรงงานและสวัสดิการท่ีเปนธรรม มีการคุมครองแรงงานท่ีเหมาะสมกับการ
ดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ” เช่ือมโยงกับ ประเด็นการวัด การมีสัมมาชีพ โดยผานตัวช้ีวัดเร่ือง การมี
หลักประกันและความปลอดภัยในการทํางาน
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“ควบคูไปกับการพัฒนาทักษะและความรูท้ังดานการผลิตและการบริหารจัดการ การเขาถึง
ทรัพยากร โครงสรางพื้นฐาน และพัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมท่ีหลากหลาย เพื่อ
เพิ่มโอกาสการประกอบสัมมาชีพท่ีม่ันคง รวมท้ังพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมใหมีคุณภาพและ
ครอบคลุมอยางท่ัวถึง” เช่ือมโยงกับ ประเด็นการวัด การมีสัมมาชีพ

สําหรับประเด็นการพัฒนาทักษะและความรูของฝายแรงงาน หรือ ลูกจางพนักงานน้ัน
บางสวนอาจจะเช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity
Growth) ดังน้ัน จึงไมมีความจําเปนตองมีตัวช้ีวัดใหมเพิ่มเติม

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาปจจัยสนับสนุนที่เอื้อตอการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและระบบการแขงขันที่เปนธรรม ท่ีระบุวา
“เนนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และ ความคิดสรางสรรค ควบคูกับการพัฒนา
กําลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง บริหารจัดการโลจิสติกส พัฒนาการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ ระบบราง
พัฒนาบริหารอินเตอรเน็ตความเร็วสูง และสรางความม่ันคงดานพลังงาน รวมท้ังปฏิรูปกฎหมาย กฎ
ระเบียบทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของใหเหมาะสมและทันตอเหตุการณ”

หากพิจารณาสาระทีละสวนของประเด็นการพัฒนาน้ี จะพบวา ประเด็นการพัฒนาน้ีเช่ือมโยง
กับองคประกอบยอยเศรษฐกิจเขมแข็ง ในประเด็นการวัดเร่ือง เศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ
โดยเฉพาะการเพิ่มประสิทธิภาพของปจจัยการผลิต ประสิทธิภาพการใชพลังงาน และ ประสิทธิภาพ
การจัดการดานโลจิสติกส โดยผานการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต เทคโนโลยีดานพลังงาน และ การ
บริหารจัดการโลจิสติกส ซ่ึงชวยสงเสริมใหเกิดการลดลงของตนทุนของผูประกอบการได ซ่ึงจะนําไปสู
การเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของผูผลิตในประเทศไทย

อยางไรก็ดี หากตองการระบุใหชัดเจนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาปจจัย
สนับสนุนดังกลาวน้ี จําเปนตองมีตัวช้ีวัดเพิ่มในองคประกอบยอยดานเศรษฐกิจเขมแข็ง เชน สัดสวน
การพัฒนาและวิจัยตอ GDP วามีแนวโนมเพิ่มข้ึนหรือไม สัดสวนตนทุนโลจิสติกสตอ GDP วามี
แนวโนมลดลงหรือไม และ สัดสวนการใชพลังงานในสาขาขนสงตอการใชพลังงานท้ังหมด วามี
แนวโนมลดลงหรือไม เปนตน

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การสงเสริมความรวมมืออยางเปนหุนสวนการพัฒนา ทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาค ท่ีระบุวา “เนนสรางความเช่ือมโยงทางขนสงและระบบโลจิสติกสท่ีมี
ประสิทธิภาพรองรับการขยายตัวดานการคาการลงทุนผานการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคา
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ผานแดนและขามแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและการเปดพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมท่ีเช่ือมโยง
ภูมิภาคเอเชียใต”

หากพิจารณาสาระทีละสวนของประเด็นการพัฒนาน้ี จะพบวา ประเด็นการพัฒนาน้ีเช่ือมโยง
กับองคประกอบยอยเศรษฐกิจเขมแข็ง ในประเด็นการวัดเร่ือง การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ กลาวคือ
หากประเทศไทยมีการเช่ือมโยงทางขนสงและระบบโลจิสติกสระหวางประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกัน
และท่ีมีความตกลงแบบทวิภาคีหรือแบบหุนสวนการพัฒนา ก็อาจจะทําใหเกิดการขยายตัวทางการคา
และการลงทุนในประเทศไทยและในประเทศสมาชิกอาเซียน เม่ือน้ัน ภาคการคาระหวางประเทศของ
ไทยอาจจะเพิ่มข้ึน (ไมวาจะเปนดานการสงออก หรือ ดานการนําเขา หรือ ท้ังสองดาน) ดังน้ัน ระดับ
การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ (ท่ีหมายถึง การบริโภคสินคาและบริการท่ีผลิตในประเทศ) อาจจะมี
แนวโนมลดลง เพราะเศรษฐกิจไทยอาจจะเติบโต โดยผานปจจัยดานการขยายตัวทางการคาระหวาง
ประเทศ

ดังน้ัน หากใชตัวช้ีวัดการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ ผานตัวช้ีวัดเดิม คือ “สัดสวนอุปสงค
ภายในประเทศตอภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศ” และ “สัดสวนการออมตอ GDP” อาจจะไมสามารถ
บงบอกถึง แนวโนมหรือทิศทางของการพึ่งตนเองไดอยางเหมาะสมอีกตอไป กลาวคือ หากประเทศ
ไทยมีการพึ่งพิงการคากับประเทศหุนสวนตางๆ อาจจะทําให สัดสวนอุปสงคภายในประเทศตอภาค
เศรษฐกิจระหวางประเทศ เพิ่มข้ึน หรือ ลดลง ก็ได ข้ึนอยูกับ ประเภทของรายการสินคาท่ีมีการนําเขา
และสงออก และยังข้ึนอยูกับวา การขยายตัวการคาดังกลาวน้ีจะทําใหประชาชนในประเทศมีรายได
เพิ่มข้ึน หรือไม (หากรายไดเพิ่มข้ึนอาจจะกระตุนใหมีการนําเขาสินคาและบริการมากข้ึนก็ได) เปนตน

ดวยเหตุน้ี จึงควรมีการจับตาตัวช้ีวัดอื่นๆ ประกอบดวย เชน สัดสวนการคาชายแดนตอการคา
ท้ังหมดของประเทศ เพื่อนํามาพิจารณารวมกับตัวช้ีวัดเดิม ในการวิเคราะหวา เศรษฐกิจประเทศไทยมี
การพึ่งพิงการคาระหวางประเทศภายในกลุมอาเซียนมากนอยเพียงใด และพึ่งพิงการคาระหวาง
ประเทศกับประเทศนอกกลุมอาเซียนเพิ่มข้ึนหรือลดลง (โดยเฉพาะประเทศท่ีมีความตกลงแบบทวิภาคี
และแบบหุนสวนการพัฒนา)

นอกจากน้ี อาจจะตองมีตัวช้ีวัดดานการลงทุนของไทยในประเทศสมาชิกอาเซียนดวย (Thai
FDI in ASEAN) เพื่อประกอบการพิจารณาวา การสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจดังกลาวน้ี จะ
เปนการสงเสริมศักยภาพของนักลงทุนไทยในการเขาไปลงทุนในประเทศเพื่อนบานหรือประเทศ
สมาชิกอาเซียนไดมากนอยเพียงใด หรือกลาวอีกนัยหน่ึง นักลงทุนไทยตองอาศัยปจจัยการผลิตใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนมากนอยเพียงใดน่ันเอง อันเปนตัวช้ีวัด “การพึ่งพาซ่ึงกันและกัน” ภายในกลุม
อาเซียนอีกหนทางหน่ึงดวย
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ท้ังน้ีตัวช้ีวัดท้ังสองท่ีเสนอใหเพิ่มเติมน้ัน จะเปนขอมูลประกอบการพิจารณาดําเนินมาตรการ
หรือนโยบายภายในประเทศท่ีเหมาะสมในการสงเสริมความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทย กลาวคือ
หากสัดสวนอุปสงคภายในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศ ลดลง อาจจะนําไปสูการพึ่งตนเอง
ภายในประเทศลดลง และจะทําใหสังคมไทยมีภูมิคุมกันท่ีแยลง หากเกิดการเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจ
โลกท่ีมีผลกระทบตอภาคการคาระหวางประเทศ (การนําเขาชะงักงัน หรือ การสงออกชะลอตัว) ดังน้ัน
ภาครัฐจึงตองมีการบริหารจัดการนโยบายทางเศรษฐกิจใหเหมาะสม (นโยบายการเงิน นโยบายการ
คลัง และ นโยบายดานสวัสดิการตางๆ เปนตน)

สําหรับประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาคนเพื่อเสริมสรางทุนทางปญญาอยางยั่งยืน
น้ัน ไมเกี่ยวของกับองคประกอบหลักดานเศรษฐกิจโดยตรง แตก็อาจจะเช่ือมโยงผานกระบวนการ
เรียนรูและการพัฒนาทักษะในการทํางาน ซ่ึงผลลัพธของการพัฒนาคนฯ น้ัน บางสวนจะปรากฏใน
ตัวช้ีวัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity Growth) ดังน้ัน จึงไมมีความ
จําเปนตองมีตัวช้ีวัดใหมเพิ่มเติม

สวนประเด็นการพัฒนาที่ 3 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและสงเสริมบทบาท
ภาคประชาสังคมและธุรกิจ ไมเกี่ยวของกับองคประกอบหลักดานเศรษฐกิจโดยตรงเชนกัน แต
อาจจะเช่ือมโยงผานกระบวนการสรางความเปนธรรมในระดับชุมชน ท้ังในดานการจัดสรรแหลงเงินทุน
ท่ีไดรับจัดสรรจากภาครัฐใหเทาเทียมและยุติธรรม และ การดูแลทุกขสุขของสมาชิกในชุมชน ตลอดจน
กระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตางๆ เพื่อความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน
โดยกระบวนการมีสวนรวมน้ัน ควรจะประกอบดวย ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ ภาคธุรกิจ
ในชุมชน หรือ หนวยธุรกิจภายนอกท่ีมาลงทุนในพื้นท่ีน้ัน อยางไรก็ดี ประเด็นการพัฒนาน้ี เนนท่ี
กระบวนการ (process หรือ means) ท่ีจะทําใหเกิดความเปนธรรมทางเศรษฐกิจในระดับชุมชน การ
จะพิจารณาความเปนธรรมทางเศรษฐกิจในระดับประเทศอันเน่ืองมาจากประเด็นการพัฒนาน้ีน้ัน
อาจจะยังไมมีตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสมในขณะน้ี

สําหรับประเด็นการพัฒนาที่ 6 การเตรียมความพรอมของไทยเขาสูประชาคมอาเซียน
ไมเกี่ยวของโดยตรงกับองคประกอบดานเศรษฐกิจ ในแงท่ีประเด็นการพัฒนาน้ี เปนกระบวนการ
(means) ท่ีจะนําประเทศกาวเขาสูประชาคมอาเซียน สวนผลลัพธของการเขาสูประชาคมอาเซียนน้ัน
จะปรากฏในประเด็นท่ี 5 อยูแลว

สวนประเด็นการพัฒนาที่ 7 การบริหารจัดการนํ้าและที่ดิน เพื่อสนับสนุนความม่ันคง
ดานอาหารและการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ และ ประเด็นการพัฒนาที่ 8 การยกระดับขีด
ความสามารถในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ไมเกี่ยวของโดยตรงกับองคประกอบดานเศรษฐกิจ ในแงท่ีประเด็นการพัฒนาน้ี เปน
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กระบวนการ (means) ท่ีจะใหการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนไปอยางมีคุณภาพ (ปจจัยการผลิตมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ) และมีเสถียรภาพ (ทางดานอาหาร)

และ ประเด็นการพัฒนาที่ 9 การบริหารจัดการประเทศ เพื่อสรางความเปนธรรมใน
สังคม ไมเกี่ยวของโดยตรงกับองคประกอบหลักดานเศรษฐกิจ ในแงท่ีประเด็นการพัฒนาน้ีเปน
กระบวนการ (means) ท่ีจะทําใหเกิดความเปนธรรมทางเศรษฐกิจในสังคมไทย ซ่ึงมีตัวช้ีวัดผลลัพธ
(ends) แลว

ความเช่ือมโยงระหวางประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญ 9 ประเด็นท่ีระบุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 กับองคประกอบ “เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม” สรุปอธิบายไวใน
ตารางท่ี 5-27 พรอมท้ังพิจารณาการปรับปรุงตัวช้ีวัดในองคประกอบดังกลาว

ตารางที่ 5-27 : ประเด็นพัฒนาและขอคิดเห็นตอการปรับปรุงตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจฯ

ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ
ในแผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นฯกับ
องคประกอบ

“เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“เศรษฐกิจเขมแข็งและเปน
ธรรม”

1. การพัฒนาคนเพื่อ
เสริมสรางทุนทางปญญา
อยางยั่งยืน

ไมเก่ียวของโดยตรงกับองคประกอบยอย
แตกระบวนการพัฒนาคนบางสวนอาจ
เชื่อมโยงผานการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตรวม (Total Factor Productivity
Growth)

ไมมีการปรับปรุงตัวชี้วดัเพื่อ
ประเดน็การพัฒนานี้

2. การสรางความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมใหทุกคน
ในสังคมไทย

- การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ
- เศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ
- การมีสัมมาชีพ (การมีงานทํา และ การมี
หลักประกันและความปลอดภยัในการ
ทํางาน)

- ควรเพิ่มตัวชี้วัดดาน
อุตสาหกรรมท่ีเนนการใช
เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสรางสรรค

- ควรเพิ่มตัวชี้วัดดานการ
ผลิตท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

- ควรพิจารณาเพิ่มตัวชี้วัด
เรื่องความมั่นคงดานอาหาร

- ควรพิจารณาเพิ่มตัวชี้วัด
เรื่อง เศรษฐกิจฐานราก

3. การเสริมสรางความ เชื่อมโยงกับองคประกอบยอยเรื่อง ความ ในขณะนี้ ยังไมมีตัวชี้วัดท่ี
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ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ
ในแผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นฯกับ
องคประกอบ

“เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“เศรษฐกิจเขมแข็งและเปน
ธรรม”

เขมแข็งของชุมชนและ
สงเสริมบทบาทภาคประชา
สังคมและธุรกิจ

เปนธรรมทางเศรษฐกิจ แตเปนผลของ
กระบวนการ (means) มากกวาจะเปน
ผลลัพธ (ends)

เหมาะสม ท่ีจะเชื่อมโยงสู
องคประกอบยอยเรื่อง ความ
เปนธรรมทางเศรษฐกิจ ใน
ระดับมหภาค หรือใน
ระดับประเทศ

4. การพัฒนาปจจัยสนับสนุน
ท่ีเอ้ือตอการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน
และระบบการแขงขันท่ีเปน
ธรรม

เชื่อมโยงกับองคประกอบยอยเรื่อง
เศรษฐกิจเขมแข็ง ในประเด็นการวัด
เศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ (เชน การ
เพิ่มขึ้นของประสิทธิภาพการผลิตของ
ปจจัยพลังงาน และ การจดัการดานโลจิ
สติกส)

ควรเพิ่มตัวชี้วัดใหม เพื่อ
ประเมินการเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพ
- การใชพลังงานในสาขา

ขนสงตอการใชพลังงาน
ท้ังหมด

- R&D Investment / GDP
- Logistic Cost / GDP)

5. การสงเสริมความรวมมือ
อยางเปนหุนสวนการพัฒนา
ท้ังในระดับอนุภูมภิาคและ
ภูมิภาค

เชื่อมโยงกับองคประกอบยอยเรื่อง
เศรษฐกิจเขมแข็ง ในประเด็นการวัด การ
พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะท่ี
เก่ียวของกับการขยายตัวทางการคา
ระหวางประเทศ และการขยายตัวของอุป
สงคภายในประเทศ

ควรเพิ่มตัวชี้วัดใหม เพื่อ
ประเมินการพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจของไทย
- สัดสวนการคาตาม

ชายแดนไทย
- การลงทุนของไทยโดยตรง

ในประเทศสมาชิกอาเซียน
- การลงทุนโดยตรงของ

ตางชาติในประเทศไทย
6. การเตรียมความพรอมของ
ไทยเขาสูประชาคมอาเซียน

ไมเก่ียวของโดยตรงกับองคประกอบดาน
เศรษฐกิจ เนื่องจากเปน กระบวนการ
(means) ท่ีจะนําประเทศเขาสูประชาคม
อาเซียน ซึ่งจะสะทอนผลลัพธ (ends) ใน
ประเดน็การพัฒนาท่ี 5 แลว

ไมมีขอเสนอ

7. การบริหารจัดการน้ําและ
ท่ีดินเพื่อสนับสนนุความ
มั่นคงดานอาหารและการ
ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ

ไมเก่ียวของโดยตรงกับองคประกอบดาน
เศรษฐกิจ เนื่องจากเปนกระบวนการ
(means) ท่ีจะนําไปสูการเพิ่มประสิทธภิาพ
ของปจจัยการผลิต และ มีเสถียรภาพ

ไมมีขอเสนอ
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ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ
ในแผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นฯกับ
องคประกอบ

“เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุง
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“เศรษฐกิจเขมแข็งและเปน
ธรรม”

ทางดานอาหาร
8. การยกระดับขดี
ความสามารถในการปรบัตัว
รองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพบิัติ
ทางธรรมชาติ

ไมเก่ียวของโดยตรงกับองคประกอบดาน
เศรษฐกิจ เนื่องจากเปนกระบวนการ
(means) ท่ีจะนําไปสูการเพิ่มประสิทธภิาพ
ของปจจัยการผลิต และ มีเสถียรภาพ
ทางดานอาหาร

ไมมีขอเสนอ

9. การบริหารจัดการประเทศ
เพื่อสรางความเปนธรรมใน
สังคม

ไมเก่ียวของโดยตรงกับองคประกอบดาน
เศรษฐกิจ เนื่องจากเปนกระบวนการ
(means) ในการสรางความเปนธรรมทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งมีตัวชี้วัดอยูแลว

ไมมีขอเสนอ

5.4.2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท้ัง 6 ยุทธศาสตรท่ีระบุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 11 มีความเช่ือมโยงกับองคประกอบ “เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม” อยางไรจะ
อธิบายไวในตารางท่ี 5-28 พรอมท้ังพิจารณาการปรับปรุงตัวช้ีวัดในองคประกอบดังกลาว

ตารางที่ 5-28 : ยุทธศาสตรการพัฒนาและขอคิดเห็นตอการปรับปรุงตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจฯ

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศใน

แผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นฯ
องคประกอบ

“เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุงตัวชี้วัดใน
องคประกอบ

“เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม”
1. การสรางความ
เปนธรรมในสังคม

เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ด า น
เศรษฐกิจ ฯในเนื้อหาท่ีวา “การสราง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให
ทุกคนในสังคมไทย สามารถเขาถึง
บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ไดรับการ
คุมครองทางสังคมท่ีครอบคลุมท่ัวถึง
และมีคุณภาพเทาเทียมกัน”

เดิมตัวชี้วัดการเขาถึงสวัสดิการสังคม ครอบคลุม
เฉพาะ “แรงงานในระบบ” เทานั้น ซึ่งประกอบ
ดวยขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และ ลูกจาง
เอกชนท่ีเขาขายมาตรา 33 (ผูมีสถานะเปนลูกจาง)
มาตรา 39 (ผูมีสถานะสิ้นสภาพการเปนลูกจาง)
ของ พรบ ประกันสังคม
ควรปรับปรุงตัวชี้วัดเรื่องการมีหลักประกันและ
ความปลอดภัยในการทํางาน โดยกําหนดนิยาม
ของตัวชี้วัดใหครอบคลุมกลุมแรงงานนอกระบบ ท่ี
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ยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศใน

แผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นฯ
องคประกอบ

“เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุงตัวชี้วัดใน
องคประกอบ

“เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม”
เขาขาย มาตรา 40 ของ พ.ร.บ. ประกันสังคม

2. การพัฒนาคนสู
สังคมแหงการเรียน รู
ต ล อ ด ชี วิ ต อ ย า ง
ยั่งยืน

เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ด า น
เศรษฐกิจฯในเนื้อหาท่ีวา “สงเสริมการ
พัฒนาชุมชนทองถ่ินใหเขมแข็ง และ
สามารถสรางภูมิคุมกันใหคนในชุมชน
และ เปนพลังทางสังคมในการพัฒนา
ประเทศ”

ไมจําเปนตองปรับปรุงตัวชี้วัด เนื่องจากผลลัพธ
(ends) ของการพัฒนาทรัพยากรบุคคล จะปรากฏ
ใหเห็นไดในตัวชี้วัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
โดยรวม (Total Factor Productivity Growth) ท่ี
เปนตัวชี้วัดเดิม ของดัชนีความอยูเย็นฯ

3. ความเขมแข็งภาค
เกษตร ความมั่นคง
ข อ ง อ า ห า ร แ ล ะ
พลังงาน

เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ด า น
เศรษฐกิจ ฯ ในเนื้อหาท่ีวา “สนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาพันธุพืช พันธุสัตว
แ ล ะ สั ต ว น้ํ า  ร ว ม ถึ ง เ ท ค โ น โ ล ยี
การเกษตรท่ีเหมาะสมและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่ม
สินคาเกษตร อาหาร และพลังงาน บท
พื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและ
ความรูสรางสรรค การสรางความมั่นคง
ในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกรตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ขณะเดียวกัน ใหความสําคัญกับการ
สร า งความมั่ นคงด านอาหารและ
พลังงานชีวภาพท้ังในระดับครัวเรือน
ชุมชน และประเทศ เพื่อสรางภูมิคุมกัน
ใหภาคเกษตรสามารถพึ่งตนเองไดและ
เผชิญกับปจจัยเสี่ยงตางๆไดอยาง
มั่นคง”

ไมจําเปนตองปรับปรุงตัวชี้วัด เนื่องจากตัวชี้วัด
เดิม คือ Total Factor Productivity Growth
สามารถครอบคลุมการพัฒนาเทคโนโลยีได
อยางไรก็ดี เห็นควรเพิ่มตัวชี้วัดเก่ียวกับการ
พัฒนาเทคโนโลยี โดยตรง เชน สัดสวนรายจาย
ดาน R & D ตอ GDP
นอกจากนี้  ยั งมี อีกประเด็นการวัด  คือ การ
พึ่งตนเอง โดยมี ตัวชี้ วัด คือ สัดสวนอุปสงค
ภายในประเทศ ตอ ภาคระหวางประเทศ ซึ่ง
ตัวชี้วัดดังกลาว สามารถครอบคลุมเรื่องการใช
ปจจัยการผลิตภายในประเทศ ของภาคเกษตร

4 .  ก า ร ป รั บ โ ค ร ง
สรางเศรษฐกิจสูการ
เ ติ บ โ ต อ ย า ง มี
คุณภาพและยั่งยืน

เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ด า น
เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม

เก่ียวของกับตัวชี้วัดเดิม และ อาจจะตองมีตัวชี้วัด
ใหม หรือ ตัวชี้วัดเสริม เพื่อใหตัวชี้วัดและดัชนี
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย สะทอน
บริบทของสังคมภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11
โดยจะกลาวในรายละเอียดตอไป

5. การสรางความ
เชื่อมโยงกับประเทศ
ในภูมิภาคเพื่อความ

เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ด า น
เศรษฐกิจฯ ในเนื้อหาท่ีวา “การพัฒนา
เศรษฐกิจภายใตประเทศ กับมิติของ

เก่ียวของกับประเด็นการวัด การพึ่งพิงตนเองทาง
เศรษฐกิจ โดยเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดสัดสวนอุปสงค
ภายในประเทศตอภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศ
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ยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศใน

แผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นฯ
องคประกอบ

“เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม”

ขอคิดเห็นตอการปรับปรุงตัวชี้วัดใน
องคประกอบ

“เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม”
มั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม

ความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค
ตางๆ บนพื้นฐานของการพึ่งพาซึ่งกัน
และกัน และมีภูมิคุมกันตอกระแสการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอก โดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิต
และการลงทุนของประเทศใหเชื่อมโยง
กับประเทศเพื่อนบานและภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเ ฉียงใต  รวม ท้ัง
เชื่ อม โยง กับการผลิ ต ในประ เทศ
พัฒนาความรวมมือแบบหุนสวนการ
พั ฒ น า ท่ี ยั่ ง ยื น  บ น พื้ น ฐ า น อ ง
ผลประโยชนรวมกันท้ังในระดับอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาค ...... ควบคูกับการ
พัฒนาความเชื่อมโยงดานขนสงและ
ระบบโลจิสติกสภายใตกรอบรวมมืออนุ
ภูมิภาค ปรับปรุงกฎระเบียบการขนสง
คนและสินคาเพื่อลดตนทุนการดําเนิน
ธุรกิจ...."

กลาวคือ ถามีการเชื่อมโยงกับประเทศในอนุ
ภูมิภาคหรือภูมิภาคมากขึ้น มูลคาของการคา
ระหวางประเทศอาจจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ดังนั้น
ตัวชี้วัดดังกลาว อาจจะมีแนวโนมลดลง และอาจจะ
สงสัญญาณวาเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการ
พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจลดลง
ดวยเหตุนี้ ตัวชี้วัดดังกลาว อาจจะขัดแยงกับ
ยุทธศาสตรนี้ได
ยิ่งกวานั้น ยุทธศาสตรนี้ยังเก่ียวของกับตัวชี้วัด
ดานประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor
Productivity Growth) แตตัวชี้วัดดังกลาว อาจจะ
ยังไมสะทอนใหเห็นชัด เรื่องตนทุนการขนสง และ
ตนทุนการจัดการโลจิสติกส
จึงควรเพิ่มตัวชี้วัด เชน

- สัดสวนการใชพลังงานในสาขาขนสง ตอ
การใชพลังงานท้ังหมด

- สัดสวนตนทุนโลจิสติกสตอ GDP

6 .  ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน

เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ด า น
เศรษฐกิจฯ ในเนื้อหา ท่ีว า “ . . . ให
ความสําคัญกับการอนุรักษ ฟนฟู และ
ส ร า ง ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ฐ า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและ
ขั บ เ คลื่ อ น ป ร ะ เทศไป สู ก า ร เ ป น
เศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม....”

เก่ียวของกับองคประกอบยอยเศรษฐกิจเขมแข็ง
ในประเด็นวัดเรื่ อง เศรษฐกิจเติบโตอยางมี
คุณภาพ โดยมี ตัวชี้วัด คือ Total Factor
Productivity (TFP) Growth
แตกระนั้น ตัวชี้วัด TFP Growth ก็มิไดบงบอกวา
ประสิทธิภาพการผลิตรวม จะกอใหเกิดการผลิตท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ดวยเหตุนี้ จึงควรใช Adjusted GDP หรือ Green
GDP ท่ีไดคํานึงถึง ผลกระทบดานมลพิษ และการ
ลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ และคาใชจายใน
ก า ร ป ก ป อ ง คุ ม ค ร อ ง สิ่ ง แ ว ด ล อ ม แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ

ที่มา: อางถึง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (หนา 23 – 24)
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5.4.3 การปรับปรุงตัวชี้วัด

ในบรรดาองคประกอบยอยท้ัง 3 รายการขององคประกอบหลักเศรษฐกิจท่ีเขมแข็งและเปน
ธรรม (คือการมีสัมมาชีพ เศรษฐกิจเขมแข็ง และ ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ) น้ัน ยังมีองคประกอบ
ยอยอีกหลายรายการ ท่ีมีจุดออนในการวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย อีกท้ังยังไม
อาจจะสะทอนหรือเช่ือมโยงกับประเด็นการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี
11 ดวยเหตุน้ีเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางและยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 และ
ประเด็นการพัฒนาใหมๆ ท่ีแตกตางไปจากแผนพัฒนาฯในอดีต คณะท่ีปรึกษาจึงมีความเห็นในการ
ปรับปรุงหรือเพิ่มเติมตัวช้ีวัดเสริม สําหรับใชอธิบายการเปลี่ยนแปลงของตัวช้ีวัดหลักขององคประกอบ
ยอยตางๆ ดังน้ี

(1) การมีสัมมาชีพ คือการทํางานท่ีสุจริตไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น ทํางานอยางเต็ม
ความสามารถ โดยมีหลักประกันความม่ันคง และความปลอดภัยในการทํางาน โดยในชวงป พ.ศ.
2550 – 2554 ดัชนีมีคาระหวาง 82.40 – 82.46 ซ่ึงมีองคประกอบยอย 2 รายการ ไดแก

(1.1) การวัดการมีงานทํา หมายถึง การมีงานทําท่ีสุจริตม่ันคง เต็มศักยภาพ
สะทอนจากการท่ีมีคนมีงานทําเพิ่มมากข้ึน ทํางานเต็มกําลังความสามารถอยางมีความสุข และการ
วางงานลดลง โดยการกําหนดตัวช้ีวัดเดิมน้ันใช “อัตราการวางงาน” ซ่ึงมีคาเกณฑมาตรฐานคืออัตรา
การวางงานตามธรรมชาติเทากับรอยละ 2 เปนเกณฑ ซ่ึงจะพบวา อัตราการวางงานของประเทศไทย
ตลอดแผนฯ 10 มีคาอยูในระดับท่ีต่ํากวา 1.5 มาโดยตลอดและอัตราเฉลี่ยอยูท่ี 1.33 และสงผลใหดัชนี
การมีงานทํามีอัตรารอยละ 100 ตลอดชวงป พ.ศ. 2550-2554

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับตัวช้ีวัดอัตราการวางงาน ไดแก

(ก) หากพิจารณาถึงคําจํากัดความของการวางงานท่ีใชโดยสํานักงานสถิติแหงชาติน้ัน
จะพบวา “แรงงานผูมีงานทํา” น้ันไดแกแรงงานท่ีในรอบ 1 สัปดาหหลังการสํารวจทํางานอยางนอย 1
ช่ัวโมง ซ่ึงจะพบวาคําจํากัดความดังกลาวทําใหแรงงานท่ีถูกจําแนกเปนผูไมมีงานทําน้ันมีจํานวนนอย
มาก

(ข) คําจํากัดความดังกลาวอาจจะไมเหมาะสมกับประเทศท่ีมีสัดสวนแรงงานนอก
ระบบในระดับท่ีสูง
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(ค) ถาหากพิจารณาถึงแรงงานท่ีทํางานต่ําระดับ (under-employment) ซ่ึงวัดแรงงาน
ท่ีทํางานต่ํากวาสัปดาหละ 35 ช่ัวโมง จะพบวามีอยูประมาณรอยละ 1.3 การทํางานต่ํากวาระดับ
เกี่ยวของกับความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนในแงท่ีวา บุคคลมีความสามารถท่ีจะทํางานไดตามปกติ
แตอาจดวยเหตุผลทางดานเศรษฐกิจหรือระดับการศึกษาท่ีไมเหมาะสม ทําใหบุคคลน้ันทํางานไดนอย
กวาท่ีควรจะเปน อันสะทอน “การวางงาน” ดวยเชนกัน เม่ือประชาชนทํางานไดนอยกวาท่ีควรจะเปน
ดังน้ัน ระดับรายไดก็อาจจะนอยกวาท่ีควรจะเปน และอาจจะสงผลใหประชาชนมีความอยูเย็นเปนสุข
นอยกวาท่ีควรจะเปนดวย แมวาจะทํางานโดยสุจริตและไมเบีอดเบียนผูอื่นก็ตาม

(ง) หากรวมสัดสวนการวางงานและการทํางานต่ําระดับ (ทํางานต่ํากวา 35 ช่ัวโมงตอ
สัปดาห) เขาดวยกันจะพบวา โดยเฉลี่ยสัดสวนดังกลาวในชวงแผนฯ 10 จะอยูท่ีประมาณ 2.5% ซ่ึงสูง
กวาอัตราการวางงานท่ีใชกับตัวช้ีวัดการมีสัมมาชีพดังกลาวขางตน

(จ) ปจจัยท่ีสะทอนการเปลี่ยนแปลงของการจางงานท่ีเหมาะสมกวาในกรณีของ
ประเทศไทยไดแก การเปลี่ยนแปลงจํานวนช่ัวโมงการทํางาน (hours worked)

(ฉ) อาจจะตองพิจารณาเพิ่มตัวช้ีวัดดานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซ่ึงนาจะ
สะทอนการมีงานทําหรือการมีสัมมาชีพของครัวเรือน

โดยสรุป ขอเสนอของท่ีปรึกษา คือ ใหคงตัวช้ีวัดหลักไว (คือ อัตราการวางงาน)
เพราะเปนตัวช้ีวัดท่ีเขาใจกันโดยท่ัวไปและมีการจัดเก็บขอมูลอยางตอเน่ือง17 และใหนําตัวช้ีวัดอื่นมา
ประกอบเพื่ออธิบายเสริมเกี่ยวกับผลลัพธท่ีสะทอนการมีงานทําอยางแทจริง ไดแก

(ก) นําขอมูลการจางงานต่ําระดับ (under-employment) มารวมกับการวางงาน
(unemployment) โดยหากตัวช้ีวัดน้ีมีแนวโนมเพิ่มข้ึน แสดงวา ความอยูเย็นเปนสุขของสังคม (มิติ
เศรษฐกิจ) มีแนวโนมลดลง

17 รายงานสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.
(หนา 5-4) มีการกลาวถึง สัดสวนครัวเรือนที่มีรายไดสูงกวารายจายไมนอยกวารอยละ 10 เน่ืองจากครัวเรือน
อาจจะมีปญหาหน้ีสิน (หน้ีสินสวนบุคคล การเขาถึงแหลงทุนตามนโยบายของภาครัฐ เชน โครงการกองทุนหมูบาน
ธนาคารชุมชน และการแปลงทรัพยสินเปนทุน อาจจะเปนตนเหตุหน่ึงที่ทําใหครัวเรือนมีหน้ีสินเพิ่มขึ้น) ทําใหเกิด
ภาระหน้ีสินสูงและมีการออมต่ํา อันนําไปสูการดํารงชีวิตอยางไมเปนสุข นอกจากน้ี การที่ครัวเรือนมีเงินออมนอย
(เพราะรายไดนอย ในขณะที่รายจายเพิ่มขึ้น) จะสงผลกระทบตอการดํารงชีพของครัวเรือนที่ไมเปนสุข โดยเฉพาะ
ครัวเรือนที่มีผูสูงอายุจํานวนมากขึ้น (ความสามารถในการหารายไดของครัวเรือนลดลง)
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(ข) ช่ัวโมงการทํางานเฉลี่ยตอสัปดาห (hours worked) จะเปนการช้ีวัดถึงสภาวะการ
จางงานท่ีละเอียดข้ึนกวาอัตราการวางงาน โดยหากดูการเปลี่ยนแปลงจํานวนช่ัวโมงท่ีแรงงานใชไปใน
การทํางานจะพบวามีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันกับ GDP ซ่ึงแตกตางจากการวัดอัตราการ
วางงานท่ีไม sensitive เทาท่ีควร โดยหากตัวช้ีวัดน้ีมีแนวโนมวามีการเพิ่มช่ัวโมงการทํางาน แสดงวา
ผูมีงานทําท่ีเคยทํางานต่ํากวาระดับ (ทํางานนอยกวา 35 ช่ัวโมงตอสัปดาห) มีจํานวนช่ัวโมงการ
ทํางานเพิ่มข้ึน หรือ ผูมีงานทําท่ีทํางานตามปกติแลวมีจํานวนช่ัวโมงการทํางานเพิ่มข้ึน ยอมมีรายได
จากการทํางานมากข้ึน (รายไดท่ีแปรเปลี่ยนตามช่ัวโมงการทํางาน) น่ันยอมทําใหความอยูเย็นเปนสุข
ของสังคม (มิติเศรษฐกิจ) มีแนวโนมเพิ่มข้ึน แตในทางตรงกันขาม หากตัวช้ีวัดน้ีมีแนวโนมวามีการลด
ช่ัวโมงการทํางาน แสดงวา ความอยูเย็นเปนสุขของสังคม มีแนวโนมลดลง

(ค) มูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวล
รวมท้ังประเทศ (มูลคาผลิตภัณฑท่ีมาจากวิสาหกิจชุมชน จะสะทอนการจางงานไดดีกวาการใช
“จํานวน” วิสาหกิจ เพราะ “มูลคาผลิตภัณฑ” สามารถสะทอน “มูลคาหรือระดับการจางงาน” ได กลาว
อีกนัยหน่ึง หากจํานวนวิสาหกิจเพิ่มข้ึน และมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจ อาจจะไมเพิ่มข้ึนก็ได ซ่ึง
แสดงวา ไมเกิดการจางงานเพิ่ม น่ันเอง) โดยหากตัวช้ีวัดน้ีมีแนวโนมเพิ่มข้ึน แสดงวา ชุมชนไดมี
ผลผลิตทางการเกษตรมาสรางมูลคาเพิ่มภายในชุมชน และกอใหเกิดการสรางงานและการพึ่งพา
ตนเอง (และอาจจะสงผลใหภาคเกษตรกรรมมีความเขมแข็งมากข้ึน โดยเฉพาะระดับฐานรากของ
เศรษฐกิจไทย ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรายยอยในพื้นท่ีตางๆ) อันอาจสงผลให
ความอยูเย็นเปนสุขของสังคม (มิติเศรษฐกิจ) มีแนวโนมเพิ่มข้ึน

ดังน้ัน การแปรผลการเปลี่ยนแปลงของตัวช้ีวัดดานการมีสัมมาชีพโดยใชตัวช้ีวัดหลัก
อัตราการวางงานน้ัน อาจจะสะทอนความอยูเย็นเปนสุขไดมากนอยเพียงใด ก็อาจจะตองพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงของตัวช้ีวัดเสริมดวย ยกตัวอยางเชน หากตัวช้ีวัดอัตราการวางงานมีแนวโนมลดลง (หรือ
การจางงานเพิ่มข้ึน) และถาสมมติวามูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจชุมชนเพิ่มข้ึนดวย กรณีเชนน้ีย่ิงเปน
การสนับสนุนวา สังคมมีความอยูเย็นเปนสุขแนนอน แตถาสมมติวามูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจ
ชุมชนกลับลดลง กรณีเชนน้ีอาจจะเปนการขัดแยงกับตัวช้ีวัดอัตราการวางงานท่ีลดลง หรือกลาวอีกนัย
หน่ึง ความอยูเย็นเปนสุขของสังคม (มิติเศรษฐกิจ) อาจจะไมครบถวนหรือถวนหนาในสังคม เพราะ
อัตราการวางงานท่ีลดลงน้ัน เปนการวางงานของแรงงานในระบบ ท่ีไมรวมการจางงานนอกระบบใน
วิสาหกิจชุมชน เปนตน

(1.2) การวัดความมีหลักประกันและความปลอดภัยในการทํางาน หมายถึง การ
ทํางานอยางมีความสุข สงผลตอคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความม่ันคง ตลอดจนทํางานในสภาวะแวดลอมท่ี
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ปลอดภัย และมีอาชีวอนามัย โดยการกําหนดตัวช้ีวัดเดิมน้ันใชสัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการตอ
กําลังแรงงานท้ังประเทศ (เชน ท่ีเขาเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคมและพนักงานของภาครัฐและ
รัฐวิสาหกิจ) ตอจํานวนแรงงานท้ังหมด ดังน้ัน ถาสัดสวนดังกลาวสูงข้ึน แสดงวาแรงงานมีความม่ันคง
มากข้ึน โดย ตัวช้ีวัดน้ีมีคาเกณฑมาตรฐานคือ รอยละ 50 และพบวาตัวช้ีวัดน้ีมีคาระหวางรอยละ
64.80 – 64.93 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับตัวช้ีวัดความมีหลักประกันและความปลอดภัยในการทํางาน ไดแก

(ก) ควรปรับปรุงแกไข เน่ืองจากเพราะแรงงานท่ีมีหลักประกันการทํางาน (ไดแก
ประกันสังคม สวัสดิการขาราชการ และรัฐวิสาหกิจ) น้ันคือแรงงานท่ีอยูในระบบประมาณรอยละ 30
เทาน้ัน แตแรงงานนอกระบบยังไมไดอยูภายใตระบบสวัสดิการแรงงานใด ๆ

(ข) แมวาภาครัฐจะมีการขยายการคุมครองการประกันสังคมโดยภาคสมัครใจ
ภายใตมาตรา 40 ของ พระราชบัญญัติประกันสังคม สําหรับกลุมท่ีไมมีสิทธิอยูในระบบประกันสังคม
หรือผูประกอบอาชีพอิสระ แตจํานวนผูขอเขาประกันตนในกลุมน้ีในชวงแรกมีจํานวนไมถึง 100 คน
(ตามความสมัครใจ ภายใตมาตรา 40 พ.ร.บ. ประกันสังคม) ตอมาแมวาจะมีจํานวนเพิ่มข้ึนภายหลัง
การประชาสัมพันธและการเรียกรองใหมีการปรับปรุงสิทธิประโยชน แตก็ยังถือวามีจํานวนนอยอยู
(จํานวนผูประกันตนภาคสมัครใจ ตามมาตรา 40 มีประมาณ 1.3 ลานราย ราย ณ เดือนมกราคม 2556
– www.ssc.go.th) เน่ืองจากในชวงแรกน้ันประชาชนยังไมมีความเขาใจเร่ืองสิทธิประโยชนท่ีจะไดรับ
จากระบบประกันสังคม อีกท้ังผูขอรับประกันตนตองจายเงินสมทบในอัตราสูงเม่ือเทียบกับรายไดของ
ตน (กลาวคือ ชุดสิทธิประโยชน 100 บาทตอเดือน (จายเอง 70 บาท และรัฐสมทบ 30 บาท) จนถึง
ชุดสิทธิประโยชน 150 บาทตอเดือน (จายเอง 100 บาท และรัฐสมทบ 50 บาท) ข้ึนอยูกับสิทธิ
ประโยชนท่ีพึงประสงค) ถึงกระน้ัน ผูประกันตนเองดวยความสมัครใจตามมาตรา 40 พ.ร.บ.
ประกันสังคม มีจํานวนไมมากนัก และคาดวาจะคงท่ีประมาณ 1 ลานคน ในขณะท่ีจํานวนแรงงานนอก
ระบบอีกประมาณ 25 ลานคน ยังไมสามารถเขาถึงสวัสดิการสังคมไดอยางท่ัวถึง หรือ  มีอุปสรรคใน
การเขาถึงอยูมาก เชน ตนทุนการเดินทาง และตนทุนคาเสียโอกาสดานรายได หากตองหยุดงานเพื่อ
รับการรักษาพยาบาล เปนตน

(ค) ตัว ช้ีวัดดังกลาวยังไมไดวัด “ความปลอดภัยในการทํางาน” ซ่ึงเปน
วัตถุประสงคอีกประการหน่ึงดวย ซ่ึงแรงงานในระบบและนอกระบบมีลักษณะงานท่ีมีระดับความ
อันตรายแตกตางกัน และมีระดับความปลอดภัยในการทํางานท่ีแตกตางกันนาจะไดรับการคุมครอง
จากกฎหมายไมเทากัน
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โดยสรุปขอเสนอ คือ การปรับคํานิยามโดยเพิ่มขอบเขตของ “แรงงานท่ีไดรับ
สวัสดิการ” ใหรวมถึงแรงงานนอกระบบท่ีมีหลักประกันสุขภาพของตนเอง (เชน การซ้ือประกันสุขภาพ
และประกันอุบัติเหตุจากการทํางาน เปนตน) เชน ผูประกันตนในมาตรา 39 (ท่ีสิ้นสภาพการเปน
ลูกจาง แตยังประกันตนเองโดยจายเงินสมทบตอไป) และมาตรา 40 (บุคคลอื่นท่ีมิใชลูกจางตาม
มาตรา 33 ประสงคประกันตนเองโดยความสมัครใจ) และปรับตัวช้ีวัดหลักเปน “สัดสวนแรงงานใน
ระบบและแรงงานนอกระบบท่ีมีการประกันสุขภาพและสวัสดิการของตนเองตอจํานวนแรงงานท้ังหมด”
โดยหากสัดสวนน้ีมีแนวโนมเพิ่มข้ึน แสดงวา สังคมไทยมีหลักประกันและความปลอดภัยมากข้ึน หรือ
มีความอยูเย็นเปนสุขเพิ่มข้ึน

และมีตัวช้ีวัดเสริม 2 รายการ ไดแก (ก) สถิติอัตราการเกิดอุบัติเหตุและประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยจากการทํางานตอลูกจางพันคนของท้ังแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ
ซ่ึงจะชวยสะทอนการดูแลความปลอดภัยของหนวยงานท่ีแทจริง แมวาในปจจุบันน้ี ขอมูลสถิติการเกิด
อุบัติเหตุและอันตรายกับโรคจากการทํางาน ภายใต พ.ร.บ. ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ครอบคลุมเฉพาะกรณีเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในสถาน
ประกอบการท่ีมีสถานะนายจางลูกจางเทาน้ัน แตก็เปนแนวทางในการดําเนินการจัดเก็บขอมูลท่ีจะ
นํามาวิเคราะหความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทยไดในระดับหน่ึง และในอนาคต ควรจะนําขอมูลดาน
ความเจ็บปวยจากการทํางานเขามาพิจารณาดวย และ (ข) สัดสวนผูท่ีไมใชสิทธิในการเขารับการ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาล เน่ืองดวยปจจัยภายนอกท่ีไมไดอยูในความควบคุมของผูปวย (เชน
เดินทางไมสะดวก, สถานพยาบาลอยูไกล, ไมสะดวกเวลาทําการ, รอนาน, ถูกเลือกปฏิบัติ, บุคลากรดุ,
แพทยไมมีเวลา) ซ่ึงจะชวยสะทอนการเขาถึงบริการและสวัสดิการทางดานสุขภาพท่ีใกลเคียงกับความ
เปนจริง โดยสิทธิในการเขารับการรักษาพยาบาลน้ีไดแก บัตรประกันสุขภาพ (บัตรทอง)
ประกันสังคม/กองทุนเงินทดแทน สวัสดิการขาราชการหรือขาราชการบํานาญ/รัฐวิสาหกิจ ประกัน
สุขภาพกับบริษัทประกัน และสวัสดิการจัดโดยนายจาง ซ่ึงเปนขอมูลท่ีมีการจัดเก็บอยูแลวโดย
สํานักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงหากตัวช้ีวัดเสริม (ก) หรือ (ข) มีแนวโนมลดลง ยอมสะทอนวา สังคมมี
หลักประกันและความปลอดภัยจากการทํางานมากข้ึน

ดังน้ัน การแปรผลการเปลี่ยนแปลงของตัวช้ีวัดดานการมีสัมมาชีพโดยใชตัวช้ีวัดหลัก
สัดสวนแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบท่ีมีการประกันสุขภาพและสวัสดิการของตนเองตอ
จํานวนแรงงานท้ังประเทศน้ัน อาจจะสะทอนความอยูเย็นเปนสุขไดมากนอยเพียงใด ก็อาจจะตอง
พิจารณาการเปลี่ยนแปลงของตัวช้ีวัดเสริมดวย ยกตัวอยางเชน หากตัวช้ีวัดสัดสวนแรงงานท่ีมี
หลักประกันฯมีแนวโนมเพิ่มข้ึน และถาสมมติวาแนวโนมของตัวช้ีวัดเสริม (ก) หรือ (ข) มีแนวโนม
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ลดลง ยอมสนับสนุนวา สังคมไทยมีความอยูเย็นเปนสุข (มิติการมีสัมมาชีพ) ดีข้ึน แตถาตัวช้ีวัดเสริม
(ก) หรือ (ข) มีแนวโนมเพิ่มข้ึน อาจจะแสดงวา ความอยูเย็นเปนสุขของสังคม (มิติเศรษฐกิจ) อาจจะ
ไมถวนหนาเทาท่ีควร เปนตน

(2) เศรษฐกิจเขมแข็ง คือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพ ย่ังยืน บนรากฐาน
ทางเศรษฐกิจท่ีม่ันคงจากความสามารถในการพึ่งพาตนเอง มีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ มีประสิทธิภาพ
การผลิต และสามารถปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงสถานการณโลก โดยในป พ.ศ. 2550 มีคารอย
ละ 77.84 และ รอยละ 69.62 ในป พ.ศ. 2554 ซ่ึงมีองคประกอบยอย 3 รายการ18 ไดแก

(2.1) การวัดการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ หมายถึง การท่ีระบบเศรษฐกิจสามารถ
พึ่งพาตนเองในภาคการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปจจัยการผลิตท้ังเงินทุน เทคโนโลยี และ
วัตถุดิบในประเทศอยางเหมาะสม โดยการกําหนดตัวช้ีวัดในประเด็นการวัดน้ีสามารถพิจารณาได 2
ระดับ คือ ในระดับมหภาค การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาความแข็งแกรงหรือ
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจจากภายในประเทศ ลดการพึ่งพิงสินคาและบริการและตลาดตางประเทศ
ลง หรือ การผลิตภายในประเทศเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการภายในประเทศ และอาศัยปจจัย
การผลิตและเงินทุน (หรือการออม) ท่ีมีในประเทศน่ันเอง สวนในระดับจุลภาค การพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจ หมายถึง ครัวเรือนมีรายไดเพียงพอกับรายจาย หรือ แมวาครัวเรือนจะมีหน้ีสิน แตก็มี
ความสามารถท่ีจะแสวงหารายไดมาจายคืนหน้ีสิน (พรอมดอกเบ้ีย) ได อยางไรก็ดี ในการประเมิน
ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทยท่ีผานมาน้ัน ในมิติ น้ี ไดใหความสนใจตอการพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจในระดับมหภาค หรือ ระดับประเทศเปนสําคัญ เน่ืองจากการพึ่งตนเองระดับจุลภาพจะ
ปรากฏอยูในองคประกอบครอบครัวอบอุน และ พบวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ดัชนีมีคา
ระหวางรอยละ 82.19 ในป พ.ศ. 2550 และ รอยละ 69.39 ในป พ.ศ. 2554 โดยดัชนีน้ีประกอบดวย 2
ตัวช้ีวัด ไดแก

(2.1.1) สัดสวนอุปสงคในประเทศตอภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยใชเกณฑ
มาตรฐานเทากับรอยละ 75 ซ่ึงเปนการวัดการพึ่งตนเองในสวนของอุปสงค

18รายงานสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.
(หนา 5-4) มีการกลาวถึง ตัวชี้วัดอีก 4 รายการ คือ (ก) ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP (ข) สัดสวนการนําเขาวัตถุดิบ
และสินคาทุนตอ GDP (ค) สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP และ (ง) ระดับการเปดประเทศ (สัดสวนมูลคาการสงออก
และนําเขาสินคาและบริการ ตอ GDP) โดยระดับการเปดประเทศมาก แสดงวา เศรษฐกิจของประเทศเส่ียงตอการ
ขาดความสมดุลสูง และ มีความออนไหวตอการเปล่ียนแปลงในตลาดโลก
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ขอคิดเห็นเกี่ยวกับตัวช้ีวัดน้ี คือ

ตัวช้ีวัดน้ี มิไดสะทอนยุทธศาสตรความเช่ือมโยงกับตางประเทศในระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาค ท้ังดานการคาระหวางประเทศ และ การเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ (รวมท้ังไมไดสะทอน
เร่ืองประเด็นการพัฒนาในการเปดพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม)

(ก) ตัวช้ีวัดน้ีอาจจะขัดแยงกับยุทธศาสตรความเช่ือมโยงกับตางประเทศ ในระดับ
ภูมิภาคและอนุภูมิภาค (ท้ังดานการคาระหวางประเทศ และ การเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ) ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 กลาวคือ

ถาภายหลังการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนป พ.ศ. 2558 ท่ีประเทศไทย
อาจจะมีการนําเขาสินคาจากประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ่มมากข้ึน เพราะสินคาของประเทศเพื่อนบาน
หลายรายการมีราคาถูกกวาสินคาท่ีผลิตภายในประเทศ เชน ผลิตภัณฑทางการเกษตร และ
เคร่ืองนุงหม เปนตน ซ่ึงสงผลใหตัวช้ีวัดน้ีมีคาเพิ่มข้ึนหรือลดลงได (อุปสงคภายในประเทศเพิ่มข้ึน
เพราะรายไดประชาชนเพิ่มข้ึน และภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศก็เพิ่มข้ึนเชนกัน อันเน่ืองมาจากการ
ขยายตัวการนําเขา)

ในอีกดานหน่ึง การเกิดประชาคมอาเซียนอยางเต็มรูปแบบหลังป พ.ศ. 2558
อาจจะทําใหประเทศไทยสามารถสงออกสินคาไปยังประเทศเพื่อนบานไดมากข้ึน ดังน้ัน การผลิตเพื่อ
สงออกอาจจะมีการขยายตัว ซ่ึงสงผลใหตัวช้ีวัดน้ีมีคาลดลง (อุปสงคภายในประเทศเทาเดิม ในขณะท่ี
ภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศเพิ่มข้ึน อันเน่ืองจากการสงออก)

(ข) อาจจะตองพิจารณาตัวช้ีวัดอื่นเพิ่ม เพื่อสรางความสมดุล เชน สัดสวนการคา
ในตลาดอาเซียนตอ GDP หรือการขยายตัวของการคากับประเทศเพื่อนบาน และการขยายตัวการ
ลงทุนโดยตรงของไทยในกลุมประเทศเพื่อนบาน (ย่ิงตัวช้ีวัดเหลาน้ีมีแนวโนมมากข้ึน อาจหมายถึง
การพึ่งพิงตลาดภูมิภาคหรืออนุภูมิภาค มากข้ึน และยังเปนการสะทอนยุทธศาสตรความเช่ือมโยงกับ
ตางประเทศในระดับอนุภาคและภูมิภาค ท้ังในดานการคาระหวางประเทศและการเปนหุนสวนทาง
เศรษฐกิจ)

(2.1.2) สัดสวนการออมมวลรวมตอ GDP โดยใชเกณฑข้ันสูงท่ีรอยละ 35 และข้ันต่ํา
ท่ีรอยละ 21 ดัชนีน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อช้ีวัดการพึ่งพาตนเองในแงของการออม

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับตัวช้ีวัดน้ี คือ
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(ก) การระมัดระวังในการตีความถึงการพึ่งพาตนเองในแงของการใชทรัพยากร
จากการออมเพื่อการลงทุนในประเทศ ดัชนีช้ีวัดการออมซ่ึงเปนดานอุปทานของทรัพยากรท่ีใชในการ
ลงทุน แตกลับมิไดนําสัดสวนการลงทุนซ่ึงเปนดานอุปสงคเขามารวมพิจารณา

(ข) สัดสวนการออมมวลรวมตอ GDP ต่ํามิไดหมายความวาระดับการพึ่งตนเอง
ทางเศรษฐกิจจะอยูในระดับท่ีต่ําไปดวย เพราะถาหากการลงทุนตอ GDP อยูในระดับท่ีต่ําดวย ก็มิได
หมายความวา ประเทศไทยไมสามารถพึ่งตนเองได ในทางตรงกันขาม ถาสัดสวนการออมและสัดสวน
การลงทุนตอ GDP อยูในระดับใกลเคียงกัน อาจจะตีความไดวา ประเทศไทยมีศักยภาพในการ
พึ่งตนเอง เชนกัน

(ค) ควรปรับตัวช้ีวัด เปน สัดสวนชองวางการออมการลงทุนตอ GDP (หรือ
Saving-Investment Gap per GDP) กลาวคือ ถาสัดสวนดังกลาวย่ิงมาก อาจจะหมายความวา
ประเทศไทยมีศักยภาพในการพึ่งตนเองไดมาก

(ง) ควรปรับตัวช้ีวัด เปน สัดสวนของการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP มาใช
แทนกันได ซ่ึงตามนิยามแลว ชองวางระหวางการออมและการลงทุนก็คือดุลบัญชีเดินสะพัดน่ันเอง ถา
สัดสวนการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด (มูลคาการสงออกนอยกวามูลคาการนําเขาสินคาและบริการ) ลดลง
อาจจะหมายความวา ประเทศไทยมีการพึ่งตนเองในหารายไดเขาประเทศจากการสงออกไดมากข้ึน

โดยสรุป ขอเสนอสําหรับตัวช้ีวัดการพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจ คือ

(1) การคงตัวช้ีวัดเดิม คือ สัดสวนอุปสงคในประเทศตอภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศ
และควรเพิ่มตัวช้ีวัดเสริมอีก 2 ตัว คือ (ก) การขยายตัวของการคากับประเทศเพื่อนบาน และ (ข) การ
ขยายตัวของการลงทุนโดยตรงของไทยในประเทศเพื่อนบาน ท้ังน้ีเพื่อตองการใหตัวช้ีวัดเสริมท้ังสอง
สามารถสะทอนการพึ่งพาตนเองเปรียบเทียบกับการพึ่งพาการคาระหวางประเทศในระดับอาเซียน
และ ในระดับประเทศอื่นๆ (Non-ASEAN) เพื่อใหตัวช้ีวัดเสริมดังกลาวเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรและ
ประเด็นการพัฒนาท่ีเกี่ยวกับความเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 กลาวคือ
ถาตัวช้ีวัดเสริม (ก) มีแนวโนมเพิ่มข้ึน (หากสมมติวาการคากับประเทศอื่นๆคงท่ี) แสดงวา ประเทศ
ไทยมีการพึ่งพาการคากับประเทศอาเซียนมากข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางของอาเซียนท่ีตองการให
ประชาคมอาเซียนมีการพึ่งพาทางเศรษฐกิจซ่ึงกันและกัน และ ถาตัวช้ีวัดเสริม (ข) มีแนวโนมเพิ่มข้ึน
ก็อาจจะสะทอนวาประเทศไทยพึ่งพิงทรัพยากรในประเทศอาเซียนเพิ่มข้ึน (ไมวาจะเปนการพึ่งพิง
อาเซียนเพื่อเปนตลาดสินคา หรือ เพื่อเปนฐานการผลิตเพื่อการสงออกไปยังประเทศอื่นๆ)
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(2) ควรปรับตัวช้ีวัดสัดสวนการออมมวลรวมตอ GDP เปน สัดสวนชองวางการออม
การลงทุนตอ GDP หรือ สัดสวนการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP เพื่อสะทอนความสมดุลระหวาง
อุปสงคและอุปทานของการออม เพราะหากสัดสวนชองวางการออมการลงทุนลดลง แสดงวา ประเทศ
ไทยมีแนวโนมท่ีจะพึ่งพิงตนเองไดนอยลง

(2.2) เศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ใหความสําคัญ
กับ  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจบนฐานความรู ความคิดสรางสรรคและภูมิปญญา ภายใตปจจัย
สนับสนุนท่ีเอื้ออํานวย และภายใตระบบการแขงขันท่ีเปนธรรม มุงปรับโครงสรางทางการคาและการ
ลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ สรางมูลคาเพิ่มใหกับสาขา
การบริการท่ีมีศักยภาพ พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมฐานความรูสรางสรรคและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส ควบคูไปกับการปฏิรูปกฎหมายและ
กฎระเบียบตางๆ และบริการจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเปนฐานเศรษฐกิจ
ของประเทศท่ีเขมเข็งและขยายตัวอยางมีคุณภาพ อยางไรก็ดี ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 การ
เติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพ ท่ีเนนท่ีมีภูมิคุมกันและสามารถรับมือกับวิกฤติเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและของโลก โดยอาศัยตัวช้ีวัด เพียง 2 ตัวเทาน้ัน คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจ และ
การเติบโตของประสิทธิภาพโดยรวมของปจจัยการผลิต โดยพบวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ดัชนี
ช้ีวัดเศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ มีคา 64.68 และ 49.99 ในป พ.ศ. 2550 และ 2554 ตามลําดับ
โดยดัชนีน้ีประกอบดวย 2 ตัวช้ีวัด ไดแก

(2.2.1) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใชชวงระหวาง 0% – 9% เปนเกณฑ
มาตรฐาน (ในชวงป พ.ศ. 2537 – 2552) ซ่ึงถือวาเปนเกณฑท่ีกวางอยางมาก

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับตัวช้ีวัดน้ี คือ

(ก) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ เปนตัวช้ีวัดการเติบโตของผลผลิต ซ่ึงไม
สามารถสะทอนวาเปนการเติบโตอยางมีคุณภาพ เพราะ GDP Growth ในปจจุบันมิไดคํานึงถึง
คุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน (อางอิงแนวคิดของ อมาตยะ เซน และ เศรษฐกิจ
สีเขียว หรือ Adjusted GDP)

(ข) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจน้ี อาจจะมาจากการผลิตของทุนขามชาติ และ
แรงงานขามชาติ ก็ได ซ่ึงมิไดประกันวา ประชาชนไทยจะไดรับประโยชนจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางเต็มท่ี
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(ค) ถาหากมีการใช Green GDP หรือ Adjusted GDP ก็จะเปนตัวช้ีวัดท่ีประเมิน
คุณภาพของการเติบโตทางเศรษฐกิจไดระดับหน่ึง อยางไรก็ดี ในขณะน้ี ประเทศไทยยังไมมีการจัดทํา
บัญชีรายไดประชาชาติท่ีสอดคลองกับหลักการของ Green GDP

ดวยเหตุน้ี ดัชนีวัดการเจริญเติบโตของผลผลิตยังไมสามารถวัดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางมีคุณภาพได จําเปนท่ีจะตองมีดัชนีอื่นมาใชประกอบดวย เพื่อใหสะทอนความอยูเย็น
เปนสุขของสังคมไทยโดยรวมกัน เชน การคํานึงถึงการพัฒนาท่ีเนนกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม หรือ การพัฒนาประเทศท่ีใสใจตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีตัวช้ีวัดท่ีมี
หลักการแตกตางกันเล็กนอย เชน Adjusted GDP ท่ีคํานึงถึงตนทุนการจัดการดานสิ่งแวดลอมควบคู
ไปกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ (ภายใตกรอบของ UNDP) หรือ Green GDP ท่ีเนนการเติบโตของ
สาขาบริการท่ีจัดการดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติและหรือการผลิตท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม (ภายใตกรอบ UNEP และแนวคิดเร่ือง Sustainable Consumption and Production) เปน
ตน ตัวช้ีวัดดังกลาวจะสามารถสะทอนคุณภาพของเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมท้ังการพัฒนาท่ีย่ังยืน
ได

อน่ึง Adjusted GDP มักจะมีคาต่ํากวา Conventional GDP อยางไรก็ดี การเพิ่มข้ึน
ของ Adjusted GDP ยอมแสดงถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพ ในขณะท่ีการเพิ่มข้ึนของ
Conventional GDP อาจจะทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติได ซ่ึง
ปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีลดลงน้ันมิไดปรากฏในการคํานวณ Conventional GDP
หรือ ถามีการคํานวณก็เปนการคํานวณท่ีขัดกับหลักการของ Adjusted GDP ตัวอยางเชน คาใชจาย
ในการลดมลพิษของภาครัฐบาล จะทําใหรายจายของภาครัฐบาลเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะทําใหมูลคา
Conventional GDP เพิ่มข้ึน ในขณะท่ีคาใชจายในการลดมลพิษของภาคเอกชนจะปรากฏรวมอยูใน
ตนทุนการผลิตของภาคเอกชน (หรือสะทอนในราคาสินคา) แตไมสามารถแยกแยะไดวา มูลคาสินคา
และบริการท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีลดปญหามลพิษของภาคเอกชนน้ัน ตองมีตนทุนดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด ในขณะท่ีรายจายดังกลาวน้ัน จะนําไปหักจากมูลคา Conventional GDP
จึงทําให Adjusted GDP ต่ํากวา Conventional GDP น่ันเอง และถาย่ิงตนทุนการจัดการดาน
สิ่งแวดลอมของภาครัฐและภาคเอกชนนอยลงเทาใด Adjusted GDP จะมีคาใกลเคียงกับ
Conventional GDP เชนกัน

(2.2.2) ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity) ใชประสิทธิภาพการผลิต
รวมของการผลิตรวมท้ังหมด โดยในชวงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10 กําหนดอัตราการเติบโตของผลิตภาพ
การผลิตรวมระหวาง 3%-5% เปนเกณฑมาตรฐาน
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ขอคิดเห็นเกี่ยวกับตัวช้ีวัดน้ี คือ

(ก) การเจริญเติบโตของผลิตภาพการผลิต จะเปนปจจัยท่ีสงผลตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังน้ันดัชนีท้ังสองมีความเกี่ยวของกันอยูพอสมควร ซ่ึงยังมีขอจํากัดในการ
วัด “คุณภาพ” ของการเจริญเติบโต

(ข) TFP ไมไดสะทอนถึงประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร พลังงาน การ
แขงขัน หรือโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนปจจัยในการกําหนดคุณภาพของการเจริญเติบโต

(ค) ตัวช้ีวัดน้ีไมไดสะทอนเร่ืองความเหลื่อมล้ําระหวางภาคการผลิต เน่ืองจาก
พบวาสาขาเกษตรกรรมมีผลิตภาพแรงงานต่ํากวาภาคอุตสาหกรรมหลายเทา (ในชวงป พ.ศ. 2544 –
2549 ผลิตภาพแรงงานมีความแตกตางประมาณ 9 เทา)19

(ง) ตัวช้ีวัดดังกลาวไมไดสะทอนประเด็นดานจุลภาคท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพและ
ความย่ังยืนของการเจริญเติบโต

(จ) ตัวช้ีวัดน้ียังละเลยเร่ืองตางๆ เชน ประสิทธิภาพจากการใชพลังงาน สภาวะ
การแขงขัน และการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมภายในประเทศ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ความ
เขมแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ตลอดจนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย
และนวัตกรรม

โดยสรุป ขอเสนอตัวช้ีวัดเศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ คือ

(1) ยังคงใช “อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” เพราะเปนตัวช้ีวัดท่ีสะทอนการ
เพิ่มข้ึนของ “ปริมาณผลผลิต” ภายในประเทศ แมวาจะไมสะทอน “คุณภาพของสินคาและบริการ” และ
คุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางแทจริงก็ตาม (ไมวาจะเปน Actual GDP หรือ
Potential GDP หรือ Full Employment GDP ก็ตาม) นอกจากน้ีเห็นควรปรับเกณฑมาตรฐานใหม ซ่ึง
คาเกณฑมาตรฐานของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จําเปนตองดูตามบริบทของเศรษฐกิจไทย
เน่ืองจากแตละประเทศมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกันและอยูในข้ันของการพัฒนาท่ีแตกตางกัน
ดังท่ีทฤษฏีเศรษฐศาสตรวาดวยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอธิบายไว ดังน้ันเกณฑของประเทศหน่ึง
จึงไมสามารถใชกับอีกประเทศหน่ึงได ในสวนของประเทศไทย ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจเม่ือป พ.ศ.

19อางถึง รายงานสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย เอกสารประกอบการประชมุประจําป 2550
ของ สศช. หนา 5-20
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2540 ระบบเศรษฐกิจไทยมีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางไปอยางมาก การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในระยะยาวของไทยหากวัดคาเฉลี่ยเคลื่อนท่ี 11 ป จะอยูท่ีประมาณ รอยละ 4 (สมชัย จิตสุชน และ
นณริฏ พิศลยบุตร, 2556)20 ดังน้ัน เพื่อใหเกณฑมาตรฐานสอดคลองกับสภาพเชิงโครงสรางของ
ประเทศ และในขณะเดียวกันก็มีความทาทาย จึงเห็นวาควรจะตั้งเปาเกณฑมาตรฐานท่ีไมต่ํากวารอย
ละ 5 ตอป

(2) ควรใชตัวช้ีวัดท่ีสะทอนการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีคํานึงถึงตนทุนการจัดการดาน
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เชน Adjusted GDP (ตามกรอบของ Satellite Economic and
Environment Accounts) หรือ Green GDP (ตามกรอบของ UNEP) ท่ีสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
สังคมใหดีข้ึน พรอมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ และยังสามารถช้ีวัดการเขาสูสังคมคารบอนต่ํา (low
carbon society) ไดถาการพัฒนาเศรษฐกิจเนนเร่ืองการลดการปลอยกาซเรือนกระจก หรือ นําไปสู
Green Society ถาการพัฒนาเศรษฐกิจเนนเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อีกท้ัง
ยังเสริมสรางคุณภาพชีวิตและการพัฒนาอยางย่ังยืนอยางมีคุณภาพดวย อยางไรก็ดี ตัวช้ีวัดท้ังสอง
ประเภทดังกลาวในปจจุบันน้ีประเทศไทยกําลังยังอยูในข้ันตอนของการพัฒนาระบบบัญชีการคํานวณ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม (ภายใตการพัฒนาระบบบัญชีของ UN) และ การคํานวณ Green GDP กําลัง
อยูในข้ันตอนของการพัฒนานิยามและขอบเขตของรายการสินคาและบริการ (ภายใตการพัฒนา
ตัวช้ีวัดของ UNEP)

(3) ยังคงใช “ประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP)” เพราะเปนตัวช้ีวัดท่ีสะทอนการ
เปลี่ยนแปลงดานประสิทธิภาพของปจจัยการผลิต แมวาจะไมสะทอน “คุณภาพ” ของผลผลิตและ
บริการท่ีปจจัยการผลิต (แรงงาน ท่ีดิน เคร่ืองจักร และเทคโนโลยี) สรางข้ึนมา รวมถึงไมสะทอน
ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรหรือพลังงานและโครงสรางทางเศรษฐกิจ

(4) ควรมีตัวช้ีวัดเสริม อาจจะสะทอนประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตเพื่อสะทอน
เศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ ท่ีเปนองคประกอบหลักหน่ึงในการสะทอนความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ของชาวไทย และยังสะทอนยุทธศาสตรการพัฒนาอยางย่ังยืนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ได เชน
การผลิตอยางย่ังยืน (sustainable production) และ การสรางความม่ันคงทางดานพลังงาน ตัวอยาง
ของตัวช้ีวัดเสริม สําหรับประสิทธิภาพปจจัยการผลิต ไดแก

20 สมชัย จิตสุชน และ นณริฏ พิศลยบุตร (2556) “โฉมหนาและแนวทางสูโมเดลใหมในการพัฒนาประเทศ”, งาน
สัมมนาวชิาการสถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ป 2556.
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(4.1) สัดสวนการจางงานในอุตสาหกรรมและบริการท่ีใชความรูเขมขน (employment
in knowledge intensive industries and services) แมวาตัวช้ีวัด TFP Growth จะไดรวม
ประสิทธิภาพของแรงงานในอุตสาหกรรมและบริการแลวก็ตาม แตตัวช้ีวัดเสริมน้ียังอาจจะแสดงใหเห็น
วา หากสัดสวนการจางงานดังกลาวเพิ่มข้ึน สามารถสะทอนไดวา “แรงงานในระบบเศรษฐกิจมี
คุณภาพมากข้ึน” นอกจากน้ี TFP Growth ยังไมสะทอนยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมเขาสูสังคม
สรางสรรคและนวัตกรรมใหม ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ดังน้ัน ตัวช้ีวัดเสริมน้ี จะเปนการวัดการจาง
งานท่ีเกี่ยวของกับสาขาการผลิตท่ีเนนการสรางสรรคและนวัตกรรมใหม และยังแสดงถึงความสามารถ
ในการปรับตัว (flexibility) และความเขมแข็ง (resilient) ของตลาดแรงงาน ซ่ึงสะทอนถึง “คุณภาพของ
แรงงาน” และนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขหรือการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพ อุตสาหกรรมท่ี
จัดวาเปนอุตสาหกรรมท่ีใชความรูเขมขนน้ัน แสดงในตารางท่ี 5-29 สัดสวนดังกลาวสามารถคํานวณได
โดยทําการนับจํานวนผูทํางานในอุตสาหกรรมและบริการท่ีใชความรูเขมขนตามนิยามในตารางและหารดวย
จํานวนผูมีงานทําท้ังหมด โดยใชขอมูลดิบจากการสํารวจภาวพการมีงานทําของประชากร ซึ่งนิยามของ
อุตสาหกรรมและบริการท่ีใชความรูเขมขนนี้ใชนิยามตาม Department of Business, Innovation and Skill
ประเทศสหราชอาณาจักร

(4.2) สัดสวนการใชพลังงานในสาขาการขนสงตอการใชพลังงานท้ังหมด (ratio of
energy usage in transport sector to total energy consumption) เพื่อเปนการวัดประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานภายในประเทศ อันจะแสดงถึงความย่ังยืนของการใชพลังงานในประเทศดวย ซ่ึงจะทําให
เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพ และการพัฒนาอยางย่ังยืน เน่ืองจากในปจจุบันน้ี การขนสงมี
บทบาทสําคัญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังน้ัน หากสมมติวาเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต แตมีการใช
พลังงานในสาขาการขนสงลดลง ยอมหมายความวา สาขาการขนสงของประเทศมีการพึ่งพิงพลังงาน
ลดลง (ไมวาจะเปนการพึ่งพิงพลังงานท่ีใชวัตถุดิบในประเทศ หรือนําเขาจากตางประเทศ) ดังน้ัน หาก
สมมติ TFP Growth ของประเทศเพิ่มข้ึน แตสัดสวนการใชพลังงานในสาขาการขนสงเพิ่มข้ึนดวย
อาจจะยังไมสามารถสรุปไดวา เศรษฐกิจไทยจะมีการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพท่ีแทจริง เพราะ
ประเทศไทยอาจจะตองจัดหาพลังงานเพิ่มข้ึน ซ่ึงหมายถึงการแสวงหาปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึนน่ันเอง
หรือกลาวอีกนัยหน่ึง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของสาขาการขนสงอาจจะลดลง (เน่ืองจากมีการใช
พลังงานในสัดสวนท่ีเพิ่มข้ึน) น่ันเอง และอาจจะนําไปสูความไมมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความ
ไมสามารถพึ่งพิงตนเองภายในประเทศไทย ถาหากประเทศไทยตองจัดหาพลังงานจากภายนอก
ประเทศ อันเปนการบ่ันทอนความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของประเทศไทย (ในระดับเศรษฐกิจมหภาค)
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ตารางที่ 5-29: หมวดอุตสาหกรรมและบริการท่ีใชความรูเขมขน

หมวดอุตสาหกรรม รหัสอุตสาหกรรมและรายละเอียด
อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูง 21 การผลิตเภสัชภัณฑเคมีภณัฑผลิตภัณฑจากพืช/สัตวใชรักษาโรค

26 การผลิตผลิตภัณฑคอมพิวเตอรอิเล็กทรอนิกส
30.3 การผลิตอุปกรณขนสงทางอากาศ ยานอวกาศ และอุปกรณท่ี
เก่ียวของ

อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีขั้น
กลาง-สูง

20 การผลิตเคมีภัณฑและผลติภัณฑเคมี
25.4 การผลิตอาวุธและยุทธภณัฑ
27 การผลิตอุปกรณไฟฟา
28 การผลิตเครื่องจักรและเครื่องมือซึ่งมิไดจัดประเภทไวในท่ีอ่ืน
29 การผลิตยานยนตรถพวงและรถก่ึงพวง
30 การผลิตอุปกรณขนสงอ่ืนๆ
ยกเวน 30.1 การผลิตเรือ
ยกเวน 30.3 การผลิตอุปกรณขนสงทางอากาศ ยานอวกาศ และ
อุปกรณท่ีเก่ียวของ
32.5 การผลิตและจัดหาอุปกรณทางการแพทยและทันตะ

อุตสาหกรรมบริการท่ีใชความรู
เขมขน

50 การขนสงทางน้ํา
51 การขนสงทางอากาศ
58 การจัดพิมพจําหนายหรือเผยแพร
59 การผลิตภาพยนตรวีดีทัศนและรายการโทรทัศน
60 การจัดผังรายการและการแพรภาพกระจายเสียง
61 การโทรคมนาคม
62 การจัดทําโปรแกรมคอมพิวเตอรการใหคําปรึกษา
63 การบริการสารสนเทศ
64 กิจกรรมบริการทางการเงิน
65 การประกันภัยการประกันภัยตอและกองทุนบําเหน็จบํานาญ
66 กิจกรรมสนับสนุนการบริการทางการเงินและการประกันภัย
69 กิจกรรมทางกฎหมายและการบัญชี
70 กิจกรรมของสํานักงานใหญและการบริการใหคําปรึกษาดานการ
บริหารจดัการ
71 กิจกรรมดานสถาปตยกรรมและวิศวกรรม
72 การวิจัยและพัฒนาเชิงวิทยาศาสตร
73 การโฆษณาและการวจิัยตลาด
74 กิจกรรมทางวิชาชีพวิทยาศาสตรและเทคนิคอ่ืนๆ
75 การบริการรักษาสัตว
78 กิจกรรมการจางงาน
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หมวดอุตสาหกรรม รหัสอุตสาหกรรมและรายละเอียด
80 การบริการรักษาความปลอดภัยและการสืบสวน
84 การบริหารราชการการปองกันประเทศและการประกันสงัคม
85 การศึกษา
86 กิจกรรมดานสุขภาพมนุษย
87 กิจกรรมการใหการดูแลท่ีใหท่ีพัก
88 กิจกรรมสังคมสงเคราะหท่ีไมใหท่ีพัก
90 กิจกรรมการสรางสรรคศิลปะและความบนัเทิง
91 กิจกรรมหองสมุดหอจดหมายเหตุพิพิธภัณฑสถานและทาง
วัฒนธรรมอ่ืนๆ
92 กิจกรรมการพนันและการเสี่ยงโชค
93 กิจกรรมดานการกีฬาความบันเทิงและการนันทนาการ

ที่มา: ปรับปรุงจากนิยามของ Department of Business, Innovation and Skills, UK (2012), “Industrial Strategy: UK Sector
Analysis”, BIS Economic Paper Number 18. http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/economics-and-statistics/docs/i/12-1140-
industrial-strategy-uk-sector-analysis

(4.3) สัดสวนการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาตอ GDP (R&D investment to GDP)
เน่ืองดวยรายจายดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเปนตัวช้ีวัดระดับการพัฒนาของประเทศได
เชนกัน และแมวา TFP Growth จะสามารถเปนตัวช้ีวัดของการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีใน
ภาพรวมของประเทศ แตก็ไมสามารถระบุไดวาเทคโนโลยีน้ันมาจากการลงทุนทางดานเทคโนโลยี
ภายในประเทศ หรือนําเขาจากตางประเทศ ดวยเหตุน้ี ตัวช้ีวัดเสริมน้ี จะสามารถบงบอกไดวา TFP
Growth ท่ีเพิ่มข้ึนน้ัน สวนหน่ึงเปนผลมาจากการลงทุน R&D ในประเทศน่ันเอง ซ่ึงจะเปนรากฐานใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยไดอยางแทจริง และถามีการนํา R&D น้ันมาประยุกตใชในเชิงพาณิชย
ของภาคเอกชนไทยไดมากเทาใด ก็ย่ิงแสดงถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพมากข้ึน

(4.4) ตนทุนโลจิสติกส (logistic cost to GDP) เน่ืองดวยสาขาโลจิสติกสจะมีแนวโนม
เติบโตมากข้ึน ซ่ึงเปนสาขาบริการท่ีเปนปจจัยสําคัญตอระบบเศรษฐกิจไทยในอนาคต นอกจากน้ี
สาขาบริการดานโลจิสติกสยังเปนกิจการท่ีสําคัญของความเช่ือมโยงระบบโครงขายการจัดการดาน
สินคาและการขนสงระหวางประเทศภายในอาเซียน อันจะมีผลตอตนทุนการบริหารจัดการและการคา
ระหวางประเทศอาเซียนกับประเทศนอกกลุม ดวยเหตุน้ี ประสิทธิภาพของการดําเนินงานดานโลจิ
สติกสจะเปนการเสริมสรางใหประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตอื่นๆ (แรงงานและทุน) เพิ่มข้ึนอยางมี
คุณภาพดวย ดังน้ัน หากตัวช้ีวัด TFP Growth เพิ่มข้ึน และ ตัวช้ีวัดเสริมดานตนทุนโลจิสติกสลดลง
(ท่ีสะทอนการบริหารจัดการโลจิสติกสท่ีดี) ก็อาจจะเปนการสงเสริมใหเศรษฐกิจไทยเติบโตอยางมี
คุณภาพได แตถาตัวช้ีวัด TFP Growth เพิ่มข้ึน แตตัวช้ีวัดเสริมดานตนทุนโลจิสติกสเพิ่มข้ึน ก็อาจจะ
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ไมสามารถสรุปไดวาเศรษฐกิจไทยเติบโตอยางมีคุณภาพไดอยางแทจริง อน่ึง ตนทุนดานโลจิสติกส
ประกอบดวย ตนทุนขนสงสินคา ตนทุนคลังสินคา ตนทุนเคลื่อนยายสินคา และ ตนทุนการบริหาร
จัดการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ ท้ังท่ีเปนดานการลงทุนในเคร่ืองจักรอุปกรณและยานพาหนะ และดาน
คาใชจายแปรผันตางๆ

(2.3) เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ หมายถึง เศรษฐกิจท่ีมีความม่ันคงและสามารถดําเนิน
อยูไดโดยอาศัยกลไกกระบวนการทางเศรษฐกิจท่ีมีความสอดคลอง สมดุล และมีเสถียรภาพท้ังภายใน
และภายนอกประเทศ กลาวอีกนัยหน่ึง การบริการจัดการเศรษฐกิจสวนรวมท่ีทันตอเหตุการณและ
เหมาะสมกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงของบริบทในประเทศและตางประเทศ เชน การบริหาร
นโยบายการเงิน นโยบายการคลัง การพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ รวมท้ัง การ
เสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มี
การสงเสริมภาคเอกชนใหมีสวนรวมในการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการใหบริการข้ันพื้นฐาน
ของภาครัฐเพิ่มข้ึน รวมถึง การมีเสถียรภาพทางดานรายไดของเกษตรกร และ การเช่ือมโยงกับ
เครือขายการผลิตสินคาและบริการบทฐานปญญา นวัตกรรมและความคิดสรางสรรคในภูมิภาค
อาเซียน เปนตน  และการบริการจัดการเศรษฐกิจมหาภาคของภาครัฐดังกลาว (นโยบายการเงินและ
การคลัง) จะตองไมเกิดปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ เชน ปญหาเงินเฟอ และ ปญหาการกอหน้ี
สาธารณะของรัฐบาล เปนตน โดยพบวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ดัชนีวัดเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ
มีคาระหวางรอยละ 86.6 – 89.47 โดยดัชนีน้ีประกอบดวย 2 ตัวช้ีวัด ไดแก

(2.3.1) อัตราเงินเฟอ ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดเสถียรภาพทางดานราคาโดยใชเกณฑ 0%-8%
(ในชวงป พ.ศ. 2537 – 2552) เปนเกณฑเฉลี่ยมาตรฐาน

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับตัวช้ีวัดน้ี คือการระมัดระวังในการตีความและประโยชนท่ีจะไดรับ
จากตัวช้ีวัดน้ี เน่ืองดวยเหตุผลดังน้ี

(ก) การกําหนดเกณฑท่ีคอนขางกวาง ในขณะท่ี เปาหมายเงินเฟอของธนาคาร
แหงประเทศไทยตั้งไวไมเกินรอยละ 3 ดังน้ันจึงไมนาแปลกใจท่ีตัวช้ีวัดดังกลาวจะมีผลการประเมินอยู
ในระดับท่ีดี

(ข) เปนดัชนีท่ีมีความสัมพันธผกผันกับอัตราการวางงาน กลาวคือ หากมีการจาง
งานมากข้ึน (การวางงานลดลง) อาจจะทําใหอัตราเงินเฟอสูงข้ึน และถาหากพิจารณาในระยะยาวแลว
อัตราการวางงานอาจจะคงท่ี ในขณะท่ีอัตราเงินเฟอจะสูงข้ึน ตามธรรมชาติของระบบเศรษฐกิจและ
การลดลงของทรัพยากร (อางถึงปรากฏการณของเศรษฐกิจมหาภาคของ Phillip Curve)
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(ค) การเพิ่มข้ึนของราคาสินคาท่ัวไป ไม จําเปนตองทําใหเศรษฐกิจขาด
เสถียรภาพ ในทางตรงกันขาม ถาอัตราการวางงานเพิ่มข้ึน ระบบเศรษฐกิจโดยรวมอาจจะไมมี
เสถียรภาพ

(ง) การเพิ่มข้ึนของราคาสินคา อาจจะมาจากตนทุนท่ีเพิ่มข้ึน ดวยมาตรการของ
รัฐ (เชน การเพิ่มอัตราคาจางข้ันต่ํา) หรือ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (บาทตอดอลลาร สรอ)
เพิ่มข้ึน ทําใหสินคานําเขาท่ีเปนปจจัยการผลิตแพงข้ึน และการเพิ่มข้ึนของราคาสินคาน้ีอาจจะย่ิงทํา
ใหเกิดการวางงานมากข้ึน (ในระยะสั้น)

(จ) การลดลงของอัตราเงินเฟอ ก็อาจจะสะทอนวาเศรษฐกิจกําลังถดถอยก็ได

(2.3.2) สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP โดยใชกรอบความย่ังยืนทางการคลังท่ีรอยละ
50 ของ GDP เปนเกณฑมาตรฐาน (ซ่ึงภายหลังกระทรวงการคลังขยายกรอบดังกลาวเปน 60%)

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับตัวช้ีวัดน้ี คือ เปนตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสมแลว เพราะเปนตัวช้ีวัด
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคของประเทศไดเปนอยางดี การกอหน้ีสาธารณะดังกลาว มาจากความ
ไมสมดุลของสัดสวนชองวางการออมการลงทุนของภาคเอกชน ดังน้ัน ความตองการลงทุนภายใน
ประเทศจึงตองพึ่งพิงเงินทุนของภาครัฐ แตหากภาครัฐไมสามารถจัดหางบประมาณรายไดอยาง
เพียงพอ (ซ่ึงเนนการเก็บภาษี) ภาครัฐก็จําเปนตองหาแหลงเงินทุนภายนอกประเทศ อยางไรก็ดี การ
กอหน้ีสาธารณะจนเกินความสามารถในการชําระหน้ี (พรอมดอกเบ้ีย) ของประชาชน ท่ีเปนผูชําระ
ภาษีใหแกรัฐเพื่อนําไปชําระเงินตนและดอกเบ้ียดังกลาว ก็จะทําใหประชาชนเปนผูท่ีตองรับภาระอยาง
มาก เชน ประชาชนอาจจะตองจายภาษีเงินไดหรือภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราท่ีสูงกวาในปจจุบัน หรือ
ประชาชนในอนาคตอาจจะตองจายภาษีเงินไดในอัตราท่ีสูงกวาประชาชนในรุนปจจุบัน ดังน้ัน
ประชาชนอาจจะตองเผชิญกับปญหาคุณภาพชีวิตถารายไดสุทธิท่ีแทจริงท่ีพึงใชจายไดของประชาชน
(real disposable income) มีนอยลง หรือมีเสถียรภาพนอยลง เพราะภาครัฐอาจจะมีการเรียกเก็บภาษี
เพิ่มข้ึนเพื่อนําไปชําระหน้ีสาธารณะ (ไมวาผูใหกูจะเปนคนรวยในประเทศไทย หรือ เปนชาวตางชาติ
หรือรัฐบาลตาง ประเทศ หรือองคกรระหวางประเทศก็ตาม ซ่ึงอาจจะมีปจจัยดานความผันผวนของ
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเขามาเกี่ยวของดวย ความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนอาจจะ
ลดลงน่ันเอง

โดยสรุป ขอเสนอตัวช้ีวัดองคประกอบยอยเร่ืองเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ คือ
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คงตัวช้ีวัด อัตราเงินเฟอไวเชนเดิม เน่ืองจากวา การเพิ่มข้ึนของราคาสินคา ยังคงเปนปจจัยท่ี
ทําใหประชาชนท่ัวไปเผชิญเชนเดียวกัน และประชาชนสวนใหญของประเทศยังเปนผูมีรายไดนอย
หรือ เปนกลุมท่ีอัตราการเพิ่มของรายไดน้ัน ต่ํากวาอัตราการเพิ่มของราคาสินคา การเพิ่มข้ึนของราคา
สินคาท่ัวไปจะทําใหรายไดท่ีแทจริง (real income) ของประชาชนลดลงได ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนมี
ความอยูเย็นเปนสุขทางดานเศรษฐกิจลดลง กลาวอีกนัยหน่ึง หากตัวช้ีวัดน้ีมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ยอม
สะทอนวาระบบเศรษฐกิจไมมีเสถียรภาพทางดานราคาสินคา อยางไรก็ดีเห็นควรใหปรับเกณฑ
มาตรฐานใหแคบลงและสอดคลองกับเปาหมายอัตราเงินเฟอท่ัวไป (Headline inflation) ของ
หนวยงานทางเศรษฐกิจของประเทศ ใชชวงอัตราเงินเฟอท่ัวไป รอยละ 1.5-4.5 เปนเกณฑมาตรฐาน
ตามกรอบท่ีกระทรวงการคลังพิจารณารวมกับธนาคารแหงประเทศไทย  ซ่ึงเปนกรอบท่ีใกลเคียงกับ
มาตรฐานของประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา (รอยละ 2) อังกฤษ (รอยละ 2) ออสเตรเลีย
(รอยละ 2-3)

(1) คงตัวช้ีวัด สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP ไวเชนเดิม เน่ืองจากวาหน้ีสาธารณะซ่ึง
หมายถึงหน้ีของรัฐบาลและหน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลค้ําประกันเปนตัวช้ีวัดความสามารถในการผลิต
สินคาและบริการภายในประเทศ ท่ีจะสามารถผอนชําระหน้ีสาธารณะในอนาคต ดังไดอธิบายขางตน
(แมวา GDP ท่ีเกิดข้ึนน้ัน อาจจะเปนผลพวงมาจากการลงทุนหรือฝมือแรงงานของชาวตางชาติก็ตาม
แตก็คาดวา รายไดท่ีแทจริงของประชาชนชาวไทยอาจจะเพิ่มข้ึนเปนเงาตามตัว) ดังน้ัน หากตัวช้ีวัดน้ี
มีแนวโนมเพิ่มข้ึน ยอมสะทอนวาระบบเศรษฐกิจมหภาคไมมีเสถียรภาพ และยังไมสามารถทําให
เศรษฐกิจไทยพึ่งพิงตนเองไดในระยะยาว (ถาประเทศไทยไมสามารถชําระหน้ีสาธารณะเปนระยะเวลา
ยาวนานหรือกอหน้ีสาธารณะเพิ่มข้ึนอยางไมมีวินัยทางการคลัง)

(2) ตัวช้ีวัดท้ังสองดังกลาวน้ัน ยังไมเพียงพอในการวัดความมีเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ เน่ืองจากยังขาดตัวช้ีวัดความมีเสถียรภาพทางดานตางประเทศ และเสถียรภาพของ
ภาคเอกชน ซ่ึงท้ัง สองเปนภาคเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญ โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศท่ีเปนเศรษฐกิจ
เปดขนาดเล็ก (small opened economy) ตัวช้ีวัดท่ีควรมีเพิ่มเติมเพื่อประกอบการอธิบาย (หรือ
ตัวช้ีวัดเสริม) ไดแก

(3.1) สัดสวนดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP กลาวคือ ดุลบัญชีเดินสะพัดสะทอน
เสถียรภาพของเศรษฐกิจระหวางประเทศ การเกินดุลและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดในระดับสูงสะทอน
ถึงการขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ดี สัดสวนดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP ไดถูกรวมไวใน
กลุมตัวช้ีวัดดานการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจแลว เพื่อหลีกเลี่ยงความซํ้าซอนตัวช้ีวัดดังกลาวจึงจะไม
ถูกรวมในกลุมดัชนีช้ีวัดดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในการศึกษาคร้ังน้ี
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(3.2) สัดสวนหน้ีตางประเทศระยะสั้นตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (short
term foreign debt /GDP) โดยหน้ีระยะสั้นหมายถึงหน้ีในรูปของเงินตราตางประเทศท่ีครบกําหนด
ชําระนอยกวา 1 ป สัดสวนดังกลาวสะทอนถึงเสถียรภาพของภาคตางประเทศ โดยถาหน้ีระยะสั้นอยู
ในระดับท่ีสูงเกิดไปเทียบกับขนาดของผลผลิต อาจจะสงผลตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได (ท้ังน้ี
อาจจะมีปจจัยดานอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ เขามาเกี่ยวของดวย

อน่ึง ในปจจุบันน้ี (2555-2556) ประเทศไทยเผชิญกับขอวิจารณเกี่ยวกับการรักษา
ระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (foreign exchange rate) ท่ีอยูภายใตระบบ Managed
Float Exchange Rate ท่ีดําเนินการโดยธนาคารแหงประเทศไทย (เชนเดียวกับท่ี ธนาคารแหง
ประเทศไทย ควบคุมนโยบายการเงินเพื่อกระตุนเศรษฐกิจและควบคุมอัตราเงินเฟอ) อยางไรก็ดี การ
เปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศน้ัน กอใหเกิดท้ังผลดีและผลเสียตอภาคสวน
ตางๆไมเหมือนกัน เชน หากอัตราแลกเปลี่ยนฯเพิ่มข้ึน (หรือคาเงินบาทลดลง) ผูท่ีไดประโยชนคือ
ภาคเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของกับการสงออก แตผูท่ีเสียประโยชนคือภาคเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของกับการนําเขา
และความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนฯ ยังข้ึนอยูกับตลาดเงินตราตางประเทศ (ท้ังในประเทศไทย
และในตางประเทศ) และการเก็งกําไรอัตราแลกเปลี่ยนฯ อีกดวย ตลอดจนสัมพันธกับกองทุนเงิน
สํารองเงินตราตางประเทศ

ดวยเหตุน้ี การบริหารอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ จึงเปนการดําเนินการ
ในชวงระยะเวลาสั้นๆ และอาจจะไมสามารถเปรียบเทียบ “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย”
ไดในระยะยาว ดังน้ัน การดําเนินมาตรการดานอัตราแลกเปลี่ยนฯ จึงอาจจะยังไมเหมาะสมท่ีจะเปน
ตัวช้ีวัด “ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ” ท่ีบงบอกถึงความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทยไดในระยะ
ยาวได อยางไรก็ดี ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนฯ ท่ีเกี่ยวของกับราคาสินคาการสงออกและการ
นําเขาและรายไดของผูสงออกและนําเขาน้ัน จะสะทอนอยูในตัวช้ีวัดอัตราเงินเฟอภายในประเทศและ
อัตราการเติบโตของ GDP แลว (ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดองคประกอบยอยดานเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและดาน
เศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ ตามลําดับ)

(3) ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ หมายถึง การเปดโอกาสการเขาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และปจจัยการผลิตท่ีจะนําไปสูการลดความยากจน ลดชองวางของการกระจายรายได และกระจาย
ความม่ังคั่งอยางท่ัวถึง โดยประเด็นการวัดดัชนีความอยูเย็นเปนสุขฯ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 น้ัน
เนนเร่ือง การกระจายรายไดอยางเปนธรรมและเทาเทียม เพื่อแสดงการลดความเหลื่อมล้ําของชองวาง
ระหวางคนรวยกับคนจน เพื่อนําไปสูการลดปญหาความยากจน ซ่ึงพบวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี
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10 ดัชนีวัดความเปนธรรมทางเศรษฐกิจมีคาระหวางรอยละ 63.65 – 80.71 โดยดัชนีน้ีประกอบดวย 2
องคประกอบยอย ไดแก

(3.1) สัดสวนคนยากจน หมายถึง จํานวนประชากรท่ีมีรายจายเพื่อการบริโภคต่ํา
กวาเสนความยากจน (poverty line) หารดวยจํานวนประชากรท้ังหมด โดยใชเปาหมายของแผนฯ 10
เทากับรอยละ 4 (เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10) เปนเกณฑมาตรฐาน

(3.2) สัดสวนการถือครองรายไดของประชากรรอยละ 20 สุดทายที่รวยที่สุดตอ
ประชากรรอยละ 20 แรกที่จนที่สุด โดยใชเปาหมายของแผนฯ 10 เทากับ 10 เทา (เปาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10) เปนเกณฑมาตรฐาน

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับตัวช้ีวัด 2 ตัวน้ี คือ
(ก) ตัวช้ีวัดท้ังสองสามารถวัดความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางดานรายได แต

ยังไมไดวัดถึงความเปนธรรมและความเทาเทียมในมิติอื่นๆ เชน ความเปนธรรมทางดานการเขาถึง
บริการดานสวัสดิการ (อาทิ การรักษาพยาบาล การศึกษา) หรือความเปนธรรมทางการคลังในแงของ
สัดสวนการเสียภาษี และสัดสวนของงบประมาณท่ีชวยเหลือคนยากจน

(ข) ตัวช้ีวัดขององคประกอบยอยความเปนธรรมทางเศรษฐกิจน้ียังขาดมิติความ
เปนธรรมทางเศรษฐกิจของภาคเกษตรกรรม ซ่ึงเปนภาคสวนท่ีสําคัญของประเทศ (ประชากรสวนใหญ
ของประเทศอยูในภาคเศรษฐกิจน้ี) ดังน้ัน ควรจะมีตัวช้ีวัดท่ีแสดงวา มูลคาทางเศรษฐกิจของภาค
เกษตรกรรมเพิ่มข้ึน เชน สัดสวนมูลคาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตอ GDP เปนตน

(ค) ตัวช้ีวัดขององคประกอบยอยความเปนธรรมทางเศรษฐกิจน้ียังขาดมิติความ
ม่ันคงทางอาหารของสังคม เชน ตัวช้ีวัดท่ีสะทอนวา สินคาเกษตรและอาหาร จะมีปริมาณเพียงพอกับ
ความตองการบริโภคภายในประเทศ (ซ่ึงจะสามารถชวยสะทอนเร่ืองความเขมแข็งของภาคเกษตรได
อีกดวย) อาทิ การเพิ่มพื้นท่ีเกษตรกรรมอยางย่ังยืน (รอยละ 5 ตอป) ตัวอยางเชน พื้นท่ีเกษตรอินทรีย
เปนตน

(ง) ดัชนีช้ีวัดควรจะตองสามารถช้ีวัดลักษณะของผลลัพธท่ีดี กลาวคือความเทา
เทียมกันไมเพียงแตมีความเทาเทียมกันทางดานผลลัพธเชนการหลุดพนความยากจนเทาน้ันควรจะมี
ความเทาเทียมกันในโอกาสดานตาง ๆ เชนการศึกษา สุขภาพ ความปลอดภัย ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะ
ไดมาซ่ึงผลลัพธท่ีดีดวย

(จ) ตัวช้ีวัดดานความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ท่ีตองการใหเห็นเร่ือง ความเหลื่อม
ล้ําทางเศรษฐกิจน้ัน อาจจะตองพิจารณาปจจัยดานความเหลื่อมล้ําตามบริบทของสังคม เชน ความ
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เหลื่อมล้ําดานรายได ความเหลื่อมล้ําดานการถือครองท่ีดิน ความเหลื่อมล้ําดานการเปนเจาของหรือ
การเขาถึงปจจัยการผลิตอื่นๆ (เชน ดานทุน ดานแรงงาน ดานความสามารถประกอบการ) และ ความ
เหลื่อมล้ําดานโอกาสการเขาถึงบริการสาธารณะ เปนตน

โดยสรุป ขอเสนอตัวช้ีวัดขององคประกอบความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ คือ

(1) คงตัวช้ีวัดเดิมท้ังสองรายการ คือ สัดสวนคนยากจน และ สัดสวนการถือครอง
รายไดของประชากรรอยละ 20 สุดทายท่ีรวยท่ีสุดตอประชากรรอยละ 20 แรกท่ีจนท่ีสุด เน่ืองจาก
บริบทประเทศไทยน้ัน ตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ําเหลาน้ี สามารถวัดไดจาก ความยากจน และ การถือ
ครองรายได เน่ืองจากความยากจน เปน “ตนเหตุ” หน่ึง ของการเขาถึงปจจัยการผลิตและการเขาถึง
บริการสาธารณะ แมวาภาครัฐจะพยายามขยายบริการสาธารณะและการปรับ “ทรัพยสินตางๆ” ใหเปน
“ทุน” แลวก็ตาม แตก็ยังมีคนยากจน ท่ีไมมีทรัพยสิน และอยูหางไกลเกินกวาจะเขาถึงบริการ
สาธารณะไดอยางแทจริง ประกอบกับการขาดขอมูลท่ีสมบูรณในการถือครองท่ีดินและปจจัยการผลิต
ตางๆ เพื่อใชวิเคราะหการกระจายการถือครอง จึงทําใหตัวช้ีวัดความยากจนและการถือครองรายได
ยังคงมีบทบาทมากกวาตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ําอื่นๆ

(2) เปลี่ยนคาเกณฑมาตรฐานสัดสวนคนจน เน่ืองจากการปรับนิยามเสนความ
ยากจน เดิมขอเสนอของสศช. ในแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 10 เปาหมายสัดสวนคนจนอยูท่ีรอยละ 4 แต
เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงเสนความยากจนใหมใหสูงข้ึน (จาก 1,781 บาท/คน/เดือน เปน 2,422
บาท/คน/เดือน) ทําใหจํานวนคนจนเพิ่มข้ึนจาก 5.5% (3.6 ลานคน) เปน 13.2% (8.8 ลานคน) ซ่ึง
เปนเพิ่มจากการเปลี่ยนแปลงนิยามเสนความยากจน ตามนิยามและเกณฑเดิม จํานวนคนจนยังสูงกวา
เปาหมายอยู 1 ลานคน หรือ ตองลดลงอีก 27.3% เพื่อรักษาความทาทายใหคงเดิม จํานวนคนจนตอง
ลดลง 27.3% จากปจจุบัน กลาวคือเปาหมายจํานวนคนจนใหมท่ีรักษาความทาทายเดิมคือ 6.4 ลาน
คน (หรือ 9.6%) ดังน้ันจึงเสนอปรับเกณฑเปาหมายสัดสวนคนจนมาอยู ท่ี 9% (5.9 ลานคน)

(3) ควรจะมีตัวช้ีวัดอื่นเพิ่มเติม21 เปนตัวช้ีวัดเสริมท่ีสามารถแสดงถึงความเปนธรรม
ทางเศรษฐกิจ ไดแก

21รายงานสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.
(หนา 5-4) มีการกลาวถึง 3 รายการ คือ สัดสวนคนยากจน (จํานวนประชากรที่มีรายจายเพื่อการบริโภคต่ํากวาเสน
ความยากจน หรือ poverty line หารดวยจํานวนประชากรทั้งหมด) สัมประสิทธิ์จีนี (มีคาระหวาง 0 – 1 โดยหากมี
คาเขาใกล 1 มากเทาไหร แสดงวาความไมเทาเทียมกันของรายได หรือ รายจายเพื่อการบริโภค มีมากขึ้นเทาน้ัน)
และ ดัชนีไทล (Theil Index) ที่ใชเปรียบเทียบการกระจายผลตอบแทนอยางเต็มธรรม (กลาวคือ หากสัดสวน
ผลผลิตมวลรวมของแตละพื้นที่ กับสัดสวนประชากรที่มีงานทํา ของแตละพื้นที่ มีคาใกลเคียงกัน แสดงวามีการ
กระจายผลตอบแทนอยางเปนธรรม)
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(2.1) สัดสวนผลิตภัณฑดานบริการของ SMEs ตอมูลคา GDP เน่ืองจากประชาชน
สวนใหญอยูในภาคบริการ ดังน้ัน การขยายตัวของมูลคาผลผลิตของธุรกิจบริการระดับ SMEs (เชน
ธุรกิจคาปลีก ธุรกิจทําผม-ตัดเสื้อ ธุรกิจรานอาหาร ฯลฯ) หรือการเพิ่มข้ึนของสัดสวนมูลคาผลผลิตของ
ธุรกิจดังกลาวตอ GDP นาจะสะทอนการกระจายรายไดของประชาชนไดในระดับหน่ึง

(2.2) สัดสวนมูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตรตอ GDP เน่ืองจาก
ประชาชนสวนใหญอยูในภาคเกษตรกรรมและการเกษตรแปรรูปทองถิ่น ดังน้ัน การขยายตัวของมูลคา
ผลผลิตดังกลาว หรือการเพิ่มข้ึนของสัดสวนมูลคาผลผลิตดังกลาวตอ GDP นาจะสะทอนการกระจาย
รายไดของประชาชนไดในระดับหน่ึง

(2.3) ความเสี่ยงท่ีจะจน (at-risk-of-poverty-rate) แบงตามระดับการศึกษาสูงสุดของ
หัวหนาครัวเรือน สัดสวนประชากรท่ีมีรายไดเฉลี่ยตํ่ากวา 60% ของคา Median equivalised disposable
income โดยแบงตามระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน ซึ่งเปนเกณฑมาตรฐานจากงานศึกษาของ
OECD22 เพื่อ สะทอนความเทาเทียมทางดานโอกาสในการศึกษา และผลกระทบทางเศรษฐกิจของ
ความเหลื่อมล้ําน้ัน

โดย Equivalised disposable income ของประชากรแตละคน จะตองคํานวณจากรายไดของ
ครัวเรือนและหารดวย “จํานวนสมาชิกของครัวเรือนท่ีใหน้ําหนักตามอายุ” ดังตอไปนี้

 1.0 สําหรับ ผูใหญคนแรก

 0.5 สําหรับ ผูใหญแตละคนท่ีเหลือและมีอายุมากกวา 14 ป

 0.3 สําหรับเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวา 14 ป

ตัวอยางเชน ครัวเรือนท่ีมีผูใหญ 2 คน และเด็กอายุตํ่ากวา 14 ป 1 คน ใหถือวามีสมาชิกใน
ครัวเรือนเทากับ 1 + 0.5 +0.3 = 1.8 คน และแตละคนจะมีรายไดเทากับ รายไดครัวเรือนหารดวย 1.8

ประชากรท่ีมีรายไดตํ่ากวา รอยละ 60 ของคา median equivalised disposable income จากวิธี
ขางตนใหถือวาเปนผูท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะจน

22 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty_rate
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Equivalised_disposable_income
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(2.4) การเปนเจาของท่ีทํากิน, ท่ีอยูอาศัยแยกตามรายได หมายถึง จํานวนครัวเรือน
เกษตรกรท่ีไมเปนเจาของท่ีทํากิน ตอ จํานวนครัวเรือนเกษตรกรท้ังหมด ซ่ึงจะสะทอนความเทาเทียม
ของม่ันคงทางอาชีพเกษตรกรรม

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับตัวช้ีวัดตางๆขององคประกอบยอยและตัวช้ีวัดเสริมดังท่ีไดกลาวไวในหัวขอ
5.4.1 และหัวขอ 5.4.2 น้ัน ไดวิเคราะหรวมกันเพื่อใชในการออกแบบตัวช้ีวัดใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรและประเด็นการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ดังกลาวน้ัน ปรากฏในตารางท่ี 5-28
ถึง 5-33 โดยจะอางอิงถึงองคประกอบยอยของดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ท่ีใชใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (เรียกวา “ตัวช้ีวัดเดิม”) พรอมท้ังเสนอ “ตัวช้ีวัดใหม”
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ตารางที่ 5-30: องคประกอบยอย: การมีสัมมาชีพ (องคประกอบยอย 1) ประเด็นการวัด:การมีงานทํา (ประเด็นการวัด 1.1)

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา/การจัดเก็บขอมูล

1. อัตราการวางงาน -คงเดิม-
เพราะเปนตัวชี้วัดท่ีใชโดยท่ัวไป
แมวาในวิธีการจัดเก็บขอมูลอาจจะ
ทําใหอัตราการวางงานสูงหรือตํ่ากวา
ความเปนจริงของสภาพสังคม
ในขณะเก็บขอมูลได

ขอเสนอของสศช.: ใชอัตราการ
วางงานตามธรรมชาติรอยละ 2
เปนเกณฑมาตรฐาน

B/X * 100 การสํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ
http://service.nso.go.th/nso/nso_
center/project/search_center/23p
roject-th.htm

ตัวชี้วัดเสริม 1
การวางงานตํ่ากวาระดับ

แรงงานไทยสวนใหญทํางานตํ่ากวา
ระดับ (หรือประมาณรอยละ 1.3
ทํางานตํ่ากวาสัปดาหละ 35 ชั่วโมง)

การสํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ

ตัวชี้วัดเสริม 2
จํานวนชั่วโมงการทํางาน
เฉลี่ยตอสัปดาห

ชั่วโมงการทํางานสะทอนการจางงาน
ท่ีเหมาะสมกวาอัตราการจางงาน
(หรืออัตราการวางงาน)

การสํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ตัวชี้วัดเสริม 3
มูลคาผลิตภัณฑจากวิสาหกจิ
ชุมชน

เนื่องจากประเทศไทยมีสัดสวน
แรงงานนอกระบบในระดบัสูง ดังนั้น
ตัวชี้วัดนีจ้ะสะทอนการมีงานทําหรือ
การมีสัมมาชีพของครัวเรือนไดดีกวา

เปาหมายของแผนพัฒนา ฯ
ฉบับท่ี 11 เทากับรอยละ 40
เปนเกณฑมาตรฐาน

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

หมายเหตุ : อางอิง ยุทธศาสตร (4) การเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน และ ประเด็นการพฒันา (2) การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย
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ตารางที่  5-31: องคประกอบยอย: การมีสัมมาชีพ (องคประกอบยอย 1) ประเด็นการวัด:การมีหลักประกันและความปลอดภัยในการทํางาน (ประเด็นการวัด 1.2)

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา/การจัดเก็บขอมูล

1.สัดสวนแรงงานที่ไดรับ
สวัสดิการตอกําลังแรงงาน
ประเทศ

เห็นควรปรับปรุงคํานิยามให
รวมแรงงานนอกระบบท่ีมีการ
ประกันตนเอง (สุขภาพและ
อุบัติเหตุจากการทํางาน)

ขอเสนอของสศช.: ใชสดัสวน
แรงงานท่ีไดรับสวัสดิการตอ
แรงงานท้ังประเทศเทากับรอย
ละ 50 เปนเกณฑมาตรฐาน

X/B*100 สํานักงานประกันสังคม และการ
สํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากร สํานักงานสถิติ
แหงชาติ
http://www.sso.go.th/wpr/cate
gory.jsp?lang=th&cat=800

2.สถิติอัตราการประสบ
อันตราย หรือเจ็บปวย จาก
การทํางานตอลูกจาง 1000
คน

เสนอใหม เนื่องจากตัวชี้วัดเดิม
นั้น ไมสามารถสะทอนความ
ปลอดภัยของการทํางานได
แทจริง

อัตราการเกิดอุบัติเหตุตอลูกจาง
ตองตํ่ากวาคาเฉลี่ยในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 9

B/X*100 สํานักความปลอดภัยแรงงาน
กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน
การสํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากร สํานักงานสถิติ
แหงชาติ
http://www.oshthai.org/upload
/file_linkitem/2012101503451
0_2.pdf

ตัวชี้วัดเสริม 1
สัดสวนผูที่ไมใชสิทธิดาน
สวัสดิการสังคมจากปจจัย
ภายนอกที่ควบคุมไมได (เชน

วัดความเทาเทียมทางดาน
โอกาสทางดานสุขภาพ สะทอน
การเขาถึงบริการและสวัสดิการ
ทางดานสุขภาพท่ีใกลเคียงกับ
ความเปนจริง

จํานวนผูปวยท่ีไมใชสิทธิจาก
เหตุผลดังกลาว หารดวยจํานวน
ผูปวยท้ังหมดท่ีมีสิทธิ

ฐานขอมูลดิบท่ีเก็บโดย
สํานักงานสถิติ “การสํารวจ
อนามัยและสวัสดิการ ซึ่ง
สํานักงานสถิติแหงชาติไดมีการ
จัดเก็บและรวบรวมและนําเสนอ
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา/การจัดเก็บขอมูล

เดินทางไมสะดวก,
สถานพยาบาลอยูไกล, ไม
สะดวกเวลาทําการ, รอนาน, ถูก
เลือกปฏิบัติ, บุคลากรดุ, แพทย
ไมมีเวลา)

ไวเรียบรอยแลว สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
สามารถนํามาใชไดเลย เชน
http://service.nso.go.th/nso/ns
opublish/themes/theme_2-5-
1.html
http://service.nso.go.th/nso/ns
opublish/download/files/Labor
Healty.pdf

หมายเหตุ : อางอิง ยุทธศาสตร (4) การเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน และ ประเด็นการพฒันา (2) การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย
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ตารางที่ 5-32: องคประกอบยอย: เศรษฐกิจเขมแข็ง (องคประกอบยอย 2) ประเด็นการวัด:การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ (ประเด็นการวัด 2.1)

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา/การจัดเก็บขอมูล
1. สัดสวนอุปสงค
ภายในประเทศตอภาค
เศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ

คงเดิม ใชสัดสวนอุปสงคในประเทศตอ
ภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศ
เทากับรอยละ 75 เปนเกณฑ
มาตรฐาน(ตามขอเสนอเดิมของ
สศช)

X/B*100 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,
กรมการคาตางประเทศ กระทรวง
พาณิชย

ตัวชี้วัดเสริม 1
การขยายตัวของ
มูลคาการคาชายแดน
กับกลุมประเทศเพื่อน
บาน

ตัวชี้วัดเสริม 2
การขยายตัวของการ
ลงทุนโดยตรงของไทย
ในกลุมประเทศเพื่อน
บาน

ระบบเศรษฐกิจไทยกําลังจะขยายความ
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานมากขึ้น ภายใต
ASEAN Community ตัวชี้วัดเดิม (สัดสวนอุป
สงคในประเทศตอภาคเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ) มิไดสะทอนยุทธศาสตรความ
เชื่อมโยงกับตางประเทศในระดับอนุภูมิภาค
และภูมภิาค ท้ังดานการคาระหวางประเทศ
และ การเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ (รวมท้ัง
ไมไดสะทอนเรื่องประเด็นการพัฒนาในการ
เปดพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม)

เปาหมายของแผนพัฒนา ฯ ฉบับ
ท่ี 11:มูลคาการคาชายแดนกับ
กลุมประเทศเพื่อนบานขยายตัว
อยางนอยรอยละ15 ตอป

มูลคาการลงทุนโดยตรงของไทย
กั บ ก ลุ ม ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ า น
ขยายตัวอยางนอยรอยละ 10 ตอ
ป

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,
กรมการคาตางประเทศ กระทรวง
พาณิชย

2. สัดสวนการออมตอ
GDP

ควรเปลี่ยนแปลงเปน สัดสวนชองวางการ
ออมการลงทุนตอ GDP
เนื่องจากควรวิเคราะหดุลยภาพระหวาง
อุปทาน (การออม) กับ อุปสงค (การลงทุน)

ชองวางการออมและการลงทุน
หรือดุลบัญชีเดินสะพดัตอ GDP
สูงสุด = 5% และ ตํ่าสดุ = -5%
เปนเกณฑมาตรฐาน (Mann,

100-(20*(X-5)) ถา
X>5

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา/การจัดเก็บขอมูล
199923; Holman, 200124) 100-(20*(5-X) ถา

X<-5

และ 100 if -5<X<5
หมายเหตุ : อางอิง ยุทธศาสตร (4) การเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน กับ (5) ความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคและอนุภูมภิาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และ
ประเด็นการพัฒนา (2) การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย กับ (5) การสงเสริมความรวมมืออยางเปนหุนสวนการพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาค (การเปดพื้นที่เศรษฐกิจใหม)

23Mann, Catherine L.(1999). Is the U.S. Trade Deficit Sustainable?  Washington: Institute for International Economics.
24Holman, J. A. (2001), Is the Large US Current Account Deficit Sustainable? Federal Reserve Bank of Kansas City Economic Review, 86 (1), pp. 5-23.
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ตารางที่ 5-33 : องคประกอบยอย: เศรษฐกิจเขมแข็ง (องคประกอบยอย 2) ประเด็นการวัด:เศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ (ประเด็นการวัด 2.2)

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา/การจัดเก็บขอมูล
1. อัตราการ

เจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ

คงเดิม แตปรับเกณฑมาตรฐาน เพราะ
เปนตัวชี้วดัท่ีสะทอนการเพิ่มขึ้นของ
“ปริมาณ” ผลผลิตภายในประเทศ แมวาจะไม
สะทอน “คุณภาพ” ของสินคาและบริการ และ
คุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ตอเมื่อมีการพัฒนา Green GDP
หรือ Adjusted GDP ท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดลอม ก็
จะทําใหตัวชี้วดัอัตราการเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจ สะทอนคุณภาพของเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอมรวมท้ังการพัฒนาท่ียั่งยืนได

ไมตํ่ากวารอยละ 5
คาเกณฑมาตรฐานของอัตราการ
เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต ทา ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
จํ า เปนต องดู ตามบริ บทของ
เศรษฐกิจไทย เนื่องจากแตละ
ประเทศมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ี
แตกตางกันและอยูในขั้นของการ
พัฒนาท่ีแตกตางกัน ดังท่ีทฤษฏี
เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ว า ด ว ย ก า ร
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอธิบาย
ไว ดังนั้นเกณฑของประเทศหนึ่ง
จึงไมสามารถใชกับอีกประเทศ
หนึ่งได ในสวนของประเทศไทย
ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อป
2540 ระบบเศรษฐกิจไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางไป
อยางมาก การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาวของไทย
หากวัดคาเฉลี่ยเคลื่อนท่ี 11 ป จะ
อยูท่ีประมาณ รอยละ 4 (สมชัย
จิตสุชน และ นณริฏ พิศลยบุตร,

100*(X+5)/(B+5)

ทําใหคาดัชนี =
100 ถา X>5 และ
เทากับ 0 ถา X<-5

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ



304

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา/การจัดเก็บขอมูล
2556)25 ดังนั้น เพื่อใหเกณฑ
มาตรฐานสอดคลองกับสภาพเชิง
โครงสรางของประเทศ และใน
ขณะเดียวกันก็มีความทาทาย จึง
เ ห็ นว า คว ร จ ะ ต้ั ง เป า เ กณฑ
มาตรฐานท่ีไม ตํ่ากวารอยละ 5
ตอป

2. ประสิทธิภาพการ
ผลิตรวม (TFP)

คงเดิม แตปรับเกณฑมาตรฐาน เพราะ
เปนตัวชี้วดัท่ีสะทอนการเปลี่ยนแปลงดาน
ประสิทธภิาพของปจจัยการผลิต แมวาจะไม
สะทอน “คุณภาพ” ของผลผลิตท่ีปจจัยการ
ผลิต (แรงงาน ท่ีดิน เครื่องจักร และ
เทคโนโลยี) สรางขึ้นมารวมถึง ไมสะทอน
ประสิทธภิาพของการใชทรัพยากรหรือ
พลังงานและโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ

เฉลี่ยไมตํ่ากวารอยละ 3
(สอดคลองกับเปาหมาย
แผนพัฒนาฯ ฉบบั 11)

100*(X+5)/(B+5)

ทําใหคาดัชนี =
100 ถา X>3 และ
เทากับ 0 ถา X<-5

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ตัวชี้วัดเสริม 1
สัดสวนการจางงาน
ในอุตสาหกรรมและ

แมวาตัวชี้วดั TFP Growth จะไดรวม
ประสิทธภิาพของแรงงานในอุตสาหกรรมและ
บริการแลวก็ตาม แตตัวชี้วดัเสริมนี้ยังอาจจะ
แสดงใหเห็นวา หากสดัสวนการจางงาน

ไมตํ่ากวาคาเฉลี่ยในอดีตของ
แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10 หรือ
ประมาณ 25%

คํ า น ว ณ โ ด ย นั บ
จํานวนผูทํางานใน
อุตสาหกรรมและ
บริการท่ีใชความรู

การสํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากร

25 สมชัย จิตสุชน และ นณริฏ พิศลยบุตร (2556) “โฉมหนาและแนวทางสูโมเดลใหมในการพัฒนาประเทศ”, งานสัมมนาวิชาการสถาบันวิจยัเพื่อพัฒนาประเทศไทย ป 2556.
http://tdri.or.th/wp-content/uploads/2013/11/paper_1_YE2013.pdf
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา/การจัดเก็บขอมูล
บริการที่ใชความรู
เขมขน26

(Employment in
Knowledge Intensive
Industries or Services)

ดังกลาวเพิ่มขึ้น สามารถสะทอนไดวา
“แรงงานในระบบเศรษฐกิจมีคุณภาพมากขึ้น”
นอกจากนี้ ตัวชี้วัด TFP Growth ไมสะทอน
ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมเขาสูสังคม
สรางสรรคและนวัตกรรมใหม
ตัวชี้วัดนี้ จะเปนการวดัการจางงานท่ี
เก่ียวของกับสาขาการผลิตท่ีเนนการ
สรางสรรคและนวัตกรรมใหม นอกจากนี้ยัง
แสดงถึงความสามารถในการปรับตัว
(flexibility) และความเขมแข็ง (resilient) ของ
ตลาดแรงงาน

เขมขนตามนิยาม
ในตา รา ง ท่ี 4-28
แ ล ะ ห า ร ด ว ย
จํานวนผูมีงานทํา
ท้ั ง ห ม ด  โ ด ย ใ ช
ขอมูลดิบจากการ
สํารวจภาวะการมี
ง า น ทํ า ข อ ง
ประชากร

ตัวชี้วัดเสริม 2
การใชพลังงานใน
สาขาขนสงตอการใช
พลังงานทั้งหมด

ตัวชี้วัดเดิม ไมสะทอนประเดน็การพัฒนา
ดานสังคมเศรษฐกิจสีเขียว และดานความ
มั่นคงทางดานพลังงาน
หากตัวชี้วัดนี้ มีคาลดลง ยอมหมายถึง การ
ใชพลังงานนอยลง ในการผลติสินคาหรือ
บริการเทาเดิม ซึ่งจะสะทอนวาเศรษฐกิจ
เติบโตอยางมีคุณภาพ ท่ีปลอยมลพิษจาก
เชื้อเพลิงนอยลง อีกท้ังยังสะทอน
ประสิทธภิาพของพลังงานดวย

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
www.eppo.go.th
http://www.dede.go.th/dede/filead
min/upload/nov50/jan01/008_table.
pdf?ml=2&mlt=system&tmpl=comp
onent

26รายการอุตสาหกรรมและบริการที่ใชความรูเขมขนแสดงในตาราง 4-28
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ตัวชี้วัดเสริม 3
สัดสวนการลงทุนใน
การวิจัยและพฒันาตอ
GDP (R&D
Investment / GDP)

ตัวชี้วัดเดิม ไมสะทอนประเดน็การพัฒนา
สังคมเขาสูสังคมสรางสรรคและนวัตกรรมใหม
หากตัวชี้วัดนี้มีคาเพิ่มขึ้น ยอมหมายถึง
สังคมเริ่มเขาสูสังคมสรางสรรคและนวัตกรรม
ใหม

ขอเสนอ: ใชเกณฑมาตรฐานตาม
แผนพัฒนา ฯ ฉบบัท่ี 11 โดย
เพิ่มสัดสวนคาใชจายการลงทุน
เพื่อการวิจัยและพัฒนาเปนไม
นอยกวารอยละ1 ใน 3 ปแรก
และเพิ่มขึ้นเปนไมนอยกวารอย
ละ2ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศในระยะตอไป

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ

ตัวชี้วัดเสริม 4
ตนทุนโลจิสติกส
(Logistic Cost / GDP)

ตัวชี้วัดเดิม ไมสะทอนประเดน็การพัฒนา
ดานการบริหารจดัการโลจิสติกส
หากตัวชี้วัดนี้มีคาลดลง ยอมหมายถึง การ
บริหารจดัการโลจิสติกสดขีึ้น

ขอเสนอ: ใชเกณฑมาตรฐานตาม
แผนพัฒนา ฯ ฉบบัท่ี 11 สัดสวน
ตนทุนโลจิสติกสตอผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศใหตํ่ากวารอย
ละ15

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

หมายเหตุ : อางอิง ยุทธศาสตร (4) การเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน (การพัฒนาสังคมเขาสูสังคมสรางสรรคและนวัตกรรมใหม) กับ (3) ความเขมแข็งของภาคเกษตรความมั่นคง
ทางดานอาหารและพลังงาน และ ประเด็นการพัฒนา (2) การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย (สังคมเศรษฐกิจสีเขียว) กับ (4) การพัฒนาปจจัยสนับสนุน
ที่เอ้ือตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและระบบการแขงขันที่เปนธรรม (การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค + ความมั่นคง
ทางดานพลังงาน + การบริหารจัดการโลจิสติกส)
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ตารางที่ 5-34 : องคประกอบยอย: เศรษฐกิจเขมแข็ง (องคประกอบยอย 2) ประเด็นการวัด:เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ (ประเด็นการวัด 2.3)

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา/การจัดเก็บขอมูล

1. อัตราเงินเฟอ
ทั่วไป (Headline
Inflation Rate)

คงเดิม แตปรับเกณฑมาตรฐาน
เพราะสะทอนความเดือดรอนของ
ประชาชน แมวาจะมีความสัมพันธเชิง
ปฏิปกษกับอัตราการวางงานก็ตาม

ขอเสนอของสศช: ไมเกินรอยละ
3.5 ตอป

ขอเสนอเปลี่ยนแปลง: ใชชวง
อัตราเงินเฟอท่ัวไป รอยละ 1.5-
4.5 เปนเกณฑมาตรฐาน ตาม
ก ร อ บ ท่ี ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง
พิจารณารวมกับธนาคารแหง
ประเทศไทย
ซึ่ ง เปนกรอบ ท่ี ใกล เ คียง กับ
มาตรฐานของประเทศท่ีพัฒนา
แลว เชน สหรัฐอเมริกา (รอยละ
2) อังกฤษ (รอยละ 2)
ออสเตรเลีย (รอยละ 2-3)

100-(20*(X-4.5)) ถา X>4.5

100-(20*(1.5-X)) ถา X<1.5

และ 100 ถา 1.5<X<4.5

สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา
กระทรวงพาณิชย
http://www.price.moc.go.th/btei/
content1.aspx?cid=1

2. สัดสวนหน้ี
สาธารณะตอ GDP

คงเดิม เพราะเหมาะสมในการวัด
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

ขอเสนอของสศช: ไมเกินรอยละ
50 ของ GDP
คงเดิม ซึ่งเขมงวดกวาเปาหมาย
ของกรอบความยั่งยืนทางการ
คลังของกระทรวงการคลังท่ีมี

100-(30*X/B)

คาดัชนี = 70 ถา X=B

สํานักงานบริหารหนีส้าธารณะ

http://www.pdmo.go.th/popup_m
oney_data.php?year1=0&m1=0
1&y1=2011&m2=12&y2=2012&t
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา/การจัดเก็บขอมูล

การปรับใหเทากับรอยละ 60
ของ GDP

s2_id=1&m=money&x=29&y=2

3. สัดสวนหน้ี
ตางประเทศระยะ
ส้ันตอ GDP (Ratio
of Short term of
foreign debt to
GDP)

เสนอใหม หากตัวชี้วัดนี้มีคาเพิ่มขึ้น
ยอมหมายความวา เศรษฐกิจภาค
ตางประเทศอาจจะขาดเสถียรภาพ
เนื่องจากการลงทุนจากตางประเทศ
เปนการลงทุนระยะสั้นในระดบัท่ีสูง
เมื่อเทียบกับขนาดของเศรษฐกิจ

งานของ Paolo Manasse และ
Nouriel Roubini เสนอใหมี
สัดสวนไมเกินรอยละ 5027

100-(30*X/B)

คาดัชนี = 70 ถา X=B

ธนาคารแหงประเทศไทย
http://www2.bot.or.th/statistics/R
eportPage.aspx?reportID=659&l
anguage=th

หมายเหตุ : อางอิง ยุทธศาสตร (4) การเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน (สังคมเศรษฐกิจสีเขียว) กับ (3) ความเขมแข็งของภาคเกษตร ความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน และ
ประเด็นการพัฒนา (2) การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย (สังคมเศรษฐกิจสีเขยีว)

27 Manasse, Paolo and Nouriel Roubibi (2005), “ ‘Rule of Thumbs’ for sovereign debt crisis”, IMF Working Paper WP/05/42.
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ตารางที่ 5-35 : องคประกอบยอย: ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ (องคประกอบยอย 3) ประเด็นการวัด:การกระจายรายไดอยางเปนธรรมและเทาเทียม (ประเด็น
การวัด 3.1)

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา/การจัดเก็บ
ขอมูล

1. สัดสวนคนยากจน
(ดานรายจาย)

ค ง เ ดิ ม แ ต ป รั บ เ ก ณ ฑ
มาตรฐาน เพราะยังใชวัดความ
ยากจนและความเหลื่อมล้ําทาง
สังคมได แมวาจะยังขาดมิติดาน
อ่ืนๆ เชน ความเปนธรรมการ
เขารับบริการจากภาครัฐ และ
ค ว า ม เ ป น ธ ร ร ม ใ น ภ า ค
เกษตรกรรม เพราะสัดสวนคน
จน อาจจะรวมถึงคนจนในเมือง
(ท่ีละท้ิงภาคเกษตรมา) แตยังมี
คนจนในภาคเกษตรอีกจํานวน
หนึ่ง ซึ่งความจนนั้นอาจจะมา
จากราคาสินคาเกษตรท่ีตกตํ่า

เดิมขอเสนอของสศช. ใน
แผนพัฒนา ฯ ฉบบัท่ี 10
เปาหมายสัดสวนคนจนอยูท่ีรอย
ละ 4 แตเนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงเสนความยากจน
ใหมใหสูงขึ้นทําใหจํานวนคนจน
เพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
นิยามเสนความยากจน เพื่อรกัษา
ความทาทายใหคงเดิม จึงเสนอ
ปรับเปาหมายสัดสวนคนจนมาอยู
ท่ี รอยละ 9

B/X*100 การสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน

2. สัดสวนการถือครอง
รายไดของประชากร
รอยละ 20 สุดทายที่
รวยที่สุด ตอ
ประชากรรอยละ 20
แรกที่จนที่สุด

ขอเสนอของสศช.: .ใชเปาหมาย
ข อ ง แ ผ น พั ฒ น า ฉ บั บ ท่ี 10
กํ าหนดสั ดส วนการ ถือครอง
รายไดของประชากรรอยละ 20
สุดทายท่ีรวยท่ีสุดตอประชากร
รอยละ 20 แรกจนท่ีสุดเทากับ 10
เทา เปนเกณฑมาตรฐาน

B/X*100 การสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา/การจัดเก็บ
ขอมูล

ตัวชี้วัดเสริม 1
ผลิตภัณฑดานบริการ
ของ SMEs ตอ GDP

เนื่องจากประชาชนสวนใหญอยู
ใ น ภ า ค บ ริ ก า ร แ ล ะ ภ า ค
เกษตรกรรม  ดั งนั้ น  มู ลค า
ผลผลิตของธุรกิจ SME และ
ภ า ค เ ก ษ ต ร ก ร ร ม แ ล ะ
อุตสาหกรรมการเกษตร (ซึ่ง
สวนใหญเก่ียวของกับเกษตรกร
รายยอย) น าจะสะทอนการ
กระจายรายไดของประชาชนได
ในระดับหนึ่ง

ตัวชี้วัดเสริม 2
สัดสวนมูลคาสินคา
เกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตร ตอ GDP

ใชเกณฑมาตรฐานตาม
แผนพัฒนา ฯ ฉบบัท่ี 11 ไมนอย
กวารอยละ 16 ของ GDP

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

ตัวชี้วัดเสริม 3
ความเส่ียงที่จะจน (at-
risk-of-poverty-rate)
แบงตามระดับ
การศึกษาสูงสุด

สะทอนความเทาเทียมทางดาน
โอกาสในการศึกษา และ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของ
ความเหลื่อมล้ํานั้น

สัดสวนประชากรท่ีมีรายไดเฉลี่ยตํ่า
กวา 60% ของคา Median
equivalised disposable income
โดยแบงตามระดับการศึกษาของ
หัวหนาครัวเรือน ซึ่งเปนเกณฑ
มาตรฐานจากงานศึกษาของ
OECD28

โดย Equivalised disposable

การสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน

28 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty_rate
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Equivalised_disposable_income
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา/การจัดเก็บ
ขอมูล

income ของประชากรแตละคน
จะตองคํานวณจากรายไดของ
ครัวเรือนและหารดวย “จํานวน
สมาชิกของครัวเรือนท่ีใหน้ําหนัก
ตามอายุ” ดังตอไปนี้
1.0 สําหรับ ผูใหญคนแรก
0.5 สําหรับ ผูใหญแตละคนท่ีเหลือ
และมีอายุมากกวา 14 ป
0.3 สําหรับเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวา
14 ป
ตัวอยางเชน ครัวเรือนท่ีมีผูใหญ 2
คน และเด็กอายุตํ่ากวา 14 ป 1 คน
ใหถือวามีสมาชิกในครัวเรือน
เทากับ 1 + 0.5 +0.3 = 1.8 คน
และแตละคนจะมีรายไดเทากับ
รายไดครัวเรือนหารดวย 1.8
ประชากรท่ีมีรายไดตํ่ากวา รอยละ
60 ของคา median equivalised
disposable income จากวิธีขางตน
ใหถือวาเปนผูท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะจน
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการคํานวณ แหลงที่มา/การจัดเก็บ
ขอมูล

ตัวชี้วัดเสริม 4
การเปนเจาของที่ทํากิน
ที่อยูอาศัยแยกตาม
รายได

สะทอนความเทาเทียมของ
มั่นคงทางอาชีพเกษตรกรรม

จํานวนครวัเรือนเกษตรกรท่ีไมเปน
เจาของท่ีทํากิน ตอ จํานวน
ครัวเรือนเกษตรกรท้ังหมด
(แบงตามรายได)

การสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน

หมายเหตุ : อางอิง ยุทธศาสตร (4) การเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน กับ (3) ความเขมแข็งของภาคเกษตร ความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน และ ประเด็นการพัฒนา (2)
การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย (สังคมเศรษฐกิจสีเขียว) กับ (3) การเสริมสรางความเขมแขง็ของชุมชนและสงเสริมบทบาทภาคประชาสังคมและ
ธุรกิจ
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โดยสรุปขอเสนอของ “ตัวช้ีวัดใหม” กับ “ตัวช้ีวัดเสริม” ท่ีเสนอในหัวขอขางตนพยายามวิเคราะห
ถึงความครอบคลุม และความสอดคลองของดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยกับยุทธศาสตร
การพัฒนาของแผนฯ 11 และ ประเด็นการพัฒนา 9 ประการ และประเด็นความครอบคลุมของตัวช้ีวัดท่ี
เสนอสําหรับการจัดทําดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยในบริบทของมิติทางดาน
เศรษฐกิจ สรุปไดดังน้ี

1. การช้ีวัดการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจในองคประกอบยอยดานเศรษฐกิจเขมแข็งซ่ึงใชสัดสวน
ของอุปสงคในประเทศตอภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศจําเปนท่ีจะตองใชดวยความระมัดระวัง หรือตอง
เพิ่มตัวช้ีวัดเสริม เน่ืองจากการตีความการเปลี่ยนแปลงของตัวช้ีวัดการพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจท่ีใชอยู
เดิมน้ัน (คือ สัดสวนอุปสงคในประเทศตอภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศ) อาจจะมีความขัดแยงกับ
ตัวช้ีวัดของยุทธศาสตรความเช่ือมโยงกับตางประเทศระหวางภูมิภาคและอนุภูมิภาคได (ท้ังทางดาน
การคา การเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ การเปนฐานการลงทุน และการพัฒนาความสามารถทางการ
แขงขันทางเศรษฐกิจ) ดังไดกลาวไวแลวในหัวขอกอนหนาน้ี

2. ประเด็นทางดานเศรษฐกิจตางประเทศเปนประเด็นท่ีขาดหายไปในดัชนีความอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน แตเปนประเด็นท่ีแผนฯ 11 กลับใหความสําคัญกับการเติบโตทางดานเศรษฐกิจตางประเทศ
อยางไรก็ดี การขยายตัวของเศรษฐกิจระหวางประเทศอาจจะมิไดแสดงถึง “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ของสังคมไทย” ถาการขยายตัวทางเศรษฐกิจระหวางประเทศน้ันทําให “ตัวช้ีวัด” ขององคประกอบดัชนี
อยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปในเชิงผกผันกับตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจตางประเทศ
ดังน้ัน การปรับปรุงดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทยในอนาคตอาจจะตองพิจารณาเพิ่ม
ตัวช้ีวัดใหมและเพิ่มตัวช้ีวัดเสริมท่ีเกี่ยวของกับความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศจากการรวม
กลุมทางเศรษฐกิจ เชนการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ไมวาจะเปนประเด็นทางดาน
คุณภาพแรงงาน การดึงดูดการลงทุน และระบบโลจิสติกส แตกระน้ัน การเพิ่มตัวช้ีวัดใหมสําหรับใช
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 น้ีอาจจะ “เร็วเกินไป” สําหรับการประเมินความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของ
สังคมไทย เน่ืองจากการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังไมเกิดข้ึนเปนรูปธรรมในชวงแผนฯน้ี

3. ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทยท่ีมีอยูเดิมน้ันไมไดครอบคลุมยุทธศาสตรการ
เติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืนอยางท่ัวถึง โดยดัชนีในองคประกอบยอยดานเศรษฐกิจฯ มีเสถียรภาพ
น้ันเนนประเด็นทางดานความย่ังยืนจากการบริหารเศรษฐกิจมหภาคเพียงแตทางดานราคาและหน้ี
สาธารณะเทาน้ัน ดังน้ัน ควรจะมีประเด็นอื่นเพิ่มเติมไดแก เสถียรภาพทางดานตางประเทศ ซ่ึงสําคัญ
อยางย่ิงสําหรับประเทศท่ีเปนเศรษฐกิจเปดขนาดเล็กอยางประเทศไทย
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4. ในขณะท่ีองคประกอบยอยทางดานการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพในดัชนีความอยู เย็นเปน
สุขรวมกันของสังคมไทยวัดเพียงแตระดับการเจริญเติบโต และผลิตภาพการผลิตในระดับมหภาค แต
ประเด็นทางดานจุลภาคท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพและความย่ังยืนของการเจริญเติบโตถูกละเลยไป ไมวาจะ
เปนเร่ืองประสิทธิภาพจากการใชพลังงาน สภาวะการแขงขันและการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ความเขมแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ตลอดจนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม เปนตน ซ่ึงประเด็นดังกลาวน้ีเปน
สวนหน่ึงของยุทธศาสตรตางๆในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 ดวย

5. ความเขมแข็งของภาคเกษตรเปนยุทธศาสตรท่ีไมไดถูกกลาวถึงอยางชัดเจนในดัชนีความอยู
เย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย แรงงานในภาคเกษตรกวา 80% เปนแรงงานนอกระบบซ่ึงเปนกลุม
แรงงานท่ีไมไดอยูในระบบสวัสดิการสังคมซ่ึงขาดความม่ันคงทางดานรายได และหลักประกันการทํางาน

6. ประเด็นทางดานความเปนธรรมทางเศรษฐกิจถูกกลาวถึงในดัชนีดัชนีความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันของสังคมไทย แตวาตัวช้ีวัดท่ีใชไดแกสัดสวนความยากจน และสัดสวนการถือครองรายได
ระหวางประชากร 20% ท่ีรวยท่ีสุดและจนท่ีสุด น้ันเปนการวัดความเปนธรรมทางดานรายไดเทาน้ัน สิ่งท่ี
ขาดไปคือ การวัดความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจโดยรวม ไมวาจะเปนความเสี่ยง และโอกาสในการเขาถึง
กิจกรรมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงความเปนธรรมในแงการเขาถึงระบบสวัสดิการสังคมตาง ๆ
ดวย นอกจากน้ีความเหลื่อมล้ําในเชิงพื้นท่ีระหวางเมืองกับชนบทสมควรท่ีจะไดรับความสนใจเพิ่มข้ึน
เน่ืองจากปจจัยสําคัญของการกระจายตัวและการยายถิ่นฐานซ่ึงประเด็นน้ีเปนประเด็นในยุทธศาสตรการ
พัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตท่ียังยืนของแผนฯ 11 อีกดวย

จากการวิเคราะหรายตัวช้ีวัดและรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สามารถสรุป
ตัวช้ีวัดหลักท่ีใชคํานวณดัชนีและตัวช้ีวัดเสริมท่ีใชอธิบายประกอบ ในแตละองคประกอบยอย ไดดังแสดง
ในตารางท่ี 5-36 และแผนภาพท่ี 5-8
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ตารางที่ 5-36 : สรุปตัวช้ีวัดหลักและตัวช้ีวัดเสริมในองคประกอบ “เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม”

องคประกอบ ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม
การมีสัมมาชีพ 1.การมีงานทํา 1. อัตราการวางงาน 1. การวางงานต่ําระดับ

2. จํานวนชั่วโมงการทํางานเฉล่ียตอสัปดาห
3. มูลคาผลิตภัณฑจากวิสาหกิจ ชุมชน

2.การมหีลักประกันและ
ความปลอดภัยในการ
ทํางาน

1. สัดสวนแรงงานที่ไดรับ
สวัสดิการตอกําลังแรงงาน
ทั้งหมด
(ปรับนิยามใหครอบคลุม
ผูประกันตน มาตรา 40 พรบ
ประกันสังคม)

2. สถิติการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน ตอ
ลูกจางพันคน

1. สัดสวนผูที่ไมไดใชสิทธิดานสวัสดิการ
สังคม จากปจจัยภายนอกที่ควบคุมไมได

เศรษฐกิจ
เขมแข็ง

1.การพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจ

1. สัดสวนอุปสงคภายใน
ประเทศ ตอ ภาคเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ

2. สัดสวนชองวางการออมการ
ลงทุน ตอ GDP

1.การขยายตัวของมูลคาการคาชายแดนกับ
กลุมประเทศเพื่อนบาน
2.การขยายตัวของการลงทุนโดยตรงของ
ไทยในกลุมประเทศเพื่อนบาน

1. เศรษฐกิจเติบโต
อยางมีคุณภาพ

1. อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ

2. ประสิทธิภาพการผลิตรวม
(TFP)

1. สัดสวนการจางงานในอุตสาหกรรมและ
บริการที่ใชความรูเขมขน

2. การใชพลังงานในสาขาขนสง ตอการใช
พลังงานทั้งหมด

3. สัดสวนการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา
ตอ GDP (R&D Investment/ GDP)

4.ตนทุนโลจิสติกส (Logistic Cost/ GDP)
2. เศรษฐกิจมี

เสถียรภาพ
1. อัตราเงินเฟอทั่วไป
2. สัดสวนหน้ีสาธารณะ ตอ

GDP
3. สัดสวนหน้ีตางประเทศระยะ

ส้ัน ตอ GDP

ไมมี

ความเปนธรรม
ทางเศรษฐกิจ

1.การกระจายรายได
อยางเปนธรรมและเทา
เทียม

1. สัดสวนคนยากจน
2. สัดสวนการถือครองรายได
ของประชากรรอยละ 20
สุดทายที่รวยที่สุด ตอประชากร
รอยละ 20 แรกทีจ่นที่สุด

1. ผลิตภัณฑดานบริการของ SME ตอ
GDP

2. สัดสวนมูลคาสินคาเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร ตอ GDP

3. ความเส่ียงที่จะจน แบงตามระดับ
การศึกษาสูงสุด

4. การเปนเจาของที่ดินทํากิน ที่อยูอาศัย
แยกตามรายได
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แผนภาพที่ 5-8: สรุปตัวช้ีวัดหลักท่ีใชคํานวณดัชนีและตัวช้ีวัดเสริมท่ีใชอธิบายประกอบสําหรับองคประกอบหลัก “เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม”
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5.4.4 สรุปผลการคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุขในองคประกอบ “เศรษฐกิจเขมแข็งและเปน
ธรรม”

ตารางท่ี 5-37 สรุปคาสถิติท่ีใชคํานวณดัชนีดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรมระหวางป
พ.ศ. 2550 – 2554 โดยคาดัชนีท่ีคํานวณแลวจะถูกแสดงอยูในตารางท่ี 5-38

ตารางที่ 5-37: คาสถิติท่ีใชคํานวณดัชนีดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม
2550 2551 2552 2553 2554 2555

การมีสัมมาชีพ
การมีงานทํา

- อัตราการวางงาน (รอยละ) 1.38 1.39 1.49 1.04 0.66 0.67
การมีหลักประกันและความปลอดภัย

- สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการตอกําลังแรงงาน
ท้ังหมด (รอยละ)

24.86 24.65 24.30 25.11 28.49 29.70

- สถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการทํางาน
ตอลูกจางพันคน
(จํานวนรายตอลูกจาง 1000 คน)

24.29 21.70 18.82 17.92 15.76 13.36

เศรษฐกิจเขมแข็ง
การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ

- สัดสวนอุปสงคภายในประเทศ ตอ ภาคเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ (รอยละ)

66.62 63.96 74.81 67.50 61.78 66.37

- สัดสวนชองวางการออมการลงทุน ตอ GDP
(รอยละ)

6.33 0.74 8.35 3.1 1.71 0.80

เศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ
- อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) (รอยละ) 5.04 2.61 -2.28 7.91 0.18 6.70
- ประสิทธภิาพการผลิตรวม (TFP) (รอยละ) 2.16 -0.28 -4.28 5.08 -1.67 -1.67

เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ
- อัตราเงินเฟอท่ัวไป (รอยละ) 2.21 5.48 -0.79 3.28 3.80 3.03
- สัดสวนหนี้สาธารณะ ตอ GDP (รอยละ) 37.38 36.41 43.58 42.49 41.21 43.17
- สัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสัน้ ตอ GDP (รอยละ) 16.18 13.86 12.67 17.73 15.26 17.65
ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ
- สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 20.94 20.49 19.08 16.91 13.15 13.15
- สัดสวนการถือครองรายไดของประชากรรอยละ 20

สุดทายท่ีรวยท่ีสุด ตอประชากรรอยละ 20 แรกท่ีจน
ท่ีสุด

12.87 12.87 12.14 12.14 11.77 11.77
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ตารางที่ 5-38: สรุปผลการคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุขรวมกันดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม
2550 2551 2552 2553 2554 2555

ภาพรวม 74.74 72.38 63.82 78.30 74.16 77.28
การมีสัมมาชีพ 87.43 87.33 87.15 87.55 89.25 89.85

การมีงานทํา 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
- อัตราการวางงาน 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
การมีหลักประกันและความปลอดภัย 74.86 74.65 74.30 75.11 78.49 79.70
- สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการตอ

กําลังแรงงานท้ังหมด
49.71 49.30 48.61 50.22 56.99 59.40

- สถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
จากการทํางานตอลูกจางพันคน

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

เศรษฐกิจเขมแข็ง 88.38 81.21 52.65 94.32 75.54 84.30
การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 81.11 92.64 66.37 95.00 91.19 94.25
- สัดสวนอุปสงคภายในประเทศ ตอ ภาค

เศรษฐกิจระหวางประเทศ
88.83 85.28 99.75 90.00 82.37 88.49

- สัดสวนชองวางการออมการลงทุน ตอ
GDP

73.4 100 33 100 100 100

เศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ 94.75 67.57 18.10 100 46.73 70.81
- อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

(GDP)
100 76.14 27.19 100 51.84 100

- ประสิทธภิาพการผลิตรวม (TFP) 89.5 59 9 100 41.63 41.63
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ 89.29 83.41 73.48 87.96 88.70 87.84
- อัตราเงินเฟอท่ัวไป 100 80.40 54.20 100 100 100
- สัดสวนหนี้สาธารณะ ตอ GDP 77.57 78.15 73.85 74.51 75.27 74.10
- สัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสัน้ตอ GDP 90.29 91.68 92.40 89.36 90.84 89.41

ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 48.40 48.61 51.67 53.01 57.69 57.69
- สัดสวนคนยากจน 19.10 19.52 20.96 23.65 30.42 30.42
- สัดสวนการถือครองรายไดของประชากร

ร อยละ  20 สุ ดท าย ท่ีรวย ท่ีสุด  ต อ
ประชากรรอยละ 20 แรกท่ีจนท่ีสุด

77.70 77.70 82.37 82.37 84.96 84.96
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5.4.5 ขอเสนอแนะตอการพัฒนาตัวชี้วัดในอนาคต

1. ประเด็นการวัดเกี่ยวกับการพึ่งตนเองดานแรงงานตางชาติ เปนอีกกรณีหน่ึงท่ียังไมมีการ
พิจารณาถึงผลกระทบตอการพึ่งตนเองของประเทศไทย เน่ืองจากปจจุบันน้ี กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
หลายสาขา โดยเฉพาะในดานบริการและดานเกษตรกรรม ไดอาศัยแรงงานตางชาติ ท่ีมาจากประเทศ
ในกลุมอาเซียน จํานวนมาก และหากเม่ือใด ท่ีแรงงานเหลาน้ีเดินทางกลับประเทศของตน หรือ ไมมี
การเคลื่อนยายแรงงานตางชาติเขาประเทศไทย (อาจจะเกิดข้ึนภายหลังการรวมเปนประชาคมอาเซียน
ในป พ.ศ. 2558) กิจกรรมทางเศรษฐกิจเหลาน้ัน อาจจะเผชิญกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน หรือ
ปญหาการเพิ่มข้ึนของตนทุนการจางแรงงาน หรือ กิจกรรมเหลาน้ันอาจจะไมสามารถขยายหรือเติบโต
ได อันเน่ืองจากการขาดแคลนแรงงานตางชาติ  ดังน้ัน ความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทยอาจจะลดลง
ได ถากิจกรรมทางเศรษฐกิจน้ันเช่ือมโยงกับอุปสงคภายในประเทศของไทย อยางไรก็ดี ผลลัพธจาก
การทํางานของแรงงานตางชาติในประเทศไทยน้ันไดรวมอยูใน “อุปสงคภายในประเทศ” และ “ภาค
เศรษฐกิจระหวางประเทศ” แลว อีกท้ังยังรวมถึง “การเติบโตทางเศรษฐกิจ” (ท่ีเปนตัวช้ีวัดในประเด็น
การวัดเศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ) แลว ถึงกระน้ัน การวิเคราะหการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจก็
อาจจะละเลยบทบาทของแรงงานตางชาติไมได เชนกัน สําหรับการปรับปรุงตัวช้ีวัดในอนาคต ควรจะ
พิจารณาประเด็นการพึ่งพิงแรงงานตางชาติดวย

2. ประเด็นการวัดเกี่ยวกับการพึ่งตนเองดานแรงงงานภายในประเทศ เปนอีกกรณีหน่ึงท่ี
ควรจะพิจารณาในอนาคต เน่ืองจากในปจจุบันน้ี แนวโนมโครงสรางประชากรของประเทศไทยจะเขาสู
“สังคมผูสูงอายุ” ทําใหแนวโนมของสัดสวนการพึ่งพิงประชากรในวัยทํางาน (dependency ratio) จะ
สูงข้ึน อันจะนําไปสูผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนในดานความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทยหลายประการ เชน
(ก) อุปสงคภายในประเทศท่ีอาจจะเพิ่มข้ึน เน่ืองจากประชากรมีอายุยืน และมีความตองการสินคาและ
บริการมากกวาประชากรในวัยทํางาน โดยเฉพาะความตองการดานบริการสาธารณสุข (ข)
ประสิทธิภาพแรงงานโดยรวมอาจจะลดลง เน่ืองจากจํานวนแรงงานในวัยทํางานมีนอยลง ในขณะท่ี
แรงงานในวัยทํางานตองมีภาระดูแลผูสูงอายุ และ หากสงเสริมใหผูสูงอายุทํางานตอไป (เพื่อให
ประชากรกลุมน้ี สรางมูลคาเพิ่มใหแกสังคม ตราบใดท่ีสุขภาพยังเอื้ออํานวย) ประสิทธิภาพการทํางาน
ของแรงงานผูสูงอายุเหลาน้ียอมนอยกวาประชากรในวัยทํางาน และ (ค) สังคมไทยอาจจะตองพึ่งพิง
แรงงานตางชาติมากข้ึนตามลําดับ
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3. ความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทย อาจจะเกิดจากการมีสวนรวมของฝายลูกจางกับฝาย
นายจาง หรือ การทํางานท่ีเปนไปตามมาตรฐานแรงงาน (labour standard)29 ภายใตกรอบของ
International Labor Organization หรือ มาตรฐานแรงงงานตามกฎหมายไทย (เชน พ.ร.บ. คุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน และ พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ) หรือ
มาตรฐานแรงงานท่ีกําหนดโดยองคกรเอกชน เชน SA 8000 ซ่ึงเปนมาตรฐานแรงงานไทย วาดวย
ความรับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจไทย (มรท. 8001-2546) เปนตน อยางไรก็ดี มาตรฐานแรงงาน
ดังกลาว ยังเปนมาตรฐานโดยสมัครใจของฝายนายจางท่ีจะกําหนดข้ึน และมักเปนบริษัทช้ันนํา หรือ
บริษัทขนาดใหญท่ีเกี่ยวของกับการสงออกสินคา (เน่ืองบริษัทผูซ้ือสินคาในตางประเทศ อาจจะ
ตองการซ้ือสินคาจากโรงงานท่ีคํานึงถึงสวัสดิการของแรงงาน) การนําขอมูลน้ีมาใชเปน “ตัวช้ีวัด”
อาจจะไมสะทอนสภาพของสังคมไทยสวนใหญได แตถาหากในอนาคต ภาครัฐมีการรณรงคใหมีการ
ดําเนินมาตรฐานแรงงาน ขอมูลดังกลาวก็อาจจะเปนประโยชน และอาจจะทําใหเกิดความปลอดภัยใน
การทํางานมากข้ึน

4. ตัวช้ีวัดท่ีนาจะสะทอน “ภาพทางลบ” ของความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทย หลาย
ประการท่ีขาดหายไป เชน กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีผิดกฎหมาย อาทิ การพนัน การคายาเสพติด การ
ซ้ือขายหวยใตดิน การเอาเปรียบแรงงาน การใชแรงงานเด็ก เปนตน รวมท้ังปรากฏการณพฤติกรรม
ของวัยรุนท่ีสรางความรําคาญหรือความเสียหายใหแกประชาชนท่ัวไป อยางไรก็ดี แมวาปรากฏการณ
เหลาน้ีจะสะทอนความเสียหายและความไมสงบสุขของประชาชน แตกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาว
มิไดถูกจดบันทึกอยางเปนทางการ และการขาดขอมูลอยางตอเน่ือง (ในระดับมหภาค) และยังไมมีการ
กําหนดคาเกณฑมาตรฐานท่ีเหมาะสมสําหรับสังคมไทย

5. การวัดความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ในปจจุบันน้ัน เนนความเปนธรรมท่ีเกิดข้ึน
ภายในประเทศไทย เทาน้ัน แตในอนาคต อาจจะตองพิจารณา “ความเปนธรรมระหวางประเทศ” ดวย
โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับประชาคมอาเซียนมากข้ึน ดังน้ัน ในอนาคต
อาจจะตองพิจารณาถึงตัวช้ีวัดประเภท การใชเงินชวยเหลือกับประเทศเพื่อนบาน (oversea
development assistance: ODA) เปนตน

29 มาตรฐานแรงงาน คือ กฎเกณฑ การปฏิบัติ การใชแรงงานเก่ียวกับสภาพการจางและสภาพการทํางาน เชน
คาจาง ชั่วโมงทํางาน วันหยุด และความปลอดภัยในการทํางาน การมีมาตรฐานแรงงานเพื่อใหแรงงานไดรับการ
คุมครองอยางทัดเทียมเสมอภาค กอใหเกิดคุณภาพชีวิต มีความปลอดภัย มีแรงงานสัมพันธที่ดี และมีขวัญกําลังใจ
ในการทํางาน



321

6. การคํานวณและการใชตัวช้ีวัด TFP Growth อาจมีขอท่ีตองควรระวังกลาวคือ คา TFP
Growth น้ันเปนผลรวมของปจจัยตาง ๆ หลายปจจัยท่ีสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
นอกเหนือไปจากปจจัยทุนและแรงงาน ปจจัยเหลาน้ีเชน การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ปจจัยทางดานการเมือง และสังคมอื่น ๆ ซ่ึงปจจัยเหลาน้ีสงผลตอผลิตภาพ
แรงงานและการเจริญเติบโต ดังน้ันคา TFP แมวาจะมีความสําคัญแตควรจะตองระมัดระวังในการ
ตีความหมายและอธิบายความหมาย TFP ไมสามารถบอกไดวาผลิตภาพแรงงานท่ีเปลี่ยนแปลงในแต
ละป แทจริงแลวเปนผลกระทบมาจากปจจัยใด ซ่ึงหากตองการพิจารณาผลของความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี นวัตกรรม และเทคนิคการผลิต ในอนาคตอาจจะตองพิจารณาจัดเก็บขอมูลท่ีตรงกับความ
ตองการเพื่อใชทดแทนหรือประกอบกับคา TFP growth โดยตัวช้ีวัดเสริมท่ีนําเสนอในงานศึกษาช้ินน้ี
เชน การจางงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีใชความรูเขมขนถือเปนความพยายามข้ันแรกในการ
ใชตัวช้ีวัดท่ีบงช้ีการพัฒนาผลิตภาพการผลิต โดยวัดผลทางออมจากสัดสวนการจางแรงงาน ใน
อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันกลาง – สูง และภาคบริการท่ีใชความรูเขมขน
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5.5 องคประกอบหลัก “สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล”

5.5.1  ทบทวนองคความรูของแนวคิดที่เก่ียวของในแตละองคประกอบหลัก

องคประกอบท่ี 5 ของดัชนีอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย คือ สภาพแวดลอมและระบบ
นิเวศสมดุล ซ่ึงไดรวมสภาพแวดลอมทางสังคมและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติไวในองคประกอบ
เดียวกัน โดย สศช. ไดใหเหตุผลวา มนุษยเปนสวนหน่ึงของสังคมและเปนสวนหน่ึงของระบบนิเวศ
การดําเนินชีวิตของคนจึงมีผลตอสภาพแวดลอมและระบบนิเวศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอ
สภาพแวดลอมทางสังคมและระบบนิเวศดังกลาวก็จะสงผลตอระดับความอยูเย็นเปนสุขของสังคม โดย
สศช. (ม.ป.ป.) ไดใหความหมายของคําวา “สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล” หมายถึง การ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมท่ีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพและมีระบบ
นิเวศท่ีสมดุล เกื้อกูลตอการดํารงชีวิตใหอยูในสังคมอยางมีความสุขและย่ังยืน30 จากความหมาย
ดังกลาวสามารถแยกไดเปน 3 องคประกอบยอย ไดแก

1) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน หมายถึง สภาพแวดลอมท่ีมีความปลอดภัยในการ
ดํารงชีวิต ตลอดจนการประกอบอาชีพ ไมมีปญหาความรุนแรงในสังคม

2) สิ่งแวดลอมมีคุณภาพดี หมายถึง การท่ีมลภาวะตางๆ ไดรับการดูแล ควบคุมและแกไขให
ฟนคืนสูสภาพท่ีดีซ่ึงเปนปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิต ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ
และความสุขของบุคคลและสังคม

3) ระบบนิเวศท่ีสมดุล เปนระบบท่ีสรรพสิ่งตางๆ พึ่งพิงและพึ่งพาอาศัยกันและกันอยางไดดุล
ทางธรรมชาติ การดําเนินชีวิตท่ีพอเหมาะพอควร สอดคลองกับความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ เปนปจจัยสําคัญท่ีจะไมทําใหทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ
เสื่อมโทรมลง สงผลดีตอคุณภาพชีวิตและการประกอบอาชีพ

คณะท่ีปรึกษาไดทบทวนกรอบแนวคิดและองคประกอบยอยดังกลาว เห็นวา แนวคิดของ
องคประกอบหลัก (สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล) มีความเหมาะสมในการสะทอนความอยูเย็น
เปนสุขในมิติสิ่งแวดลอม (รวมท้ังมิติทางสังคมในแงสภาพแวดลอมทางสังคม) และเสนอใหมีการเพิ่ม
ชุดตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียว เปนองคประกอบยอยท่ี 4 เพื่อสะทอนใหเห็นความพยายามของประเทศใน
การพัฒนาไปสูเศรษฐกิจสีเขียวซ่ึงเปนแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

30 เปนที่สังเกตวา ความหมายดังกลาวมีการปรับเปล่ียนจากเดิมที่ปรากฏใน สศช. (2550) ซ่ึงในความหมายจะ
รวมถึงการเขาถึงปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตดวย ดังน้ี “สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล” หมายถึง การเขาถึง
ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพ อาศัยอยูในสังคมที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีส่ิงแวดลอมที่มี
คุณภาพและมีระบบนิเวศที่สมดุล เก้ือกูลตอการดํารงชีวิตใหอยูในสังคมอยางมีความสุขและยั่งยืน
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สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 และสอดคลองกับรางยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
(Green Growth) พ.ศ. 2556 – 2561

5.5.2  ศึกษาประเด็นพัฒนา 9 ประเด็นและ 6 ยุทธศาสตร แนวคิดใหมที่มีผลตอการปรับปรุง
ดัชนี

ในสวนน้ี จะเร่ิมจากการทบทวนแนวคิดใหมในมิติสิ่งแวดลอม เน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี
11 ไดบรรจุแนวคิดใหมไวในแผนฯ จากน้ัน จึงทําการทบทวนประเด็นพัฒนาและยุทธศาสตรใน
แผนพัฒนาฯ รวมท้ังนโยบายและรางยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth)
พ.ศ. 2556 – 2561 ท่ีมีผลตอการปรับปรุงตัวช้ีวัดในองคประกอบ “สภาพแวดลอมและระบบนิเวศท่ี
สมดุล”

5.5.2.1 แนวคิดใหม

แนวคิดใหมในมิติสิ่งแวดลอมจะเปนการทบทวนแนวคิดท่ีสําคัญท่ีไดมีการอภิปรายและ
กลาวถึงท้ังในเวทีระหวางประเทศและการดําเนินงานของหนวยงานในประเทศรวมท้ังมีการพูดถึงใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ดวย ไดแก เศรษฐกิจสีเขียว (green economy)
การเติบโตสีเขียว (green growth) สังคมคารบอนต่ํา (low carbon society) อุตสาหกรรมสีเขียว
(green industry) นอกจากน้ี ยังไดทําการทบทวนแนวคิดรอยเทานิเวศ (ecological footprint) ซ่ึงเปน
แนวคิดท่ีไดรับความสนใจอยางมากในปจจุบันและมีการจัดทําดัชนีรอยเทานิเวศและขีดความสามารถ
ทางชีวภาพของประเทศตางๆ โดยองคกร Global Footprint Network (โปรดดูรายละเอียดของแนวคิด
ใหมในบทท่ี 3 ของรายงานฉบับน้ี)

สรุปผลการทบทวนแนวคิดใหมที่มีตอการปรับปรุงดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ
จากการทบทวนแนวคิดใหมในมิติสิ่งแวดลอม สามารถสรุปประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะ

ตอการปรับปรุงดัชนีอยูเย็นเปนสุขในสวนองคประกอบ “สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล” ไดดังน้ี
1. แนวคิดหรือขอเสนอท่ีเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรในปจจุบันจะไม

จํากัดเฉพาะการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในตัวมันเอง หากแตมองปจจัยท่ีเปนสาเหตุให
เกิดปญหาสิ่งแวดลอม น่ันคือ รูปแบบการผลิตและการบริโภคภายใตระบบเศรษฐกิจ
ปจจุบันท่ีจะตองปรับเปลี่ยนไปสูการผลิตและการบริโภคอยางย่ังยืนมากข้ึน ดวยเหตุน้ี
ความอยูเย็นเปนสุขในมิติสิ่งแวดลอมจึงจําเปนตองมองพื้นท่ีคาบเกี่ยวระหวางมิติ
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สิ่งแวดลอมกับมิติเศรษฐกิจมากข้ึน (เชนเดียวกับท่ีมุมมองในมิติเศรษฐกิจจําเปนตอง
คํานึงถึงมิติสิ่งแวดลอมมากข้ึน)

2. นอกจากความเช่ือมโยงกับมิติเศรษฐกิจท่ีมากข้ึนแลว แนวคิดใหม โดยเฉพาะเศรษฐกิจ
สีเขียวยังไดเนนยํ้าใหนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว (เชน การสงเสริมการลงทุนใน
อุตสาหกรรมผลิตสินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม) ท่ีจะสงผลดีตอการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในสังคมดวย เชน การจางงาน การเพิ่มข้ึนของรายไดและ
การกระจายรายไดท่ีเปนธรรมมากข้ึน กลาวอีกนัยหน่ึง การลงทุนในอุตสาหกรรมสี
เขียวและโครงสรางพื้นฐานท่ีเกี่ยวของจะตองกอใหเกิดผลประโยชนรวมในมิติทางสังคม
ดวย

3. ในสวนตัวช้ีวัดท่ีประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมน้ัน แนวคิดใหมไดเสนอใหใชตัวช้ีวัดท่ี
เช่ือมโยงกับผลกระทบท่ีเกิดตอสุขภาพของมนุษยอันเปนผลสุดทายของการพัฒนา
มากกวาท่ีจะประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยตัวมันเอง เชน แทนท่ีจะดูระดับความ
เขมขนของมลพิษทางอากาศวาเกินมาตรฐานท่ีกําหนดหรือไม ตัวช้ีวัดท่ีเสนอใน
เศรษฐกิจสีเขียวและการเติบโตสีเขียว จะดูจํานวนประชากรท่ีสัมผัสกับมลพิษทาง
อากาศ เชน จํานวนผูเขาพักรักษาตัวในโรงพยาบาลอันเน่ืองมาจากการสัมผัสมลพิษ
ทางอากาศ  จํานวนปท่ีมีสุขภาพสมบูรณท่ีสูญเสียไปอันเน่ืองจากคุณภาพสิ่งแวดลอม
เสื่อมโทรมลง

5.5.2.2 ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ 9 ประเด็นในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11
คณะท่ีปรึกษาไดทบทวนประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญ 9 ประเด็นท่ีระบุอยูในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 โดยศึกษาประเด็นท่ีมีความเช่ือมโยงกับองคประกอบ
“สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล” พรอมท้ังพิจารณาการเพิ่มเติมตัวช้ีวัดในองคประกอบดังกลาว
(ตารางท่ี 5-39)
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ตารางที่ 5-39 : ประเด็นพัฒนาและขอคิดเห็นตอการปรับปรุง/เพิ่มเติมตัวช้ีวัดองคประกอบ
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล

ประเด็นการพัฒนาที่
สําคัญในแผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นเปน
สุขฯ

องคประกอบ “สภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศสมดุล”

ขอคิดเห็นตอการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองคประกอบ “สภาพแวดลอม

และระบบนิเวศสมดุล”

1. การพัฒนาคนเพื่อ
เสริมสรางทุนทางปญญา
อยางยั่งยืน

มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางสังคม
การพัฒนาคนไทยใหมีคุณธรรม
จริยธรรม รูจักสิทธิหนาท่ีของตนเอง
และผูอ่ืน จะสรางภูมิคุมกันใหคนไทย
หลีกเลี่ยงอบายมุขและยาเสพติดซึ่งเปน
ตนเหตุของอาชญากรรมรูปแบบตางๆ
ท่ีสรางความไมปลอดภัยในชีวติและ
ทรัพยสินใหกับคนในสังคม

ตัวชี้วัดเก่ียวกับความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสินสะทอนผลของการ
พัฒนาในมิติเศรษฐกิจและสังคมอยู
แลว ไมจาํเปนตองเพิ่มเติมตัวชี้วัด
หลัก

2. การสรางความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมให
ทุกคนในสังคมไทย

มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางสังคม
โดยหากคนไทยมีความมั่นคงในอาชีพ
การงานและเขาถึงสวสัดิการแรงงาน
และระบบการคุมครองทางสังคมจะเปน
ปจจัยบวกตอสภาพแวดลอมทางสังคม
ในการท่ีจะชวยลดแรงจูงใจท่ีจะกอ
อาชญากรรมไดสวนหนึ่ง
มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
ระบบนิเวศ หากประเทศไทยสามารถ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพ
และยั่งยืน มีการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมและการผลิตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม

ตัวชี้วัดเก่ียวกับความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสินสะทอนผลของการ
พัฒนาในมิติเศรษฐกิจและสังคมอยู
แลว ไมจาํเปนตองเพิ่มเติมตัวชี้วัด
หลัก

พิจารณาเพิ่มตัวชี้วัดเสริมท่ีสะทอน
การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น
(green industry)

3. การเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนและ
สงเสริมบทบาทภาค
ประชาสังคมและธรุกิจ

มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
ระบบนิเวศในสวนการสงเสริมบทบาท
เอกชนในการดําเนินธรุกิจท่ีใหผล
ประโยชนตอบแทนคืนสูสังคมและเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม

พิจารณาเพิ่มตัวชี้วัดเสริมท่ีสะทอน
การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน เชน
การจัดซื้อจดัจางผลิตภัณฑและ
บริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

4. การพัฒนาปจจัย
สนับสนุนท่ีเอ้ือตอการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถใน

มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
ระบบนิเวศ หากมีการบริหารจัดการ
โลจิสติกส พัฒนาการขนสงตอเนื่อง
หลายรูปแบบและพัฒนาระบบรางจะมี

พิจารณาเพิ่มตัวชี้วัดเสริมท่ีสะทอน
การใชพลังงานขั้นสดุทายตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
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ประเด็นการพัฒนาที่
สําคัญในแผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นเปน
สุขฯ

องคประกอบ “สภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศสมดุล”

ขอคิดเห็นตอการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองคประกอบ “สภาพแวดลอม

และระบบนิเวศสมดุล”

การแขงขันและระบบการ
แขงขันท่ีเปนธรรม

สวนชวยในการประหยัดพลังงานในภาค
ขนสงและโลจิสติกส

5. การสงเสริมความ
รวมมืออยางเปนหุนสวน
การพัฒนาท้ังในระดบัอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาค

มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
ระบบนิเวศ การขยายตัวดานการคาการ
ลงทุน การผลิต การเคลื่อนยายแรงงาน
และจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพิ่มขึ้นจะ
สงผลใหการใชทรัพยากรน้ําและ
พลังงานเพิ่มขึ้น รวมท้ังการเพิ่มขึ้นของ
ขยะ น้ําเสียและมลพิษทางอากาศ
รวมถึงการเพิ่มขึ้นของสินคาท่ีมี
คุณภาพตํ่าจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนและจากการท่ีภาครัฐอาจสุม
ตรวจสินคานอยลงเพื่ออํานวยความ
สะดวกดานการคามากขึ้น

ตัวชี้วัดหลัก (คุณภาพน้ํา อากาศ
และขยะ การใชทรัพยากรน้ําและ
พลังงาน) สามารถสะทอนผลกระทบ
สุดทายของการพัฒนาซึ่งสวนหนึ่ง
มาจากการขยายการคาการลงทุนใน
ประเทศ

6. การเตรียมความพรอม
ของไทยเขาสูประชาคม
อาเซียน

มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
ระบบนิเวศ การขยายตัวดานการคาการ
ลงทุน การผลิต การเคลื่อนยายแรงงาน
และจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพิ่มขึ้นจะ
ส งผล ให กา ร ใช ทรัพยากรน้ํ า แล ะ
พลังงานเพิ่มขึ้น รวมท้ังการเพิ่มขึ้นของ
ขยะ น้ํ า เสียและมลพิษทางอากาศ
รว ม ถึ งก า ร เพิ่ ม ขึ้ น ข องสิ น ค า ท่ี มี
คุณภาพตํ่าจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนและจากการท่ีภาครัฐอาจสุม
ตรวจสินคานอยลงเพื่ออํานวยความ
สะดวกดานการคามากขึ้น

ตัวชี้วัดหลัก (คุณภาพน้ํา อากาศ
และขยะ การใชทรัพยากรน้ําและ
พลังงาน) สามารถสะทอนผลกระทบ
สุดทายของการพัฒนาซึ่งซึ่งสวน
หนึ่งมาจากการขยายการคาการ
ลงทุนในประเทศ

7. การบริหารจัดการน้ํา
และ ท่ีดิน เพื่ อสนับสนุน
ความมั่นคงดานอาหาร
และการปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจ

มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
ระบบนิเวศ โดยการพัฒนา ปรับปรุง
และฟนฟูแหลงน้ําเพื่อเพิ่มปริมาณน้ํา
ตนทุน จะชวยเพิ่มความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ รวมถึงแนวทาง
ต า งๆ  ท่ี กํ าหนด มี ผ ล โด ยต ร งต อ

พิจารณาตัวชีว้ัดเสริมเก่ียวกับการ
บริหารจดัการน้ําและท่ีดิน
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ประเด็นการพัฒนาที่
สําคัญในแผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นเปน
สุขฯ

องคประกอบ “สภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศสมดุล”

ขอคิดเห็นตอการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองคประกอบ “สภาพแวดลอม

และระบบนิเวศสมดุล”

คุณภาพสิ่งแวดลอม (คุณภาพดินและ
น้ํา) และระบบนิเวศ (ทรัพยากรดินและ
ปาไม)

8 .  ก า ร ย ก ร ะ ดั บ ขี ด
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร
ป รั บ ตั ว ร อ ง รั บ ก า ร
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ

มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
ระบบนิเวศ หากประเทศไทยมีการ
วางแผนรองรับและจัดการปญหาท่ีเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มี
การวิจัยและพัฒนา รวมท้ังนวัตกรรมท่ี
เก่ียวของกับการลดกาซเรือนกระจก
และการปรับตัว และการสรางความ
เขมแข็งใหชุมชนทองถ่ิน ซึ่งจะชวย
บรรเทาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากภัย
ธรรมชาติท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ระบบนิเวศ

เพิ่มเติมตัวชี้วัดเสริมเก่ียวกับภัย
ธรรมชาติ

เพิ่มตัวชี้วัดเสริมท่ีสะทอนการ
ยกระดับขีดความสามารถในการ
ปรับตัว

9 .  ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ประเทศเพื่อสรางความ
เปนธรรมในสังคม

มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
ระบบนิเวศ หากภาครัฐ (ท้ังสวนกลาง
ภูมิภาคและทองถ่ิน) บริหารจัดการโดย
ยึดหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจในนโยบาย /
แผนงาน/โครงการตางๆ ซึ่งจะชวย
ปองกันหรือลดผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ี
อาจ เ กิดจากการดํ า เนินนโยบาย /
แผนงาน/โครงการนั้นๆ ได

เสนอตัวชี้วัดท่ีควรพัฒนาในอนาคต
(ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม)

5.5.2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

คณะท่ีปรึกษาไดทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท้ัง 6 ยุทธศาสตรท่ีระบุอยูใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 โดยศึกษาประเด็นท่ีมีความเช่ือมโยงกับ
องคประกอบ “สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล” พรอมท้ังพิจารณาการเพิ่มเติมตัวช้ีวัดใน
องคประกอบดังกลาว มีขอสังเกตวา แนวทางการพัฒนาในแตละยุทธศาสตรมีขอบเขตคอนขางกวาง
และครอบคลุมหลายประเด็น ทําใหองคประกอบ “สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล” เกี่ยวของกับ
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หลายยุทธศาสตร  อย างไรก็ดี  ยุทธศาสตร ท่ี เกี่ยวของโดยตรง คือ ยุทธศาสตรการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน (ตารางท่ี 5-40)

ตารางที่ 5-40: ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และขอคิดเห็นตอการปรับปรุง/เพิ่มเติมตัวช้ีวัด
องคประกอบสภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศใน

แผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ
องคประกอบ “สภาพแวดลอมและระบบ

นิเวศสมดุล”

ขอคิดเห็นตอการเพิ่มเติม
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ
สมดุล”

1. การสรางความเปน
ธรรมในสังคม

ระบุถึงความเสี่ยงท่ีสงผลตอความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจและสังคม ขอ 2.4 การเขาไม
ถึงการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติทําให
ชุมชนสูญเสียความสามารถในการพึ่งตนเอง
และการพัฒนาศักยภาพ รวมถึงผลกระทบ
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีรุกล้ําพื้นท่ี
เกษตรกรรมและแหลงทํามาหากินทําใหเกิด
เปนตนทุนของชุมชน เพราะกอใหเกิดมลพิษ
สงผลกระทบตอสุขภาพของคนในชุมชน
(หนา 30)
แนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวของ ไดแก
ขอ 5.1.2 สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรและ
สิทธิทางทรัพยสินใหเกิดความเปนธรรม โดย
สงเสริมการกระจายสิทธิการถือครองและใช
ประโยชนท่ีดินสําหรับเกษตรกรไรท่ีดินทํา
กินและเกษตรกรยากจน ปรับปรุงกฎหมาย
กฎระเบียบและบังคับใชกฎหมายใหชุมชน
เขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรอยางท่ัวถึง
รวมท้ังพัฒนาระบบหลักฐานทางทะเบียน
และสถานะทางกฎหมายในฐานะผูถือครอง
ทรัพยสิน
ขอ 5.1.6 ปรับโครงสรางภาษีท้ังระบบให
สนับสนุนการกร ะจายรายไดและ เป น
เครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
ประโยชนจากทรัพยากรและสรางความเปน
ธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือ

พิจารณาเพิ่มเ ติมตัวชี้ วัด เสริม
เ ก่ียวกับการถือครองท่ีดินของ
เกษตรกร

ตรวจสอบขอมูลเกษตรกรไรท่ีดิน
ทํ า กิน  /  ก า ร ถื อครองแล ะ ใช
ประโยชนท่ีดิน
หากไมมีขอมูล อาจเพิ่มตัวชี้วัด
เสริมในสวนของการมีทะเบียน
ขอมูล ท่ีดินและแผนท่ีแหงชาติ
รวมท้ังธนาคารท่ีดิน และมีการ
ปรับปรุงกฎหมาย/ออกกฎหมาย
เพื่อการดังกลาวหรือไม
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ยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศใน

แผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ
องคประกอบ “สภาพแวดลอมและระบบ

นิเวศสมดุล”

ขอคิดเห็นตอการเพิ่มเติม
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ
สมดุล”

ครองทรัพยสิน เรงรัดการบังคับใชกฎหมาย
ภาษีสิ่งแวดลอมเพื่อสะทอนตนทุนท่ีแทจริง
ขอสังเกต ประเด็นนี้ปรากฏในยุทธศาสตร
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

2. การพัฒนาคนสู
สังคมแหงการเรียนรู
ตลอดชีวิตอยางยั่งยืน

ระบุถึงสถานการณการเปลี่ยนแปลง ขอ 1.3
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ การแพร
ระบาดของยาเสพติดและการเพิ่มขึ้นของการ
พนันเปนปญหาสําคัญตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ขอ 1.4 สังคมไทยเผชิญวิกฤต
ความเสื่อมถอยดานคุณธรรม จริยธรรม มี
การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย
และมีแนวโนมเปนสังคมปจเจกมากขึ้น
แนวทางการพัฒนาท่ีเสนอในยุทธศาสตรนี้มี
ผลตอการสรางสภาพแวดลอมทางสังคมให
อยู เย็นเปนสุข โดยเฉพาะขอ 5.5 การ
เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทาง
สังคม โดยเสริมสรางความเขมแข็งของ
สถาบันครอบครัวในการบมเพาะใหคนมี
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมในวิถีชีวิต

มีตัวชี้วัดดานความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินท่ีวัดผลกระทบ
สุดทายของการพัฒนา (ends) อยู
แลว

ประเดน็ความเขมแข็งของสถาบัน
ครอบครัวเปนสวนหนึ่งของ
องคประกอบในดัชนีอยูเย็นเปนสุข
ในมิติสังคม

3. ความเขมแข็งภาค
เกษตร ความมั่นคง
ของอาหารและพลังงาน

ยุทธศาสตรนี้มีความเชื่อมโยงกับความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐาน
การผลิตภาคเกษตร แนวทางการพัฒนาจึง
ใหความสําคัญกับการดูแลและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคาเพื่อความ
ยั่งยืนในการพัฒนา ขอ 5.1 การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาค
เกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน โดยการรักษา
ปองกันและคุมครองพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพทาง
การเกษตรและสนับสนุนใหเกษตรกรราย
ยอยมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากิน
ในท่ีดิน นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญกับการ

ตัวชี้วัดท่ีกําหนดอยูในยุทธศาสตร
นี้ท่ีสามารถนํามาเปนตัวชี้วดัเสริม
ในดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ ไดแก
 การเพิ่มขึ้นของพื้นท่ีทํา

เกษตรกรรมยั่งยืน
 สัดสวนเกษตรกรท่ีมีความเสี่ยง

และไมปลอดภัยจากสารเคมี
การเกษตร

พิจารณาตัวชี้วัด เสริมเ ก่ียวกับ
ปริมาณการนําเขาและใชสารเคมี
ทางการเกษตร และการประกาศ
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ฟนฟูคุณภาพของทรัพยากรดินใหมีความ
อุดมสมบูรณ การบริหารจัดการน้ําอยาง
บูรณาการและการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
น้ําภาคเกษตร
แนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวของอีกสวนหนึ่ง
คือ ขอ 5.2 ในสวนการวิจัยและพัฒนาพันธุ
พื ช  พั น ธุ สั ต ว แ ล ะ สั ต ว น้ํ า ท่ี ส า ม า ร ถ
เจริญเติบโตไดอยางมีประสิทธิภาพรองรับ
การเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก
รวมท้ังการควบคุมและกํากับดูแลใหมีการ
นําเขาและใชสารเคมีทางการเกษตรท่ีได
มาตรฐาน โดยการปรับปรุงระบบการขึ้น
ทะเบียนสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเพื่อใหได
มาตรฐาน และไมอนุญาตใหมี การขึ้ น
ทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีหลายประเทศหามใช
แลว ควบคุมการโฆษณาและการสงเสริมการ
ขาย สนับสนุนการใชสารชีวภาพใหมากขึ้น
ตลอดจนรณรงค ส ร า งคว าม เข า ใ จ ให
เกษตรกรใชสารเคมีทางการเกษตรอยางถูก
วิธีตามหลักวิชาการ
แนวทางการพัฒนา ขอ 5.5 การสรางความ
มั่นคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพ
ในระดับครัวเรือนและชุมชนมีผลตอการ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศ โดยสงเสริมให
เกษตรกรปลูกตนไมและมีการปลูกปาโดย
ชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มขึ้น สงเสริมให
เ ก ษ ต ร ก ร ทํ า ก า ร เ ก ษ ต ร ด ว ย ร ะ บ บ
เกษตรกรรมยั่งยืน...รวมถึงการสนับสนุนการ
ผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน เพื่อลด
ตนทุนดานพลังงานและลดมลภาวะแกชุมชน
และทองถ่ิน

หามใชสารเคมี ท่ีหลายประเทศ
หามใชแลว

มีขอสังเกตวา ประเทศไทยยังไมมี
การพัฒนาตัวชี้วดัท่ีเชื่อมโยงความ
มั่นคงทางดานอาหาร พลังงานและ
น้ํา

4. การปรับโครงสราง แนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวของ คือ ขอ 5.1.1 ตัวชี้วัดท่ีกําหนดอยูในยุทธศาสตร
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เศรษฐกิจสูการเติบโต
อยางมีคุณภาพและ
ยั่งยืน

4) สงเสริมการลงทุนท่ียั่งยืนและสรางความ
สมดุลของการเจริญเติบโตในทุกมิติโดยให
ความสําคัญกับการลงทุนท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมและชุมชนและสรางแรงจูงใจให
เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมฐานปญญาและ
ความรูท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูงและเทคโนโลยี
การลดคารบอน
ขอ 5.1.2 5) บริหารจัดการการทองเท่ียวให
เกิดความสมดุลและยั่งยืน โดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
คํานึงถึงความสมดุลและความสามารถในการ
รองรับของแหลงทองเทียว
ขอ 5.1.4 พัฒนาภาคเกษตร (คลายกับ
ยุทธศาสตรท่ี 3)
ขอ 5.1.5 พัฒนาภาคอุตสาหกรรม ท่ีมุงปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมใหมีคุณภาพและ
ยั่งยืนดวยการมุ งเนนการใชความรูดาน
วิทยาศาสตรฯ สู อุตสาหกรรมสีเขียวและ
ค า ร บ อ น ตํ่ า  โ ด ย  1 )  พั ฒ น า เ มื อ ง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศและฟนฟูสิ่งแวดลอม
ในพื้นท่ีอุตสาหกรรมหลักของประเทศอยาง
ตอเนื่อง 2) พัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปและอุตสาหกรรมใหมบน
ฐานความรู เพื่อเพิ่มมูลคาและยกระดับสินคา
ใหมีคุณภาพ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

นี้สามารถนํามาเปนตัวชี้วัดเสริมใน
ดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ ไดแก
 สัดสวนการใชพลังงานทดแทน

และพลังงานทางเลือกตอ
ปริมาณการใชพลังงานขั้น
สุดทาย (เปาหมายใน
ยุทธศาสตร ไมนอยกวา 19%)

 ความเขมการใชพลังงาน
(เปาหมายในยุทธศาสตร
ลดลง 2%)

เพิ่มตัวชี้วัดเก่ียวกับอุตสาหกรรมสี
เขียว

5. การสรางความ
เชื่อมโยงกับประเทศใน
ภูมิภาคเพื่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม

แนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวของ คือ ขอ 5.7
การเสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวาง
ประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม โดยดําเนินการตาม
กรอบความรวมมือดานสิ่งแวดลอมในระดับ

การกําหนดตัวชี้วัดท่ีจะประเมินผล
กระทบสุดทายของการเสริมสราง
ความรวมมือระหวางประเทศดาน
สิ่งแวดลอม เปนเรื่องท่ีทําไดยาก
เชน ความรวมมือเพื่อเสริมสราง
การผลิตและการบริโภคท่ีนําไปสู
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อนุภูมิภาค อาทิ แผนงานดานสิ่งแวดลอม
และความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใต
กรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง 6 ประเทศ และเสริมสรางการผลิตและ
บริโภคสินคาและบริการท่ีนําไปสูการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก ลดมลพิษ ลดการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางไมมีประสิทธิภาพ
และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน การ
ขยายอุตสาหกรรมสีเขียว การใชพลังงาน
ทดแทน การผลิตท่ีมีคารบอนตํ่า การบริหาร
จัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ (ขอสังเกต
แนวทางท่ีเสนอคอนขางกวาง)

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก
นั้นยากท่ีจะวัดวา ปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกท่ีลดลงนั้น
เปนผลจากความรวมมือระหวาง
ประเทศหรือจากมาตรการตางๆ ท่ี
ดําเนินการในแตละประเทศ อีกท้ัง
การวัดวิธีการ (means) เชน
จํานวนโครงการความรวมมือ ก็
อาจจะไมสะทอนผลลัพธเทาท่ีควร
มีขอหวงกังวลถึงประเด็น
ธรรมาภิบาลและผลกระทบขาม
พรมแดนอันเกิดจากการไปลงทุน
ในประเทศเพื่อนบาน (เชน การ
สรางเขื่อนในลาวเพื่อผลิตไฟฟาให
ไทยซึ่งสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และสังคมของประเทศลาวและตอ
ชุมชนริมฝงแมน้ําโขง) จะเชื่อมโยง
กับความอยูเปนสุขของคนไทยได
หรือไม เพียงใด

6. การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน

ยุทธศาสตรนี้เก่ียวของโดยตรงกับ
องคประกอบหลักนี้ในมิติสิ่งแวดลอม โดยได
กําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีจะสงผลตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมและความสมดุลของ
ระบบนิเวศ ดังนี้
ขอ 5.1 การอนุรักษ ฟนฟูและสรางความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (ครอบคลุมประเด็นปาไม เขต
อนุ รั กษ  การจัดการ ท่ีดิ น  คุณภาพดิน
ทรัพยากรทะเลและชายฝง การบริหาร
จัดการน้ําและฟนฟูแหลงน้ําและการอนุรักษ
ใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและ
แบงปนผลประโยชน)

มิติสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติมีความ
หลากหลายในประเด็น จําเปนตอง
เลือกประเด็นท่ีภาคสวนเห็นวา
สําคัญเปนตัวชี้วดัหลัก

ตัวชี้วัดท่ีกําหนดในยุทธศาสตรนี้
สวนใหญวัดผลกระทบสุดทายของ
การพัฒนาซึ่งบางตัวชี้ วัดอยู ใน
ดัชนีอยู เย็นเปนสุขอยูแลว เชน
พื้นท่ีปาไม คุณภาพแหลงน้ํา การ
จัดการขยะ ดังนั้น จึงสามารถนํา
ตัวชี้วัดในยุทธศาสตรมาเพิ่มเติม
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ขอ 5.2 การปรับกระบวนการทัศนการพัฒนา
และขบัเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมความพรอม
ไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่า
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
ขอ 5.3 การยกระดับขีดความสามารถในการ
รับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเพื่อใหสังคมมีภูมิคุมกัน
ขอ 5.4 การเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติอยางตอเนื่อง
ขอ 5.5 การสรางภูมิคุมกันดานการคาจาก
เง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวกิฤตการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ขอ 5.6 การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวที
ประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตก
ลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวาง
ประเทศ
ขอ 5.7 การควบคุมและลดมลพิษ
(ครอบคลุมประเด็นมลพิษทางอากาศ ขยะ
และน้าํเสียชุมชน ของเสียอันตราย อุบัติภัย
สารเคมี)
ขอ 5.8 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยาง
บูรณาการ
ขอคิดเห็น ขอ 5.5 ผลการพัฒนาจะเปน
ประโยชนดานเศรษฐกิจการคาเปนหลัก สวน
ขอ 5.6 การดําเนินงานจะสนบัสนุน/
ขับเคลื่อนการดําเนินมาตรการดาน
สิ่งแวดลอมในประเทศ ดังนั้น จึงไม
จําเปนตองพัฒนาตัวชี้วดัเฉพาะในเรื่อง
ดังกลาว

ในดัชนีอยูเย็นเปนสุข ดังนี้
ตัวชี้วัดหลัก
 สัดสวนพื้นท่ีอนุรักษตอพื้นท่ี

ประเทศ
 พื้นท่ีชลประทานและปริมาณ

กักเก็บน้ําตอจํานวนประชากร
 คุณภาพน้ําในแหลงน้ําหลัก
 คุณภาพอากาศในเขตเมือง

และอุตสาหกรรม
 อัตราการกําจัดขยะชุมชนถูก

หลักสุขาภิบาล
 สัดสวนการปลอยกาซเรือน

กระจกตอหัว
ตัวชี้วัดเสริม
 สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ี

ประเทศ
 พื้นท่ีปาชายเลน
 คุณภาพน้ําทะเลชายฝง
 อัตราการนําขยะกลับมาใชใหม
 ปริมาณและมูลคาความ

เสียหายจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ

 เครื่องมือและกลไกในการ
บริหารจดัการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ฐานขอมูลและแผนท่ีแสดง
พื้นท่ีเสี่ยงภัยจากผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ กลไกเฝาระวังและ
ระบบเตือนภัยลวงหนา
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5.5.2.4 นโยบายและ (ราง) ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green
Growth) พ.ศ. 2556 – 2561

รัฐบาลปจจุบัน (นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร) ไดใหความสําคัญกับแนวคิดการเติบโตท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม (Green economy/green growth) โดยไดกําหนดเปนหน่ึงในสี่ยุทธศาสตรหลักภายใต
กรอบสรางฐานเศรษฐกิจท่ีม่ันคงและย่ังยืนของประเทศ (New Growth Model) ในชวง 10 – 15 ป
ขางหนา31 ซ่ึงประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ไดแก

ยุทธศาสตรท่ี 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อหลุดพนจากประเทศ
รายไดปานกลาง “Middle Income trap” (Growth & Competitiveness)

ยุทธศาสตรท่ี 2 การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth)

ยุทธศาสตรท่ี 3 การเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth)

ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางความสมดุลและปรับระบบการบริหารจัดการภายในภาครัฐ (Internal
Process)

ในสวนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมน้ันไดมอบหมายให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดทํารายละเอียดแนวทางการดําเนินงานอยางเปน
รูปธรรม ตอมา ในเดือนกุมภาพันธ 2556 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ไดรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ
ยกรางยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Growth) พ.ศ. 2556 – 2561 เพื่อเปน
กรอบแนวทางการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนท่ีเกี่ยวของในการสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

รางยุทธศาสตรฯ ดังกลาวไดใหความหมาย “การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม” (Green
Economy/Green growth) ในบริบทของประเทศไทย ตามขอเสนอของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช) ดังน้ี

31 จากผลการประชมุเชงิปฏิบัติการการบูรณาการแผนปฏิบัติการยทุธศาสตรประเทศและแผนปฏิบตัิการยุทธศาสตร
การเขาสูประชาคมอาเซียน คร้ังที่ 3 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2556 และการประชมุสัมมนาการมอบนโยบายสําหรับ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรประเทศและชี้แจงการจัดทาํงบประมาณป พ.ศ. 2557 เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2556
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“การพัฒนาท่ีมุงไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางย่ังยืน เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยท่ีกิจกรรมภายใตแนวทางการพัฒนาดังกลาวมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
กอใหเกิดกาซเรือนกระจกในปริมาณท่ีไมสงผลกระทบทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อม
โทรม และสูญเสียความสมดุลในการท่ีจะค้ําจุนการดํารงชีพและสนับสนุนวิถีการดําเนินชีวิตของ
ประชากรในทุกสาขาการผลิต”

รางยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การปรับฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

 ยุทธศาสตร ท่ี 2 การใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายในการจัดการ
สิ่งแวดลอม

 ยุทธศาสตรท่ี 3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ

 ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน

 ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติและใชประโยชนอยางย่ังยืน

 ยุทธศาสตรท่ี 6 การสรางสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

ท้ังน้ี สผ.ไดเสนอใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการการพัฒนาท่ีย่ังยืนเพื่อเปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนรางยุทธศาสตรฯ ดังกลาว

ภายใตรางยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไดมีการนําเสนอแผนงานและ
ตัวช้ีวัดของรางยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (ดังแสดงในตารางท่ี 5-41) ซ่ึงสวน
ใหญเปนตัวช้ีวัดท่ีเสนอในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555 – 2559 และตัวช้ีวัดใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ซ่ึงมีท้ังตัวช้ีวัดท่ีสะทอนแนวทางการพัฒนาหรือ
วิธีการ (means) และตัวช้ีวัดท่ีเปนผลกระทบสุดทายของการพัฒนา (ends) ซ่ึงบางตัวช้ีวัดไดเสนออยู
ในดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ
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ตารางที่ 5-41: สรุปยุทธศาสตร เปาหมาย แผนงานและตัวช้ีวัดของรางยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตร แผนงาน ตัวชี้วัด
1. การปรับฐานการ
ผลิตและการบริโภคท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
เปาหมาย
มีการปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตและ
พฤติกรรมการบริโภค
ใหเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม เพื่อนําไปสู
การยกระดับคุณภาพ
ชีวิต ความปลอดภัย
และสขุภาพท่ีดีใหกับ
ประชาชน

1.1 การสงเสริมการบริโภคท่ี
ยั่งยืน
1.2 การปรับฐานการผลิตภาค
เกษตรใหเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม
1.3 การปรับฐานการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมใหเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม
1.4 การจัดการการทองเท่ียว
อยางยั่งยืน
1.5 การลงทุนและพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม
1.6 การจัดการพลังงาน
หมุนเวียนอยางยั่งยืน

1.1 สัดสวนมลูคาการจดัซื้อจดัจางสินคาและ
บริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (green
procurement) ในหนวยงานภาครัฐตอ
งบประมาณแตละป (เพิ่มขึ้น)
1.2 มีการปฎิรูประบบงบประมาณ เพื่อการ
จัดการสิ่งแวดลอม
1.3 พื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้นอยางนอย
รอยละ 5 ตอปของพื้นท่ีการเกษตรท้ังหมด
1.4 จํานวนสถานประกอบการท่ีไดรับการรับรอง
อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) (เพิ่มขึ้น)
1.5 จํานวนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพิ่มขึ้น
10 แหงภายในป 2561
1.6 จํานวนสินคาและบริการดานการทองเท่ียวท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (เพิ่มขึ้น)
1.7 สัดสวนของแหลงทองเท่ียวประเภทแหลง
ธรรมชาติ แหลงศิลปกรรมและแหลงมรดกทาง
ธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมท่ีมีการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมบริเวณโดยรอบ (เพิ่มขึ้น)
1.8 สัดสวนการเดินทางดวยระบบขนสง
สาธารณะ (เพิ่มขึ้น)
1.9 สัดสวนการใชพลังงานหมนุเวียนตอการใช
พลังงานขั้นสุดทาย (เพิ่มขึ้น)
1.10 ปริมาณการใชพลังงานตอรายไดผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ (Energy Intensity)
(ลดลง)

2. การใชมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรและ
กฎหมายในการจัดการ
สิ่งแวดลอม
เปาหมาย
มีการใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรและ
กฎหมายในการจัดการ

2.1 การเพิ่มประสิทธิภาพ
มาตรการทางการเงินการคลัง
เพื่อสิ่งแวดลอม
2.2 การเพิ่มประสิทธิภาพ
เครื่องมือ/กลไกตลาดและ
มาตรการจูงใจ
2.3 การพัฒนากลไกและ
กฎหมาย

2.1 มีการปฏิรูประบบภาษีเพือ่การจัดการ
สิ่งแวดลอม
2.2 จํานวนสินคาและบริการท่ีไดรับการรับรองใน
ระบบฉลากเขียวและฉลากสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ
(เพิ่มขึ้น)
2.3 มีเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรท่ีพัฒนาแลว
เสร็จและสามารถนําไปสูการปฏิบัติ
2.4 กลไกและ/หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีแลวเสรจ็
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ยุทธศาสตร แผนงาน ตัวชี้วัด
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

และประกาศใช ไมตํ่ากวา 5 กลไก/ฉบับ

3. การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและ
ภัยธรรมชาติ
เปาหมาย
มีความพรอมเพื่อรับมือ
จากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและ
ภัยธรรมชาติ

3.1 การปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยธรรมชาติ
3.2 การวางรากฐานสูการ
พัฒนาแบบปลอยคารบอนตํ่า

3.1 สัดสวนของพื้นท่ีเสี่ยงภัยท่ีไดรับการจัดต้ัง
เครือขายเฝาระวังภัยพิบัติ และ/หรือจัดทําแนว
ทางการฟนฟูพื้นท่ีเสี่ยงภัยตอพื้นท่ีเสี่ยงภัย
ท้ังหมด (เพิ่มขึ้น)
3.2 จํานวนผูเสียชวีิตจากภัยธรรมชาติ (ลดลง)
3.3 ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และ/หรือ
ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหัว
(ลดลง)
3.4 มีฐานขอมูลกลางการปลอยกาซเรือนกระจก
ของประเทศ

4. การสรางคุณภาพ
สิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับ
ประชาชน
เปาหมาย
มีการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมท่ีมี
ประสิทธภิาพและ
นําไปสูการยกระดบั
คุณภาพชีวิตใหกับ
ประชาชน

4.1 การจัดการมลพิษ
(คุณภาพน้ํา/อากาศ/ขยะ/ของ
เสียอันตราย)
4.2 การจัดการพื้นท่ีวิกฤติ
สิ่งแวดลอม
4.3 การจัดการสิ่งแวดลอม
เมืองและชุมชน

4.1 สัดสวนแมน้ําสายหลักท่ีมีคุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑต้ังแตระดับพอใชขึ้นไปไมนอยกวารอยละ
80
4.2 อัตราการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน
(recycle) ไมนอยกวารอยละ 30 ของปริมาณขยะ
มูลฝอยท่ัวประเทศ
4.3 คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมงของฝุนละอองขนาดเล็ก
กวา 10 ไมครอน (PM10) อยูในเกณฑมาตรฐาน
อยางนอยรอยละ 98
4.4 อัตราการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสีย
อันตรายชุมชนและมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกหลัก
วิชาการตอปริมาณขยะมลูฝอยท่ัวประเทศ ไม
นอยกวารอยละ 50
4.5 สัดสวนของเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีสีเขียวของ
ชุมชนเมือง ไมนอยกวา 5 ตารางเมตรตอคน
4.6 มีระบบกองทุนเพื่อฟนฟูและเยียวยาผูไดรบั
ผลกระทบสิ่งแวดลอม

5. การบริหารจัดการ
ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และใชประโยชนอยาง
ยั่งยืน

5.1 การจัดการฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ (ดินและ
ท่ีดิน/น้ํา/ปาไม/แร/ความ
หลากหลายทางชีวภาพ) อยาง
ยั่งยืน

5.1 มีแผนการใชท่ีดินของชาติ
5.2 มีฐานขอมูลกลางการถือครองท่ีดินท่ีใชใน
การกําหนดนโยบายท่ีดินของประเทศ
5.3 ระดับความสําเรจ็ของการจัดทํา
พระราชบัญญัติการบริหารจดัการทรัพยากรน้ํา
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ยุทธศาสตร แผนงาน ตัวชี้วัด
เปาหมาย
ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
ไดรับการบริหารจัดการ
และใชประโยชนอยางมี
ประสิทธภิาพ

5.2 การฟนฟูและสิ่งเสริมการ
ใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติใหมี
ประสิทธภิาพ

แหงชาติ
5.4 สัดสวนพื้นท่ีท่ีไดรับประโยชนตอพื้นท่ี
ชลประทาน (เพิ่มขึ้น)
5.5 สัดสวนทรัพยากรน้าํผิวดนิท่ีนํามาใช
ประโยชนตอทรัพยากรน้ําผิวดินท้ังหมด
(เพิ่มขึ้น)
5.6 มีการบังคับใชกฎระเบียบในการเขาถึงและ
ไดรับผลประโยชนตอบแทนจากทรัพยากร
ชีวภาพ
5.7 มีการจัดทําเขตศักยภาพแรและเขตเศรษฐกิจ
แรท้ังประเทศ
5.8 พื้นท่ีปาไมเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 40 ของพื้นท่ี
ประเทศ
5.9 สัดสวนพื้นท่ีอนุรักษเพื่อพิทักษความ
หลากหลายทางชีวภาพตอพื้นท่ีท้ังประเทศ
เพิ่มขึ้นโดยรักษาพืน้ท่ีอนุรักษไวไมนอยกวารอย
ละ 19 และเพิ่มพื้นท่ีปาชายเลนไมนอยกวาปละ
5,000 ไร

6. การสรางสังคมท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม
เปาหมาย
ทุกภาคสวนมีความ
ตระหนักรู มีจิตสํานึก
รับผิดชอบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม และมสีวน
รวมตามบทบาทและ
หนาท่ีท่ีเหมาะสม

6.1 การสรางจิตสํานึกและการ
มีสวนรวมของภาคประชาชน
6.2 การสรางองคความรูและ
สนับสนุนการวจิัยและพัฒนา

6.1 จํานวนรายการสื่อโทรทัศนและวิทยุท่ีผลิต
รายการเพื่อเผยแพรและใหความรูเรื่อง
สิ่งแวดลอม (เพิ่มขึ้น)
6.2 จํานวนภาคีเครือขายท่ีมีการดําเนนิกิจกรรม
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (เพิ่มขึ้น)
6.3 จํานวนงานวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของกับ
สิ่งแวดลอม (เพิ่มขึ้น)

ที่มา: รางยุทธศาสตรฯ ทีไ่ดรับการปรับปรุงภายหลังการประชุมหารือ เร่ือง แนวทางการดําเนินงานการเติบโตสีเขียว
หรือการเจริญเตบิโตที่เปนมติรกับส่ิงแวดลอม (Green Growth) วันที่ 14 กุมภาพันธ 2556
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5.5.3 การปรับปรุงตัวชี้วัด

จากขอตกลงในหลักการเกี่ยวกับการปรับปรุงดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ ท่ีจะใหดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ
เปนเคร่ืองมือวัดผลกระทบสุดทายของการพัฒนา (ends) ท่ีเกิดข้ึนกับคน มิไดวัดวิธีการ (means)
สวนตัวช้ีวัดท่ีสะทอนถึงวิธีการสามารถนํามาใชอธิบายเสริมในการวิเคราะหผลการประเมินใหชัดเจน
ย่ิงข้ึน ดังน้ัน ตัวช้ีวัดในองคประกอบหลัก “สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล” จึงสะทอนใหเห็น
สถานะปจจุบันและแนวโนมของ 1) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  2) คุณภาพสิ่งแวดลอม 3)
ระบบนิเวศ และ 4) เศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงเปนแนวคิดใหมท่ีเปนแนวทางการพัฒนาหรือวิธีการ (means)
ท่ีจะนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขฯ ท่ีสะทอนผาน 3 แงมุมดังกลาวและมีความคาบเกี่ยวกับมิติอื่นๆ ท้ัง
มิติเศรษฐกิจและมิติสังคม อีกท้ัง ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียวหลายตัวช้ีวัดยังมีขอมูลไมครบถวนหรือเพิ่ง
เร่ิมมีการจัดเก็บขอมูล จึงเสนอใหเปนตัวช้ีวัดท่ีใชเปนการวิเคราะหในเบ้ืองตนในการวิเคราะห
ผลกระทบจากการพัฒนาท่ีมีผลตอความอยูเย็นเปนสุขฯ ใหชัดเจนย่ิงข้ึน

อยางไรก็ดี เพื่อใหการปรับปรุงดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ ในคร้ังน้ีสามารถสะทอนผลของเศรษฐกิจ
สีเขียวไดบาง ผูวิจัยจึงไดทําการคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุขในองคประกอบหลัก “สภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศสมดุล” และเพิ่มองคประกอบยอย “เศรษฐกิจสีเขียว” โดยกําหนดตัวช้ีวัดท่ีสามารถสะทอน
ใหเห็นความคืบหนาหรือเพื่อการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียว จากน้ัน จึงนําการ
คํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุขจากสองทางเลือกมาเปรียบเทียบและดูความแตกตางของคาดัชนีท่ีได

จากการทบทวนขอมูลตามรายตัวช้ีวัดและรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานท่ี เกี่ยวของ
สามารถสรุปตัวช้ีวัดหลักท่ีใชคํานวณดัชนีและตัวช้ีวัดเสริมท่ีใชอธิบายประกอบ ในแตละองคประกอบ
ยอย ไดดัง ตารางท่ี 5-42 และแผนภาพท่ี 5-9
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ตารางที่ 5-42: สรุปตัวช้ีวัดหลักและตัวช้ีวัดเสริมในองคประกอบ “สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ
สมดุล”

ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม
องคประกอบยอย
“ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน”

1. จํานวนคดีเก่ียวกับความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินตอประชากรพันคน

2. อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร
ทางบกตอประชากรพันคน

จํานวนคดียาเสพติดตอประชากรพันคน

องคประกอบยอย
“สิ่งแวดลอมมี
คุณภาพดี”

1. ปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดตอหัวประชากร

2. รอยละของแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพอยาง
ตํ่าอยูในเกณฑพอใชตอแหลงน้ําท้ัง
ประเทศ

3. รอยละของการจัดการขยะมลูฝอย
ชุมชนอยางถูกหลักวิชาการตอปริมาณ
ขยะมูลฝอยท่ัวประเทศ

4. รอยละของจํานวนวันท่ีฝุนละออง
ขนาดไมเกิน 10 ไมครอน (PM10) อยู
ในเกณฑมาตรฐาน

 ปริมาณและมูลคาความเสียหายจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติ (อุทกภัยและภัยแลง)

 ปริมาณขยะชุมชน
 สัดสวนปริมาณขยะอันตรายตอขยะชุมชน
 ปริมาณของเสียและอัตราการนําขยะ

กลับมาใชใหม
 จํานวนเรื่องรองเรียนดานมลพิษ

องคประกอบยอย
“ระบบนิเวศสมดลุ”

1. รอยละของพื้นท่ีปาอนุรักษตอพื้นท่ี
ประเทศ

2. ปริมาณสัตวน้าํเศรษฐกิจ (เฉพาะปลา
หนาดิน) ท่ีจับไดในอาวไทยตอชั่วโมง

 สัดสวนพื้นท่ีปาตอพื้นท่ีประเทศ
 สัดสวนพื้นท่ีปาชายเลนตอพื้นท่ีประเทศ
 จํานวนชนิดพันธุตางๆ ท่ีถูกคุกคามจน

ใกลสูญพันธุ
 คดีการกระทําผิดดานสัตวปา

องคประกอบยอย
“เศรษฐกิจสีเขียว”

1. สัดสวนการใชพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกตอปริมาณการใช
พลังงานขั้นสุดทาย

2. สัดสวนพื้นท่ีทําเกษตรกรรมยั่งยืน
(พื้นท่ีเกษตรอินทรีย) ตอพื้นท่ี
การเกษตรท้ังหมด

3. สัดสวนปริมาณการนําเขาสารกําจัด
ศัตรูพืชตอพื้นท่ีการเกษตรท้ังหมด

 ความเขมการใชพลังงานหรือการใช
พลังงานขั้นสุดทายตอ GDP at 1988
Price (toe/ลานบาท)

 จํานวนสถานประกอบการท่ีไดรับการ
รับรองอุตสาหกรรมสีเขียว

 ปริมาณการผลิตและนําเขาสารเคมีและ
สัดสวนเกษตรกรท่ีมีความเสี่ยงและไม
ปลอดภัยจากสารเคมีทางการเกษตร

 สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี
 สัดสวนมูลคาการจัดซื้อจัดจางสินคาและ

บริ กา ร ท่ี เป นมิ ตรต อสิ่ ง แวดล อม ใน
หนวยงานภาครัฐตองบประมาณแตละป
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แผนภาพที่ 5-9 : สรุปตัวช้ีวัดหลักท่ีใชคํานวณดัชนีและตัวช้ีวัดเสริมท่ีใชอธิบายประกอบสําหรับองคประกอบหลัก “สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล
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5.5.4 สรุปผลการคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุข ในองคประกอบ “สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ
สมดุล”

จากการเพิ่มองคประกอบยอย “เศรษฐกิจสีเขียว” เปนองคประกอบยอยท่ี 4 ขององคประกอบ
“สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ” (ตารางท่ี 5-43) พบวา คาดัชนีอยูเย็นเปนสุขดานสภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศ ในชวงป 2550 – 2555 มีคาต่ําลง อันเน่ืองมาจากตัวช้ีวัดหลักของเศรษฐกิจสีเขียว ไดแก
สัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกตอปริมาณการใชพลังงานข้ันสุดทาย และ สัดสวน
พื้นท่ีทําเกษตรกรรมย่ังยืน (พื้นท่ีเกษตรอินทรีย) ตอพื้นท่ีการเกษตรท้ังหมด มีคาคะแนนคอนขางต่ํา
อันเน่ืองมาจากผลการดําเนินงานดานการขับเคลื่อนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
รวมท้ังการเพิ่มพื้นท่ีเกษตรอินทรียซ่ึงเปนตัวสะทอนการบริโภคและการผลิตท่ีย่ังยืนของประเทศน้ันยัง
ต่ํากวาเปาหมายท่ีกําหนดไวในแผนอยางมาก ผลการคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุขท่ีรวมองคประกอบยอย
“เศรษฐกิจสีเขียว” จึงเปนเคร่ืองสะทอนใหเห็นวา รัฐบาลจําเปนตองเรงผลักดันใหการพัฒนาประเทศไปสู
เศรษฐกิจสีเขียวอยางเปนรูปธรรม โดยเรงรัดใหมีการดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ และแผนยุทธศาสตร
ตางๆ ท่ีวางไว (หมายถึง แผน/แผนยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการปรับโครงสรางดานพลังงาน การผลิต
และการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม) มิเชนน้ัน การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเดิมจะเปนตัวบ่ัน
ทอนความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทยได

ตารางท่ี 5-43 สรุปคาสถิติท่ีใชคํานวณดัชนีดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ ระหวางป พ.ศ.
2550 – 2555 โดยคาดัชนีท่ีคํานวณแลวจะถูกแสดงอยูในตารางท่ี 5-44
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ตารางที่ 5-43: คาสถิติท่ีใชคํานวณดัชนีดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ
2550 2551 2552 2553 2554 2555

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
จํานวนคดีอาญาและอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร
สามารถสะทอนถึงความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินของ
ประชาชนและสังคมโดยรวม
- จํานวนคดีเก่ียวกับความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน

ตอประชากรพันคน 2.13 1.91 1.75 1.63 1.36 1.36
- อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกตอ

ประชากรพันคน 0.20 0.18 0.17 0.17 0.16 0.15
ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพดี
มลภาวะตางๆ (คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา ขยะ) ไดรับการ
ปองกันและดูแลแกไข การลดผลกระทบและการปรับตัวจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
- ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหัว

ประชากร 3.04 3.06 3.11 3.27 3.31 3.53
- รอยละของแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพอยางตํ่าอยูในเกณฑ

พอใชตอแหลงน้ําท้ังประเทศ 53.00 79.00 66.00 61.00 77.00 82.00
- รอยละของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกหลัก

วิชาการตอปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศ 35.80 37.86 39.51 38.06 35.29 36.67
- รอยละของจํานวนวันท่ีฝุนละอองขนาดไมเกิน 10

ไมครอน (PM10) อยูในเกณฑมาตรฐาน 95.10 97.90 97.20 97.70 99.30 96.70
ระบบนิเวศสมดุล
ความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติของระบบตางๆ
สะทอนจากทรัพยากรปาไมและทรัพยากรทะเล
- ปริมาณสัตวน้าํเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนาดนิ) ท่ีจับได

ในอาวไทยตอชั่วโมง 5.80 8.10 5.57 6.35 9.95 5.86
- รอยละของพื้นท่ีปาอนุรักษตอพื้นท่ีประเทศ 18.70 19.13 19.99 19.99 20.01 20.40
เศรษฐกิจสีเขียว
การบริโภค (พลังงาน) ท่ียั่งยืนสะทอนไดจากการใชพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก สวนการผลิตท่ียั่งยืนสะทอน
จากพื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืน (เกษตรอินทรีย)
- สัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกตอ

ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย 5.64* 6.31 6.95 7.75 9.21 9.95
- สัดสวนพื้นท่ีทําเกษตรกรรมยั่งยืน (พื้นท่ีเกษตรอินทรีย)

ตอพื้นท่ีการเกษตรท้ังหมด 0.08 0.07 0.13 0.14 0.15 0.15
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2550 2551 2552 2553 2554 2555
- สัดสวนปริมาณการนําเขาสารกําจัดศัตรูพืชตอพื้นท่ี

การเกษตรท้ังหมด 0.77 0.73 0.92 0.79 1.10 0.90
หมายเหตุ: * ใชคาเฉลี่ยอัตราการเปลี่ยนแปลงระหวางป 2551 – 2555

ตารางที่ 5-44: สรุปผลการคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุขรวมกันดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ
2550 2551 2552 2553 2554 2555

ภาพรวม 59.38 66.57 64.97 67.36 74.31 70.92

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 53.45 58.89 63.67 66.61 75.56 77.03

จํานวนคดีอาญาและอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จราจรสามารถสะทอนถึงความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและสงัคมโดยรวม
- จํานวนคดีเก่ียวกับความปลอดภัยในชวีิตและ

ทรัพยสินตอประชากรพันคน
56.46 62.94 68.45 73.75 88.14 88.14

- อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกตอ
ประชากรพันคน

50.44 54.83 58.90 59.47 62.99 65.93

ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพดี 78.46 88.20 84.47 81.36 84.84 85.02

มลภาวะตางๆ (คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา ขยะ) ไดรับ
การปองกันและดูแลแกไข การลดผลกระทบและการ
ปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
- ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหัว

ประชากร
78.95 78.43 77.17 73.39 72.51 67.99

- รอยละของแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพอยางตํ่าอยูในเกณฑ
พอใชตอแหลงน้ําท้ังประเทศ

66.25 98.75 82.50 76.25 96.25 100.00

- รอยละของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูก
หลักวิชาการตอปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศ

71.60 75.72 79.02 76.12 70.59 73.40

- รอยละของจํานวนวันท่ีฝุนละอองขนาดไมเกิน 10
ไมครอน (PM10) อยูในเกณฑมาตรฐาน

97.04 99.90 99.18 99.69 100.00 98.67

ระบบนิเวศสมดุล 66.40 78.77 67.82 71.72 89.75 70.11

ความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติของระบบ
ตางๆ สะทอนจากทรัพยากรปาไมและทรัพยากรทะเล

- ปริมาณสัตวน้าํเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนาดนิ) ท่ีจับ 58.00 81.00 55.70 63.50 99.48 58.63
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2550 2551 2552 2553 2554 2555
ไดในอาวไทยตอชั่วโมง

- รอยละของพื้นท่ีปาอนุรักษตอพื้นท่ีประเทศ 74.80 76.54 79.95 79.94 80.02 81.58

เศรษฐกิจสีเขียว 39.21 40.44 43.91 49.77 47.08 51.52

การบริโภค (พลังงาน) ท่ียั่งยืนสะทอนไดจากการใช
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก สวนการผลิตท่ี
ยั่งยืนสะทอนจากพื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืน (เกษตร
อินทรีย)
- สัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก

ตอปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย
29.68 33.23 36.58 40.80 48.49 52.35

- สัดสวนพื้นท่ีทําเกษตรกรรมยั่งยืน (พื้นท่ีเกษตร
อินทรีย) ตอพื้นท่ีการเกษตรท้ังหมด

27.41 24.39 44.28 49.16 50.29 50.29

- สัดสวนปริมาณการนําเขาสารกําจัดศัตรูพืชตอพื้นท่ี
การเกษตรท้ังหมด

60.53 63.71 50.86 59.35 42.44 51.92

หมายเหต:ุ ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 – 100 ระดับดี = รอยละ 80.0 – 89.9   ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 – 79.0
ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 – 69.9  ระดับเรงแกไข ≤ รอยละ 59.9

5.5.5 ขอเสนอแนะตอการพัฒนาตัวชี้วัดในอนาคต

1. ตัวชี้วัดในองคประกอบยอย “ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน” ซ่ึงเปนตัวบงช้ี
ความอยูเย็นเปนสุขของสภาพแวดลอมทางสังคมน้ัน คณะท่ีปรึกษาไดเสนอตัวช้ีวัดหลัก “อัตราการ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกตอประชากรพันคน” อยางไรก็ดี หนวยงานท่ีเกี่ยวของ (อาทิ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สํานักงานสถิติแหงชาติ)
ควรมีการพัฒนาตัวช้ีวัดในเชิงบวกท่ีสะทอนความรูสึกของประชาชนสวนรวมถึงความม่ันคงหรือความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (ตัวช้ีวัดท่ีควรพิจารณา เชน ผลการสํารวจความรูสึกของประชาชน
เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สัดสวนหนวยงาน/องคกรท่ีมีสวัสดิการคุมครองชีวิตและ
ความปลอดภัยใหกับพนักงาน สัดสวนผูท่ีทําประกันชีวิตและประกันอุบัติเหตุ (แตการทําประกันมาจาก
ความรูสึกถึงความไมม่ันคง/ปลอดภัย แตการทําประกันสงผลใหสังคมโดยรวมมีภูมิคุมกันท่ีดีข้ึน) เปน
ตน)
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2. ตัวชี้วัดในองคประกอบยอย “คุณภาพสิ่งแวดลอม” ท่ีคณะท่ีปรึกษาเสนอ สวนใหญจะ
สอดคลองกับตัวช้ีวัดเดิมท่ีใชคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุข โดยเนนการมองถึงคุณภาพสิ่งแวดลอมดาน
ต างๆ ไดแก  คุณภาพนํ้าผิวดิน  คุณภาพอากาศ การ จัดการขย ะและการปลดปลอยก าซ
คารบอนไดออกไซดตอหัวประชากร อยางไรก็ดี การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีโดยตัวมันเองมิไดสะทอน
ความอยูเย็นเปนสุขของสังคม หากแตจะตองสะทอนใหเห็นถึงความเช่ือมโยงระหวางระดับการสัมผัส
มลพิษ (เพิ่มข้ึน/ลดลง) กับสุขภาพอนามัยของประชาชน เชน คุณภาพอากาศท่ีดีข้ึนนําไปสูการลดอัตรา
การเสียชีวิตกอนวัยอันควรและอัตราการเจ็บปวยดวยโรคท่ีเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ คุณภาพนํ้าดื่ม
ท่ีดีข้ึนนําไปสูการลดอัตราการเจ็บปวยของประชาชนดวยโรคทางเดินทางอาหาร เปนตน เม่ือพิจารณา
ขอมูลเชิงระบาดวิทยาท่ีศึกษาความสัมพันธระหวางมลพิษกับผลกระทบทางสุขภาพดังกลาว หนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของในประเทศไทย (อาทิ กรมควบคุมโรครวมกับกรมควบคุมมลพิษ) ยังมิไดจัดทําเปนโครงการ
ประจําของหนวยงาน มีเพียงการศึกษาวิจัยเชิงวิชาการโดยนักวิชาการเทาน้ัน ดังน้ัน หนวยงานท่ี
เกี่ยวของจึงควรเร่ิมจัดใหมีการศึกษา วิเคราะหและจัดทําเปนขอมูลเชิงสถิติ เพื่อท่ีจะไดนํามาใชเปน
ตัวช้ีวัดในดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ ไดในอนาคต

3. ตัวชี้วัดในองคประกอบยอย “ระบบนิเวศที่สมดุล” ในโครงการศึกษาน้ี ไดเสนอตัวช้ีวัด
หลักดานทรัพยากรธรรมชาติเพียงสองตัวช้ีวัด (สัดสวนพื้น ท่ีปาอนุรักษและอัตราการจับสัตวนํ้า
เศรษฐกิจในอาวไทย) อันเน่ืองมาจากการขาดแคลนขอมูลของประเด็นทรัพยากรอื่นๆ ท่ีสําคัญ ไดแก
ทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรดินและความหลากหลายทางชีวภาพ ดวยเหตุน้ี คณะท่ีปรึกษาจึงเสนอให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีการจัดทําขอมูลท่ีครบถวนและเปนขอมูลเชิงสถิติ (รายป) เพื่อใหประเทศมี
ตัวช้ีวัดท่ีสะทอนระบบนิเวศท่ีสมดุลไดชัดเจนย่ิงข้ึน

1) ตัวชี้วัดทรัพยากรนํ้า การหาตัวช้ีวัดดานทรัพยากรนํ้าในระดับประเทศท่ีสามารถ
สะทอนความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทยน้ันนับเปนประเด็นท่ีทาทายอยางมาก
เน่ืองจากทรัพยากรนํ้ามีความหลากหลายอยางมาก ท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณซ่ึง
แตกตางไปตามฤดูกาลและพื้นท่ี  ในแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555 –
2559 และรางยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ไดเสนอตัวช้ีวัดดาน
ทรัพยากรนํ้า 3 ตัวช้ีวัด ไดแก (1) ระดับความสําเร็จของการจัดทําพระราชบัญญัติการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (2) สัดสวนพื้นท่ีท่ีไดรับประโยชนตอพื้นท่ี
ชลประทาน และ (3) สัดสวนทรัพยากรนํ้าผิวดินท่ีนํามาใชประโยชนตอทรัพยากรนํ้าผิว
ดินท้ังหมด แตตัวช้ีวัดท่ีเสนอมีขอจํากัดท่ีจะนํามาใชคํานวณในดัชนีอยูเย็นเปนสุข โดย
ตัวช้ีวัด (1) เปนตัวช้ีวัด means มิไดสะทอน ends ตัวช้ีวัด (2) วัดเฉพาะพื้นท่ี
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เกษตรกรรมท่ีเขาถึงระบบชลประทาน สวนตัวช้ีวัด (3) แมจะสามารถสะทอนความ
พอเพียงของทรัพยากรนํ้าสําหรับการใชประโยชนในภาคตางๆ แตจากการรวบรวม
ขอมูล พบวา ยังขาดแคลนขอมูลท่ีเปนภาพรวมของประเทศและขาดการรายงานเปน
สถิติรายป กลาวคือ หนวยงานมักจะรายงานขอมูลพื้นฐานตามภารกิจของหนวยงาน
เชน ขอมูลปริมาณนํ้าฝนนํ้าทา ปริมาณนํ้าในแหลงกักเก็บนํ้า ไมรวมนํ้าบาดาล หรือ
รายงานขอมูลเปนรายลุมนํ้า ขาดการนําขอมูลท่ีเกี่ยวของมาวิเคราะหรวมกับขอมูล
ความตองการใชนํ้าของภาคสวนตางๆ ท่ีจะทําใหเห็นภาพรวมของสถานการณ
ทรัพยากรนํ้าของประเทศ (หากจะมีการจัดทําขอมูลอยูบางจะเปนลักษณะเฉพาะกิจ
เปนคร้ังคราวโดยการวาจางท่ีปรึกษา มิไดเปนการจัดทําขอมูลพื้นฐานของหนวยงานท่ีมี
การรายงานอยางสมํ่าเสมอ เปนรายปและพบการรายงานท่ีแตกตางกัน32) นอกจากน้ี
ขอมูลพื้นฐาน เชน ปริมาณนํ้าตนทุน (ปริมาณนํ้าจืดทดแทน หนวยเปน ลบ.ม. ตอคน)
ซ่ึงพิจารณาจากปริมาณนํ้าทาท้ังปของแมนํ้าสายหลักหารดวยจํานวนประชากร ปจจุบัน
มีการคํานวณในระดับประเทศและระหวางประเทศ แตใชขอมูลและสมมติฐานท่ีแตกตาง
กัน33 ทําใหยากตอการนํามาใชและยังไมมีการจัดทําเปนขอมูลสถิติรายปโดยหนวยงาน
ราชการทําใหไมสามารถนํามาใชเปนตัวช้ีวัดได

ปจจุบัน มีนักวิชาการท่ีเสนอใหมีการวัดดัชนี “ความม่ันคงดานนํ้า” (water security) ซ่ึง
หากพิจารณานิยามของ “ความม่ันคงดานนํ้า” (ซ่ึงหมายถึง ความพอเพียงของ
ทรัพยากรนํ้าท้ังในดานปริมาณและคุณภาพเพื่อสุขอนามัย การดํารงชีวิต รักษาระบบ

32 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) รายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.
2553 นําเสนอขอมูล ป 2552 ประเทศไทยมีความตองการนํ้า 76,563.8 ลานลบ.ม.ตอป ในขณะที่ปริมาณนํ้าที่สามารถ
นํามาใชไดในปจจุบัน 73,562.8 ลานลบ.ม.ตอป (ไมรวมปริมาณนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติ) ประกอบดวย ปริมาณนํ้าเก็บ
กักในอางเก็บนํ้าของเขื่อน นํ้าใตเขื่อนและนํ้าบาดาล ดังน้ัน จึงมีปริมาณการขาดแคลนนํ้าทั้งประเทศ 3,001 ลานลบ.ม.
ตอป เทียบกับขอมูลในรายงานประจําป 2554 ของกรมชลประทานที่อางถึงความตองการใชนํ้าทุกภาคสวน ปพ.ศ.
2552 อยูที่ 152,151 ลานลบ.ม. เปนความตองการนํ้าเพื่อการเกษตรสูงถึง 106,169 ลานลบ.ม. (รอยละ 65) รองลงไป
เปนการใชนํ้าเพื่อการรักษาระบบนิเวศ รอยละ 18 เพื่อการอุปโภคบริโภค รอยละ 15 การอุตสาหกรรม รอยละ 1.6 และ
การปศุสัตว รอยละ 0.4
33 ตัวอยางเชน ในรายงานประจําป 2554 กรมชลประทานรายงานวา ประเทศไทยมีปริมาณนํ้าทาเฉล่ียรวมปละ
213,424 ลานลบ.ม. คิดเปนนํ้าทาเฉล่ีย 3,335 ลบ.ม.ตอคนตอป Maggie Black and Jannet King (2552) คํานวณวา
ประเทศไทยมีปริมาณนํ้าทาเฉล่ีย 6,382 ลบ.ม.ตอคนตอป ในขณะที่ สุจริต คูณธนกุลวงศ (2555) คํานวณจากปริมาณ
นํ้าทาเฉล่ียของลุมนํ้าหลัก 9 ลุมนํ้า อยูที่ 2,868 ลบ.ม.ตอคนตอป ในป 2548
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นิเวศน และใชเปนปจจัยในการผลิต รวมท้ังเพียงพอท่ีจะใชสําหรับบรรเทาความเสี่ยง
อันเกิดจากนํ้าท่ีกระทบตอประชาชน สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ (Grey and Sadoff,
2007 อางถึงใน สุจริต คูณธนกุลวงศและคณะ, 2556)) จะเห็นไดวา ดัชนีความม่ันคง
ดานนํ้าสามารถสะทอนระดับความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนในเร่ืองนํ้าได แตประเด็น
ทาทาย คือ การท่ียังไมมีการจัดทําตัวช้ีวัดความม่ันคงดานนํ้าในระดับประเทศ อีกท้ัง
ดัชนีความม่ันคงดานนํ้าจําเปนตองวิเคราะหมิติดานตางๆ ของทรัพยากรนํ้าท้ังในเชิง
คุณภาพ ปริมาณ (ความเพียงพอ) และประสิทธิภาพในหลายระดับ ตั้งแตระดับ
ครัวเรือน ระดับเมืองและลุมนํ้า (รวมท้ังมิติอื่นๆ เชน ภัยนํ้าทวมและภัยแลง) ดังน้ัน
คณะท่ีปรึกษาจึงเสนอใหมีการพัฒนาดัชนีความม่ันคงดานนํ้าในระดับประเทศและนําผล
การคํานวณดัชนีมาใชเปนตัวช้ีวัดหน่ึงในดัชนีอยูเย็นเปนสุข (กรณีน้ี อาจไมสามารถ
หลีกเลี่ยงการใชคาดัชนีในการคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุข)

2) ตัวชี้วัดทรัพยากรดิน นอกจากทรัพยากรนํ้าและปาไมแลว ทรัพยากรดินเปน
ทรัพยากรธรรมชาติพื้นฐานท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย สัตวและพืชและ
มีความสําคัญตอเศรษฐกิจ สถานการณความอุดมสมบูรณของทรัพยากรดินหรือในอีก
แงหน่ึง สถานการณความเสื่อมโทรมของดินจึงเปนประเด็นท่ีสําคัญโดยเฉพาะอยางย่ิง
ตอภาคเกษตรกรรมซ่ึงเกี่ยวโยงกับความม่ันคงดานอาหารของประเทศ อยางไรก็ดี จาก
การสืบคนขอมูลพบวา ประเทศไทยยังขาดแคลนขอมูลสถานการณภาพรวมของ
ประเทศท่ีเปนขอมูลเชิงสถิติรายป โดยขอมูลลาสุดท่ีจัดทําโดยกรมพัฒนาท่ีดินและ
เผยแพรในเว็บไซตของสํานักงานสถิติแหงชาติ คือ ขอมูลในป 254734 นอกจาก
ประเด็นเกี่ยวกับความอุดมสมบูรณหรือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินแลว ยังมี
ประเด็นเกี่ยวกับการเขาถึงและการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนธรรมซ่ึงเปน
ประเด็นในยุทธศาสตรท่ี 1 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยในสวนทรัพยากรดินจะเปน
เร่ืองการกระจายสิทธิการถือครองและใชประโยชนท่ีดินสําหรับเกษตรกรรายยอย ขอมูล
ท่ีควรจัดทําข้ึน คือ จํานวนเกษตรกรท่ีไรท่ีดินทําหรือหรือมีแตไมพอทํากิน ซ่ึงจากการ
สืบคนขอมูลจากฐานขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติและสศช. พบวา ขอมูลท่ีมีการ
รายงานจะเปนขอมูลเกี่ยวกับพื้นท่ีถือครองทําการเกษตรและขอมูลผูถือครองทํา

34 ขอมูลประเภทและเน้ือที่ดินที่มปีญหาตอการใชประโยชนทางดานเกษตรกรรมของประเทศไทย จําแนกตามภาค
พ.ศ. 2547
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การเกษตรในลักษณะตางๆ รวมถึงผูท่ีเชาท่ีดิน แตมิไดมีการรายงานขอมูลตอเน่ืองทุก
ป สวนขอมูลการมอบสิทธิการใชประโยชนท่ีดิน (สปก.) มีเฉพาะขอมูลป 2549 – 2550

3) ตัวชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพ ประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพนับวา
เปนประเด็นสําคัญประเด็นหน่ึงของการมีระบบนิเวศท่ีสมดุล อยางไรก็ดี ขอมูลท่ีมีการ
จัดทําและเผยแพรในประเทศยังไมสามารถนํามาพัฒนาเปนตัวช้ีวัดในดัชนีอยูเย็นเปน
สุขได เน่ืองจากไมมีการจัดทําขอมูลเชิงสถิติรายป โดยขอมูลท่ีมีการอางอิงในรายงาน
สถานการณสิ่งแวดลอม คือ จํานวนชนิดพันธุตางๆ ท่ีถูกคุกคามจนใกลสูญพันธุซ่ึงมี
การสํารวจและจัดทําทะเบียนรายการชนิดพันธุในปพ.ศ. 2548 และจะทําการสํารวจอีก
คร้ังในปพ.ศ. 2556-2557 (สํารวจทุก 10 ป) สวนขอมูลอื่นๆ เชน จํานวนประชากรสัตว
(เชน เสือโครง โลมาและปลาวาฬ) มีการรายงานเฉพาะปท่ีสํารวจและตามพื้นท่ีท่ีทําการ
สํารวจเทาน้ัน ทําใหยากตอการนําขอมูลมาจัดทําเปนตัวช้ีวัดในดัชนีอยูเย็นเปนสุขท่ี
คํานวณตอเน่ืองทุกป

4. ตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียว จากท่ีตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียว (ท่ีนอกเหนือจากประเด็นคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากร) เปนตัวช้ีวัด means และมีความคาบเกี่ยวกับหลายมิติ อยางไรก็ดี หาก
พิจารณาตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียวท่ีแมจะเปน means แตสะทอนความอยูเย็นเปนสุขไดและควรมีการ
พัฒนาข้ึน คือ ชุดตัวช้ีวัดท่ีสะทอนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน แมในรางยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมไดเสนอตัวช้ีวัด 10
ตัวช้ีวัดสําหรับประเด็นดังกลาวภายใตยุทธศาสตรท่ี 1 แตคณะท่ีปรึกษาเห็นวา ตัวช้ีวัดท่ีควรมีการ
พัฒนาเพิ่มเติม ไดแก

 ชุดตัวช้ีวัดการเพิ่มผลิตภาพสีเขียว (Green Productivity) ในภาคอุตสาหกรรม ภาค
บริการและภาคเกษตรกรรม เพื่อติดตามและประเมินประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร
และวัตถุดิบตางๆ ท้ังในแงพลังงาน ทรัพยากรนํ้า วัสดุและการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดและการจัดการของเสีย ปจจุ บัน หนวยงานท่ีเกี่ยวของและ
นักวิชาการเร่ิมมีการศึกษาประเด็นดังกลาวแตยังเปนลักษณะกระจัดกระจายและมิไดมี
การทําอยางตอเน่ือง จึงเสนอใหสศช. เปนเจาภาพในการขับเคลื่อนและผลักดันให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดรวมกันจัดทําแผนงานและโครงการเชิงบูรณาการเพื่อศึกษาและ
จัดทําเปนฐานขอมูลของประเทศเพื่อเปนขอมูลในการประเมินความคืบหนาของการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
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 ชุดตัวช้ีวัดดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีในภาคการผลิตสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรเร่ิมมีการจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายในการ
วิจัยและพัฒนาและจํานวนสิทธิบัตรท่ีเกี่ยวของกับนวัตกรรมและเทคโนโลยีดาน
สิ่งแวดลอมและพลังงานหมุนเวียน รวมท้ังการเก็บขอมูลเกี่ยวกับมูลคาเพิ่ม (สัดสวนตอ
GDP) และการจางงาน (สัดสวนตอการจางงานท้ังหมด) ในภาคการผลิตสินคาและ
บริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

นอกจากน้ี ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีเขียวท่ีไดมีการเสนอในรางยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมและในแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม แตยังไมมีการจัดเก็บขอมูลท่ีครบถวน สมบูรณ
จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก “พื้นท่ีเกษตรกรรมย่ังยืนตอพื้นท่ีการเกษตรท้ังหมด” ซ่ึงปจจุบันมีเพียง
ขอมูลพื้นท่ีเกษตรอินทรียซ่ึงเปนรูปแบบหน่ึงของเกษตรกรรมย่ังยืน “สัดสวนมูลคาการจัดซ้ือจัดจาง
สินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” ซ่ึงปจจุบัน มีเพียงขอมูลในสวนของหนวยงานภาครัฐและยัง
ไมมีการกําหนดเปาหมายเกี่ยวกับสัดสวนมูลคาการจัดซ้ือจัดจาง ดังน้ัน จึงควรมีการจัดเก็บขอมูลพื้นท่ี
เกษตรกรรมย่ังยืนทุกรูปแบบ รวมท้ังขอมูลการจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ของภาคเอกชน
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องคประกอบยอย: ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ประเด็นการวัด: การลดลงของคดีความรุนแรงและจํานวนอุบัติเหตุสามารถสะทอนถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสังคมโดยรวม

ยุทธศาสตร/ประเด็นการพัฒนา/แนวคิดใหม:

เช่ือมโยงกับประเด็นการพัฒนา ขอ 1. การพัฒนาคนเพื่อเสริมสรางทุนทางปญญาอยางย่ังยืน และ ประเด็นการพัฒนา ขอ 2. การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมใหทุกคนในสังคมไทย และยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลีย่น
ตัวชี้วัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ
คํานวณ

แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

1. จํานวนคดีเก่ียวกับ
ความปลอดภัยในชวีิต
และทรัพยสินตอประชากร
พันคน

คงเดิม แตทบทวนขอมูลที่ใช
ตัวชีว้ัดน้ีสามารถสะทอนความ
สถานการณความปลอดภัยในชวีิต
และทรัพยสินของประชาชน แตปรับ
คําใหเฉพาะเจาะจงมากขึ้นและปรับ
ขอมูลทีใ่ชซ่ึงเดิมมีปญหาในการนับ
ซํ้าจํานวนคดี (คดีอาญาบาง
ประเภทสามารถพจิารณาจัดอยูใน
กลุมประเภทความผิดไดมากกวา 1
รายการ) โดยนับจํานวนคดีตาม
ขอเสนอของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติซ่ึงไดกําหนดวธิีการคิด
“จํานวนคดีอาญาซ่ึงมีผลตอความ
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน” วา
ใหนับคดีที่รับแจง คดีกลุมที่ 1

ขอเสนอของสศช.: ใชจํานวนคดีที่
เกิดขึ้นต่ําสุดเปนเปาหมาย อยูที่
1.2 คดีตอประชากรพันคน
เมื่อตรวจสอบจํานวนคดี 15 ป
ยอนหลัง ตัง้แตป 2540 – 2554
พบวา ป 2554 มจีํานวนคดี
เกิดขึ้นต่ําที่สุด คือ 1.36 คดีตอ
ประชากรพันคนซ่ึงยงัสูงกวาคา
เกณฑเปาหมายที่ สศช. เสนอ จึง
เห็นวา คาเกณฑเปาหมาย 1.2
คดีตอประชากรพันคนเปนคาที่
เหมาะสมแลว
(กรณีเกณฑของสํานักงานตํารวจ
แหงชาต:ิ ใชเกณฑคาเฉล่ีย 3 ป
ยอนหลังสําหรับเปาหมายของป

B/X*100 1. เว็บไซตสํานักงานตํารวจแหงชาติ (มขีอมูลตัง้แตป 2540 -
2555 โดยมีขอมูลลาสุดถึงเดือนกันยายน 2555)
http://statistic.police.go.th/dn_main.htm
2. เว็บไซตสํานักงานสถิติแหงชาติรวบรวมขอมูลเดียวกัน ตัง้แตป
2545 – 2554 แยกเปนรายกลุมคดี
http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/BaseStat/basestat.html
3. เว็บไซตสศช. รวบรวมขอมูลตั้งแตป 2540 – 2555 (update
ตามขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ) แตเลือกนําเสนอเฉพาะ
คดีกลุมที่ 2 คดีชีวติ รางกายและเพศ และคดีกลุมที่ 3 คดี
ประทุษรายตอทรัพย และคดียาเสพติด (จับ/ราย)
http://social.nesdb.go.th/social/Default.aspx?tabid=131
หมายเหต:ุ สํานักงานตํารวจแหงชาตจิําแนกคดีอาญาออกเปน 5
กลุมคดี ไดแก 1. คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ (ฆา ปลน ชงิ
ทรัพย เรียกคาไถ วางเพลิง) 2. คดีชีวิต รางกายและเพศ (ฆาโดย
เจตนา/ไมเจตนา/โดยประมาท/พยายามฆา/ ทํารายรางกาย
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลีย่น
ตัวชี้วัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ
คํานวณ

แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

เฉพาะคดีลักพาเรียกคาไถและคดี
วางเพลิง คดีกลุมที ่2 และ 3 ทั้ง
กลุม และคดีกลุมที่ 4 เฉพาะคดี
ยักยอกทรัพยและฉอโกงทรัพย

ถัดไป) ขมขืน) 3. คดีประทษุรายตอทรัพย 4. คดีที่นาสนใจ (โจรกรรมรถ
ปลนชิงรถยนต/แท็กซ่ี ขมขืนและฆา เรียกคาไถ ฉอโกง ยักยอก)
5. คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย (อาวุธปน การพนัน ยาเสพติด ประเวณี
วัตถุลามก)

2. อัตราการเสียชวีิตจาก
อุบัติเหตจุราจรทางบกตอ
ประชากรพันคน

เสนอใหม เน่ืองจากอุบัติเหตุ
โดยเฉพาะอุบตัิเหตุจากการจราจร
เปนสวนหน่ึงที่กอใหเกิดความไม
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินของ
ประชาชน
ตัวชีว้ัดน้ี สศช. ไดเสนอเปนตัวชี้วัด
ที่ควรพฒันา (แตเสนอทั้งจราจรทาง
บก นํ้าและอากาศ) และเปนตัวชีว้ัด
หน่ึงของตัวชี้วัดความมั่นคงของ
มนุษยในประเด็นความปลอดภัยฯ

ใชเปาหมายของทศวรรษแหง
ความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.
2554 – 2563 ลดอัตราการ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตทุางถนนต่าํ
กวา 10 คนตอประชากร 1 แสน
คน ภายในป 2563

สวนเปาหมายในแผนแมบทความ
ปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2552 –
2555 กําหนดอยูที่ 14.15 คนตอ
ประชากร 1 แสนคน ภายในป
2555 (อางถึงมาตรฐานของ UN
ที่เสนอใหประเทศสมาชิกควรลด
การเสียชีวิตจากอุบัติเหตจุราจร
ทางถนนลงคร่ึงหน่ึงภายใน
ระยะเวลา 10 ป) ไมนํามาเปน
เปาหมายเน่ืองจากเปนเปาหมาย
ของป 2555

B/X*100 1. เว็บไซตศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน
สถิติผูเสียชีวติ อางถงึขอมูลจากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง
สํานักงานตํารวจแหงชาติ
http://www.roadsafetythailand.com/main/index.php/data-
statistics-th/statnormal
มีขอมูลตั้งแตปพ.ศ. 2549 – 2554
2. เว็บไซตสํานักงานตํารวจแหงชาติ
http://statistic.police.go.th/traff_main.htm
คดีอุบัติเหตจุราจร (มีจํานวนผูเสียชีวิต) ขอมูลตั้งแตป 2541 - ป
2555 (ถึงเดือนกันยายน)
3. เว็บไซตสํานักงานสถิติแหงชาติ
http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/BaseStat/basestat.html
อุบัติเหตุการจราจรทางบก อางถึงขอมูลจากสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ (เปนขอมูลชุดเดียวกับ 2.)
หมายเหต:ุ พบวา ขอมูลตวัเลขผูเสียชีวิตจากศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ (อางถึงใน 1.) ตางจาก
ขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เชน ป 2553 ศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติรายงานตวัเลข
ผูเสียชีวิตอยูที่ 10,742 คน ขณะที่สํานักงานตํารวจแหงชาติ
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลีย่น
ตัวชี้วัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ
คํานวณ

แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

รายงานตัวเลขอยูที่ 7,468 คน
ขอมูลเปาหมายของทศวรรษฯ และเปาหมายในแผนแมบทฯ มา
จากเว็บไซตของศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน (กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนฝายเลขานุการของศูนยฯ)
ขอมูลอีกสวนหน่ึง: อัตราการเสียชีวติดวยอุบัติเหตุและการเปนพิษ
จากเว็บไซตสํานักงานสถิติแหงชาติ ในหมวดสถิติพื้นฐานอนุกรม
เวลา (time-series)
http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/BaseStat/basestat.html
อางถึงขอมูลของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  กระทรวง
สาธารณสุข
ขอมูลลาสุด ป 2553 อยูที ่0.52/ประชากรพันคน (แตมิไดใชขอมลู
น้ี เน่ืองจากไมสามารถหาคาเปาหมายได)

3. (ตัวชี้วัดเสริม)
จํานวนคดียาเสพติดตอ
ประชากรพันคน

ยายมาเปนตัวชีว้ัดเสริม
เน่ืองจากจํานวนคดียาเสพติดทีม่าก
ขึ้นหรือนอยลงสวนหน่ึงขึ้นอยูกับ
ความเขมงวดของเจาหนาที่ในการ
ปราบปราม อีกทัง้สาเหตุการกอคดี
อาชญากรรมสวนหน่ึงมาจากผูตดิ
ยาเสพติด

คดียาเสพติดเปนหน่ึงในคดีภายใตกลุมคดีที่ 5 คดีที่รัฐเปน
ผูเสียหาย
1. เว็บไซตสํานักงานตํารวจแหงชาติ (มีขอมูลตัง้แตป 2540 -
2555 โดยมีขอมูลลาสุดถึงเดือนกันยายน 2555)
http://statistic.police.go.th/dn_main.htm
2. เว็บไซตสศช. รวบรวมขอมูลตั้งแตป 2540 – 2555 (update
ตามขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ) แตเลือกนําเสนอเฉพาะ
คดีกลุมที่ 2 คดีชีวติ รางกายและเพศ และคดีกลุมที่ 3 คดี
ประทุษรายตอทรัพย และคดียาเสพติด (จับ/ราย)
http://social.nesdb.go.th/social/Default.aspx?tabid=131
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องคประกอบยอย: สิ่งแวดลอมมีคุณภาพดี

ประเด็นการวัด: มลภาวะตางๆ (คุณภาพอากาศ คุณภาพนํ้า ขยะ) ไดรับการปองกันและดูแลแกไข การลดผลกระทบและการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

ยุทธศาสตร/ประเด็นการพัฒนา/แนวคิดใหม:

ประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญเกือบทุกขอมีความเช่ือมโยงกับคุณภาพสิ่งแวดลอมท้ังในทางตรงและทางออม โดยประเด็นการพัฒนาท่ีจะมีผลตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
เชน การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมและการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (ประเด็นขอ 2.) การสงเสริมภาคเอกชนใหดําเนินธุรกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
(ประเด็นขอ 3.) การบริหารจัดการระบบโลจิสติกสก็จะสงผลตอการประหยัดพลังงานในภาคขนสง (ประเด็นขอ 4.) เปนตน  สวนประเด็นการพัฒนาท่ีเกี่ยวของ
โดยตรงกับการจัดการสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ คือ ประเด็นขอ 7. การบริหารจัดการนํ้าและท่ีดินเพื่อสนับสนุนความม่ันคงดานอาหารและการปรับโครงสราง
ทางเศรษฐกิจ และ ขอ 8. การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ

สวนยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 3 ความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ยุทธศาสตรท่ี
4 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน  และยุทธศาสตรท่ี 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ
คํานวณ

แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

1. ปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดตอหัว
ประชากร

คงเดิม แตทบทวนขอมูลที่ใช
ตัวชีว้ัดน้ี แมจะมิไดสะทอน
ผลกระทบสุดทายของการ
เปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ
แตชีใ้หเห็นสถานการณการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
ของประเทศ และเปนตัวชี้วัดที่

คาเกณฑมาตรฐาน 2.4 ตัน/คน/
ปตามที ่สศช. อางถงึเปาหมาย
MDGs

B/X*100 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน
http://www.eppo.go.th/info/9emission_stat.htm
ขอมูล CO2 per capita นําเสนอใน ppt ตั้งแตปค.ศ. 1987 –
2012 (เขาถึงขอมูลลาสุด วันที่ 13 เมษายน 2556)
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ
คํานวณ

แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

ใชใน MDGs สวนขอมูล
ผลกระทบจากภยัพิบตัิทาง
ธรรมชาตจิะเปนตัวชี้วัดเสริม

2. รอยละของแหลงนํ้าที่มี
คุณภาพอยางต่ําอยูใน
เกณฑพอใชตอแหลงนํ้าทั้ง
ประเทศ

คงเดิม เน่ืองจากสามารถ
สะทอนสถานการณคุณภาพนํ้า
ของแหลงนํ้าผิวดินทัว่ประเทศ

ใชรอยละของแหลงนํ้าทีม่ี
คุณภาพอยางต่ําอยูในเกณฑ
พอใชตอแหลงนํ้าทั้งประเทศ
เทากับรอยละ 80 ตาม
เปาหมายในแผนจัดการมลพิษ
พ.ศ. 2555 – 2559

(100/B)*X สํานักจัดการคุณภาพนํ้า กรมควบคุมมลพิษ
รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2554 รายงานผล
การตรวจวัดคุณภาพนํ้าแหลงนํ้าสําคัญ 52 แหลงนํ้า (แมนํ้า 48
สายและแหลงนํ้าน่ิง 4 แหง) โดยประเมินจากมาตรฐานคุณภาพ
นํ้าแหลงนํ้าผิวดิน คุณภาพนํ้าทีอ่ยูในเกณฑดี รอยละ 32 พอใช
รอยละ 45 และเส่ือมโทรม รอยละ 23

3. รอยละของการจัดการ
ขยะมูลฝอยชมุชนอยางถูก
หลักวิชาการตอปริมาณขยะ
มูลฝอยทัว่ประเทศ

คงเดิม แตปรับคําใหชัดเจน
ขึ้น และปรับเกณฑมาตรฐาน

คาเกณฑมาตรฐาน ปรับเปน
รอยละ 50 ของปริมาณขยะมูล
ฝอยทั่วประเทศ (นับปริมาณที่
ทิ้งลงถัง) ตามเปาหมายในแผน
จัดการมลพิษ พ.ศ. 2555 –
2559 (จากเดิมที ่สศช. ใชรอย
ละ 70)

X/B*100 สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคมุมลพิษ
รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2551 - 2555

4. รอยละของจํานวนวันที่
ฝุนละอองขนาดไมเกิน 10
ไมครอน (PM10) อยูใน
เกณฑมาตรฐาน

-ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด-
ปรับตัวชี้วัดใหสอดคลองกับ
ตัวชีว้ัดในแผนจัดการมลพิษ
พ.ศ. 2555 – 2559 โดยดู
สัดสวนจํานวนวันที่คา PM10 อยู
ในเกณฑมาตรฐานตอจํานวน
วันที่ตรวจวัดทั้งหมดของสถานี

จํานวนวันที่คา PM10 อยูใน
เกณฑมาตรฐาน รอยละ 98
ตามเปาหมายในแผนจัดการ
มลพิษ พ.ศ. 2555 – 2559

(100/B)*X สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ (ขอ
ขอมูลโดยตรงจากหนวยงาน)
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ
คํานวณ

แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

ตรวจวัดอัตโนมัตทิุกแหง (63
สถานี))
การใชขอมูลจํานวนวันที่คา
PM10 อยูในเกณฑมาตรฐาน
(คาเฉล่ีย 24 ชั่วโมง) สามารถ
บงชี้สถานการณคุณภาพอากาศ
ในแตละพื้นที่และในแตละ
ชวงเวลาไดดีกวาการวัดจาก
จํานวนสถานีตรวจวัดที่มี PM10

เกินมาตรฐานซ่ึงดูจากคาเฉล่ีย
รายป อีกทั้ง การดูจํานวนวันที่
เกินมาตรฐานยังสามารถใชเปน
ขอมูลในการกําหนดมาตรการ
แกไขปญหาในชวงเวลาน้ันๆ ได
เน่ืองจากบางพื้นที่อาจมีปญหา
เฉพาะบางชวงเวลาของป เชน
ภาคเหนือ

(ตัวชี้วัดเสริม)
ปริมาณและมูลคาความ
เสียหายจากภัยพบิัติทาง
ธรรมชาติ

เพื่อแสดงผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ
ภัยพิบัตทิางธรรมชาติเนนมูลคา
ความเสียหายจากอุทกภัยและ
ภัยแลง

สํานักงานสถิติแหงชาติ รายงานสถิติส่ิงแวดลอมของประเทศ
ไทย 2553 มขีอมูลตั้งแตป 2543 – 2552
ฐานขอมูล สศช. ส่ิงแวดลอมทางสังคม
http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatSubDefault_Final.as
px?catid=9 สถานการณอุทกภยั/ภัยแลง/อัคคภีัย/ภัยหนาว/
วาตภัย ของประเทศไทย ป พ.ศ. 2532 – 2553
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ
คํานวณ

แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

(ตัวชี้วัดเสริม)
1. ปริมาณขยะชุมชน
2. ปริมาณของเสียและอัตรา
การนําขยะกลับมาใชใหม

เพื่ออธิบายเปนขอมูลเพิ่มเติม
ตัวชีว้ัดหลัก

สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคมุมลพิษ
รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2554

(ตัวชี้วัดเสริม)
จํานวนเร่ืองรองเรียนดาน
มลพิษ

การรองเรียนปญหามลพิษมายงั
หนวยงานภาครัฐ เปนกลไกหน่ึง
ในการสะทอนปญหามลพิษจาก
แหลงกําเนิดมลพษิที่ทําให
ประชาชนไดรับความเดือดรอน
ทั้งน้ี สศช. กําหนดใหเปน
ตัวชีว้ัดเสริมในดัชนีอยูเย็นเปน
สุขฯ อยูแลว แตเปล่ียนจากการ
ใชขอมูลจากแหลงเดียว (คพ.)
เปน 6 แหลง

1. รายงานสถานการณมลพษิของประเทศไทย ตั้งแตป 2550
นําเสนอขอมูลสถิติจํานวนเร่ืองรองเรียนมลพิษจากหนวยงาน
ภาครัฐตางๆ 6 แหลง ไดแก กรมควบคมุมลพิษ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม สํานักอนามยั กรุงเทพมหานคร ศูนยบริการ
ประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ศูนยบริการรวม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และศูนยดํารง
ธรรม กระทรวงมหาดไทย

2. เว็บไซตของกรมควบคุมมลพษิ (ฝายตรวจและบังคับการ)
(http://www.pcd.go.th/info_serv/pol_stat2552.html ) นําเสนอ
ขอมูลจํานวนเร่ืองรองเรียนทีแ่จงมายงักรมควบคมุมลพิษ (เปน
ขอมูลเดียวกับที่ สศช. นําเสนอในรายงาน)
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องคประกอบยอย: ระบบนิเวศที่สมดุล

ประเด็นการวัด: ความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติของระบบตางๆ ไดแก ทรัพยากรปาไม (พื้นท่ีอนุรักษ) และทรัพยากรทะเล (ประมง)

ยุทธศาสตร/ประเด็นการพัฒนา/แนวคิดใหม:

เช่ือมโยงกับประเด็นการพัฒนา ขอ 1. การพัฒนาคนเพื่อเสริมสรางทุนทางปญญาอยางย่ังยืน และ ประเด็นการพัฒนา ขอ 2. การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมใหทุกคนในสังคมไทย และยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ
คํานวณ

แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

1. รอยละของพื้นที่ปา
อนุรักษตอพื้นที่ประเทศ

-เสนอใหม-
พื้นที่ปาอนุรักษมบีทบาทที่
สําคัญยิ่งในการรักษา
เสถียรภาพเชิงนิเวศวิทยา
และการอนุรักษความ
หลากหลายดานชวีวทิยา
เปนสถานที่พิเศษสําหรับ
การพักผอนหยอนใจ และ
เปนแหลงความรูทาง
การศึกษา
พื้นที่ปาอนุรักษสะทอนพื้นที่
ปาที่มีความอุดมสมบูรณและ
มีความหลากหลายทาง

เปาหมายที่ระบใุนแผนฯ 11 ไมนอยกวา
รอยละ 19 ของพื้นที่ประเทศ อยางไรก็
ดี หากดูขอมูลพื้นที่ปาอนุรักษในป
2554 พบวา มีสัดสวนอยูที่รอยละ 20
ของพื้นที่ประเทศแลว (ดังน้ัน เปาหมาย
ที่ตั้งไวในแผนฯ 11 บรรลุแลว จงึไมทา
ทาย) มขีอสังเกตวา เปาหมายในแผนฯ
มีการปรับเปล่ียนอยูหลายคร้ัง แผนฯ
10 อยูที่รอยละ 18 แผนฯ 7 - 9 อยูที่
รอยละ 25 แผนฯ 6 อยูที่รอยละ 15
คณะวิจัยเสนอใชรอยละ 25 เปนคา
เกณฑมาตรฐานในการคิดดัชนีอยู
เย็นเปนสุขฯ

X/B*100 สํานักงานสถิติแหงชาติ เว็บไซตสํานักงานสถิติแหงชาติ อางถึง
ขอมูลของกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช ปพ.ศ.
2550 – 2554 (ไมนับรวมพื้นที่สวนพฤกษศาสตรและสวนรุกข
ชาติ) // พื้นที่ประเทศ 513,114 ตร.กม.
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ
คํานวณ

แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

ชีวภาพไดมากกวาพื้นที่ปา
ซ่ึงตามนิยามไดรวมถงึ “ปา
โครงการ” หรือ “พื้นที่ปา
ปลูก” ซ่ึงเปนพื้นที่ปาไมที่
ไดรับการปลูกตนไมขึ้นใหม
และมีการดูแลรักษาใหคง
สภาพเปนปาตอไปตอเน่ือง
ไมนอยกวา 2 ป ดังน้ัน
พื้นที่ปาปลูกที่เพิ่ง
ดําเนินการจะไมสะทอน
สภาพความเปนปาที่มีความ
อุดมสมบูรณ

ไมพบการระบุเปาหมายในเว็บไซตและ
แผนของกรมอุทยานฯ เชนใน
แผนปฏิบัติราชการส่ีป (พ.ศ. 2555 –
2558) ของกรมอุทยานฯ มิไดระบุ
เปาหมายการเพิ่มพื้นที่อนุรักษ หากแต
ระบุ เปาหมายพื้นทีป่าอนุรักษไดรับการ
คุมครอง ปองกันอยูที่ 73 ลานไร
(ยุทธศาสตรที ่2)

2. ปริมาณสัตวนํ้า
เศรษฐกิจ (เฉพาะปลา
หนาดิน) ที่จับไดในอาว
ไทย

คงตัวชี้วัดเดิม
การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของ
ปลาหนาดินสามารถสะทอน
ความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรและระบบนิเวศ
ชายฝง

ใชปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจ (เฉพาะปลา
หนาดิน) ที่จับไดในอาวไทยตอชัว่โมง
เทากับ 10 กิโลกรัมตอชัว่โมงเปนเกณฑ
มาตรฐาน

X/B*100 เว็บไซตกรมประมง สํานักงานวิจัยและพฒันาประมงทะเลไดนํา
ขอมูลขึ้นเวบ็ไซตตัง้แตป 2553 เปนตนมา
http://www.fisheries.go.th/marine/KnowladgeCenter/CPUE/
CPUE.html

(ตัวชี้วัดเสริม)
สัดสวนพื้นที่ปาตอพื้นที่
ประเทศ

ปรับเปนตัวชี้วัดเสริม เพื่อ
อธิบายใหเห็นภาพรวมของ
พื้นที่ปาของประเทศ

สํานักงานสถิติแหงชาติ รายงานสถิติส่ิงแวดลอมของประเทศ
ไทย 2553 มขีอมูลพื้นที่ปาไม ป 2534 2536 2538 2541 2543
2547 2549 และ 2551

(ตัวชี้วัดเสริม)
สัดสวนพื้นที่ปาชายเลน

พื้นที่ปาชายเลนสะทอน
สถานการณทรัพยากรทาง

ในแผนฯ 11 ระบุเปาหมายเพิ่มพื้นที่ปา
ชายเลนไมนอยกวาปละ 5,000 ไร

สํานักงานสถิติแหงชาติ รายงานสถิติส่ิงแวดลอมของประเทศ
ไทย 2553 มขีอมูลพื้นที่ปาชายเลน ป 2534 2536 2539 2541
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ
คํานวณ

แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

ตอพื้นที่ประเทศ ทะเลและชายฝง การ
เปล่ียนแปลงพื้นที่ปาชาย
เลนมีผลกระทบตอระบบ
นิเวศปาชายเลนซ่ึงสงผล
กระทบตอระบบนิเวศอ่ืน
ดวย เชน ระบบนิเวศแนว
ปะการัง ระบบนิเวศแหลง
หญาทะเล

2543 และ 2547
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ระบุพื้นที่ปาชายเลนใน
ปจจบุัน อยูที่ 1.5 ลานไร ไมมีขอมูลเชิงสถิติรายป
http://www.dmcr.go.th/marinecenter/mangrove-lesson2.php
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม
(สผ.) รายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2553
รายงานพื้นที่ปาชายเลน ป 2547 และ 2552 (หนวย: ไร) (อาง
ถึงขอมูลกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) (หนา 131)

(ตัวชี้วัดเสริม)
จํานวนชนิดพันธุตางๆ ที่
ถูกคุกคามจนใกลสูญพันธุ

เพื่อชี้ใหเห็นถงึสถานการณ
ปญหาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม
(2555) แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2555 - 2559
ขอมูลประกอบตวัชีว้ัดน้ี ที่อยูในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
ฯ จะเหมือนกับขอมูลในเว็บไซตของ สผ.
เว็บไซต สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม http://chm-
thai.onep.go.th/chm/red_animal.html

(ตัวชี้วัดเสริม) คดีการ
กระทําผิดดานสัตวปา
-จํานวนสัตวมีชวีิตและ
ซากสัตวที่มีการลักลอบคา

เพื่อชี้ใหเห็นแนวโนมของ
ปญหาที่เปนภัยคุกคามการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม
(สผ.) รายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2553
รายงานขอมูล ตั้งแตปงบประมาณ 2547 – 2553 (หนา 187)
ขอมูลจากเว็บไซต กรมอุทยานฯ update ปงบประมาณ 2554
และ 2555
http://www.dnp.go.th/Lawsuit/2554101-25550930.pdf
http://www.dnp.go.th/Lawsuit/case260954.pdf
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องคประกอบยอย : เศรษฐกิจสีเขียว

หลักการและเหตุผล: ประเด็นพัฒนาและยุทธศาสตรท่ีเสนอในแผนฯ ฉบับท่ี 11 ไดระบุถึงการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมมุงสูอุตสาหกรรมสีเขียวและใหความสําคัญกับการลงทุนท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังการปรับพฤติกรรมการบริโภคสูสังคมคารบอนต่ําท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมสอดคลอง
กับแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว อยางไรก็ดี เน่ืองจากแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวและสังคมคารบอนต่ําเปนแนว
ทางการพัฒนา (means) มิใชผลของการพัฒนา (ends) ของดัชนีอยูเย็นเปนสุขและขณะน้ี ภาครัฐกําลังอยู
ระหวางการยกรางยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green growth) ซ่ึงมีตัวช้ีวัดชุดเดียวกับท่ี
คณะท่ีปรึกษาเสนอ คณะท่ีปรึกษาจึงเสนอเพื่อใชอธิบายแนวการพัฒนาภายใตแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวท่ีจะ
นําไปสูการมีคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีและระบบนิเวศท่ีสมดุลอันเปนเปาหมายสุดทายท่ีสะทอนความอยูเย็น
เปนสุขรวมกันของสังคมไทย อยางไรก็ดี คณะท่ีปรึกษาไดนําตัวช้ีวัด 3 ตัวช้ีวัดจากชุดตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสี
เขียวมาคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุขเพื่อเปนทางเลือกในการพิจารณา

ประเด็นการวัด: การผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน ดูจากสัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
สัดสวนพื้นท่ีเกษตรกรรมย่ังยืน (เกษตรอินทรีย) และสัดสวนการใชสารกําจัดศัตรูพืชตอพื้นท่ีการเกษตร
ท้ังหมด  ตัวช้ีวัดท่ีเสนอ ไมสามารถครอบคลุมตัวช้ีวัดการผลิตในภาคอุตสาหกรรมเน่ืองจากขอจํากัดของ
ขอมูลและยังไมมีตัวช้ีวัดท่ีสะทอนการปรับเปลี่ยนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมไปสูการผลิตท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมไดอยางแทจริง  ดวยเหตุน้ี ไดเสนอตัวช้ีวัดเสริม ประกอบดวยความเขมการใชพลังงาน จํานวน
สถานประกอบการท่ีไดรับการรับรองเปนอุตสาหกรรมสีเขียว สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี และสัดสวน
มูลคาการจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในหนวยงานภาครัฐ)

ยุทธศาสตร/ประเด็นการพัฒนา/แนวคิดใหม:

ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 4 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและ
ย่ังยืน และยุทธศาสตรท่ี 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน

แนวคิดใหมท่ีเกี่ยวของ ไดแก เศรษฐกิจสีเขียว การเติบโตสีเขียว อุตสาหกรรมสีเขียวและสังคมคารบอนต่ํา
โดยองคประกอบยอยในสวนน้ี จะมุงเนนตัวช้ีวัดท่ีเปน แนวทางการพัฒนา (means) ท่ีนําไปสูเศรษฐกิจสี
เขียวและสังคมคารบอนต่ํา โดยการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและการลงทุนเพื่อการผลิตและการบริโภคท่ี
ย่ังยืน โดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชทุนธรรมชาติ (นํ้า พลังงาน วัสดุ) ในการผลิตภาคอุตสาหกรรมและ
ลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก รวมถึงการลงทุนและสรางนวัตกรรมในเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมและในภาค
การผลิตและบริการดานสิ่งแวดลอม
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1. สัดสวนการใชพลังงาน
ทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกตอปริมาณการใช
พลังงานขั้นสุดทาย

การเพิ่มสัดสวนใชพลังงาน
ทดแทน/พลังงานทางเลือก แทน
การใชพลังงานจากเชื้อเพลิง
ฟอสซิลจะชวยสนับสนุนการ
พัฒนาอยางยั่งยืน

เปาหมายในยทุธศาสตรการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจฯ เพิ่ม
สัดสวนการใชพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก ไมนอยกวารอย
ละ 19 (ภายในป 2559) ในขณะที่
กระทรวงพลังงานกําหนดเปาหมาย
ไวที่รอยละ 25 ภายในป 2564 ตาม
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป
(พ.ศ. 2555 – 2564)

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน
รายงานพลังงานของประเทศไทย 2554
รายงานพลังงานทดแทนของประเทศไทย 2554
http://www.dede.go.th/dede/images/stories/stat_dede/alternative_
54/alternative_54.pdf
ป 2555 ใชขอมูลจาก “สถิติพลังงานของประเทศไทย (เบื้องตน)”
http://www.dede.go.th/dede/images/stories/stat_dede/statistics_2
012_5mar56/thailand%20energy%20statistics%202012%20na%
205%20march%202013_1.pdf

เปาหมาย: http://www.dede.go.th/dede/images/stories/aedp25.pdf
2. สัดสวนพื้นที่ทํา
เกษตรกรรมยัง่ยืน (พื้นที่
เกษตรอินทรีย) ตอพื้นที่
การเกษตรทั้งหมด

สะทอนการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมภาคเกษตรกรรมวา
เปนไปในทิศทางทีย่ั่งยืนหรือไม
เกษตรกรรมเคมีและการผลิตทาง
การเกษตรเชิงเด่ียวเปนสาเหตุ
สําคัญในการปลอยกาซเรือน
กระจก โดยเฉพาะอยางยิ่งการใช
ปุยเคมแีละสารเคมีกําจัดศตัรูพชื
โดยเฉพาะปุยไนโตรเจนซ่ึงเปน
สาเหตุสําคัญของการปลอยกาซ
ไนตรัสออกไซด

แผนฯ ฉบับที่ 11 (ยุทธศาสตรความ
เขมแข็งภาคเกษตรฯ) กําหนด
เปาหมาย “เพิ่มพื้นที่การทํา
เกษตรกรรมยัง่ยืนอยางนอยรอยละ
5 ตอป" สอดคลองกับแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2555 –
2559 ซ่ึงไดกําหนดตัวชี้วัด “พื้นที่
เกษตรกรรมยัง่ยืนเพิม่ขึ้นอยางนอย
รอยละ 5 ตอปของพื้นที่การเกษตร
ทั้งหมด”
ในสวนของเปาหมายพื้นที่เกษตร
อินทรีย ในแผนปฏิบตัิการภายใต
แผนยุทธศาสตรการพฒันาเกษตร

ปจจบุัน หนวยงานรับผิดชอบอยูระหวางการรวบรวมขอมูลพื้นที่
เกษตรกรรมยัง่ยืน จึงใชขอมูลพืน้ที่เกษตรอินทรียซ่ึงเปนรูปแบบหน่ึง
ของเกษตรกรรมยั่งยืน
-สหกรณกรีนเนท จํากัด/มูลนิธสิายใยแผนดิน

http://www.greennet.or.th/ รวบรวมขอมูลพื้นที่เกษตรอินทรียใน
ประเทศไทย (ไร) ตั้งแตป 2541 มีขอมูลลาสุดถึงป 2553
จากการสํารวจของมูลนิธิสายใยแผนดิน/กรีนเนท พื้นที่เกษตรอินทรีย
ของประเทศไทยขยายตัวเพิม่ขึน้เปน 0.212 ลานไร ในป พ.ศ. 2553
หรือคิดเปน 0.162% ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดของประเทศซ่ึงมี
อยู 131.27 ลานไร และมีฟารมเกษตรอินทรีย 7,405 ฟารม หรือคิด
เปนสัดสวน 0.145% จากจํานวนฟารมทั้งหมดในประเทศ 5,100,000
แหง
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อินทรียแหงชาติ ฉบบัที่ 1 พ.ศ.
2551 – 2554 ยุทธศาสตรที่ 2 ได
กําหนดเปาหมายการปรับเปล่ียน
การทําเกษตรเคมมีาเปนเกษตร
อินทรียในพื้นทีไ่มนอยกวา 200,000
ไร เกษตรกรไมนอยกวา 38,000
ราย
ในรางยุทธศาสตรการพฒันาเกษตร
อินทรียแหงชาติ ฉบบัที่ 2 (พ.ศ.
2556 – 2559) กําหนดเปาหมาย
“พื้นที่การผลิตในรูปแบบเกษตร
อินทรียเพิ่มขึ้นรอยละ 10 ตอป” ซ่ึง
คิดเปนเปาหมาย สัดสวนรอยละ
0.29 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด
ในป 2559 (ปสุดทายของแผนฯ)

ฐานขอมูลของ Research Institute of Organic Agriculture (FiBL)
http://www.organic-world.net/statistics-data-tables-
dynamic.html?&L=0 มีการจัดทําขอมูลสถิตแิละรายงานประจําป
เก่ียวกับพื้นที่เกษตรอินทรียทั่วโลก สําหรับประเทศไทย ในฐานขอมูล
มีขอมูล ตั้งแตป 2548 - 2554 ป 2554 ประเทศไทยมีพื้นที่เกษตร
อินทรียทั้งหมด 34,829 เฮกตาร คิดเปน 0.18% ของพื้นที่
เกษตรกรรมทัง้หมด ทั้งน้ี ขอมลูประเทศไทยมาจากสหกรณกรีนเนท
หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ
-กระทรวงพาณิชย ศูนยปฏิบัติการขอมูลการตลาดสินคาเกษตร
อินทรีย http://www.organic.moc.go.th/ ไมมีสรุปขอมูลสถิติรายปใน
ภาพรวมพื้นที่เกษตรอินทรีย แตเปนฐานขอมูลใหสืบคนตามประเภท
สินคา จังหวัด/ภาพรวมทั้งประเทศ และป
-กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในเว็บไซต เมนู “ขอมูลและสถิติ” ไม
พบขอมูลเก่ียวกับพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน/เกษตรอินทรีย
-คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ (เดิม สศช. เปนฝาย
เลขานุการ ปจจบุันเปล่ียนเปนสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) มกีาร
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที ่1
พ.ศ. 2551 – 2554 ปจจบุัน ไดมีการจัดทํารางยุทธศาสตรฯ พ.ศ.
2556 – 2559 จากการตรวจสอบเว็บไซต สศก. ยังไมพบขอมูลสถิติ
เก่ียวกับเกษตรอินทรีย

3. สัดสวนปริมาณการ
นําเขาสารกําจัดศัตรูพชืตอ
พื้นที่การเกษตรทัง้หมด

เพื่อแสดงใหเห็นสถานการณ
แนวโนมการใชสารเคมใีนภาค
เกษตรซ่ึงสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและความปลอดภยั

ในแผนยทุธศาสตรการจัดการ
สารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.
2555 – 2564) มิไดระบุเปาหมายใน
การลดการใชสารเคมีในภาค

เว็บไซตสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร รายงานปริมาณและมูลคาการ
นําเขาสารกําจัดศัตรูพชื ป 2545-2555 และขอมูลการใชที่ดิน (ขอมูล
พื้นที่การเกษตร) ป 2545 – 2554
ขอจํากัด คือ ไมมขีอมูลการผลิตและจําหนายสารกําจัดศตัรูพืชใน
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ของผูผลิต (เกษตรกร) และ
ผูบริโภค

เกษตรกรรม หากแตระบุเปาหมาย
ในเร่ืองการมีกลไกและระบบบริหาร
จัดการสารเคมีและทุกภาคสวนมี
ศักยภาพในการปองกันและควบคุม
ผลกระทบตอสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมอันเน่ืองมาจากสารเคมี
ดวยเหตุน้ี จึงใชคาเฉล่ียสัดสวนการ
นําเขาสารกําจัดศัตรูพชืตอพื้นที่
การเกษตร ในชวงแผนพฒันาฯ
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549)

ประเทศ

(ตัวชี้วัดเสริม)
4. ความเขมการใชพลังงาน
หรือการใชพลังงานขั้น
สุดทายตอ GDP at 1988
Price (toe/ลานบาท)

สะทอนประสิทธิภาพการใช
พลังงานโดยรวมของประเทศตอ
การสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ
เน่ืองจากพลังงานสวนใหญไดจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิลซ่ึงเปนทรัพยากร
ที่ใชแลวหมดไปและเปนสาเหตุ
หลักของการเกิดมลพษิทาง
อากาศและการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ดังน้ัน หากมีการใช
พลังงานอยางมีประสิทธภิาพ ก็จะ
สงผลตอการลดปญหามลพษิและ
การปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด ที่เกิดจาก
การใชพลังงานลงอีกดวย

เปาหมายในยทุธศาสตรการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจฯ ภายใต
แผนฯ 11 ลดความเขมการใช
พลังงานลง รอยละ 2

เว็บไซตสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน
http://www.eppo.go.th/info/7economic_stat.htm
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

เปาหมาย แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

(ตัวชี้วัดเสริม)
5. จํานวนสถาน
ประกอบการที่ไดรับการ
รับรองอุตสาหกรรมสีเขยีว

สะทอนการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอมมากขึ้นซ่ึงจะสง
ผลบวกตอคุณภาพส่ิงแวดลอม
และฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ขอจํากัดของตัวชี้วัดน้ี คือ อาจ
มิไดสะทอนผลการดําเนินงานใน
เชิงคุณภาพโดยตรง

เปาหมายของ อก. : จํานวนโรงงาน
ไมนอยกวาคร่ึงหน่ึง (นับเฉพาะ
โรงงานประเภทที่ 3 กอนซ่ึงมี
ประมาณ 70,000 โรง) ไดรับการ
รับรองอุตสาหกรรมสีเขยีว

กระทรวงอุตสาหกรรม โครงการอุตสาหกรรมสีเขียว เร่ิมตั้งแตป
2554
ในชวงป 2554 – 2555 มีสถานประกอบการเขารวมโครงการ
อุตสาหกรรมสีเขียวและผานการประเมินแลวจํานวน 3,667 ราย
แบงเปนระดับที่ 1 จํานวน 1,619 ราย ระดับที่ 2 จํานวน 870 ราย
ระดับที่ 3 จํานวน 1,162 ราย และระดับที่ 4 จํานวน 30 ราย
http://www.greenindustrythailand.com/cms/index.php

(ตัวชี้วัดเสริม)
6. ปริมาณการผลิตและการ
นําเขาสารเคมีและสัดสวน
เกษตรกรที่มคีวามเส่ียงและ
ไมปลอดภัยจากสารเคมี
การเกษตร

เพื่อแสดงใหเห็นสถานการณ
แนวโนมการใชสารเคมใีน
ภาพรวมและความเส่ียงตอผูใช
โดยเฉพาะเกษตรกรทีม่ีความเส่ียง
ตอการสัมผัสสารกําจัดศัตรูพชื

1. รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย ประจําป ของกรม
ควบคุมมลพิษ รายงานขอมูลปริมาณการนําเขาและผลิตสารเคมี
(ภาพรวม) รวมทั้งจํานวนผูปวยและผูเสียชีวติเน่ืองจากไดรับพิษจาก
สารอันตรายทางการเกษตรและสารอันตรายทางอุตสาหกรรม
(รวบรวมขอมูลจากสํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข)
2. สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม กรมควบคมุโรค
รายงานผลการสํารวจการสัมผัสสารกําจัดศัตรูพชืของเกษตรกร ป
2555

(ตัวชี้วัดเสริม)
7. สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจาก
สารเคมี

โรงงานอุตสาหกรรมทุกแหงจะมี
การใชสารเคมแีละการเกิดกาก
ของเสียทั้งของเสียอันตรายและ
ของเสียไมอันตราย หาก
ภาคอุตสาหกรรมมีการพฒันาไปสู
อุตสาหกรรมสีเขียว ซ่ึงหมายถึง
การที่ผูประกอบการมีความ
รับผิดชอบตอสังคมและ

1. สถิติอุบัตภิัยฉุกเฉินจากสารเคมี กรมควบคมุมลพษิ จาก รายงาน
สถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2554 (ขอมูลตัง้แตป 2550 –
2554)
2. สถิติอุบัตภิัยวตัถุเคมี รวบรวมโดยหนวยขอสนเทศวตัถุอันตราย
และความปลอดภยั ศูนยความเปนเลิศดานการจัดการส่ิงแวดลอมและ
ของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวบรวมเหตุการณ
อุบัติภัยสารเคมจีากแหลงขอมูลตาง ๆ รวมทั้งสถติิจากกรมควบคุม
มลพิษ จัดทําสถิตวิิเคราะหจําแนกเหตุการณตามประเภทสารเคมี



366

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

เปาหมาย แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

ส่ิงแวดลอมมากขึ้น การเกิด
อุบัติภัยสารเคมีซ่ึงรวมถึงการ
ลักลอบทิ้งกากของเสียควรจะลด
นอยลง

http://www.chemtrack.org/Stat-Accident-Number.asp

(ตัวชี้วัดเสริม)
8. สัดสวนมูลคาการจัดซ้ือ
จัดจางสินคาและบริการที่
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมใน
หนวยงานภาครัฐตอ
งบประมาณแตละป

สะทอนการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
การบริโภคไปสูการบริโภคทีย่ั่งยืน
โดยเร่ิมจากหนวยงานภาครัฐซ่ึง
เปนผูบริโภครายใหญและสามารถ
กระตุนใหเกิดตลาดสินคาและ
บริการที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม
สอดคลองกับตัวชี้วัดในแผนการ
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.
2555 – 2559 และรางยุทธศาสตร
การเติบโตที่เปนมติรกับ
ส่ิงแวดลอม

(ราง) แผนสงเสริมการจัดซ้ือจัดจาง
สินคาและบริการที่เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม ป 2555 - 2559
กําหนดเปาหมายในเชิงปริมาณ แต
มิไดกําหนดเปาหมายในเชงิมูลคา
โดยเปาหมายในเชงิปริมาณ
กําหนดให สัดสวนปริมาณสินคาที่
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมตอปริมาณ
จัดซ้ือจัดจางทั้งหมดไมนอยกวารอย
ละ 90 ภายในป พ.ศ. 2559

สวนเทคโนโลยีการจัดการมลพษิ ฝายคุณภาพส่ิงแวดลอมและ
หองปฏิบตัิการ กรมควบคมุมลพิษ
ศูนยรวมขอมูลสินคาและบริการที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม
http://ptech.pcd.go.th/gp/main/reporter.php?report=plaeselogin
รายงานผลการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานตางๆ (ปริมาณและมลูคา)
ตามปงบประมาณ ตั้งแตป 2551 - 2554 (ป 2555 มิไดมีการจัดเก็บ
ขอมูล)
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5.6 องคประกอบหลักสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล

5.6.1 การทบทวนองคความรูของแนวคิดที่เก่ียวของในตัวชี้วัด

องคประกอบท่ี 6 ของดัชนีอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย คือ สังคมประชาธิปไตยท่ีมี
ธรรมาภิบาล คือ สภาพท่ีคนมีศักดิ์ศรี มีสิทธิเสรีภาพ มีความสัมพันธตอกันบนพื้นฐานของความ
ยุติธรรมยอมรับเคารพและปฏิบัติตอผูอื่นโดยคํานึงถึงความเทาเทียมกัน และรวมบริหารจัดการ
ประเทศกับภาครัฐ เพื่อใหเกิดความโปรงใส คุมคา และเปนธรรม นําไปสูสังคมสมานฉันท มีสันติสุข
อยางย่ังยืน สามารถอยูรวมกับนานาอารยะประเทศไดอยางเปนมิตร สภาพการเมืองการปกครองของ
ไทย โดย สศช.ไดใหเหตุผลถึงความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพวา
จําเปนตองมีการบริหารจัดการประเทศเพื่อสรางความเปนในสังคม โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
ระบบราชการและขาราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พัฒนาระบบและกลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบอยางมีสวนรวม สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทา
เทียมและสรางความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร ควบคูไปกับปลูกจิตสํานึก คานิยมประชาธิปไตย
และธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม จากความหมายของ “สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล”
ดังกลาวไดมีการแยกองคประกอบยอย 3 องคประกอบ ไดแก

1) การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนมีความตื่นตัว รูจักรักษาสิทธิ หนาท่ี
และเสรีภาพในสวนของตนเองและประพฤติปฏิบัติตามสิทธิหนาท่ีของตนเอง และเคารพสิทธิ หนาท่ี
ของบุคคลอื่น ตลอดจนมีความกระตือรือรนเขารวมบริหารและพัฒนาประเทศ

2) สังคมที่มีธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมท่ีดี มี
ระบบโครงสราง กฎเกณฑ กระบวนการและกลไกการดําเนินงาน และการตรวจสอบท่ีมีคุณธรรม
นิติธรรม ความโปรงใส ใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมและความคุมคาในการใชทรัพยากร

3) ความสมานฉันท หมายถึง สังคมท่ีอยูรวมกันฉันทกัลยาณมิตร มีความพอใจรวมกัน มี
ความเห็นพองกัน พรอมยอมรับความแตกตาง หลากหลายดานเช้ือชาติ ความเช่ือ วัฒนธรรม และ
ศาสนาของกลุมคนในสังคม เพื่อประโยชนของสวนรวม

คณะท่ีปรึกษาไดทบทวนกรอบแนวคิดและองคประกอบยอยท้ัง 3 องคประกอบขางตน เห็นวา
แนวคิดขององคประกอบหลัก (สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล) มีความเหมาะสมในการสะทอน
ความอยูเย็นเปนสุขในมิติสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล แตมีจํานวนตัวช้ีวัดนอยยังไมเพียง
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พอท่ีจะสะทอนสังคมท่ีเปนประชาธิปไตยและมีธรรมาภิบาลท่ีเช่ือมโยงในทุกระดับจากระดับบุคคลไป
สูชุมชนและประเทศ  รวมท้ังเปนการพิจารณาในมุมมองจากภาครัฐสูสังคม แตไมไดมองจากมุมมอง
ภายนอกท่ีสะทอนภาพการบริหารจัดการของภาครัฐ โดยเฉพาะในระดับประเทศท่ีไมไดมีการกลาวถึง
กระบวนการในการบริหารงานภาครัฐท่ีควรมีการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล ตามพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีองคประกอบหลัก 10
ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา
หลักการมีสวนรวม  หลักการเปนองคกรแหงการเรียนรู หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และหลัก
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

5.6.2 ศึกษาประเด็นพัฒนา 9 ประเด็นและ 6 ยุทธศาสตร แนวคิดใหมที่มีผลตอการปรับปรุง
ดัชนี

โดยท่ีการพัฒนาดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข เปนการสะทอนเปาหมายสุดทายของการ
พัฒนา (Ends) และตองพิจารณาเช่ือมโยงใหสะทอนถึงวิธีการ (Means) ตางๆ ท่ีจะสงผลตอการบรรลุ
เปาหมายความอยูเย็นเปนสุขดวย โดยแบงดัชนีช้ีวัดความสุขเปน 3 ระดับ คือ ระดับสังคมไทย ระดับ
ชุมชน และระดับครอบครัว/บุคคล ดังน้ัน ตัวช้ีวัดในองคประกอบหลัก “สังคมประชาธิปไตยท่ีมี
ธรรมาภิบาล” จึงตองสะทอนใหเห็นสถานะปจจุบันและแนวโนมของ 1) การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย
2) สังคมท่ีมีธรรมาภิบาล และ 3) สังคมสมานฉันท เปนหลัก สวนประเด็นพัฒนาและยุทธศาสตรตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติน้ันเปนเคร่ืองมือหรือวิธีการ (means) ท่ีจะนําไปสูความอยูเย็น
เปนสุขฯ ท่ีสะทอนผาน 3 แงมุมดังกลาว จึงอาจจัดเปนตัวช้ีวัดท่ีใชอธิบายเสริมในการวิเคราะห
ผลกระทบจากการพัฒนาท่ีมีผลตอความอยูเย็นเปนสุขฯ ใหชัดเจนย่ิงข้ึน

5.6.2.1 แนวคิดใหม
แนวคิดใหมในมิติสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลจะเปนการทบทวนแนวคิดท่ี

สําคัญ 3 เร่ือง คือ (1) แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย ไดแก คุณภาพประชาธิปไตย (Quality of
Democracy) ประกอบดวยประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ประชาธิปไตยแบบผูแทน
(Representative Democracy) ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) และ
การเมืองภาคพลเมือง (Civil Politic) (2) แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ไดแก การบริหารราชการแบบมี
สวนรวม (Participatory Governance) และ (3) แนวคิดเกี่ยวกับสังคมสมานฉันท ซ่ึงเปนคําตอบหน่ึง
ของสังคมไทยท่ีพึงปรารถนา จึงถูกหยิบยกข้ึนมาเสนอไวในท่ีน้ีดวยเน่ืองจากเปนหน่ึงในวิธีการหรือ
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กระบวนการทางประชาธิปไตย เพราะเช่ือวาจะเปนหนทางหน่ึงท่ีนําสังคมประชาธิปไตยไปสูสังคม
สมานฉันทได

1) คุณภาพประชาธิปไตย

สาระสําคัญของเน้ือหาคุณภาพประชาธิปไตยท่ีจะกลาวถึงตอไปน้ี ประกอบดวย ระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาธิปไตยทางตรงและประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม สําหรับเน้ือหา
ท่ัวไปเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการกลาวถึงพัฒนาการของระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย หลักการพื้นฐานของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และรูปแบบของ
ประชาธิปไตยในภาพกวาง จากน้ันจึงเปนเน้ือหาแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยทางตรงและ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีหลายภาคสวนไดหยิบยกและเสนอข้ึนมา เพราะ
พัฒนาการประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีผานมาในสังคมไทย ไมไดนํามาซ่ึงจุดมุงหมายสูงสุดของ
ประชาธิปไตยในแบบท่ีควรจะเปน

2). ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

2.1) ความหมายของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

คําวา “ประชาธิปไตย” (democracy) มีรากศัพทมาจากภาษากรีกโบราณวา “demokratia” ซ่ึง
หมายถึง “การปกครองโดยประชาชน” (popular rules หรือ rule of the people) เม่ือกลาวถึงระบอบ
การเมือง คําน้ีมักหมายถึงระบอบท่ีประชาชนซ่ึงเปนสมาชิกของสังคมการเมืองรวมกันตัดสินใจในเร่ือง
ท่ีเกี่ยวของกับสังคมสวนรวม โดยทุกคนมีอํานาจการตัดสินใจท่ีเทาเทียมกัน (equal power) อยางไรก็
ดี ประชาธิปไตยมีความหมายท่ีลึกซ้ึงและกินความหมายกวางกวาน้ันในเชิงอุดมคติทางการเมือง

หากกลาวถึงการปกครองโดยประชาชน (popular rule) เราอาจใหขอบเขตถึงการปกครองท่ี
ประชาชนมีสวนรวมในความหมายแบบแคบ (narrow meaning) หรือความหมายแบบกวาง (broad
meaning) ก็ได สําหรับความหมายแบบแคบ การปกครองโดยประชาชนคือการยึดหลักตัดสินใจโดยใช
เสียงขางมาก (majority rule) หมายถึงวา สังคมการเมืองจะเลือกดําเนินนโยบายหรือออกกฎหมาย
โดยรับฟงความตองการของประชาชนท่ีเปนเสียงสวนใหญ เพราะเช่ือกันวาหลักเสียงขางมากเปน
กระบวนวิธี (procedure) ในการตัดสินใจท่ีดีและสมเหตุสมผลท่ีสุด อยางไรก็ดี ขอจํากัดของการเขาใจ
การปกครองโดยประชาชนในความหมายแบบแคบน้ี ไมสามารถตอบคําถามในประเด็นอื่นๆเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย เชน ผูท่ีควรเปนผูปกครอง (who rules) กระบวนการในการปกครอง (by what
procedures) ความจําเปนของกระบวนปกครองแบบเสียงขางมาก และขอบเขตในการใชหลักเสียงขาง
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มาก (within what limits) หรือเร่ืองท่ีตองใชการตัดสินใจโดยเสียงขางมาก (over what matters)
รวมถึงระดับของการมีสวนรวมไตรตรองเพื่อการตัดสินใจท่ีเหมาะสม (with what degree of
deliberation) คําถามเหลาน้ี ชวยสะทอนความเปนประชาธิปไตยท่ีแทจริง และเม่ือความหมายแบบ
แคบไมไดใหคําตอบอะไรไว ก็เทากับวาความหมายท่ีวาน้ียังไมใชความหมายท่ีดีพอสําหรับ
ประชาธิปไตยท่ีเปน “การปกครองโดยประชาชน” เพราะการปกครองโดยประชาชนนาจะมีความหมาย
ท่ีกวางไปกวาการยึดหลักเสียงขางมากในการตัดสินใจ

การปกครองโดยประชาชนในความหมายแบบกวาง หมายถึง การปกครองท่ีนําไปสูสิ่งดีงาม
อยางครบถวนสําหรับมนุษย เปนความหมายท่ีช้ีชัดวาการปกครองโดยประชาชนตองเปนไปเพื่อสิ่งท่ีดี
สําหรับมนุษย (the good) เสมอ อยางไรก็ดี ความหมายแบบกวางก็ยังมีขอจํากัดตรงท่ีไมไดใหความ
กระจางวาสิ่งท่ีดีน้ันหมายถึงอะไรบาง ทําใหในปจจุบันย่ิงกอความขัดแยงระหวางกลุมผูท่ีเห็นดวยและ
ผูท่ีไมเห็นดวยกับประชาธิปไตย เพราะเกิดขอคําถามวาทายท่ีสุดแลวประชาธิปไตยได นํามาซ่ึงสิ่งท่ีดี
สําหรับมนุษยจริงหรือไม อยางไรก็ดี ประชาธิปไตยดูจะเปนรูปแบบการปกครองท่ีคนสวนใหญใหการ
ยอมรับมากท่ีสุด ดวยเหตุท่ีวาเปนการปกครองท่ียึดโยงกับประชาชนและมีหลักในการปกครองท่ีเปน
ธรรมมากท่ีสุดน่ันเอง

ความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การยอมรับความคิดเห็นของ
ผูอื่น คําวา “ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคําวา “ประชา” หมายถึงหมูคนคือปวงชน กับคําวา”
อธิปไตย” หมายถึงความเปนใหญ คําวา “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเปนใหญของปวงชน” ซ่ึง
ตรงกับท่ีราชบัณฑิตยสถานใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” วา “แบบการปกครองท่ีถือมติ
ปวงชนเปนใหญ” ท้ังน้ี การท่ีปวงชนจะมีความเปนใหญในการแสดงมติไดน้ัน ปวงชนน้ันตองมี “สิทธิ
และหนาท่ีของมนุษยชน” อันเปนสิทธิ และหนาท่ี ตามธรรมชาติของทุกคนท่ีเกิดมาเปนมนุษย

เราอาจสรุปไดวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีอํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ โดยอาศัยหลักการของการแบงแยกอํานาจ และ
หลักการท่ีวาดวยความถูกตองแหงกฎหมาย ผูปกครองประเทศท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
เปนเพียงตัวแทนท่ีไดรับมอบอํานาจใหใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชน
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2.2)  พัฒนาการของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ประชาธิปไตย เปนระบอบการปกครองท่ีเปนผลจากการตอสู พัฒนาการทางความคิด และ
การศึกษาในอดีต กลาวคือ ประชาธิปไตยมีวิวัฒนาการจากการฟนฟูทางการศึกษา การแสวงหา
เสรีภาพในการนับถือศาสนา การตอตานของขุนนางตอระบอบกษัตริย การเรียกรองของชนช้ันกลาง
ตอขุนนาง และการพัฒนาทางความคิดของนักคิดนักเขียนตางๆ ทําใหเกิดรูปแบบการปกครองท่ี
เรียกวา “ประชาธิปไตย” ข้ึน

ประชาธิปไตยแบบดั้งเดิม หรือ ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) มาจาก
ความหมายดั้งเดิมวาประชาธิปไตยบริสุทธิ์ (Pure Democracy) เปนแนวคิดท่ีประกอบดวยรูปแบบ
ของประชาธิปไตยและทฤษฎีวาดวยพลเมือง หลักการสําคัญของประชาธิปไตยโดยตรงคือ อํานาจ
อธิปไตย มีท่ีมาจากองคประชุมของประชาชน ซ่ึงเปนกลุมประชาชนพลเมืองท่ีเลือกแลววาตองการมี
สวนรวมในการปกครอง ซ่ึงประชาธิปไตยทางตรงของเอเธนสถือเปนตัวแบบประชาธิปไตยคลาสสิก
(Classical Model) ซ่ึงหัวใจสําคัญของประชาธิปไตยทางตรงจึงอยูท่ีการใหสิทธิข้ันพื้นฐานสุดทายใน
การตัดสินใจตอประเด็นทางการเมืองหรือประเด็นสาธารณะโดยพลเมือง และภายใตหลักความเช่ือ
เร่ืองอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาธิปไตยทางตรงจึงเปนการท่ีประชาชนใชอํานาจอธิปไตย
โดยตรงในการออกกฎหมาย กฎระเบียบ ตลอดจนการใชอํานาจในการตัดสินพิจารณาคดี แทนท่ีจะใช
วิธีการลงคะแนนเสียงเลือกผูแทนแลวมอบอํานาจใหไปทําหนาท่ีออกกฎหมาย

ตอมา เม่ือประชากรมีจํานวนมากข้ึน การตัดสินใจดําเนินการใดๆ ไมอาจทําไดทันเวลาหากใช
กระบวนการประชาธิปไตยแบบตัวแทน จึงแตกตางจากตัวแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน
(Representative Democracy) ซ่ึงเปนรูปแบบของการปกครองท่ีตั้งอยูบนหลักการท่ีวาอํานาจ
อธิปไตยของปวงชนถูกใชโดยตัวแทนของประชาชน สวนผูแทนคือ ผูท่ีไดรับการมอบหมายใหทํา
หนาท่ีภายใตความรับผิดชอบตอผลประโยชนของประชาชนผูเลือกตั้ง และเปนผูท่ีไดรับการเลือกตั้ง
จากเสียงสวนใหญ

อยางไรก็ดี ภายใตบริบทของปญหา และการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศตางๆ ก็ไดนํามา
สูการ “ปฏิรูป” ทบทวนประชาธิปไตยแบบตัวแทน เพราะเกิดปญหาในระบบตัวแทน คือ นักการเมือง
หรือผูไดรับเลือกตั้ง ท่ีเปนผูแทนมักจะตัดสินใจหรือดําเนินการท่ีตางไปจากความตองการของผูออก
เสียงเลือกตั้ง โดยตัวแสดงทางการเมืองเหลาน้ีไดกระทําการบนฐานผลประโยชน จุดยืน อุดมการณ
ของตัวเอง นอกจากน้ี นักการเมืองในระบบตัวแทนยังมักตกอยูภายใตการกํากับของพรรคการเมืองซ่ึง
อยูในการครอบงําโดยหัวหนาพรรคและชนช้ันนําทางการเมือง ตลอดจนเครือขายความสัมพันธทาง
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การเมืองของกลุมเฉพาะซ่ึงทําใหการตัดสินใจทางการเมืองถูกจํากัดและไมสนองตอประชาชนท่ีเลือก
เขาเขามา ขอดอย หรือความลมเหลวของประชาธิปไตยแบบตัวแทน ไดนําไปสูการถกเถียงเพื่อ
แสวงหารูปแบบประชาธิปไตยท่ีเหมาะสม เพื่อเกิดการใชอํานาจท่ียึดโยงกับประชาชนอยางแทจริง

2.3) หลักการพื้นฐานของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ดังท่ีกลาวไปแลววา ประชาธิปไตยไดรับการตั้งคําถามเกี่ยวกับความเหมาะสมและความดี
พอท่ีจะเปนระบอบการปกครองท่ีดีท่ีสุด โดยลักษณะและองคประกอบของประชาธิปไตยน้ันมีหลัก
พื้นฐานท่ีคนในชาติทุกระดับจําเปนตองจําข้ึนใจ บันทึกไว หรือยึดถือปฏิบัติโดยธรรมชาติ เพื่อใหผล
แหงการปกครองตามระบอบน้ีนํามาซ่ึงสิ่งท่ีดีงามสําหรับมนุษย

รุสโซ กลาววา อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนของประชาชน
(จากสัญญาประชาคม) แตดวยประชาชนมีจํานวนมากไมสามารถมีสวนรวมไดอยางท่ัวถึง จึงเกิด
วิธีการมอบอํานาจข้ึนซ่ึงก็คือการเลือกผูแทนของตนเขาไปทําหนาท่ีท้ังฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร
ตามท่ีตนตองการ การเลือกตั้งตองเปนไปตามหลักเกณฑ ไดแก มีอิสระแหงการเลือกตั้งไมมีการบังคับ
หรือจางวาน เปนการเลือกตั้งตามกําหนดเวลาท่ีแนนอนและไมหางเกินไป ประชาชนควบคุมดูแล
ผูแทนของตนได เปนเลือกตั้งอยางแทจริงท่ีไมมีการโกงและใหราษฎรมีสวนรวมการจัดการหรือ
คัดคานการทุจริตได ประชาชนมีโอกาสใชสิทธิอยางท่ัวถึงหรือเลือกตั้งอยางเสมอภาค การลงคะแนน
เปนแบบลับเพื่อปองกันการบังคับ

สําหรับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ไมไดมีขอบเขตเฉพาะการเลือกตั้งเทาน้ัน
ประชาธิปไตยตองอยูบนรากฐานหลักการท่ีสําคัญ 5 ประการ คือ

1. หลักการอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเปนเจาของโดยใช
อํานาจท่ีมีตามกระบวนการเลือกตั้งอยางอิสระและท่ัวถึงในการใหไดมาซ่ึงตัวผูปกครองและผูแทนของ
ตน รวมท้ังประชาชนมีอํานาจในการคัดคานและถอดถอนผูปกครองและผูแทนท่ีประชาชนเห็นวาไมได
บริหารประเทศในทางท่ีเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม เชน มีพฤติกรรมรํ่ารวยผิดปกติ

2. หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางใด
อยางหน่ึงตามท่ีบุคคลตองการ ตราบเทาท่ีการกระทําของเขาน้ัน ไมไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอื่น หรือละเมิดตอความสงบเรียบรอยของสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติ
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3. หลักความเสมอภาค การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากรและคุณคา
ตางๆ ของสังคมท่ีมีอยูจํากัดอยางเทาเทียมกัน โดยไมถูกกีดกันดวยสาเหตุแหงความแตกตางทางชน
ช้ันวรรณะทางสังคม ชาติพันธุ วัฒนธรรมความเปนอยู ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือดวยสาเหตุอื่น

4. หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การใหความคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของ
ประชาชนท้ังในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดํารงชีพ ฯลฯ อยางเสมอหนากัน
โดยผูปกครองไมสามารถใชอํานาจใดๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได และไมสามารถ
อยูเหนือกฎหมาย หรือเหนือกวาประชาชนคนอื่นๆได

5. หลักการเสียงขางมาก (Majority rule) ควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย
(Minority Rights) การตัดสินใจใดๆ ท่ีสงผลกระทบตอประชาชนหมูมากไมวาจะเปน การเลือกตั้ง
ผูแทนของประชาชนเขาสูระบบการเมือง การตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลา
การ ยอมตองถือเอาเสียงขางมากท่ีมีตอเร่ืองน้ันๆ เปนเกณฑในการตัดสินทางเลือก โดยถือวาเสียง
ขางมากเปนตัวแทนท่ีสะทอนความตองการ/ขอเรียกรองของประชาชนหมูมาก หลักการน้ี ตองควบคู
ไปกับการเคารพและคุมครองสิทธิเสียงขางนอยดวย เพื่อเปนหลักประกันวาฝายเสียงขางมากจะไมใช
วิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชนความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนจนเกินไป แตตอง
ดําเนินการเพื่อประโยชนของประชาชนท้ังหมด เพื่อสรางสังคมท่ีประชาชนเสียงขางนอย รวมท้ังชน
กลุมนอย ผูดอยโอกาสตางๆ สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยไมมีการเอาเปรียบกันและสราง
ความขัดแยงในสังคมมากเกินไป

ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะเปนระบอบการเมืองแลว ยังเปนระบอบเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรมดวย ดังน้ันคุณภาพของประชาธิปไตยจึงไมใชอยูท่ีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย การเลือกตั้ง และ
การตอรองทางการเมืองเทาน้ัน หากอยูท่ีสมาชิกในสังคมจะตองชวยกันหลอหลอม สรางคานิยม วิถี
ชีวิตท่ีเปนประชาธิปไตย มาตั้งแตในครอบครัว โรงเรียน ท่ีทํางาน ชุมชน เพื่อจะนําไปสูระบอบ
ประชาธิปไตยท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

2.4) รูปแบบของประชาธิปไตย

โดยท่ัวไปการกําหนดหลักเกณฑเพื่อใชแบงรูปแบบการปกครองของประเทศในระบอบ
ประชาธิปไตย แบงออกไดเปน 2 หลักเกณฑ ไดแก การใชหลักประมุขของประเทศ และใชหลักการ
รวมอํานาจและแยกอํานาจ 1) หลักประมุขของประเทศ แบงไดเป น 2 รูปแบบ คือ แบบมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขจะทรงใชอํานาจอธิปไตยผาน 3 องคกร คือ ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติโดย
ผานทางรัฐสภาอํานาจบริหารผานทางคณะรัฐมนตรี และอํานาจตุลาการผานทางศาล กับแบบมี
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ประธานาธิบดีเปนประมุข โดยประธานาธิบดีจะตองเปนบุคคลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน เพื่อ
ทําหนาท่ีเปนประมุขของรัฐ ในบางประเทศประธานาธิบดีจะทําหนาท่ีเปนประมุขของฝายบริหารดวย
2) หลักการรวมและแยกอํานาจ แบงออกเปน 3 แบบ คือ แบบรัฐสภาซ่ึงอาจมีสภาเดียวหรือสองสภา
แบบประธานาธิบดีซ่ึงมีการแยกอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการอยางชัดเจน และแบบกึ่ง
ประธานาธิบดีซ่ึงเปนระบบท่ีผสมผสานระหวางการปกครองประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและแบบ
ประธานาธิบดี

อยางไรก็ดี เราอาจสรุปรูปแบบประชาธิปไตยตามท่ีมีผูเสนอไวอยางหลากหลายได 7 แบบ
ดังตอไปน้ี

1. ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) หรือท่ีเรียกกันวา ประชาธิปไตยบริสุทธิ์
(Pure Democracy) คือ รูปแบบของรัฐท่ีใหประชาชนทุกคนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ทางการเมืองไดโดยตรง รวมไปถึงการรางกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล ประชาธิปไตยแบบ
เอเธนส (Athenian Democracy) รูปแบบประชาธิปไตยซ่ึงใชกันในสมัยกรีซโบราณ

2. ประชาธิปไตยแบบชุมปเตอเรียน (Schumpeterian Democracy) รูปแบบน้ีมองวา
ประชาธิปไตยมีหัวใจอยูท่ีการแขงขันกันของผูสมัครรับเลือกตั้งเพื่อเขามามีและใชอํานาจทางการเมือง
และประชาชนมีบทบาทเปนเพียงผูเลือกบุคคลเหลาน้ีโดยพิจารณาจากแนวนโยบายท่ีแตละฝาย
นําเสนอ และเม่ือเลือกตั้งไปแลว ก็ตองปลอยใหบรรดาผูไดรับเลือกเหลาน้ีใชอํานาจแทนตนในการ
ตัดสินใจทางการเมือง ประชาชนจะกลับมามีโอกาสไดใชอํานาจอีกคร้ังก็ตอเม่ือครบกําหนดเลือกตั้ง
คราวหนา ซ่ึงทุกคนมีอิสระท่ีจะมอบอํานาจใหกับผูสมัครรับเลือกตั้งรายเดิมท่ีทําผลงานไดดี ห รือ
เปลี่ยนไปมอบอํานาจใหกับผูสมัครรับเลือกตั้งรายใหมแทนก็ได ตามความเขาใจแบบน้ี ประชาธิปไตย
ไมใชอะไรท้ังสิ้นนอกจากกระบวนการตัดสินใจสําหรับคนหมูมากและไมมีคุณคาทางจริยธรรมใดๆ

3. ประชาธิปไตยแบบประชานิยม (Populist democracy) รูปแบบน้ีมีแรงบันดาลใจมาจาก
ความคิดท่ีวาในฐานะท่ีประชาชนทุกคนตางเปนบุคคลท่ีเสรีและเสมอภาค พวกเขาจึงไมควรตกอยู
ภายใตการปกครองโดยอํานาจภายนอกหรือโดยคนกลุมเล็กๆ ท่ีคัดเลือกมากันเอง  แตควรมีสิทธิท่ีจะ
ปกครองตนเองในระดับท่ีมากท่ีสุดท่ีจะเปนไปได ตามความเขาใจแบบท่ีสองน้ี คุณคาสูงสุดของ
ประชาธิปไตยจึงอยูท่ีการเปนระบอบของการปกครองตนเองโดยประชาชนท่ีเสรีและเสมอภาค อยางไร
ก็ดี มีผูโตแยงวาเจตจํานงของประชาชนตองเกิดจากความตองการเลือกท่ีแทจริงไมไดเปนผลจากการ
ครอบงํา และหากยึดประชานิยมเปนท่ีตั้งยอมทําใหความถูกตองทางจริยธรรมหรือเงื่อนไขอื่นถูกสละ
ท้ิงไปแมจะดูมีเหตุผลสนับสนุนก็ตาม
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4. ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (Liberal democracy) มีผูท่ีเสนอประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม
ข้ึนมาแทนท่ีความเขาใจประชาธิปไตยแบบประชานิยม เน่ืองจากเห็นวาประชาธิปไตยตองเคารพสิทธิ
เสรีภาพพื้นฐานของปจเจกบุคคลเปนอันดับแรก คนกลุมน้ีเห็นวาควรมีเงื่อนไขจํากัดการใชอํานาจของ
ประชาชน โดยอาศัยการแบงแยกอํานาจ การตรวจสอบฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติโดยสถาบันตุลา
การ และกลไกแบบอื่นเชน วุฒิสภา ท่ีอาจเขาไปเปลี่ยนแปลงแกไขเจตจํานงของประชาชน กลไก
เหลาน้ีพบไดท่ัวไปในประเทศประชาธิปไตยแบบรัฐธรรมนูญในโลกตะวันตก อยางไรก็ดี ปญหาคืออาจ
การปกปองหรือสงเสริมความไดเปรียบแกคนกลุมนอยบางกลุมอยางไมเปนธรรม จนเปนเหตุใหเกิด
ความไมเสมอภาคทางอํานาจข้ึนระหวางพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยได

5. ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory democracy) แบบน้ีใหความสําคัญแกการ
คุมครองเสรีภาพสวนบุคคล เพราะเห็นวาประชาธิปไตยในยุคปจจุบันใหคุณคาแกการมีสวนรวม
ทางการเมืองนอยเกินไป หากสังคมประชาธิปไตยเปดโอกาสใหพลเมืองสามารถสะทอนทัศนะทาง
การเมืองของตนไดอยางอิสระ พลเมืองเหลาน้ียอมฉวยโอกาสน้ีแสดงความคิดเห็นของตนและเขารวม
ทําการตัดสินใจทางการเมืองดวยตนเองมากกวาจะยอมมอบอํานาจใหแกผูแทนดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน
(Barber, 1984) ขอจํากัดของประชาธิปไตยแบบน้ี คือ พลเมืองตองมีความพรอมและยินดีเสียสละ
ประโยชนสุขสวนตัวเพื่อเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง

6. ประชาธิปไตยแบบสังคม (Social democracy) ประชาธิปไตยแบบสังคมไมไดมี
แรงผลักดันจากความเช่ือท่ีวาการมีสวนรวมเปนสิ่งท่ีมีคุณคาในตัวเองหรือเปนคุณคาหลักของ
ประชาธิปไตย แตทวามีแรงผลักดันจากความตองการท่ีจะหลีกเลี่ยงภัยคุกคามในรูประบบทรราชยท่ี
เขามาครอบงําชีวิตดานตางๆ ของปจเจกบุคคล อันเปนภัยท่ีเกิดข้ึนเม่ือระบอบท่ีเปนอยูปลอยให
อํานาจกระจุกตัวอยูท่ีใดท่ีหน่ึงมากจนเกินไป (Walzer, 1983) แตขอจํากัด คือ ภาคสวนลูกจาง ธุรกิจ
และรัฐบาล ยากท่ีจะหลีกเลี่ยงภาวะครอบงํา เพราะลูกจางอาจไมมีความสามารถพอจึงทําใหถูกภาค
ธุรกิจแทรกแซงและภาครัฐเองก็ตองระมัดระวังในการแทรกแซงเพื่อชวยเหลือลูกจางโดยไมใหเปน
ทรราชยเสียเอง

7. ประชาธิปไตยแบบรวมไตรตรอง (deliberative democracy) ประชาธิปไตยแบบรวม
ไตรตรองใหความสําคัญกับคุณคาของการแสดงออกในรูปท่ีทุกคนมารวมกันไตรตรองอยางมีเหตุมีผล
เม่ือตองทําการตัดสินใจในเร่ืองท่ีจะสงผลกระทบตอทุกคนท่ีเปนสมาชิกของสังคมการเมืองน้ันๆ
(Cohen and Rogers, 1983) และคนทุกคนรวมท้ังผูท่ีเปนเสียงสวนนอยในสังคม ตางก็มีโอกาสเทาๆ
กันท่ีจะแสดงเหตุผลชักจูงใจคนอื่นๆ ใหเห็นดวยกับขอเสนอของตน แตถึงกระน้ันก็มีผูกลาววาภายใต
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รูปแบบน้ี ประชาชนแตละคนไมมีโอกาสท่ีจะไดใชชีวิตภายใตกฎหมายท่ีแตละคนเปนผูเลือกเองอยาง
แทจริง

จากรูปแบบประชาธิปไตยดังกลาว อาจสรุปภาพความเขาใจประชาธิปไตยไดเปน 3 แบบ คือ
ประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยแบบผูแทน และประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ซ่ึงประชาธิปไตย
ทางตรงถือเปนรูปแบบในอุดมคติสมัยกรีกโบราณ สวนประชาธิปไตยแบบผูแทนเปนตัวแบบ
ประชาธิปไตยท่ีมีการเสนอข้ึนมาเพื่อตอบสนองตอความตองการและพลเมืองท่ีมีจํานวนมากข้ึน ตอมา
การยึดถือการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนไมไดนําไปสูการสนองความตองการ
ประชาชนอยางแทจริง ทําใหเกิดการเรียกรอง อภิปราย และถกเถียงเกี่ยวกับรูปแบบประชาธิปไตย
รูปแบบใหม ซ่ึงคือการนําวิธีการของประชาธิปไตยทางตรงมาใชและประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
อยางไรก็ดี ยังคงมีขอถกเถียงเกี่ยวกับประชาธิปไตยท้ังสองแบบท่ีตองการความรับผิดชอบของ
พลเมืองคอนขางสูง ดังน้ัน เกี่ยวกับตัวแบบประชาธิปไตยทางตรงและแบบมีสวนรวมน้ีจะยังคงมี
พัฒนาการตอไปท้ังในเชิงความคิดและกระบวนการเพื่อทําใหประชาธิปไตยเปนการปกครองโดย
ประชาชนและทําใหเกิดสิ่งท่ีดีงามแกมนุษย

3) ประชาธิปไตยแบบทางตรงและประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

3.1) ประชาธิปไตยแบบทางตรง (Direct Democracy)

3.1.1)ความหมายและหลักการของประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) มาจากความหมายดั้งเดิมวา ประชาธิปไตย
บริสุทธิ์ (Pure Democracy) เปนแนวคิดท่ีประกอบดวยรูปแบบของประชาธิปไตย และทฤษฎีวาดวย
พลเมือง หลักการสําคัญของประชาธิปไตยโดยตรงคือ อํานาจอธิปไตยมีท่ีมาจากองคประชุมของ
ประชาชน ซ่ึงเปนกลุมประชาชนพลเมืองท่ีเลือกแลววาตองการมีสวนรวมในการปกครอง ดังท่ี David
Held จัดประชาธิปไตยทางตรงของเอเธนสเอาไวในตัวแบบประชาธิปไตยคลาสสิก (Classical Model)

ประชาธิปไตยทางตรงในนครรัฐเอเธนสเกิดข้ึนเม่ือประมาณ 508 -507 กอนคริสตกาล และ
สิ้นสุดลงในราวป 321 กอนคริสตกาล นครรัฐดังกลาวพื้นท่ีเพียง 2,500 ตารางกิโลเมตร และประชากร
ประมาณ 40,000 คน และมีรูปแบบการปกครองโดยใหพลเมืองมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงผาน
สภาประชาชน เพื่อพิจารณาตัดสินกิจการสาธารณะดวยตนเอง แตการประชุมก็ใชวิธีการใหพลเมือง
จับฉลากหมุนเวียนกันประชุม โดยความเปนพลเมืองถูกกําหนดเอาไวเพียงวา เปนผูชายท่ีมีอายุไมต่ํา
กวา 18 ป มีบิดาเปนคนเอเธนส แตไมรวมผูหญิงและทาส นอกจากนครรัฐเอเธนส การปกครองใน
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ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงของนครรัฐ (City-State) เอเธนสดําเนินโดยท่ีประชุมพลเมืองสุมเลือกผู
เขามาเปนเจาหนาท่ีบริหาร และในแตละปพลเมืองชาย 10 คน จะถูกคัดเลือกใหทําหนาท่ีเปนผู
บัญชาการกองทัพของนครรัฐ การปกครองดังกลาวดํารงอยูอยางยาวนานถึง 200 ป สวนหน่ึงเปน
เพราะนครรัฐเอเธนสมีประชากรไมมากนัก

นักรัฐศาสตรจึงมักแสดงความเห็นกันวา จํานวนประชากรท่ีไมมากชวยลดปญหาและความ
ยากลําบากในการจัดการบริหารและกระบวนการในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงทําใหประชาธิปไตย
ทางตรงในลักษณะตัวแบบเชนน้ีมีความเปนไปได และเห็นวา ประชาธิปไตยทางตรงเกิดข้ึนในรัฐสมัย
ใหมยาก เน่ืองจากเปนไปไมไดในทางความเปนจริงท่ีประชาชนจะสามารถใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง
งานเขียนท่ีเกี่ยวกับประชาธิปไตยในสังคมไทยจึงมักจะจบลงดวยลักษณะในเชิงอุดมคติ และความ
เปนไปไมไดในโลกแหงความเปนจริงหรือในทางปฏิบัติ

หัวใจสําคัญของประชาธิปไตยทางตรงจึงอยูท่ีการใหสิทธิข้ันพื้นฐานสุดทายในการตัดสินใจตอ
ประเด็นทางการเมืองหรือประเด็นสาธารณะโดยพลเมือง และภายใตหลักความเช่ือเร่ืองอํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชน ประชาธิปไตยทางตรงจึงเปนการท่ีประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงใน
ออกกฎหมาย กฎระเบียบ ตลอดจนการใชอํานาจในการตัดสินพิจารณาคดี แทนท่ีจะใชวิธีการ
ลงคะแนนเสียงเลือกผูแทนแลวมอบอํานาจใหไปทําหนาท่ีออกกฎหมาย ประชาธิปไตยทางตรง (Direct
Democracy) จึงแตกตางจากตัวแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) ซ่ึง
เปนรูปแบบของการปกครองท่ีตั้งอยูบนหลักการท่ีวา อํานาจอธิปไตยของปวงชนถูกใชโดยตัวแทนของ
ประชาชน ผูแทนคือ ผูท่ีไดรับการมอบหมายใหทําหนาท่ีภายใตความรับผิดชอบตอผลประโยชนของ
ประชาชนผูเลือกตั้งซ่ึงอํานาจอธิปไตยถูกใชโดยตัวแทนซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนผานวาระ
การเลือกตั้งหน่ึงๆ ผูแทนคือ ผูท่ีไดรับการเลือกตั้งจากเสียงสวนใหญ

สําหรับหลักของประชาธิปไตยทางตรงโดยสรุป (Direct democracy) แบงเปน 3 หลักการ

1. ประชาชนเสนอกฎหมายเองได (Initiative) เม่ือมีจํานวนประชาชนมากพอ โดยมีผลบังคับ
เม่ือมีเสียงเห็นดวยมากเพียงพอตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดโดยไมตองผานสภาอีกคร้ังหน่ึง

2. ประชาชนเสนอใหมีการลงประชามติเห็นดวยหรือคัดคานนโยบายของรัฐ (Referendum)
โดยรัฐมีหนาท่ีตองดําเนินการตามผลท่ีออกมา
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3. ประชาชนเสนอใหมีการลงคะแนนเสียงปลดนักการเมืองไดทุกตําแหนง (Recall) กอนครบ
วาระหากวานักการเมืองไมทําตามคําม่ันสัญญาท่ีใหไวกับประชาชนในตอนหาเสียง หรือเม่ือไดรับ
ตําแหนงแลวมีพฤติกรรมฉอโกง หรือ ไรจริยธรรม

นอกจากน้ี ยังมีผูเสนอหลักการอื่นๆสําหรับประชาธิปไตยทางตรง ไดแก การเลือกผูบริหาร
ของระบอบประชาธิปไตยทางตรง การจํากัดจํานวน ส.ส. และวุฒิสมาชิก และการสรางระบบถวงดุล

3.1.2) ความลมเหลวของประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่นํามาสูประชาธิปไตยทางตรง
แบบรวมสมัย

แมตัวแบบประชาธิปไตยทางตรงแบบคลาสสิก หรือประชาธิปไตยโบราณของกรีกจะไมเกิดข้ึน
จริงในสังคมการเมืองสมัยใหม เพราะเสนทางของการสรางและจรรโลงประชาธิปไตยท่ีสําคัญในยุค
สมัยใหมคือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน แตภายใตบริบทของปญหาการสรางและจรรโลงประชาธิปไตย
ในประเทศตางๆ ก็ไดนํามาสูการ "ปฏิรูป" ทบทวนประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีสถาปนาข้ึน โดยมี
ปญหาในระบบตัวแทนคือ นักการเมือง นักเลือกตั้ง ซ่ึงเปนผูแทนมักจะตัดสินใจท่ีเบ่ียงเบนไปจาก
ความตองการของผูออกเสียงเลือกตั้ง โดยตัวแสดงทางการเมืองเหลาน้ีไดกระทําการบนฐาน
ผลประโยชน จุดยืน อุดมการณของตัวเอง นอกจากน้ี นักการเมืองในระบบตัวแทนยังมักตกอยูภายใต
การกํากับของพรรคการเมืองซ่ึงอยูในการครอบงําโดยหัวหนาพรรคและชนช้ันนําทางการเมืองจํานวน
ไมมากนัก และมีเครือขายความสัมพันธทางการเมืองของกลุมเฉพาะ ซ่ึงทําใหการตัดสินใจทาง
การเมืองถูกจํากัดดวยขอบวงของความสัมพันธดังกลาวน้ี

ในพัฒนาการของประชาธิปไตยแบบตัวแทนจึงไดเกิดกลไกการควบคุมนักการเมือง การ
คอรัปช่ัน และการใชอํานาจท่ีฉอฉล เบ่ียงเบนไปจากเจตนารมณของผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ดังเชน
มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนจากการใชอํานาจทางการเมืองเพื่อแสวงหาผลประโยชนทาง
ธุรกิจ (เชน การหามรับสัมปทาน ถือหุนในบริษัทธุรกิจ ฯลฯ) การสรางกลไกตรวจสอบ ถวงดุลตางๆ
เพื่อใหเกิดการคานอํานาจในหลายมิติ เชน การสรางเงื่อนไขใหมีการแขงขันระหวางพรรคการเมือง
ตางๆ ฯลฯ รวมท้ังแนวคิดในการจัดตั้งองคกรอิสระ ปญหาความไมเพียงพอของประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนจึงเกิดการปฏิรูปโดยการขยายมาสูประชาธิปไตยทางตรงน่ันเอง ดังน้ัน ประชาธิปไตยทางตรง
รวมสมัยจึงไมไดมีรากเหงามาจากกรีกโบราณ แตเกิดข้ึนภายใตบริบทขอจํากัดของประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนโดยการขยายความเปนไปไดในการแสดงออกซ่ึงผลประโยชนของผูคน ดังท่ีเกิดข้ึนใน
สวิตเซอรแลนดและมีอิทธิพลตอประเทศอื่นๆ เชน เยอรมัน ฝร่ังเศส ฯลฯ
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ประชาธิปไตยทางตรงท่ีขยายตัวอยางกวางขวางในทศวรรษท่ี 21 สะทอนถึงกระบวนการ
สรางและจรรโลงประชาธิปไตยท่ีมีแนวโนมสําคัญคือ การเปลี่ยนแปลงประชาธิปไตยแบบงานอดิเรก
(Part-time Democracy) หรือประชาธิปไตยท่ีผูคนมีสวนรวมทางการเมืองดวยการหยอนบัตรเลือกตั้ง
เพียง 10 วินาที มาสูประชาธิปไตยแบบเต็มเวลา (Full-time Democracy) ซ่ึงกลไก เคร่ืองมือท่ีเกิดข้ึน
มารองรับท่ีสําคัญไดแก การลงประชามติ (Referendum) และการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดย
ประชาชน (Initiative) การสํารวจประชามติแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Polls) และคณะลูกขุนโดย
พลเมือง (Citizens' Juries) การจัดการชีวิตสาธารณะของประชาชนโดยตรงระดับทองถิ่นในลักษณะ
ตางๆ ฯลฯ และหากมองในมิติน้ี ประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหมจึงไมใชระบบท่ีเขามาทดแทนหรือ
ทําลายประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือทําใหประชาธิปไตยแบบตัวแทนเกิดปญหา แตเขามาหนุนเสริม
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน แตเปนการขยายการมีสวนรวมโดยตรงของประชาชนในการใชอํานาจใน
การออกกฎหมาย หรือตัดสินใจในประเด็นสาธารณะโดยไมผานระบบตัวแทน ดังประชาธิปไตย
ทางตรงในสวิตเซอรแลนดท่ีบุกเบิกและเปนแบบอยางประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหมก็มีลักษณะเปน
กึ่งประชาธิปไตยแบบตัวแทน-กึ่งประชาธิปไตยทางตรง

3.1.3) กลไกและเคร่ืองมือของประชาธิปไตยทางตรง

ประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหมซ่ึงเปนปฏิรูปประชาธิปไตยแบบตัวแทนเพื่อใหประชาชนไดใช
อํานาจอธิปไตยโดยตรง ไดมีการพัฒนากลไก และเคร่ืองมือ ซ่ึงอาจแบงออกไดเปนสองลักษณะคือ
กลไกซ่ึงใหประชาชนตัดสินใจโดยตรงเพื่อออกกฎหมายและตัดสินใจนโยบายสาธารณะโดยไมผาน
ความเปนตัวแทน กลาวคือ รูปแบบการลงประชามติ (Referendum) และการริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย
โดยประชาชน (Initiative) (สําหรับการถอดถอน (Recall) Beetham และนักวิชาการอีกหลายทานมอง
วา เปนสวนหน่ึงของกลไกประชาธิปไตยตัวแทนจึงไมนับรวมอยูในวิธีการดังกลาวน้ี) David Beetham
ไดรวมเอากลไกเร่ือง การสํารวจประชามติแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Polls) และคณะลูกขุนโดย
พลเมือง (Citizens' Juries) เขามาไวในกลไกประชาธิปไตยทางตรงกลุมน้ีดวย

กลาวโดยสรุป หัวใจสําคัญของกลไก เคร่ืองมือของประชาธิปไตยทางตรงรูปแบบแรกก็คือ
การพัฒนาเคร่ืองมือประชาธิปไตยเพื่อใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไดตัดสินใจโดยตรงในการริเร่ิมกฎหมาย
นโยบายสาธารณะท่ีสําคัญๆ รวมท้ังการลงมติตัดสินใจสาธารณะดังกลาวผานการลงประชามติ เชน
การลงประชามติรับหรือไมรับรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ หรือบทบัญญัติใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ การ
เปลี่ยนยายถานโอนอํานาจอธิปไตยของรัฐ เชน การเขารวมประชาคมยุโรป การลงประชามติในติมอร
ตะวันออกเพื่อตัดสินใจวาจะแยกประเทศเปนเอกราช ฯลฯ
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รูปแบบท่ีสองคือ การมุงสรางการจัดการชีวิตสาธารณะของประชาชนโดยตรง ซ่ึงเกิดจาก
ประสบการณและบทเรียนของขบวนการทางสังคมสังคมตางๆ ท่ีใหความสนใจกับการสรางและ
สถาปนาประชาธิปไตยทางตรงผานการเอาคืน (Reclaim) อํานาจในการบริหารจัดการชีวิตสาธารณะ
จากรัฐท่ีมอบผานตัวแทนกลับคืนมาเพื่อจัดการโดยประชาชนเอง ซ่ึงมาจากประสบการณของ
ขบวนการทางสังคม ซ่ึงกลไก เคร่ืองมือดังกลาวน้ีมีความแตกตางไปจากรูปแบบแรก เพราะเนนท่ีการ
ถายโอนอํานาจรัฐเพื่อเอาคืนมาใหประชาชนมีความเปนอิสระ (Autonomy) ในการจัดการชีวิต
สาธารณะกันเอง แทนท่ีจะมอบใหตัวแทนผานการเลือกตั้งภายใตประชาธิปไตยแบบตัวแทน

การลงประชามติ (Referendum) กลไกท่ีใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงมติ "เห็น
ดวย" หรือ "ปฏิเสธ" ตอประเด็นสาธารณะใดๆ ท่ีมีความสําคัญ ผานการลงคะแนนเสียงโดยตรงของ
ประชาชนผูออกเสียง รางกฎหมาย หรือการแกไขรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจจะเปนนโยบายสาธารณะใหม
หรือเปนการยกเลิกสิ่งท่ีดํารงอยูเดิมก็ได เปนการออกเสียงโดยตรง แทนท่ีจะมอบความไววางใจในการ
กําหนดนโยบายและออกกฎหมายแกฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ การลงประชามติบนฐาน
ประชาธิปไตยทางตรงจะตองพิจารณาจากหลักการพื้นฐานคือ สิทธิของพลเมืองท่ีจะแสดงออกซ่ึง
เจตจํานงเสรีและยุติธรรม ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีเกณฑพื้นฐานคือ พลเมืองตองมีสิทธิในการริเร่ิมโดย
ตนเองโดยตรง กลาวคือ สิทธิในการริเร่ิมกฎหมาย สิทธิในการริเร่ิมการลงประชามติ จะตองเปนสิทธิท่ี
ประชาชนสามารถทําไดโดยตนเอง มิใชกําหนดเอาไวใหเปนอํานาจของรัฐบาลหรือรัฐสภา

การลงประชามติท่ีปรากฏในปจจุบันอาจแบงออกเปนหลายประเภท ข้ึนอยูกับพัฒนาการและ
บริบทเงื่อนไขของแตละประเทศ เชน หลายประเทศมีการลงประชามติเพื่อออกกฎหมาย ( legislative
Referendum) คือ การลงคะแนนเสียงเพื่อออกกฎหมายโดยตรง แตในหลายประเทศการลงประชามติ
กลับมีสถานะเพียงการออกเสียงในลักษณะการปรึกษาหารือ หรือการสํารวจมติมหาชนเพื่อใช
ประกอบการพิจารณาโดยไมผูกพันตอหนวยงานท่ีบัญญัติกฎหมาย นอกจากน้ี ยังมีรายละเอียดท่ี
แตกตางในกระบวนการ เชน ขอถกเถียงวา การยอมรับผลการลงประชามติจะใชเสียงสวนใหญแบบ
เอกฉันท หรือแคเสียงสวนใหญ หรือเสียงสวนใหญในอัตราสวนท่ีกําหนดจํานวนผูออกเสียงข้ันต่ํา ฯลฯ
การริเร่ิมเสนอกฎหมายท่ีจะนํามาสูการลงประชามติจะมีขอบเขตท่ีครอบคลุมกฎหมาย ขอบัญญัติทุก
ชนิด หรือจํากัดใหดําเนินการไดสําหรับบางเร่ืองท่ีสําคัญ เชน การแกไขรัฐธรรมนูญ ฯลฯ เม่ือกฎหมาย
ท่ีริเร่ิมโดยประชาชนลงประชามติผานการยอมรับโดยเสียงสวนใหญและประกาศใหเปนกฎหมาย การ
แกไขในภายหลังจะทําไดโดยกระบวนการแกไขกฎหมายปกติ(ผานการพิจารณาโดยรัฐสภา) หรือวา
จะตองใชกระบวนการเดียวกับท่ีมาของกฎหมาย ฯลฯ เชน ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ระบุไววา กฎหมายท่ี
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ริเร่ิมโดยประชาชน จะแกไขไดก็โดยกระบวนการเดียวกันเทาน้ัน ขณะท่ีอีกหลายๆ รัฐสามารถ
ดําเนินการผานกระบวนการนิติบัญญัติปกติ

ในกระบวนการลงประชามติ รัฐจึงตองวางบทบาทเปนกลางแลว และตองใหมีการควบคุม
กํากับไมใหแตละฝายใชทรัพยากรในกระบวนการรณรงคท่ีจะทําใหเกิดความไมยุติธรรม ดังในหลายรัฐ
ของสหรัฐอเมริกา ไดใหอํานาจของศาลมลรัฐในการควบคุมเกณฑในการบริจาค (เชน บริจาคไดไมเกิน
รายละ 1,000 เหรียญสหรัฐ) ตองดูแลกระบวนการลงประชามติใหโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได
รวมท้ังการเปดโอกาส และเอื้ออํานวยใหมีพื้นท่ีการถกแถลง ถกเถียงในสื่ออยางยุติธรรมแกทุกฝาย
เชน การจัดเวทีใหแตละฝายไดถกแถลงเหตุผล ขอสนับสนุนของตน ฯลฯ

การริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) เปนมาตรการท่ีสําคัญท่ีจะทําใหระบบ
การเมืองรับผิดชอบตอเจตนารมณของประชาชน และเปนการออกแบบกลไกเพื่อเพิ่มอํานาจของผูออก
เสียงเลือกตั้งในการแสดงออกซ่ึงความตองการของตัวเองโดยตรง ในกระบวนการน้ีเปดโอกาสใหผูใช
สิทธิเลือกตั้งตามจํานวนท่ีกําหนดสามารถเสนอรางกฎหมายท่ีตนเห็นสมควรเพื่อเขาสูกระบวนการ
พิจารณาสาธารณะ โดยท่ัวไปการริเร่ิมรางกฎหมายเชนน้ีจะตามมาดวยการลงประชามติ คือใหผูใช
สิทธิเลือกตั้งท้ังประเทศเปนผูตัดสินใจข้ันสุดทาย

การจัดการชีวิตสาธารณะของประชาชนโดยตรง จากกระแสท่ีมองวา หัวใจสําคัญของ
ประชาธิปไตยทางตรงอยูท่ีการเอาคืน (Reclaim) อํานาจในการบริหารจัดการชีวิตสาธารณะจากรัฐท่ี
มอบผานฉันทามติโดยกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตัวแทนกลับคืนมาเพื่อจัดการโดยประชาชน
เอง ดังน้ัน ในหลายสังคมไดพัฒนารูปแบบท่ีหลากหลายออกไป โดยเห็นวา ท้ัง 2 รูปแบบดังกลาวน้ียัง
มีขอจํากัดตอการใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงของประชาชนท่ียังผานกระบวนการหยอนบัตรเลือกตั้ง
การเมืองจึงยังไกลชีวิตปกติของผูคน โดยเฉพาะอยางย่ิง คนจน คนดอยอํานาจ ดอยโอกาส ท่ีไม
สามารถเขาถึงทรัพยากรของสังคม สาธารณูปโภค ฯลฯ ดังน้ัน จึงไดขยายการมีสวนรวมโดยตรงของ
ประชาชนเพื่อเขาไปรวมตัดสินใจในกระบวนการบริหารจัดการสาธารณะโดยตรง ซ่ึงมีลักษณะรูปแบบ
ท่ีหลากหลายและอาจพิจารณาใน 2 ระดับ กลาวคือ รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงแบบถอนรากถอน
โคนของขบวนการซาปาติสตา ในเม็กซิโก และรูปแบบการจัดการชีวิตสาธารณะโดยตรงในระดับ
ทองถิ่น (ในลักษณะออกไปในแนวทางปฏิรูป) ซ่ึงมีตัวอยางและบทเรียนผานกระบวนการจัดทํา
งบประมาณแบบมีสวนรวม (Participatory Budgeting)
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3.1.4) ขอถกเถียงเก่ียวกับประชาธิปไตยทางตรง

แมวาประชาธิปไตยทางตรงจะมีแนวโนมขยายตัวอยางกวางขวางผานกลไกตางๆโดยเฉพาะ
การลงประชามติและการริเร่ิมกฎหมายโดยประชาชน รวมท้ังการเกิดรูปแบบกลไกใหมๆ ท่ีพัฒนาข้ึน
อยางหลากหลาย โดยเฉพาะในบริบทสังคมยุคขาวสารท่ีพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารจนมีคํากลาววา
ประชาธิปไตยยุคใหมคือ ประชาธิปไตยดิจิตอล โดยเห็นวา ประชาธิปไตยทางตรงจะย่ิงเติบโตมาก
ย่ิงข้ึนเพราะปจจัยดานการปฏิวัติเทคโนโลยี และการสื่อสาร ซ่ึงทําใหผูคนสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสาร และสามารถเขามามีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจนโยบายสาธารณะอยางเปนจริง
ไดในโลกปจจุบัน แมจะมีประชากรขนาดใหญก็ตาม อยางไรก็ดี ประชาธิปไตยทางตรงก็ถูกมอง
วิพากษวิจารณและโตแยงอยางกวางขวางเชนกัน ดังน้ัน ในสวนน้ีจะเปนการรวบรวมขอโตแยงตางๆ
เกี่ยวกับประชาธิปไตยทางตรงเพื่อใหเห็นวาแตละฝายมีประเด็นถกเถียง และเหตุผลสนับสนุนอยางไร
บาง

ทรราชเสียงสวนใหญ (Tyranny of Majority) มีผูกลาววาประชาธิปไตยทางตรง เปนสิ่ง
หลอกลวง เพราะงายตอการครอบงําโดยกลุมเฉพาะ (factions) กลุมการเมือง (clique) กลุมคนท่ีไมได
มีความเดือดรอน ความตองการจริง และผูนําฝูงชน นักกวนเมืองนักพูดผูมีวาทศิลปในการจูงใจ
(demagogue) ซ่ึงจะเขาไปมีอิทธิพลตอกฎหมายท่ีไมไดมีความจําเปน นโยบาย โครงการท่ีลําเอียงไป
ในทิศทางท่ีคนเหลาน้ีชักนํา และเกิดความฉอฉลในกระบวนนโยบายสาธารณะ ขอโตแยงท่ีสืบเน่ืองกัน
ก็คือ กลไกประชาธิปไตยทางตรง เชน การลงประชามติ นํามาซ่ึงผลลัพธท่ีไมมีประสิทธิภาพ เสียง
สวนใหญสามารถไดรับสิ่งท่ีตนเองตองการ ในขณะท่ีเสียงสวนนอยเขาไมถึง ซ่ึงในระบบประชาธิปไตย
แบบตัวแทน สามารถมีการตอรอง ประนีประนอมระหวางกลุมคนตางๆ ได ในขณะท่ีกระบวนการของ
ประชาธิปไตยทางตรงไมสามารถทําได และมีแนวโนมท่ีนําไปสูเผด็จการเสียงขางมาก ท่ีละเมิดสิทธิ
ของเสียงขางนอย อยางไรก็ดี ประชาธิปไตยทางตรงไมใชระบบท่ีเขามาทดแทนหรือทําลาย
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือทําใหประชาธิปไตยแบบตัวแทนเกิดปญหา แตจะเห็นวา
ประชาธิปไตยทางตรงเขามาหนุนเสริมประชาธิปไตยแบบตัวแทนอยางชัดเจน ความกังวลเร่ืองเผด็จ
การเสียงสวนใหญจึงอาจจะเกินเลยไปหากพิจารณาจากประสบการณและขอเท็จจริงผานปฏิบัติการ
ประชาธิปไตยทางตรงท่ีเกิดข้ึน

ความตื่นกลัวคนจน และผูซ่ึงไมพรอมสําหรับประชาธิปไตย ผูตอตานประชาธิปไตยทางตรง
กังวลวา กลไกประชาธิปไตยทางตรงจะทําใหไดเสียงของประชาชนท่ีไมพรอม ไมมีความรู โงเขลา ให
เขามาตัดสินใจโดยตรงในการเมือง ประชาชนผูโงเขลาจึงงายตอการถูกชักจูงโดยนักกวนเมือง หรือนัก
ปลุกระดมผูมีวาทศิลป (Demagogy) นอกจากน้ี ผูคนมักใหความสนใจทางการเมืองเฉพาะในบาง
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ประเด็น ประเด็นนโยบายสาธารณะก็มักจะมีความสลับซับซอนท่ีผูคนโดยท่ัวไปซ่ึงเปนผูมีความรูนอย
ไมสามารถเขาใจ การตัดสินสาธารณะจึงควรมอบใหผูแทนซ่ึงมีความรู ความเช่ียวชาญ และติดตาม
เร่ืองราวมาเปนเวลานาน (ไมใชการมอบอํานาจใหประชาชนตัดสินใจเปนคร้ังๆ ไป) ซ่ึงฝายสนับสนุน
ประชาธิปไตยทางตรงโตแยงวา กลไกประชาธิปไตยทางตรงมีจุดหมายสําคัญท่ีจะทําใหผูคนเขามา
ใกลชิดกับการเมือง นําการเมืองเขาไปสูชีวิตของผูคนมากกวาท่ีจะหมายความวา เปนการตัดสินใจ
อยางงายๆ โดยผู ท่ีไมพรอมสําหรับการเมือง ประชาธิปไตยทางตรงทําใหประชาชนเขามามี
ความสัมพันธกับประเด็นทางการเมือง สังคมท่ีมีวัฒนธรรมทางการเมืองเชนน้ีจะนําไปสูผลใหเกิด
กระบวนการเรียนรูทางการเมืองของผูคนในสังคม

ประเด็นเร่ืองสิทธิภาพ (Efficiency) สิ่งท่ีประชาธิปไตยทางตรงถูกวิพากษวิจารณท่ีสําคัญอีก
ประการหน่ึงก็คือ ความเปนไปไดในการปฏิบัติและความมีประสิทธิภาพ ความลาชา และคาใชจายท่ีสูง
โดยเฉพาะอยางย่ิงในเมืองขนาดใหญ ขอถกเถียงเหลาน้ีอาจจะยังหาขอยุติลําบาก เพราะมีความ
แตกตางท้ังในระดับฐานคติเบ้ืองตน และประสบการณการเรียนรูในสังคมท่ีแตกตางตางกัน แตก็เปน
ขอควรพิจารณาท้ังฝายท่ีสนับสนุนและไมเห็นดวยกับประชาธิปไตยทางตรงในยุคสมัยใหมท่ีจะตอง
ตอบคําถามดวยกันท้ังสิ้น

3.1.5) ทางแพรงประชาธิปไตยแบบตัวแทนในสังคมไทย

นับแตการปฏิวัติสยาม 2475 กระบวนการสรางและจรรโลงประชาธิปไตยอยูบนเสนทางท่ี
หลากหลายมิติและทิศทาง สังคมไทยใชระยะเวลายาวนานเพื่อกาวพนออกจากระบอบเผด็จการ
อํานาจนิยม จนกระท่ังสังคมไทยสามารถกาวผานระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ และสถาปนาประบอบ
ประชาธิปไตยเต็มใบใหลงรากปกฐานทศวรรษ 2530 เปนตนมา แตมีลักษณะเปนประชาธิปไตยเต็มใบ
บนฐานของประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) ท่ีเปดพื้นท่ีในภาคธุรกิจ พล
เรือน เขามามีอํานาจทางการเมืองผานการเลือกตั้ง และการจัดตั้งพรรคการเมือง ขณะท่ีอํามาตยาธิป
ไตยหรือระบบราชการเร่ิมถอยหางออกไปจากอํานาจทางการเมือง และประชาชนใชอํานาจอธิปไตย
ผานการเลือกตั้งผูแทนราษฎรและนายกรัฐมนตรีมาจากหัวพรรคการเมืองท่ีไดเสียงขางมาก

แตประชาธิปไตยแบบตัวแทนในยุคประชาธิปไตยเต็มใบก็มีปญหาสําคัญในเร่ืองการทุจริต
คอรัปช่ัน ความโปรงใส ของนักการเมืองซ่ึงเปน "ตัวแทน" ผานการใชอํานาจอธิปไตยของปวงชน ฉาก
การเมืองหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 จึงเปนการสรางและจรรโลงประชาธิปไตยภายใตความ
บกพรองของประชาธิปไตยท่ีใหความสําคัญในมิติความเปนตัวแทน การเลือกตั้ง และทามกลางการ
เติบโตของภาคประชาชน คนช้ันกลาง ขบวนการเคลื่อนไหวของคนจน ฯลฯ ไดนํามาสูการขยายมิติ
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การสรางและจรรโลงประชาธิปไตยแบบตัวแทนออกไปซ่ึงขอถกเถียงดังกลาวน้ีปรากฏข้ึนอยางชัดเจน
ในบริบทการปฏิรูปการเมืองและสังคมท่ีมีการกลาวถึงประชาธิปไตยทางตรง ผานบทบัญญัติตางๆ ท่ี
ปรากฏในรัฐธรรมนูญป 2540 ดังเชน การลงประชามติ มีบทบัญญัติในมาตรา 214 ใหมีการลง
ประชามติ แตก็ยังใหเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในการเสนอใหมีการลงประชามติ
ในนโยบายสาธารณะท่ีเห็นสมควร และมีลักษณะเปนเพียง "คําปรึกษาหารือ" ความเห็นของประชาชน
เพื่อประกอบการตัดสินใจของฝายบริหารเทาน้ัน

การรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 อางความชอบธรรมบนฐานปญหาของประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน แตการแสวงหาทางเลือกและทางออกจากปญหาชองทาง และกลไกการมีสวนรวมทางการ
เมืองท่ีใหความสําคัญตอการเลือกตัวแทน/ผูแทน กลับตั้งอยูบนฐานคิดท่ีไมมีความไมไววางใจ
ประชาชน โดยเฉพาะคนจน คนในชนบทซ่ึงเปนเสียงสวนใหญในสังคม การปฏิรูปการเมืองท่ีปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญฉบับใหมและในปฏิบัติการทางการเมืองของรัฐบาลในระบอบรัฐประหารจึงสะทอนความ
อิหลักอิเหลื่อ และไปในทิศทางของประชาธิปไตยแบบขนบประเพณี ประชาธิปไตยทางตรง (Direct
Democracy) ท้ังในดานตัวแบบและประสบการณการสรางและจรรโลงประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนอยาง
กวางขวางในท่ีตางๆ ดังท่ีพิจารณามาจึงไมไดถูกหยิบยกข้ึนมาเปนบทเรียนแกสังคมไทยในการปฏิรูป
การเมืองหลังรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 มากนัก แตทิศทางในการกาวพนออกจากขอจํากัดของ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนผานประชาธิปไตยทางตรงก็เปนเร่ืองท่ีถกเถียงกันกวางขวางมากย่ิงข้ึน

กลาวโดยสรุป แมสังคมไทยจะกาวมาสูหัวเลี้ยวหัวตอของการสรางและจรรโลงประชาธิปไตยท่ี
สําคัญ คือความไมพอเพียงหรือความบกพรองของประชาธิปไตยแบบตัวแทน แตชนช้ันนําปญญาชน
นักออกแบบและนักปฏิรูปประชาธิปไตยท่ีมีบทบาทนํา กลับตั้งอยูบนฐานคิดในความไมไววางใจ
ประชาชน และคนชนบทผูยากจนซ่ึงเปนคนสวนใหญ กระแสการยืดขยายหรือซอมแซมประชาธิปไตย
แบบตัวแทนดวยกลไก เคร่ืองมือ ประชาธิปไตยทางตรงดังท่ีไดพิจารณามาจึงยังไมใชสิ่งซ่ึงสังคมไทย
มองวาคือ ทางเลือกหรือทางออก

3.2) ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy)

Carol Pateman ไดนําเอาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมาเผยแพรในโลกตะวันตกในทศวรรษ
ท่ี1960 คําวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมน้ัน บางคร้ังนักวิชาการก็ใชคําวาการเมืองใหม หรือ
การเมืองภาคประชาชน (ชัยวัฒน เจริญสินโอฬาร และ เสกสรร ประเสริฐกุล, 2548) แตประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมไมไดถูกยอมรับวาเปนสวนหน่ึงของกระบวนการปกครองประดับประเทศ แตไดรับ
ความนิยมภายในประชาชนกลุมเล็กๆในปลายทศวรรษท่ี 1960 ในสถานภาพของกลุมทวนกระแส
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การเมืองในอเมริกา เรียกวาพวกซายใหม เชน กลุมอนุรักษธรรมชาติ กลุมพิทักษสตรี ขบวนการ
นักศึกษา เปนตน กลุมเหลาน้ีตองการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองท่ีเนนโครงสรางท่ีเปนลําดับช้ันมา
เปนโครงสรางท่ีประชาชนเสมอภาคเทาเทียมกันและประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยางเขมขน

ดังน้ัน ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจึงหมายถึง ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมี
ตัวแทน ท่ีสนับสนุนใหประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในทางการเมืองมากข้ึน ท้ังในระดับชาติและใน
ระดับทองถิ่น รูปแบบการเขามามีสวนรวมก็มากข้ึนไมใชแคไปใชสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งเทาน้ัน แตรวม
ไปถึงการริเร่ิมรางกฎหมาย การถอดถอนเจาหนาท่ีทางการเมือง การทําประชามติ การทําประชา
พิจารณ การเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเร่ืองราวตางๆ เร่ิมตั้งแตกระบวนการริเร่ิมหา
ปญหา การออกนโยบาย การนําไปปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล (อเนก เหลาธรรมทัศน,2542:
131 และ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2541.น.60 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, 2545) และมีการนํา
แนวคิดธรรมรัฐมาใชวา การทํางานของรัฐบาลตองมีความยืดหยุน กลาวคือมีโครงสรางการทํางานท่ี
ตรวจสอบได โปรงใส ใหประชาชนมีสวนรวม และมีความเสมอภาค การท่ีจะทําใหแนวคิดธรรมรัฐ
ไดรับการปฏิบัติตามรูปธรรมก็โดยการบัญญัติสิทธิตางๆของประชาชนในการเขาถึงขาวสาร การ
ตรวจสอบ การมีสวนรวมไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ตองเนนใหมีรูปแบบการปกครองท่ีกระจาย
อํานาจไปสูทองถิ่น ใหประชาชนในทองถิ่นมีโอกาสท่ีจะปกครองตนเองมากข้ึน

สําหรับประชาธิปไตยในยุคปจจุบันใหคุณคาแกการมีสวนรวมทางการเมืองนอยเกินไป และทํา
ใหเกิดเปนรูปแบบการปฏิบัติท่ีไมเอื้อแกการมีสวนรวมในทางการเมืองไดอยางมีความหมายแทจริง ท้ัง
ท่ีหากสังคมประชาธิปไตยเปดโอกาสใหพลเมืองสามารถสะทอนทัศนะทางการเมืองของตนไดอยาง
อิสระ พลเมืองเหลาน้ียอมฉวยโอกาสน้ีแสดงความคิดเห็นของตนและเขารวมทําการตัดสินใจทาง
การเมืองดวยตนเองมากกวาจะยอมมอบอํานาจใหแกผูแทนดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน (Barber, 1984)

ผูท่ีสนับสนุนความเขาใจประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมน้ี สวนใหญยึดตัวแบบของสังคมเอเธนส
ในยุคกรีกโบราณวาเปนตัวแบบท่ีชัดเจนและมีชีวิตชีวาท่ีสุดของประชาธิปไตย เน่ืองจากพลเมืองสวน
ใหญของเอเธนสตางมีบทบาทในการตัดสินใจทางการเมืองโดยตรง และมักดูถูกดูแคลนคนบาง
ประเภทท่ีวันๆ สนใจแตกับการใชชีวิตสวนตัวใหดี โดยไมแยแสหรือคิดชวยแกไขปญหาของสังคม
สวนรวม ซ่ึงผูสนับสนุนเหลาน้ีเห็นวาเปนทาทีท่ีสอดคลองกับทัศนะทางการเมืองแบบเสรีนิยม
(liberalism) และความเขาใจประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมท่ีเนนการใชอํานาจทางการเมืองผานตัวแทน
(representation) แทนท่ีจะเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง ผูสนับสนุนความ
เขาใจประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมน้ีมองวาการปกครองโดยตัวแทน กอใหเกิดผลลัพธท่ีไมพึง
ปรารถนาหลายประการดวยกัน อาทิเชน การทุจริตฉอราษฎรบังหลวงและการละเมิดหลักความรับผิด
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ทางประชาธิปไตยของตัวแทนทางการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐ การขาดความเขาใจทางการเมือง ขาด
ขอมูลท่ีเพียงพอสําหรับการตัดสินใจทางการเมืองของประชาชนสวนใหญ รวมไปถึงระดับการมีสวน
รวมทางการเมืองท่ีนับวันจะย่ิงตกต่ําลงจนนาตกใจ ซ่ึงฝายน้ีเห็นวาท้ังหมดลวนเกิดจากการท่ี
ประชาชนขาดการมีสวนรวมทางการเมืองในประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมหรือประชาธิปไตยแบบท่ีมี
นักการเมืองเปนผูแทนประชากรขนาดใหญเกินไป เม่ือพลเมืองท่ีเปนคนธรรมดาท่ัวไปมีความเขาใจ
และผลประโยชนทางการเมืองท่ีจํากัด ความพยายามท่ีจะแสวงหากลไกเชิงสถาบันเพื่อปกปองการใช
อํานาจในทางท่ีผิดโดยตัวแทนทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐก็จะพลอยจํากัดไปดวย เม่ือเปนเชนน้ี
ทางแกจึงอยูท่ีการเชิญชวนพลเมืองใหเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองโดยตรง เพื่อ
กระตุนใหมีความเขาใจมากข้ึนเกี่ยวกับการเมืองและมองเห็นประโยชนของการมีสวนรวมชัดเจนข้ึน
อันจะเปนแรงจูงใจทําใหตองการเขามามีสวนรวมมากย่ิงข้ึนตอไปในอนาคต

ขอจํากัดของความเขาใจประชาธิปไตยแบบน้ีคือตองอาศัยสมมติฐานเกี่ยวกับพลเมืองวามี
ความพรอมและยินดีเสียสละประโยชนสุขสวนตัวเพื่อเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง
ขณะท่ีนักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมยุคคลาสสิค เชน ฌองฌาค รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau,
1762) ถึงขนาดคาดหวังไวใน The Social Contract (Book 3, ch. 15) วาถาไดรับโอกาสแลว
พลเมืองจะรีบโลดแลนไปยังสมัชชาการเมืองเพื่อทําหนาท่ีของตน นักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมยุค
ปจจุบันลดความคาดหวังลงมาเหลือเพียงแควาพลเมืองจะเขามามีปฏิสัมพันธและรวมกันตัดสินใจ
ปญหาสาธารณะโดยการลงประชามติผานระบบทีวีแบบเคเบ้ิล (Barber, 1984) กระน้ันก็ดี ความ
คาดหวังเหลาน้ีก็ยังดูจะไมสอดคลองกับความเปนจริงท่ีการตัดสินใจสาธารณะหลายๆ คร้ังใชเวลาและ
ทรัพยากรมากเสียจนกระท่ังคนท่ียินดีเขามามีสวนรวมไปจนเสร็จสิ้นกระบวนการจริงๆ น้ันมีจํานวน
นอยมาก ผูสนับสนุนความเขาใจประชาธิปไตยแบบแบบมีสวนรวมน้ี พยายามแกขอจํากัดน้ีดวยการ
อางเหตุผลสองขอ คือ 1) การมีสวนรวมทางการเมืองคือองคประกอบท่ีขาดไมไดสําหรับชีวิตท่ีดีของ
มนุษย น่ีคือขอเท็จจริงท่ีมนุษยจะตระหนักรับรูได ถาอยูในเงื่อนไขทางสังคมการเมืองท่ีเหมาะสม และ
2) การมีสวนรวมทางการเมืองในวงกวางเปนสิ่งจําเปนในการปองกันไมใหตัวแทนทางการเมืองและ
เจาหนาท่ีรัฐใชอํานาจท่ีไดรับมอบจากประชาชนไปในทางท่ีผิด ถาเหตุผลสองขอน้ีถูกตอง ก็เทากับวา
การมีสวนรวมเปนท้ังสวนประกอบท่ีขาดไมไดของชีวิตท่ีดีและเปนเคร่ืองมือท่ีจําเปนเพื่อบรรลุถึงสังคม
ท่ีดีไปพรอมกัน

กลาวไดวา ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนการผสมผสานท้ังประชาธิปไตยทางตรงและ
ประชาธิปไตยแบบผูแทน รวมท้ังการใหประชาชนมีการปกครองตนเองในระดับทองถิ่น มีองคกรอิสระ
ท่ีรักษาผลประโยชนฝายประชาชน มีสื่อมวลชนและองคกรประชาชนท่ีเขมแข็ง ภาคประชาชนหรือ
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สังคมพลเมืองมีบทบาทในการตัดสินใจเร่ืองการบริหารประเทศคอนขางมาก ไมไดปลอยใหผูแทนทํา
ทุกอยางโดยประชาชนใหใชสิทธิแคเลือกตั้งผูแทนนานๆคร้ังเทาน้ัน แตวัฒนธรรมแบบอุปถัมภใน
สังคมไทย ประกอบกับประชาชนไดรับการศึกษาและขาวสารนอยและหรือไดรับแบบคุณภาพต่ํา ทําให
เปนประชาธิปไตยแครูปแบบ หรือเปนประชาธิปไตยเพียงบางสวน ยังไมใชการปกครองตนเองของ
ประชาชน ท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง ท้ังท่ีจริงแลวระบอบประชาธิปไตย ไมใชหมายถึงแค
ประชาธิปไตยทางการเมือง (ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ เลือกตั้ง คัดคาน ถอดถอน ผูแทนได) เทาน้ัน
หากตองเปนประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ (มีการกระจายทรัพยสิน และรายไดท่ีเปนธรรม มีการแขงขัน
ท่ีเปนธรรม) และประชาธิปไตยทางสังคม (ประชาชนมีการศึกษา รับรูขอมูลขาวสาร มีสิทธิเสรีภาพ
และโอกาสการเขาถึง ศาสนา ความเช่ือ ศิลปวัฒนธรรม อยางเสมอภาคกัน)

4) การเมืองภาคพลเมือง

ความหมายของการเมืองภาคพลเมือง

การเมืองภาคพลเมือง (Civil or People Politics) เปนการเคลื่อนไหวของประชาชนโดยไม
ผานทางตัวแทนของพรรคการเมือง หรือหนวยงานของรัฐ ซ่ึงประกอบไปดวยการออกเสียงลง
ประชามติหรือการมีสวนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การตรวจสอบการใชอํานาจ และการถอด
ถอนโดยภาคประชาชนนอกเหนือจากการมีการเลือกตั้ง เพราะประชาธิปไตยจะไมมีความหมายอันใด
และการเลือกตั้งจะไมมีประโยชนอะไรเลย หากประชาชนไมสามารถกําหนดนโยบายหรือตรวจสอบ
การใชอํานาจและไมสามารถถอดถอนผูใชอํานาจท่ีมิชอบได

การเมืองของพลเมือง หมายถึง การเมืองท่ีประชาชนในทุกสวนภาคสามารถเขาไปมีสวนรวม
ในทุกระดับ ตั้งแตระดับทองถิ่น ระดับชาติ ระดับนานาชาติ เปนการเมืองท่ีประชาชนสามารถเขาไปมี
บทบาทและเขาใจถึงสิทธิในการแสดงออกซ่ึงความตองการของตนเพื่อนําไปสูการผลักดันใหรัฐออก
กฎหมายหรือกําหนดนโยบายตางๆท่ีสอดคลองกับความตองการของตนได การเมืองภาคประชาชน
จึงถือเอาขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองในรูปแบบตางท่ีปรากฏในสังคมรัฐ เชน การชุมนุม
เดินขบวน เรียกรอง เจรจาตอรอง การพยายามเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกับรัฐในเร่ืองตางๆ
ฯลฯเปนตน การเมืองแบบน้ี ประชาชนจะเปนตัวแทนของตนเอง เปนผูกําหนดความตองการของ
ตนเองออกมาเปนประเด็นในสังคมเพื่อนําไปสูการเคลื่อนไหวตอไป

การใหนิยามการเมืองภาคประชาชน โดย เสกสรรค ประเสริฐกุล ก็มีลักษณะแทบจะซอนทับ
ประชาธิปไตยทางตรงวาคือ "การเคลื่อนไหวอยางมีจิตสํานึกทางการเมืองของกลุมประชาชน เพื่อลด
ฐานะการครอบงํา รวมท้ังเพื่อโอนอํานาจบางสวนมาใหประชาชนใชดูแลชีวิตตนเองโดยตรง" การเมือง
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ภาคประชาชนท่ีเกิดและเติบโตในทศวรรษ 2530 เปนตนมา เปนกระบวนการใชอํานาจทางตรงของ
ประชาชนท่ีมากไปกวาการเลือกตั้ง เพื่อเขาไปสูกระบวนการทางนโยบายทุกข้ันตอน โดยมีจุดหมาย
สําคัญคือ ลดระดับการปกครองโดยรัฐ จํากัดขอบเขตอํานาจรัฐ ใหสังคมดูแลตนเอง ถวงดุลอํานาจรัฐ
ดวยประชาสังคม

การเมืองภาคพลเมือง ท่ีสถาบันพระปกเกลาใหความหมายไวในหลายความหมาย ไดแก
การเมืองภาคปริมณฑลสาธารณะ (Public sphere) ท่ีมุงสรางพื้นท่ีเวที กลไกสวนกลางท่ีไมใชรัฐสภาท่ี
จะถกเถียง สรางประเด็นตางๆ ขยายสิทธิอํานาจตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอสังคม

การเมืองภาคประชาสังคม (Civil Society) หรือการเมืองภาคพลเมือง (Citizen politics) ท่ีเนน
การมีสวนรวมท่ีแข็งขันของบุคคลองคการตาง ๆ ในสังคมท่ีจะถกเถียงและบรรลุขอตกลงในประเด็น
ปญหาตาง ๆ หรือผลักดันบางประเด็นใหเปนนโยบายของรัฐ

การเมืองภาคประชาชน (People’s politics) หรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม
(New Social Movement) ท่ีมุงเคลื่อนไหวสรางจิตสํานึกในประเด็นผลประโยชนรวมของมนุษยชาติ
ไดแก สภาพแวดลอมโลก สภาพทุนโลก การคัดคานโลกาภิวัตน เปนตน

อยางไรก็ดี ไมวาจะเปนการเมืองภาคพลเมืองในรูปแบบใด การเคลื่อนไหวภาคประชาสังคม
(civil society movement) หรือภาคพลเมืองดังกลาวมีองคประกอบสําคัญคือ พลเมืองท่ีกระตือรือรน
(Active citizen) มุงปกปองคุมครองสิทธิและมุงประโยชนสาธารณะ (common good) เปนพลังสําคัญ

ความสําคัญของพลเมืองตอการเมืองภาคพลเมือง

นัยโดยท่ัวไปของ “พลเมือง” (citizen) กําหนดไว 2 ระดับคือ ระดับแรก เปนระดับของการเปน
พลเมืองตามสภาพทางกฎหมายและการเมือง ซึงเปนความหมายพื้นฐานท่ีวาพลเมืองคือฐานะสมาชิก
ของรัฐและชุมชน มีสิทธิและความรับผิดชอบตามกําหนดในกฎหมาย เชน การเคารพกฎหมาย การ
ออกเสียงเลือกตั้ง การชําระภาษี และการเปนทหาร

ระดับท่ีสอง เปนระดับของการมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ (Public life) ซ่ึงหมายถึง
พฤติกรรมท่ีแสดงออกตอกิจการสาธารณะท่ีมุงใหชีวิตสาธารณะหรือชีวิตสวนรวมดีข้ึน มีการแสดง
ความคิดเห็นและวิพากษวิจารณอยางสรางสรรคตอสภาพสวนรวมและการเมือง มีสวนรวมในการ
พัฒนาคุณภาพทางการเมืองและชีวิตสาธารณะซ่ึงสามารถปฏิบัติไดตั้งแต การออกเสียงเลือกตั้ง การ
วิพากษวิจารณ การกําหนดนโยบายหรือกฎหมาย การเคลื่อนไหวทางการเมือง การยืนหยัดทาง
การเมืองในประเด็นตางๆ หรือการแสดงพลังในการผลักดันทิศทางการเมือง
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แรงบันดาลใจของพลเมืองกับการมีสวนรวมในกิจการสาธารณะพลเมืองจะเกิดจากความ
ตองการ 3 ประการ คือ เพื่อความตองการควบคุมความไมแนนอนในอนาคต ตองการแกปญหาหรือทํา
ใหดีข้ึนของชีวิตสาธารณะของตนซ่ึงรัฐหรือการเมืองในแบบท่ีคุนเคยแกไขไมไดหรือไมเคยแกไข และ
ความตองการเยียวยาความสัมพันธท่ีออนแอของชุมชนและความเสื่อมถอยทางการเมืองดวยการสราง
ชุมชนท่ีเขมแข็ง

พลเมืองในการเมืองภาคพลเมืองจะครอบคลุมท้ัง 2 ระดับของการเปนพลเมืองดวยสํานึก
พื้นฐานของการเปนพลเมืองในการเมืองภาคพลเมืองเปนดังน้ี

1. การมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง ตระหนักในอํานาจอธิปไตยของตนเอง

2. ความรับผิดชอบตอหนาท่ีพลเมือง ตระหนักไดวาการทําหนาท่ีของตนอยางตื่นตัว รูเทาทัน
และใชปญญาและมีสวนรวมคือการกําหนดชีวิตสาธารณะของตนเอง (self-determination)

3. พลเมืองตองทํางานรวมกับรัฐและการเมืองระบบตัวแทนเปนหุนสวนท่ีสนับสนุนและเกื้อกูล
กัน ไมลมลางหรืออยูคนละฝาย เพราะพลเมืองตองอาศัยการทํางานเชิงโครงสรางโดยภาครัฐ เพื่อ
ประโยชนตอบานเมืองและสังคม ดังน้ัน การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม จึงเปน
ของคูกัน

4. การเปนพลเมืองไมมีความหมายเพียงพลเมืองแหงประเทศใด แตในระบอบประชาธิปไตย
เสรี (Liberal democracy) ท่ีเปดกวางในความเทาเทียมและสิทธิเสรีภาพระดับโลก พลเมืองจึงตอง
ตระหนักรูในระดับสากลรวมดวย

การเมืองภาคพลเมืองจึงเปนการรวมตัวของพลเมืองท่ีเปนเจาของอํานาจการปกครองตนเอง
(self-government) มีความเช่ือม่ันในการกําหนดอนาคตประเทศชาติ (self-determination) มีอํานาจใน
การถวงดุลการใชอํานาจของตัวแทนท่ีไดรับการเลือกเขาไปโดยชอบธรรม  พลังทางการเมืองภาค
พลเมืองจึงตองประกอบดวยพลเมืองท่ีมีอํานาจ 3 ประการ

1. อํานาจโดยความรู หมายถึง ความรูและเขาใจเร่ืองการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ โครงสรางรัฐ อํานาจของรัฐ องคกรและสถาบันท่ีเกี่ยวของ สิทธิเสรีภาพ
ชองทางการใชอํานาจของตน หนาท่ีของตน ทองถิ่น ชุมชน และ สังคมโลก เปนตน

2. อํานาจในการปฏิบัติ หมายถึง การมีทักษะทางการเมืองท่ีมิใชเพียงการเลือกตั้งแตรวมถึง
ทักษะการรวมกลุมการแสดงความคิดเห็นและการอภิปรายอยางมีเหตุผล การมีสวนรวมการคิด
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วิเคราะห ไตรตรองและใครครวญ (deliberative) และการคนหาและการใชขอมูลขอเท็จจริงและการ
เคลื่อนไหวทางการเมือง เปนตน

3. อํานาจของความคิดและทัศนคติของพลเมือง หมายถึงการมีทัศนคติและแนวโนมของ
ความคิดตามวิถีประชาธิปไตยซ่ึงจะแสดงออกทางพฤติกรรมท่ีเปนไปตามวิถีประชาธิปไตย เชน การ
ยอมรับวาความขัดแยงเปนเร่ืองธรรมชาติ การแสดงความคิดเห็น การเคารพสิทธิของผูอื่น การเคารพ
ความแตกตางและความเห็นตางของบุคคล มีความรับผิดชอบในหนาท่ีพลเมืองของตนเปนตน

สรุปไดวาการพัฒนาการเมืองและประชาธิปไตยท่ีแทจริง เปนการคนหาความสมดุลใน
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม ซ่ึงสามารถเคลื่อนจุดความพอดีไดตามเงื่อนไขท่ีเปลี่ยนไป  กลาวคือ
จากน้ีไปในยุคสมัยแหงโลกาภิวัตน พลวัตท่ีขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูการปกครองท่ีนอยลง หรือการ
รับผิดชอบตนเองมากข้ึนของภาคสังคมจะไมไดอยูท่ีการเปลี่ยนแปลงจากเบ้ืองบนเปนหลัก แตมาจาก
การเคลื่อนไหวของประชาชนเบ้ืองลาง หรือการเมืองภาคพลเมือง

5) การบริหารราชการแบบมีสวนรวม (Participatory Governance)

ธรรมาภิบาล (Governance) เปนแนวคิดท่ีไดรับความสนใจและนํามาประยุกตใชในการ
บริหารงานอยางแพรหลายท้ังของภาครัฐและเอกชน  การสรางแนวคิดเพื่ออธิบายความหมายหรือ
นิยามของธรรมาภิบาลมีความหลากหลายและข้ึนอยูกับมุมมองซ่ึงเปนรากฐานของหลักเหตุผลหรือ
ตรรกะ (logic) รวมถึงความแตกตางท่ีตองการอธิบายธรรมาภิบาลในกรอบคิดแคบแบบงายๆ หรือ
อธิบายในกรอบกวางท่ีครอบคลุมองคประกอบตางๆ ท่ีมีความสัมพันธกันอยางซับซอน ในขณะท่ี
กระบวนทัศน ธรรมาภิบาลภาครัฐและภาคเอกชนมีบางสวนท่ีคลายคลึงกัน เชน โครงสรางอํานาจและ
การจัดการเพื่อตอบสนองความตองการของเจาของ แตมีหลายดานท่ีธรรมาภิบาลภาครัฐมีความ
แตกตางไปจากภาคเอกชน ไมวาจะเปนในดานพื้นฐานของอํานาจชอบธรรม การกระทํารวมจากหลาย
ฝาย และผลประโยชนสาธารณะ เปนตน ดังน้ันตรรกะของธรรมาภิบาลภาครัฐจึงตั้งอยูบนพื้นฐานของ
ลัทธิทางกฎหมาย เศรษฐศาสตรการเมือง และตัวเลือกทางสังคม ตัวแบบธรรมาภิบาลภาครัฐ
ครอบคลุมขอบเขตกวางตั้งแตบริบทโลก/ชาติ/และวัฒนธรรมทางเลือกทางนิติบัญญัติ ระบอบธรรมาภิ
บาล ยุทธศาสตรการบริหาร ปฏิบัติการและผลงาน และการประเมินทางการเมือง ในขณะเดียวกัน
ระดับของธรรมาภิบาลภาครัฐประกอบดวยธรรมาภิบาลระดับสถาบัน (Institutional Governance)
ธรรมาภิบาลระดับองคกร และการบริหาร (Organizational Governance) และธรรมาภิบาลระดับ
เทคนิค (โกวิทย กังสนันท, 2551)
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ธนาคารโลกใหความหมาย “ธรรมาภิบาล” วาเปนลักษณะและวิถีทางการใชอํานาจในการใช
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน ซ่ึงประกอบดวยตัวช้ีวัด
6 ประการ คือ

1. การมีสิทธิมีเสียงและความรับผิดชอบ (Voice and Accountability) วัดไดจากการท่ี
ประชาชนสามารถมีสวนเกี่ยวของในการเลือกรัฐบาลมาปกครองตนเอง

2. เสถียรภาพทางการเมืองและการไรความรุนแรง (Political Stability and Absence of
Violence) วัดไดจากการมีเสถียรภาพของรัฐบาลท่ีจะไมถูกยึดอํานาจหรือถูกกอกวนโดยวิธีการนอก
รัฐธรรมนูญหรือผูกอการราย

3. การมีประสิทธิภาพของรัฐบาล (Government Effectiveness) วัดไดจากคุณภาพของการ
บริการจากภาครัฐ คุณภาพของขาราชการ ความเปนอิสระของภาคราชการจากอิทธิพลของ
นักการเมือง ความนาเช่ือถือของคําม่ันสัญญาของรัฐบาลวาจะทําตามนโยบายไดสําเร็จ

4. การมีคุณภาพเชิงการออกกฎระเบียบ (Regulatory Quality) วัดไดจากการออกกฎเกณฑ
ท่ีเอื้ออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจและกฎเกณฑดังกลาว ตองไมขัดแยงกันเอง

5. การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of Law) วัดไดจากความเช่ือม่ันและเกรงกลัวตอกฎหมาย
ในสังคม

6. การควบคุมการคอรัปช่ัน (Control of Corruption) วัดไดจากการสํารวจวิจัยและโพลล

ประเทศไทยไดมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชกับภาครัฐ  โดยมีการกําหนดตัวช้ีวัดท้ังใน
ระดับภาพรวมและในระดับองคกร ซ่ึงในภาพรวมไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 กําหนดองคประกอบของธรรมาภิบาล 6 หลักการ ดังน้ี

(1) หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอง เปนธรรม การบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมาย การกําหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตาม กฎ กติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด โดย
คํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก

(2) หลักการมีสวนรวม หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและ
การบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึง
จะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ให
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คําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชนและการ
พัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการมีสวนรวม

(3) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ

(4) หลักความโปรงใส หมายถึง ความโปรงใสพอเทียบไดวา มีความหมายตรงกันขามหรือ
เกือบตรงกันขามกับการทุจริตคอรัปช่ัน โดยท่ีการทุจริตคอรัปช่ันใหความหมายในเชิงลบ และมีความ
นาสะพรึงกลัวแฝงอยูดวย ความโปรงใสเปนคําศัพทท่ีใหแงมุมในเชิงบวกและใหความหมายในเชิงสงบ
สุข

(5) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิ หนาท่ี ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และการกระตือรือรนในการแกปญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการ
กระทําของตนเอง

(6) หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคา
และบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแขงขันในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ย่ังยืน โดยมุงประโยชนสูงสุดแกสวนรวมในการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด

การบริหารราชการแบบมีสวนรวม เปนแนวคิดท่ีมีความสําคัญตอพัฒนาประเทศ เน่ืองจาก
ระบบราชการไทยไดเผชิญกับปจจัยแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงผลกระทบโดยตรงตอการมีสวนรวม
ของประชาชนแบบเดิม และไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการท่ีหลากหลายของประชาชน
และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียอยางมีประสิทธิผล สํานักงาน กพร. ไดใหความหมายการบริหารราชการ
แบบมีสวนรวมวา หมายถึง กระบวนการนํากลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนเขามารวมใน
กระบวนการตัดสินใจ การดําเนินงาน และการประเมินผล ซ่ึงมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ

- การเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในฐานะ “พลเมือง” (citizen) เขามาเปน
หุนสวนในการบริหารราชการแบบครบวงจร

- การเขามาเปนหุนสวน อาจครอบคลุมตั้งแตการเขามารวมในการจัดทํางบประมาณ
โครงการ กิจกรรมตางๆ ตั้งแตข้ันริเร่ิมการดําเนินงาน จนถึงการประเมินผล
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- การรักษาและเสริมสรางความสัมพันธใกลชิด โดยมีการแลกเปลี่ยนขอมูล มีการสราง
ศักยภาพใหกับภาคประชาชน เพื่อเปดโอกาสใหการมีสวนรวมของประชาชนมี
อิทธิพลตอภาครัฐสูง ดังน้ัน สวนราชการจึงจําเปนตองมีการปรับแบบแผนการบริหาร
ราชการใหสอดคลองกับหลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ซ่ึงกอใหเกิด
ประโยชนแกสวนราชการเองหลายประการ โดยมีการกําหนดการวัดระดับการมีสวน
รวมของประชาชน ออกเปน 5 ระดับ ตามความเขมขนของบทบาทประชาชนในการ
เขามามีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการบริหารราชการ ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน (Public Participation Spectrum) ซ่ึงยึดตาม International Association
for Public Participation : IAP2) แบงออกเปน 5 ระดับ ดังน้ี (แผนภาพท่ี 5-10)

แผนภาพที่ 5-10 : IAP2 Spectrum of Public Participation
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(1) การมีสวนรวมในระดับการใหขอมูลขาวสาร(inform) มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการให
ขอมูลขาวสารแกประชาชนและเสริมสรางความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับประเด็น
ปญหา ทางเลือก และทางแกไข

(2) การมีสวนรวมในระดับปรึกษาหารือ (Consult) มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการไดรับขอมูล
และความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับสภาพปญหา ทางเลือกและทางแกไข

(3) การมีสวนรวมในระดับการเขามามีบทบาท (Involve) มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการรวม
ทํางานกับประชาชนเพื่อสรางความม่ันใจกับประชาชนวาความคิดเห็นและความ
ตองการของประชาชนจะไดรับการพิจารณา

(4) การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (Collaborate) มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการ
เปนหุนสวนกับประชาชนในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ ตั้งแตการระบุปญหา พัฒนา
ทางเลือก และแนวทางแกไข

(5) การมีสวนรวมในระดับเสริมอํานาจ (Empower) มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจลงมือดวยตนเองหรือเพื่อใหหนวยราชการปฏิบัติตาม

6) สังคมสมานฉันท

ความหมายของสังคมสมานฉันท

ความเอื้ออาทร และสมานฉันทในสังคม (Social Cohesion) หมายถึง ความผูกพันระหวางคน
ในสังคม หรือการแสดงออกถึงความสัมพันธผานคานิยม บรรทัดฐาน การมีเอกลักษณรวมกัน การ
แสดงความเปนปกแผนทางสังคม และรวมไปถึงความไววางใจในสังคม การเปนเครือขายทางสังคม
เปนตน

ดังน้ัน ความหมายของสังคมสมานฉันท คือ สังคมท่ีมีความผูกพันระหวางคนในสังคม หรือ
การแสดงออกถึงความสัมพันธผานคานิยม บรรทัดฐาน การมีเอกลักษณรวมกัน การแสดงความเปน
ปกแผนทางสังคม มีความไววางใจในสังคม และมีการเปนเครือขายทางสังคม

โดยลักษณะของสังคมสมานฉันทก็คือ
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1. ทุกคนในสังคมรูสึกวัฒนธรรมของตน เปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมรวมของสังคมเทาๆกับ
วัฒนธรรมอื่น

2. มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม แสดงออกในสาธารณะในทุกมิติ เชน ภาษา การแตง
กาย ยกเวนในเร่ืองของการใชเหตุผล ตองมีการใชเหตุผลสาธารณะรวมกัน โดยไมมีกลุมใดกลุมหน่ึง
ใชคุณคาชุดใดชุดหน่ึงเปนจุดเร่ิมตนของการใชเหตุผลรวมกันกับคนอื่นในสังคม

3. ทุกคนในสังคมมีสถานะเปนพลเมืองเต็มท่ี รวมท้ังรับทราบในสิทธิและความรับผิดชอบตอ
สังคมท่ีตามมาดวยความเขาใจท่ีตรงกัน

4. ทุกคนในสังคมมีความหวังในการปรับฐานะเศรษฐกิจของตนเองและครอบครัวใหดีข้ึนได
โดยไมถูกเลาะดวยระบบ

สําหรับสถานการณความขัดแยงทางการเมืองของประเทศไทยในปจจุบัน สังคมสมานฉันทท่ี
ทุกคนตองการอาจหมายถึง สังคมท่ีทุกคนมีความปรองดอง ผูกพันซ่ึงกันและกัน มีความเอื้ออาทร
พรอมรับฟงเหตุผลซ่ึงกันและกันแมวาเหตุผลน้ันจะไมสอดคลองกับความคิดเห็นของตนเองก็ตาม และ
จากสถานการณความขัดแยงดังกลาวไดนํามาซ่ึงความสับสนวุนวายอันสงผลใหเกิดความชะงักงันตอ
พัฒนาการทางเศรษฐกิจและปญหาสังคมของประเทศ นํามาซ่ึงการสรางความสมานฉันท

แนวทางการสรางสังคมสมานฉันท

การสรางความสมานฉันท (Reconciliation) หมายถึง มาตรการตางๆ ท่ีจะทําใหทุกฝายท่ีเปน
ปฏิปกษตอกันในสังคมหันหนามาคืนดีกัน ท้ังน้ีเพื่อวัตถุประสงคหลักคือการนําความปรองดอง ความ
สามัคคี และสันติภาพ กลับสูสังคมหรือประเทศชาติอีกคร้ังหน่ึง ดังน้ันการสรางความสมานฉันทจึงเปน
อีกเคร่ืองมือหน่ึงในการปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงในระยะยาวภายหลังจากสังคมหรือ
ประเทศชาติตองประสบกับความแตกแยก สงครามหรือความรุนแรงมาแลวในระยะหน่ึง

สาเหตุท่ีตองอาศัยเคร่ืองมือในการสรางความสมานฉันทหลังเกิดเหตุความรุนแรงในความ
ขัดแยง ก็เน่ืองจากวา โดยท่ัวไปแลวความขัดแยงท่ีนําไปสูการทําสงครามหรือความรุนแรงมักจะ
สามารถทําใหยุติลงได แตไมมีอะไรท่ีอาจจะรับประกันไดวาคูกรณีในความขัดแยงทุกฝายจะหายโกรธ
เคืองกันหรือสามารถหันหนากลับมาคืนดีกันไดอยางงายดายภายในระยะเวลาอันสั้น ถาไมมีเคร่ืองมือ
ท่ีจะทําใหคูกรณีในความขัดแยงหันหนามาคืนดีกันได โอกาสท่ีจะเกิดความรุนแรงหรือสงครามอีกคร้ัง
หน่ึงก็จะยังคงมีความเปนไปไดคอนขางสูง
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การสรางความสมานฉันทเปนสิ่งท่ีตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย ไมวาจะเปนภาครัฐ
ภาคเอกชน รวมท้ังสังคมทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางย่ิงฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับความขัดแยงท้ัง
ทางตรงและทางออมจะตองเขามามีสวนรวมในการกําหนดมาตรการสรางความสมานฉันทอยาง
เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณ ความขัดแยงในแตละรูปแบบ การสรางความสมานฉันทโดย
ปราศจากความเต็มใจของทุกฝายท่ีเกี่ยวของในความขัดแยงจะเปนสมานฉันทท่ีไมย่ังยืนและไม
สามารถกอใหเกิดประสิทธิภาพไดอยางมุงหวัง

แนวทางสมานฉันท คือแนวทางของความปรองดองเห็นพองรวมกัน น่ันคือ การรับฟงปญหา
เพื่อเขาถึง รับฟงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะจากทุกภาคสวน เพื่อแกไขใหหมดสิ้นในระยะยาว โดยไม
มุงเนนการใชความรุนแรง แตมุงสรางความเขาใจ ความไววางใจวารัฐจะอํานวยความยุติธรรม และ
ความเทาเทียมใหกับประชาชนได แนวทางการสรางความสมานฉันทในสังคมไทย จะตองยึดหลักการ
สําคัญคือ

1. การเปดเผยความจริง (Truth) ใหความสําคัญกับความจริงท้ังในฐานะเคร่ืองมือหรือ
เปาหมายของสังคมสมานฉันท เพื่อสรางสันติภาพท่ีย่ังยืน ขณะเดียวกันก็หาหนทางใหสังคมไทย
ตระหนักถึงการเปดเผยความจริงน้ันดวย

2. ความยุติธรรม (Justice) ใหความสําคัญกับความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative
Justice) ดวยการสงเสริมแนวคิดวิเคราะหในสังคมไทย ใหเรียนรูวิธีการมองปญหาความรุนแรงใน
บริบทเชิงโครงสรางและวัฒนธรรม ใหเล็งเห็นคนบริสุทธิ์กลุมตางๆท่ีตกเปนเหย่ือของความรุนแรง

3. ความพรอมรับผิด (Accountability) สงเสริมระบบและวัฒนธรรมความพรอมรับผิดในระบบ
ราชการทุกระดับ

4. การใหอภัย ในกรณีการปฏิบัติท่ีผิดพลาดโดยรูเทาไมถึงการณของคูกรณี

5. การเคารพความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรม ใหความสําคัญกับขันติธรรม ในฐานะ
คุณคาทางการเมือง การเรียนรูศาสนาตางๆท่ีดํารงอยูในประเทศไทย

6. ถือสันติวิธีเปนทางเลือกในการเผชิญความขัดแยง

7. การเปดเผยพื้นท่ีใหความทรงจําท่ีเจ็บปวด ดวยการเปดพื้นท่ีใหขอมูลเหลาน้ัน เปนสวน
หน่ึงของประวัติศาสตรทองถิ่น

8. มุงแกปญหาในอนาคตดวยจินตนาการท่ีมีความเปนไปไดและเห็นพองรวมกัน
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9. การยอมรับความเสี่ยงเปนเงื่อนไขสายสัมพันธระหวางมนุษยบนฐานแหงความไววางใจ อัน
เปนคุณลักษณสําคัญของแนวความคิดสมานฉันท

7)  สรุปผลการทบทวนแนวคิดใหมที่มีตอการปรับปรุงดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ

จากการทบทวนแนวคิดใหมในมิติสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล สามารถสรุปประเด็น
ขอสังเกตและขอเสนอแนะตอการปรับปรุงดัชนีอยู เ ย็นเปนสุขในสวนองคประกอบ “สังคม
ประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล” ไดดังน้ี

1. แนวคิดหรือขอเสนอท่ีเกี่ยวกับการเมืองการปกครองและการบริหารในปจจุบันจะให
ความสําคัญกับการปรับบทบาทและการดําเนินงานของภาครัฐในการเปดพื้นท่ีและเสริมสรางพลังให
ทุกภาคสวนมีสวนรวมท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และไมจํากัดเฉพาะการแกไขปญหาของ
ภาครัฐเทาน้ัน หากแตเช่ือมโยงกับการพัฒนาคนและสังคม ดวยเหตุน้ี ความอยูเย็นเปนสุขในมิติสังคม
ประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลจึงจําเปนตองมองพื้นท่ีคาบเกี่ยวระหวางมิติสิ่งแวดลอมกับมิติชุมชน
เขมแข็งมากข้ึน

2. แนวคิดใหม สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของการบริหารจัดการแบบใหมท่ีตองมีการเปด
ขยายการมีสวนรวมของสถาบัน องคกร และผูเลน (actor) จากฝายตางๆในสังคมกวางขวางมากข้ึน
ท้ังจากภาคเอกชน ประชาสังคมและองคกร โดยเฉพาะการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ท่ี
ปรับเปลี่ยนพื้นท่ีอํานาจรัฐท่ีเคยจํากัดอยูในรูปของรัฐบาล (governmental arenas) กลายเปนพื้นท่ีธรร
มาภิบาลท่ีมีกิจกรรมใหมและมีผูเลนหนาใหมๆเขามารวมในกระบวนการจัดหา การแบงสรรทรัพยากร
สังคมดานตางๆ รวมไปถึงการรวมตรวจสอบติดตามผล ภายใตบริบทดังกลาวระบบธรรมาภิบาลจึงมี
สถานท่ีตั้งในรูปของพหุศูนย (polycentric) มีความเกี่ยวโยงกับ non-state actors มากข้ึน มีการใช
ประโยชนจากรูปแบบ กระบวนการ เคร่ืองมือ และเทคนิควิธีการของการสรางธรรมาภิบาลท่ี
หลากหลายมากข้ึน

5.6.2.2 ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ 9 ประเด็นในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

คณะท่ีปรึกษาไดทบทวนประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญ 9 ประเด็นท่ีระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 โดยประเด็นท่ีมีความเช่ือมโยงกับองคประกอบ “สังคมประชาธิปไตยท่ีมี
ธรรมาภิบาล” พรอมท้ังพิจารณาการเพิ่มตัวช้ีวัดในองคประกอบดังกลาว (ตารางท่ี 5-45)
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ตารางที่ 5-45: ประเด็นการพัฒนาและขอคิดเห็นตอการปรับปรุง/เพิ่มเติมตัวช้ีวัดองคประกอบ
“สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล”

ประเด็นการพัฒนาที่
สําคัญในแผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ
องคประกอบ “สังคมประชาธิปไตยที่มี

ธรรมาภิบาล”

ขอคิดเห็นตอการเพิ่มเติม
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“สังคมประชาธิปไตยที่มีธรร
มาภิบาล”

1.  การพัฒนาคนเพื่ อ
เสริมสรางทุนทางปญญา
อยางยั่งยืน

มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางสังคม การ
พัฒนาคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม รูจัก
สิทธิหนาท่ีของตนเองและผูอ่ืน จะสงเสริม
สนับสนุนการสรางความเปนธรรมในสังคม

ตัวชี้วัดเก่ียวกับการมีคุณธรรม
และสติปญญาใฝรูสะทอนผลของ
การพัฒนาในมิติสังคมอยูแลว ไม
จําเปนตองเพิ่มเติมตัวชี้วัดหลัก

2. การสรางความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม
ใหทุกคนในสังคมไทย

มีผลกระทบตอการเมืองการปกครองและการ
บริหารประเทศ หากประเทศไทยสามารถ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพและ
ยั่งยืน มีการปรับโครงสรางทางสังคมใหมี
เสมอภาคและเปนธรรม

ตัวชี้วัดเก่ียวกับความเปนธรรม
ทางเศรษฐกิจสะทอนผลของการ
พัฒนาในมิติเศรษฐกิจและสังคม
อยูแลว ไมจําเปนตองเพิ่มเติม
ตัวชี้วัดหลัก

3. การเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนและ
ส ง เ ส ริ มบทบาทภาค
ประชาสังคมและธุรกิจ

มีผลกระทบตอการเมืองการบริหารท้ังใน
ระดับประเทศและระดับทองถ่ินในสวนการ
สงเสริมบทบาททุกภาคสวนในการมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการประเทศ

พิจารณาเพิ่ ม ตัวชี้ วั ด เสริม ท่ี
สะทอนการมีสวนรวมของภาคี
ตางๆ ในการบริหารงานของ
ภาครั ฐ ท้ั ง ในระดับพื้ น ท่ีและ
ระดับชาติ

4 .  ก า ร พัฒ น า ป จ จั ย
สนับสนุนท่ีเ อ้ือตอการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
เพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถในการแขงขัน
และระบบการแขงขันท่ี
เปนธรรม

-- ไมพบความเชื่อมโยง -- ---

5 .  การส ง เสริมความ
รวมมืออยางเปนหุนสวน
การพัฒนาท้ังในระดับอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาค

มีผลกระทบตอการบริหารจัดการประเทศใน
ดานการสรางระบบโครงสราง กฎเกณฑ
กระบวนการและกลไกการดําเนินงานท่ีความ
โปรงใส  เปนท่ีนาเชื่อถือของประเทศอ่ืนๆใน
การรวมมือกันพัฒนา

ตัวชี้วัดหลัก สังคมท่ีมีธรรมาภิ
บาลสามารถสะทอนผลกระทบ
สุดทายของการพัฒนาซึ่งสวน
หนึ่งมาจากการดําเนินงานท่ีมี
ความโปรงใส ตรวจสอบได

7. 6.การเตรียมความพรอม
ของไทยเขาสูประชาคม

-- ไมพบความเชื่อมโยง -- ---
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ประเด็นการพัฒนาที่
สําคัญในแผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ
องคประกอบ “สังคมประชาธิปไตยที่มี

ธรรมาภิบาล”

ขอคิดเห็นตอการเพิ่มเติม
ตัวชี้วัดในองคประกอบ

“สังคมประชาธิปไตยที่มีธรร
มาภิบาล”

อาเซียน
8.

7. การบริหารจัดการน้ํา
และท่ีดินเพื่อสนับสนุน
ความมั่นคงดานอาหาร
และการปรับโครงสราง
ทางเศรษฐกิจ

-- ไมพบความเชื่อมโยง -- ---

8 . ก า ร ย ก ร ะ ดั บ ขี ด
ความสามารถในการ
ป รั บ ตั ว ร อ ง รั บ ก า ร
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ

-- ไมพบความเชื่อมโยง -- ---

9 .  การบริหารจัดการ
ประเทศเพื่อสรางความ
เปนธรรมในสังคม

มีผลกระทบโดยตรงตอการเมืองการปกครอง
และการบริหารประเทศ

เพิ่มตัวชี้วัดธรรมาภิบาลภาครัฐ
โดยใหความสําคัญกับการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
และ ตัวชี้วัดสังคมสมานฉันทท่ี
ควรมี ตัวชี้วัดเชิงบวก เพื่อให
สอดคลองกับสถานการณของ
สังคมและความตองการของ
ประชาชนโดยรวม

5.6.2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

คณะท่ีปรึกษาไดทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท้ัง 6 ยุทธศาสตรท่ีระบุอยูใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 โดยศึกษาประเด็นท่ีมีความเช่ือมโยงกับ
องคประกอบ “สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล” พรอมท้ังพิจารณาเพิ่มตัวช้ีวัดในองคประกอบ
ดังกลาว ขอสังเกตคือ 1) ประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญ 9 ประเด็นมาจากแนวทางการพัฒนาภายใต
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท้ัง 6 (จึงมีความทับซอนกัน) 2) แนวทางการพัฒนาในแตละยุทธศาสตร
มีขอบเขตคอนขางกวางและครอบคลุมหลายประเด็น ทําใหองคประกอบ “สังคมประชาธิปไตยท่ีมี
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ธรรมาภิบาล” เกี่ยวของกับหลายยุทธศาสตร โดยเฉพาะยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม
ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน และยุทธศาสตรการจัดการ
ทรัพยากร (ตารางท่ี 5-46)

ตารางที่ 5-46: ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และขอคิดเห็นตอการปรับปรุง/เพิ่มเติมตัวช้ีวัด
องคประกอบสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศใน
แผนฯ 11

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยูเย็นเปนสุขฯ
องคประกอบ “สังคมประชาธิปไตยที่มี
ธรรมาภิบาล”

ข อ คิ ด เ ห็ น ต อ ก า ร เ พิ่ ม เ ติ ม
ตัวชี้วัดในองคประกอบ “สังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล”

1. การสรางความ
เปนธรรมในสังคม

ยุทธศาสตรนี้เก่ียวของโดยตรงกับองคประกอบ
หลักนี้ในมิติสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล
โดยไดมีการระบุถึงการทุจริตประพฤติมิชอบวาเปน
อุปสรรคสําคัญในการบริหารราชการแผนดิน การ
เขาถึงสิทธิและกระบวนการยุติธรรมของคนกลุม
ตางๆ ยังไมเทาเทียมและเปนธรรมขอ 2.3 การ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบและการทุจริตคอรัปชั่นของ
เจาหนาท่ีรัฐ และการละเวนหรือเลือกปฏิบัติตอ
ประชาชน ทําใหการดําเนินนโยบายสาธารณะและ
การจัดบริการสาธารณะเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
ชี วิ ตขอ งปร ะ ชาชนข าดปร ะสิ ทธิ ภ าพแล ะ
ประสิทธิผล ไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล
แนวทางการพัฒนา ไดแก
ขอ 5.3.1 เสริมสรางพลังทางสังคมให ทุกคน
สามารถแสดงออกทางความคิดอยางสรางสรรค มี
คานิยมไมยอมรับการกระทําผิดและคอรัปชั่น
ร ว ม ท้ั ง ก า ร ส ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น
กระบวนการพัฒนาประเทศ
ขอ 5.3.2 เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของ
ชุมชนในการจัดการปญหาของชุมชนดวยตนเอง
โดยเนนการกระจายอํานาจใหชุมชนทองถ่ิน การมี
สวนรวมในการบริหารงานกับทองถ่ิน รวมท้ังการ
สนับสนุนสิทธิชุมชน พรอมท้ังใหมีการเชื่อมโยง
แผนแมบทชุมชนกับแผนระดับตางๆ ในพื้นท่ีและ
ระดับชาติ

พิจารณาเพิ่มเ ติมตัวชี้ วัดเสริม
เก่ียวกับการมีสวนรวมของภาคี
ตางๆ ในพัฒนา การตรวจสอบ
แล ะกา ร เ ข า ถึ ง กร ะ บว นกา ร
ยุติธรรม
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ขอ 5.3.4 เพิ่มและปรับปรุงชองทางใหประชาชน
เขาถึงขอมูลขาวสารการปฏิบัติงานภาครัฐ การ
ดําเนินโครงการขนาดใหญ การจัดสรรทรัพยากร
และมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชจายภาครัฐ
ขอ 5.3.5 สงเสริมใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพลังรวมในการ
พัฒนาสังคม โดยรณรงค กระตุน สรางจิตสํานึกใน
การดําเนินงานท่ีรับผิดชอบตอสังคมและเปนมิตร
กับสิ่ งแวดลอม รวมท้ังการส ง เสริมบทบาท
ภาคเอกชนรวมกับภาคประชาสั งคมในการ
ตรวจสอบและแกไขปญหาทุจริตคอรัปชั่นในทุก
ระดับ

2. การพัฒนาคนสู
สั ง ค ม แ ห ง ก า ร
เรียนรูตลอดชีวิต
อยางยั่งยืน

ระบุถึงสถานการณสังคมไทยท่ีเผชิญวิกฤตความ
เ สื่ อ ม ถ อ ย ท า ง คุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย และมี
แนวโนมเปนสังคมปจเจกมากขึ้น ขอ 1.4 และ ขอ
2.3 ความเสื่อมถอยทางคุณธรรม จริยธรรมและ
คานิยมไทย สงผลใหสถาบันทางสังคมมีแนวโนม
ออนแอ คนในสังคมขาดความไวเนื้อเชื่อใจกันและ
ขาดการมีสวนรวมทางสังคม

มีตัวชี้วัดดานความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินท่ีวัดผลกระทบ
สุดทายของการพัฒนา (ends) อยู
แลว
ประเด็นความเขมแข็งของสถาบัน
คร อบ ครั ว เ ป นส ว น หนึ่ ง ข อ ง
องคประกอบในดัชนีอยูเย็นเปนสุข
ในมิติสังคม

3. ความเขมแข็ ง
ภาคเกษตร ความ
มั่นคงของอาหาร
และพลังงาน

การสรางภูมิ คุมกัน ขอ 3.5 กลไกการบริหาร
จัดการท่ีมีธรรมภิบาล จะเปนเครื่องมือสนับสนุนให
เกิดการพัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็งท้ัง
ดานการผลิต การตลาด การสรางมูลคาเพิ่ม การ
แบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม มีการเขาถึง
และใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา ไมสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม เพื่อสรางความเทาเทียมกัน
ในสังคมและความเขมแข็งในชุมชนชนบท โดยมี
แนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวของไดแก
ขอ 5.7 การปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐ
เพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานอาหาร และพลังงาน
โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือขาย
ปราชญชาวบาน ภาคเอกชนและชุมชน การปรับ

ตัวชี้วัดท่ีกําหนดอยูในยุทธศาสตร
นี้ท่ีสามารถนํามาเปนตัวชี้วัดเสริม
ในดัชนีอยู เย็นเปนสุขฯ ไดแก
ระบบประกันภัยพืชผลท่ีสามารถ
ชวยเหลือเกษตรกรไดอยางท่ัวถึง
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กระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐ ท่ี
เก่ียวของ การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศให
สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดโดยงาย และการ
พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาดาน
การเกษตรเพื่อใหเอ้ือตอการพัฒนาอยางยั่งยืน

4.การปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจ
สูการเติบโตอยางมี
คุณภาพและยั่งยืน

แนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวของ คือ ขอ 5.3.6 การ
ปฏิรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆ ทางเศรษฐกิจ
ไดแก การเสริมสรางใหมีการบังคับใชกฎหมาย กฎ
ระเบียบตางๆ ท่ีโปรงใส และตรวจสอบได โดย (5)
การสรางกระบวนการตรวจสอบใหเปนท่ียอมรับ
ของผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อตอบสนองตอกระแส
เรียกรองความรับผิดชอบตอสังคมและมาตรการ
ระหวางประเทศ และ (6) การสรางบรรทัดฐานการ
บังคับใชกฎหมายของผูปฏิบั ติใหมีความเปน
เอกภาพและเสมอภาค โดยมีกระบวนการบังคับใช
กฎหมายเพื่อพิทักษและปองกันการละเมิด ให
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม และความ
ตกลงระหวางประเทศอยางมีประสิทธิภาพ

พิจารณาเพิ่มตัวชี้วัดเสริมเก่ียวกับ
ธรรมาภิบาลภาครัฐ

5. การสรางความ
เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ
ประเทศในภูมิภาค
เพื่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม

-- ไมพบความเชื่อมโยง -- ---

6 .  ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ
แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม
อยางยั่งยืน

ระบุความขัดแยงเชิงนโยบายและความออนแอใน
การบริหารจัดการของภาครัฐ ขอ 2.3 ดังนี้
ขอ 2.3.1 นโยบายการอนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจมีความขัดแยงในทางปฏิบัติ
ขอ 2.3.2 กลไกการบริหารไมมีประสิทธิภาพ
ขอ 2.3.3 การขาดองคความรูและระบบขอมูลท่ี
ทันสมัยของภาครัฐ
ขอ 2.3.4 ชุมชนขาดความไววางใจในการบริหาร
จัดการของภาครัฐ

พิจารณาตัวชี้วัดเสริมเก่ียวกับ
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม ตามท่ี
เสนอในมิติตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม
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5.8 ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรั พ ย า ก ร ธ ร ร มช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อม ใ ห มี
ประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรมอยางบูรณา
การ

5.6.3 การปรับปรุงตัวชี้วัด

ในองคประกอบยอย 3 รายการขององคประกอบหลักสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล
(จิตสํานึกประชาธิปไตย สังคมท่ีมีธรรมาภิบาล และสังคมสมานฉันท) ยังขาดองคประกอบอีกหลาย
รายการท่ีทําใหยังไมสามารถสะทอนใหเห็นถึงความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทยในมิติของสังคม
ประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลไดอยางเพียงพอ คณะท่ีปรึกษาจึงมีความเห็นในการปรับปรุงหรือ
เพิ่มเติมตัวช้ีวัดเสริม สําหรับใชอธิบายการเปลี่ยนแปลงของตัวช้ีวัดหลักขององคประกอบยอยตางๆ
ดังน้ี

(1) จิตสํานึกประชาธิปไตย ปจจุบันแนวคิดดานประชาธิปไตยใหความสําคัญกับคุณภาพ
ประชาธิปไตยซ่ึงประกอบดวยระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาธิปไตยทางตรงและ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมากข้ึน อีกท้ังรัฐธรรมนูญฯ ป 2550 ของประเทศไทยก็มีขอกําหนด
รองรับเร่ืองการใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยางชัดเจนนอกเหนือจากการแสดงการใชสิทธิ์
ผานการเลือกตั้งในระดับตางๆ ดังน้ันการพิจารณาการมีจิตสํานึกประชาธิปไตยของประชาชน ควรใช
ตัวช้ีวัดหลัก คือ ดัชนีประชาธิปไตย (The Economist Intelligence Unit’s Index of Democracy)
เน่ืองจากเปนตัวช้ีวัดท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากลและมีวิธีการวัดตัวแปรครอบคลุมหลายดาน
ดําเนินการโดยหนวยวิจัย Economist Intelligence Unit ของนิตยสาร The Economist ประเทศ
อังกฤษ ซ่ึงศึกษาวิจัยเร่ืองประชาธิปไตยใน 167 ประเทศของโลก โดยแยกการศึกษา 5 ตัวแปร แตละ
ตัวแปรมีคะแนนเต็ม 10 คะแนน ไดแก (1) Electoral Process and Pluralism (2) Functioning of
Government (3) Political Participation (4) Political Culture และ (5) Civil Liberty โดยผลการศึกษา
รวมคาเฉลี่ยจากท้ัง 5 ตัวแปร แลวจัดกลุมประเทศตามคุณภาพของความเปนประชาธิปไตยเปน 4
กลุม จากสูงสุดถึงต่ําสุด ดังน้ี

1. Full Democracy คะแนน 8.00-10
2. Flawed Democracy คะแนน 6.00-7.99
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3. Hybrid Democracy คะแนน 4.00-5.99
4. Authoritarian Regimes คะแนนต่ํากวา 3.99
และเพื่อใหสอดคลองกับบริบททางการเมืองและกรอบกฎหมายของประเทศไทย คณะท่ี

ปรึกษาเห็นวาควรมีตัวช้ีวัดเสริมเพิ่มเติม ดังน้ี
- จํานวนเร่ืองท่ีประชาชนเสนอตอประธานวุฒิสภาใหมีมติถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง ซ่ึงเปนการวัดความกระตือรือรนของประชาชนในการรวมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดตาม
ขอกําหนดของรัฐธรรมนูญฯ 2550 กําหนดใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 20,000 คนสามารถเขาช่ือรองขอตอ
ประธานวุฒิสภา

- จํานวนเร่ืองท่ีประชาชนเสนอเขาช่ือกฎหมายตามขอบัญญัติของรัฐธรรมนูญตอสภา
ผูแทนราษฎร เปนการวัดความตื่นตัวและความตระหนักในสิทธิและหนาท่ีของประชาชน ตามกรอบท่ี
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ป 2550

- ดัชนีเสรีภาพ (Freedom House Index) เปนดัชนีท่ีจัดทําโดยองคกรพัฒนาเอกชน
ดานสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงไดจัดทํารายงานเสรีภาพของโลกท้ังในดานสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพของ
พลเมือง แบงกลุมประเทศท่ัวโลกออกเปน 3 กลุม คือ ประเทศท่ีมีเสรีภาพ (Free) ประเทศท่ีมีเสรีภาพ
บางสวน (Partly Free) และประเทศท่ีไมมีเสรีภาพ (Not Free) โดยพิจารณาจากองคประกอบหลัก 4
ดาน ไดแก เสรีภาพในการเช่ือถือและการแสดงออกตามความเช่ือ สิทธิในการเขารวมสมาคมหรือ
องคกร การบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน และสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ท้ังสิทธิทางการเมืองและ
เสรีภาพพลเมืองจะวัดคาออกมาเปนคะแนน 1-7 โดยคะแนนระหวาง 1.0-2.5 อยูในกลุมมีเสรีภาพ (F)
คะแนนระหวาง 3.0-5.0 อยูในกลุมเสรีภาพบางสวน (PF) และคะแนนระหวาง 5.5-7.0 อยูในกลุมไมมี
เสรีภาพ (NF)

(2) สังคมท่ีมีธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัดหลัก คือ ดัชนีวัดภาพลักษณการคอรัปช่ันของประเทศไทย
เน่ืองจากเปนองคหลัก 1 ใน 6 ของหลัก”ธรรมาภิบาล” คือ หลักความโปรงใส ท่ีสามารถสะทอนสภาพ
สังคมท่ีมีความอยูเย็นเปนสุข เน่ืองจากการเปดโอกาสใหประชาชนรับรูขอมูลขาวสาร และสามารถ
ติดตามตรวจสอบการบริหารงานของภาครัฐ ยอมทําใหประชาชนเกิดความเช่ือม่ันและไววางใจ อัน
นําไปสูความสงบสุขในสังคม และควรมีตัวช้ีวัดเสริม ไดแก

- สัดสวนรายไดท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บ/หาเองตอรายไดรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสอดคลองกับแนวคิดการกระจายอํานาจใหทองถิ่นและ
การสรางความเขมแข็งของประชาชน

- ดัชนีวัดความโปรงใสของภาครัฐ
- ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการ
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-อัตราสวนจํานวนขอรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตคอรัปช่ันท่ีเปนลายลักษณอักษรตอ
จํานวนขาราชการ/เจาหนาท่ีของรัฐ

-สัดสวนรายไดท่ี อปท.จัดเก็บหรือจัดหาเองตอรายไดรวมของ อปท. และ
-สัดสวนการถายโอนภารกิจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น
(3) สังคมสมานฉันท ตัวช้ีวัดหลัก คือ ดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace Index) ซ่ึง

ประกอบดวยตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 22 ตัว โดยแบงตัวช้ีวัดออกเปน 3 กลุมหลัก คือ (1)
ความขัดแยงภายในและระหวางรัฐ เชน จํานวนการสูรบท้ังในและนอกรัฐ ระดับการจัดการความ
ขัดแยง ความสัมพันธระหวางรัฐเพื่อนบาน เปนตน (2) ความม่ันคงและความปลอดภัยดานสังคม เชน
ระดับการกออาชญากรรมในสังคม ความม่ันคงทางการเมือง ฯลฯ (3) การทุมเททางการทหาร เชน
รอยละของงบประมาณทางดานทหารตองบประมาณท้ังหมด ศักยภาพทางอาวุธหนักและอาวุธ
นิวเคลียร เปนตน และดัชนีความขัดแยงในดัชนีรัฐลมเหลว (Failed State Index) ประกอบดวยตัวช้ีวัด
ดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง โดยใหคะแนนสูงเปนการแสดงความเลวรายสูงในชวงคะแนน 0-
120 คะแนน รัฐท่ีมีคะแนนสูงแสดงวาไมมีความม่ันคง สวนรัฐท่ีมีคะแนนต่ําจะมีความม่ันคงกวา

ท้ังน้ีประเด็นความขัดแยงท่ีสําคัญของไทยในปจจุบัน ไดแก ความขัดแยงแตกแยกใน
บานเมือง ความขัดแยงแตกแยกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ความขัดแยงกับประเทศกัมพูชากรณี
ปราสาทพระวิหาร ความขัดแยงการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิของชุมชนในการทํามาหากิน
สิ่งแวดลอมตางๆ โดยทรัพยากรอันมีจํากัด เชน ท่ีดิน ทรัพยากรนํ้า คณะท่ีปรึกษาจึงเสนอตัวช้ีวัด
เสริมเพื่อใหสามารถสะทอนภาพสังคมท่ีมีความสมานฉันทไดมากย่ิงข้ึน ไดแก

- จํานวนเครือขายยุติธรรมชุมชน
- รอยละของเร่ืองท่ีเขาสูกระบวนการสันติวิธีและยุติธรรมเชิงสมานฉันทเพื่อสะทอนให

เห็นถึงสถานภาพของสังคมท่ีใหความสําคัญตอการอยูรวมกันอยางสันติ

จากการทบทวนขอมูลตามรายตัวช้ีวัดและรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
สามารถสรุปตัวช้ีวัดหลักท่ีใชคํานวณดัชนีและตัวช้ีวัดเสริมท่ีใชอธิบายประกอบในแตละองคประกอบ
ยอยไดดัง ตารางท่ี 5-47 และแผนภาพท่ี 5-11
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ตารางที่ 5-47: สรุปตัวช้ีวัดหลักและตัวช้ีวัดเสริมในองคประกอบ“สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล”

องคประกอบยอย ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม
การมีจิตสํานึก

ประชาธิปไตย
ดัชนีประชาธปิไตย -จํานวนเรื่องท่ีประชาชนเสนอตอ

ประธานวุฒิสภาใหมีมติถอดถอนบุคคล
ท่ีดํารงตําแหนงทางการเมือง
-จํานวนเรื่องท่ีประชาชนเขาชือ่เสนอ
กฎหมายตามขอบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญตอสภาผูแทนราษฎร
-ดัชนีเสรีภาพ Freedom house Index

สังคมที่มีธรรมาภิบาล ดัชนีวัดภาพลักษณการคอรัปชั่น
ของประเทศไทย

-ดัชนีวัดความโปรงใสของภาครัฐ
-ระดับการมสีวนรวมของประชาชนใน
การบริหารราชการ
-อัตราสวนของจํานวนขอรองเรียน
เก่ียวกับการทุจริตคอรัปชั่นท่ีเปนลาย
ลักษณอักษรตอจํานวนขาราชการ/
เจาหนาท่ีของรัฐ
-สัดสวนรายไดท่ี อปท.จัดเก็บหรือ
จัดหาเองตอรายไดรวมของอปท.
-สัดสวนการถายโอนภารกิจสูอปท.

สังคมสมานฉันท -ดัชนีสันติภาพโลก/ดัชนีความ
สงบสุข (Global Peace Index)
-ดัชนีความขัดแยงในดัชนีรัฐ
ลมเหลว (Failed State Index)

-จํานวนเครือขายยุติธรรมชุมชน
-รอยละของเรื่องท่ีเขาสูกระบวนการ
สันติวิธีและยุติธรรมเชิงสมานฉันท
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แผนภาพที่ 5-11 : สรุปตัวช้ีวัดหลักท่ีใชคํานวณดัชนีและตัวช้ีวัดเสริมท่ีใชอธิบายประกอบสําหรับองคประกอบหลัก”สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล”
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5.6.4 สรุปผลการคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุข ในองคประกอบ “สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิ
บาล”

ตาราง 5-48 สรุปคาสถิติท่ีใชคํานวณดัชนีองคประกอบ “สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล”
ระหวางป พ.ศ. 2550 – 2555 โดยคาดัชนีท่ีคํานวณแลวจะถูกแสดงอยูในตารางท่ี 5-49

ตารางที่ 5-48: คาสถิติท่ีใชคํานวณดัชนีดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล

2550 2551 2552 2553 2554 2555
การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย
ความต่ืนตัวในการรักษาสิทธิหนาท่ีของตนเองตามกรอบ
กฎหมาย

- ดัชนีประชาธปิไตย 5.67 6.81 6.81 6.55 6.55 6.55
สังคมที่มีธรรมาภิบาล

ความโปรงใสความสามารถในการตรวจสอบได การเปดให
ประชาชนเขามีสวนรวมในการบริหารราชการ

- ดัชนีวัดภาพลักษณการคอรัปชั่นของประเทศไทย 3.30 3.50 3.40 3.50 3.40 3.70
ความสมานฉันททางสังคม

การอาศัยอยูรวมกันดวยความกลมกลืน ปรองดอง สามัคคีกัน
- ดัชนีสันติภาพโลก 2.32 2.32 2.40 2.44 2.29 2.40
- ดัชนีความขัดแยงในดัชนรีัฐลมเหลว 7.80 7.70 4.90 7.80 8.00 7.80
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ตารางที่ 5-49: สรุปผลการคํานวณดัชนีอยูเย็นเปนสุขรวมกันดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล
2550 2551 2552 2553 2554 2555

ภาพรวม 45.12 49.78 54.32 48.26 48.15 49.09
การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย 56.7 68.1 68.1 65.5 65.5 65.5
ความต่ืนตัวในการรักษาสิทธิหนาท่ีของตนเองตามกรอบ
กฎหมาย
- ดัชนีประชาธปิไตย 56.7 68.1 68.1 65.5 65.5 65.5
สังคมที่มีธรรมาภิบาล 33.00 35.00 34.00 35.00 34.00 37.0

ความโปรงใสความสามารถในการตรวจสอบได การเปด
ใหประชาชนเขามสีวนรวมในการบริหารราชการ

- ดัชนีวัดภาพลักษณการคอรัปชั่นของประเทศไทย 33.00 35.00 34.00 35.00 34.00 37.0
ความสมานฉันททางสังคม 45.67 46.23 60.85 44.27 44.94 44.78

การอาศัยอยูรวมกันดวยความกลมกลืน ปรองดอง
สามัคคีกัน

- ดัชนีสันติภาพโลก 66.90 66.90 65.03 64.10 67.65 65.13
- ดัชนีความขัดแยงในดัชนรีัฐลมเหลว 24.44 25.56 56.67 24.44 22.22 24.44
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5.6.4.1 องคประกอบยอย: การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย
ประเด็นการวัด: ความตื่นตัวในการรักษาสิทธิ หนาท่ีของตนเองตามกรอบกฎหมาย การรูจักเคารพสิทธิ หนาท่ีของบุคคลอื่น และ ความกระตือรือรนเขา

รวมในการบริหารและพัฒนาประเทศ
ยุทธศาสตร/ประเด็นการพัฒนา/แนวคิดใหม: เช่ือมโยงกับประเด็นการพัฒนา ขอ 1. การพัฒนาคนเพื่อเสริมสรางทุนทางปญญาอยางย่ังยืน และ

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิ ธี ก า ร
คํานวณ

แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

1. ดัชนีประชาธิปไตย คงเดิม เปนตัวชี้วัดวาประเทศมี
ระดับความเปนประชาธิปไตยมาก
นอย เพียง ใดโดยพิจารณาจาก
ประ เ ด็น สํ าคัญ 5 ประ เ ด็น  คื อ
กระบวนการเลือกตั้งและพหุนิยม
เสรีภาพพลเมือง หนาที่ของรัฐบาล
การมีสวนรวมทางการเมือง และ
วัฒนธรรมทางการเมือง

ใชขอมูลคะแนนที่สะทอนความ
เปนประชาธิปไตยที่ สมบู รณ
เทากับ 8-10 โดยใชคะแนน 10
เปนเปาหมายเพื่อพัฒนาใหถึง

X/B*100 1. The Economist Intelligence Unit’s index of democracy

2.(ตัวชี้วัดเสริม)
จํานวนเร่ืองที่ประชาชน
เสนอตอประธานวุฒิสภา
ใหมีมติถอดถอนบุคคลที่
ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง ท า ง
การเมือง

เปนตัวชี้วัดความกระตือรือรนของ
ประชาชนในเขารวมในการบริหาร
แ ล ะ พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ด า น ก า ร
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

รัฐธรรม นูญ 2550 กําหนดให
ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งจํานวน
ไมนอยกวา 20,000 คน เขาชื่อ
รองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อ
ถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง

B/X*100 1. ปจจุบันยังไมมีการจัดเก็บขอมูลเปนรายป ขอมูลที่สืบคนได
จาก สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา www.senate.go.th
เปนการรายงานจํานวนเร่ืองเฉพาะบางป จึงควรใชเปนเพียง
ขอมูลเสริมและเสนอใหหนวยงานมีการจัดเก็บขอมูลเปนรายป
เพื่อสามารถนํามาใชเปนตัวชี้วัดความตื่นตัวทางการเมืองของ
ประชาชนไดในอนาคต

3 . ( ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม )
จํานวนเร่ืองที่ประชาชน

เปนตัวชี้วัดความตื่นตัวและความ
ต ร ะ ห นั ก ใ น สิ ท ธิ แ ล ะ ห น า ที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 กําหนดให

B/X*100 1.ปจจุบันยังไมมีการจัดเก็บขอมูลเปนรายป ขอมูลที่สืบคนได
จากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในเว็บไซด
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิ ธี ก า ร
คํานวณ

แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

เขาชื่อเสนอกฎหมายตาม
ขอบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ตอสภาผูแทนราษฎร

นอกเหนือจากการใชสิทธิในการ
ออกเสียงเลือกเลือกตั้งภายใตกรอบ
ประชาธิปไตยแบบผูแทน แตเปน
การตื่นตัวและตระหนักในสิทธิของ
ตนเองตามแนวคิดประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม  ประกอบกับการมี
ขอกําหนดไวอยางชัดเจนในมาตรา
ของรัฐธรรมนูญ 2550

ประชาชน 10,000 คนสามารถ
เขาชื่อเสนอกฎหมายตอสภาฯ

www.parliament.go.th และ http://ilaw.or.th/ เปนการรายงาน
จํานวนเร่ืองเฉพาะบางป จึงควรใชเปนเพียงขอมูลเสริมและ
เสนอใหหนวยงานมีการจัดเก็บขอมูลเปนรายปเพื่อสามารถ
นํามาใชเปนตัวชี้วัดความตืน่ตัวทางการเมืองของประชาชนไดใน
อนาคต

4.(ตัวชี้วัดเสริม)
ดัชนีเสรีภาพ (Freedom
house Index)

เพื่ อ แ ส ด ง ใ ห เ ห็ นถึ ง สิ ท ธิ ท า ง
การเมือง (political rights) และ
เสรีภาพพลเมือง (civil liberties)
ของประชาชนไทยโดยเปรียบเทียบ
กับประเทศอ่ืนๆ

ใชขอมูลคะแนนที่สะทอนความมี
เสรีภาพที่สมบูรณเทากับ 8-10

B/X*100 1. http://www.freedomhouse.org
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5.6.4.2  องคประกอบยอย: สังคมที่มีธรรมาภิบาล

ประเด็นการวัด: ความโปรงใส ความสามารถในการตรวจสอบได การเปดใหประชาชนเขามีสวนรวมในการบริหารราชการ

ยุทธศาสตร/ประเด็นการพัฒนา/แนวคิดใหม: ประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญท่ีมีความเช่ือมโยงกับสังคมท่ีมีธรรมาภิบาลท้ังในทางตรงและทางออม เชน
การพัฒนาคนเพื่อเสริมสรางทุนทางปญญาอยางย่ังยืน (ประเด็นขอ 1) การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย (ประเด็นขอ 2 ) การ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ภาคประชาสังคมและธุรกิจเอกชน (ประเด็น ขอ 3)  การบริหารจัดการนํ้าและท่ีดินเพื่อความม่ันคงทางอาหาร (ประเด็นขอ 7)
เปนตน  สวนประเด็นการพัฒนาท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับสังคมท่ีมีธรรมาภิบาลคือ ประเด็นขอ 9 การบริหารจัดการประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม

สวนยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความเปนธรรมในสังคม
ยุทธศาสตรท่ี 4 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน และยุทธศาสตรท่ี 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ
คํานวณ

แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

1. ดัชนีวัดภาพลักษณการ
คอรัปชั่นของประเทศไทย

คงเดิม แตทบทวนขอมูลที่ใช
ตัวชีว้ัดน้ี

ใหคะแนนเต็มเทากับ 100 ตาม
ตัวชีว้ัดภาพลักษณการคอรัปชั่น
ที่ไดมีการปรับจากคะแนนเดิม
10 คะแนนเปน 100 คะแนน ใน
ป พ.ศ. 2555

X/B *100 Transparency International

2. ( ตัวชี้วัดเสริม)
ดัชนีวัดความโปรงใสของ
ภาครัฐ

สามารถแสดงผลการปฏิบตัิ
ราชการที่ดีโดยเฉพาะดานความ
โปรงใสของหนวยงานภาครัฐ

ใชระดับคะแนนความโปรงใส
ของหนวยงานรอยละ 80-100

B / X *100 สํานักงาน ปปช.
องคกรเพื่อความโปรงใสในประเทศไทย

3. (ตัวชี้วัดเสริม)
ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหาร

กําหนดในยทุธศาสตรการพัฒนา
ระบบราชการของสํานักงาน
กพร. และเปนองคประกอบของ

ใหระดับที่ 5 Empowerment
ตามเกณฑของ IAP2

B / X *100 สํานักงาน กพร.
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
สศช.
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ
คํานวณ

แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

ราชการ หลักธรรมาภิบาลตามพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่
ดี พ.ศ. 2546

4.(ตัวชี้วัดเสริม)
อัตราสวนของจํานวนขอ
รองเรียนเก่ียวกับการทจุริต
คอรัปชั่นที่เปนลายลักษณ
อักษรตอจํานวนขาราชการ/
เจาหนาทีข่องรัฐ

เสนอเปนตัวชี้วัดเสริม ใชเปาหมายของแผนปฎิบตัิการ
ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติของ ปปช.

B/X*100 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ปปช)
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย

5.(ตัวชี้วัดเสริม)
สัดสวนรายไดที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บ
หรือจัดหาเองตอรายไดรวม
ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
บทบาทและความสําคัญมากขึ้น
ทั้งในดานการพัฒนาพื้นที่ การ
บริการสาธารณะ รวมทั้งเปน
กลไก สําคัญของการพัฒนา
ประชาธิปไตยที่รากฐาน

ใชเปาหมายของ พ.ร.บ กําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหอปท. พ.ศ. 2542 และ
แกไขเพิม่เตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2545 กําหนดเปาหมาย 35%

100 - X สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (สกถ.) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
www.dloc.opm.go.th
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

6.(ตัวชี้วัดเสริม)
สัดสวนการถายโอนภารกิจ
สูองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น

การถายโอนภารกิจและการ
จัดแบงอํานาจระหวางรัฐกับ
อปท.เปนแนวทางหน่ึงของการ
กระจายอํานาจ

ใชเปาหมายของถายโอน 2545
ภารกิจตามที่กําหนดไวใน
แผนการกระจายอํานาจ

100 - X สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (สกถ.) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
www.dloc.opm.go.th
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
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5.6.4.3 องคประกอบยอย: ความสมานฉันททางสังคม

ประเด็นการวัด: การอาศัยอยูรวมกันดวยความกลมกลืน ปรองดอง สามัคคีกัน

ยุทธศาสตร/ประเด็นการพัฒนา/แนวคิดใหม: ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความเปนธรรมในสังคม และยุทธศาสตรท่ี 2
การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน

แนวคิดใหมท่ีเกี่ยวของ ไดแก การจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม โดยองคประกอบยอยในสวนน้ี จะมุงเนนตัวช้ีวัดท่ีเปน
แนวทางการพัฒนา (means) ท่ีนําไปสูสังคมสมานฉันท อยางไรก็ดี ตัวช้ีวัดหลักและตัวช้ีวัดเสริมท่ีเสนอจะคํานึงถึงการมีอยูของขอมูลในปจจุบันดวย หากยังไมมี
การจัดเก็บขอมูล คณะท่ีปรึกษาจะจัดทําเปนขอเสนอแนะตอการพัฒนาตัวช้ีวัดในอนาคต

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ
คํานวณ

แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

1.ดัชนีสันติภาพโลก/ดัชนี
ความสงบสุข (Global
Peace Index)

(ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด)
สามารถใชในการพจิารณาความ
สงบสุขของแตละประเทศทั่วโลก
และสามารถสะทอนถึงเสรีภาพใน
การรับรูขอมูลขาวสารรวมทั้งการ
ยอมรับในสิทธิของผูอ่ืน

- (5 - X)*25 Institute for Economics and Peace, Economist Intelligence Unit
Enwikipedia.org/wiki/Global_Peace_Index

777 5. ดัชนีความขัดแยงใน
ดัชนีรัฐลมเหลว (Failed
State Index)

6666

(ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด)
เปนพื้นฐานของการสามารถ
พิจารณาถึงสภาพการเกิดกลุม
ประชาชนที่เกลียดแคน แกแคน
ชิงชงักันโดยรัฐไมสามารถที่จะ
รวบรวมความสามัคคีได

- (10 - X)*100/9 www.foreignpolicy.com/failedstates
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลีย่นตัวชีว้ัด

คาเกณฑมาตรฐาน วิธีการ
คํานวณ

แหลงที่มา / การจัดเก็บขอมูล

2.(ตัวชี้วัดเสริม)
จํานวนเครือขายยุตธิรรม
ชุมชน

ยุติธรรมชมุชนเปนกลยทุธในการ
ปองกันและลดการเกิด
อาชญากรรมซ่ึงเปนปญหาสําคญั
ของสังคมโดยการเสริมสรางความ
เปนหุนสวนกับชมุชนทําใหเกิด
การพัฒนาชมุชนที่เขมแข็งและ
ชวยไกลเกล่ียขอพิพาทในชมุชน
ปองกันไมใหขอพิพาทเขาสู
กระบวนการยุตธิรรมหลัก และขอ
ขัดแยงขอโตเถียงยุติลงดวยดี
สามารถอยูรวมกันในชุมชนหรือ
ทําธุรกิจรวมกันไมกลายเปน
ชนวนลุกลามขึ้นอีกซ่ึงเปนผลดี
กับทุกฝาย

เปาหมายการดําเนินการ
ของกระทรวงยุตธิรรมให
ครอบคลุมทุกจังหวัด

B/X*100 ขอมูลทีจ่ัดเก็บโดยกระทรวงยุตธิรรมแสดงจํานวนตามรายจังหวดัแต
ยังไมมีการจัดเก็บเปนรายป จงึยังไมสามารถนํามาใชในการคาํนวณ
ได แตเสนอใหเปนตัวชี้วัดเสริมและหนวยงานควรมีการจัดเก็บขอมูล
เปนรายป

3. (ตัวชี้วัดเสริม)
รอยละของเร่ืองที่ เขา สู
กระบวนการสันติวิธีและ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท

เปนการเสริมสรางความ
สมานฉันทเชงิรุกและสงเสริม
ระบบการอํานวยความยุติธรรม
ใหแกประชาชน

ใชเปาหมายระดับ 5 ตาม
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป
(2551-2554) ของกระทรวง
ยุติธรรมกําหนดเปาหมาย
รอยละ 80

100-X www.moj.go.th
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5.6.5 ขอเสนอแนะสําหรับการพัฒนาตัวชี้วัดเพิ่มเติมในอนาคต

การเสนอตัวช้ีวัดสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลในขางตน อยูภายใตขอจํากัดของระบบการ
จัดเก็บขอมูลท่ีประเทศไทยมีอยูในปจจุบัน สวนการนําเสนอตัวช้ีวัดโดยใชดัชนีรวมขององคกร
ตางประเทศน้ัน คณะท่ีปรึกษาเห็นวาจะเปนประโยชนตอการใชในการประเมินสถานการณภายใต
ขอจํากัดดังกลาว ขณะท่ีจากการทบทวนหลักการและแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับสังคมประชาธิปไตยท่ีมี
ธรรมาภิบาลของคณะท่ีปรึกษาไดพบวา การท่ีจะสามารถสะทอนสถานการณของสังคมประชาธิปไตยท่ีมี
ธรรมาภิบาลของประเทศไทยไดดีน้ัน ตองอาศัยขอมูลอีกมากมายซ่ึงตองมีการดําเนินการจัดเก็บอยาง
ตอเน่ือง และมีวิธีการในการจัดเก็บท่ีนาเช่ือถือ อีกท้ังแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล
ยังคงเปนวาทกรรมทางวิชาการท่ีมีการถกเถียงโตแยง เชน การประทวง ซ่ึงอาจสะทอนไดท้ังในดานลบ
คือ การขาดธรรมาภิบาล และดานบวก คือ การตื่นตัวในการมีสวนรวมทางการเมือง บางเร่ืองมีความ
เปนนามธรรมสูง การวัดจึงตองอาศัยวิธีการเชิงคุณภาพประกอบ เชน คุณธรรม ความขัดแยง ซ่ึงสําหรับ
ประเทศไทยขอมูลสวนใหญยังไมมีการจัดเก็บหรือบางอยางเร่ิมมีการจัดเก็บบางแลวแต ยังไมมีความ
ตอเน่ือง ดังน้ันองคประกอบหลักดานธรรมาภิบาลจึงยังไมสามารถกําหนดตัวช้ีวัดไดครอบคลุมมิติของ
ธรรมาภิบาลไดท้ังหมด ตัวช้ีวัดท่ีเสนอใชในปจจุบันจึงยังอยูในระหวางการปรับปรุงตอไป หากทางสศช.
จะมีการปรับปรุงชุดตัวช้ีวัดสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลในอนาคต และมีความประสงคจะนํา
ฐานขอมูลท่ีเร่ิมมีการจัดเก็บโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยูบางแลวก็อาจทําได โดยอาจประสานงานเสนอ
ใหหนวยงานเหลาน้ันดําเนินการจัดเก็บอยางเปนระบบและตอเน่ือง ท้ังน้ี ในการศึกษา คณะท่ีปรึกษาได
พิจารณาตัวช้ีวัดหลายตัวท่ีมีความเปนไปไดท่ีจะนํามาจัดทําเปนชุดดัชนีช้ีวัดสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรร
มาภิบาลโดยไดนําเสนอเปนตัวช้ีวัดเสริมซ่ึงตองพัฒนาเปนตัวช้ีวัดหลักตอไป และเสนอใหมีการพัฒนา
ตัวช้ีวัดอื่นๆ เพิ่มเติม ดังน้ี

1.จิตสํานึกประชาธิปไตย การพัฒนาตัวช้ีวัดควรมีการนําขอมูลในสวนท่ีเกี่ยวกับการเสนอตัวช้ีวัดเสริม
ซ่ึงเกี่ยวกับกับบริบททางการเมืองและสังคมไทยโดยตรงมาใชเปนตัวช้ีวัดหลัก เน่ืองจากเปนขอมูลท่ีจะ
ชวยใหเห็นภาพของความตื่นตัวของประชาชนไดชัดเจนมากข้ึน เพราะการใชดัชนีประชาธิปไตยและ
ดัชนีเสรีภาพ เปนการศึกษาโดยการทําวิจัยของตางประเทศ ซ่ึงตัวแปรบางตัวท่ีใชในการวัดก็มีขอจํากัด
ท่ีไมสอดคลองกับสภาพสังคมไทย นอกจากน้ีประเด็นการวัดควรมีประเด็นเพิ่มเติม 3 ประเด็นคือ

- การเคารพกฎระเบียบของสังคม
- การมีจิตสํานึกในการปกปองสิทธิของตนเอง
- การมีสวนรวมทางการเมือง
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โดยตัวช้ีวัดท่ีควรนํามาใชในการคํานวณ คือ
- สัดสวนสถิติการทําผิดกฎจราจรตอประชากรพันคน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ
- สัดสวนขาราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัยตอขาราชการแสนคน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ

สํานักงานขาราชการพลเรือน
- สัดสวนคดีการจับกุมการละเมิดทรัพยสินทางปญญาตอประชากรแสนคน หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ คือ กรมทรัพยสินทางปญญา
- สัดสวนการรับเร่ืองรองทุกขตอหนวยงานอิสระและหนวยงานตรวจสอบภาครัฐตอ

ประชากรแสนคน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ หนวยงานท่ีเกี่ยวของในแตละเร่ือง ไดแก ศาลปกครอง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา สํานักนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการขอมูล
ขาวสารทางราชการ สํานักงาน ปปช.

- สัดสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง

- สัดสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งระดับทองถิ่น หนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่น

2. สังคมที่มีธรรมาภิบาล เน่ืองจากหลักธรรมาภิบาลประกอบดวยหลายองคประกอบ ดังน้ันการท่ีจะ
ระบุวาสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีธรรมาภิบาลหรือไม หรือมีในระดับใดน้ัน ยังเปนเร่ืองท่ียุงยากอยู อีกท้ัง
ธรรมาภิบาลเปนเร่ืองท่ีมีความเกี่ยวของกับกระบวนการการบริหารจัดการเพื่อสรางความเปนธรรมใน
สังคมซ่ึงตองมีการพิจารณาโครงสรางความสัมพันธท่ีเกี่ยวของเพื่อบงช้ีระดับธรรมาภิบาลของประเทศ
ท้ังในดานกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง ดังน้ันการพัฒนาตัวช้ีวัดในอนาคตควร
ครอบคลุมประเด็นท่ีเกี่ยวของกับหลักการของธรรมาภิบาลใหครบถวนท้ัง 6 หลัก โดยควรมีการพัฒนา
ตัวช้ีวัดตางๆ ดังน้ี

2.1 หลักความโปรงใส สังคมท่ีมีธรรมาภิบาลภายใตหลักของความโปรงใส คือสังคมท่ีมีการ
เปดเผยขอมูลขาวสารตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกตองได ชวยใหการทํางานภาครัฐและ
เอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปช่ัน แตปจจุบันปญหาการคอรัปช่ันเปนอุปสรรคสําคัญท่ีสุดตอการ
พัฒนาหลักธรรมาภิบาลของประเทศไทย เน่ืองจากการคอรัปช่ันเกิดจากความไมชอบธรรมและความไม
รับผิดชอบท่ีนําไปสูความไมโปรงใสของการบริหาร ระบบการดําเนินการไมสามารถตรวจสอบได ผลการ
ปฏิบัติงานไมมีประสิทธิผล และไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวม ดังน้ันคณะท่ีปรึกษาเห็นวา ควร
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ใหความสําคัญกับปญหาน้ีโดยเรงจัดทําตัวช้ีวัดคอรัปช่ันของประเทศไทย เพื่อใหทราบระดับความรุนแรง
ของปญหาคอรัปช่ัน ตัวช้ีวัดท่ีจะเปนประโยชน คือ

(ก) การสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการทุจริตคอรัปช่ันของบุคคลและหนวยงานตางๆ ซ่ึงจัด
โดยองคกรเพื่อความโปรงใสในประเทศ และควรทําการสํารวจความคิดเห็นอยางตอเน่ืองและสมํ่าเสมอ
อันจะสงผลใหเปนตัวช้ีวัดท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ คือ คณะกรรมการ ปปช.

(ข) การเขาถึงขอมูลของประชาชน โดยพิจารณาจากรอยละของประชาชนท่ีมาสามารถเขาถึง
ขอมูลของรัฐตอประชาชนท่ีตองการขอมูลขาวสารท้ังหมด หนวยงานหลักท่ี รับผิดชอบ คือ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารราชการ

2.2 หลักนิติธรรม รวมถึงความชอบธรรม สังคมท่ีมีธรรมาภิบาลภายใตหลักนิติธรรม คือสังคมท่ี
มีการทําใหกฎหมาย กฎ กติกาตางๆ เปนท่ียอมรับของประชาชน โดยกรอบกฎหมายท่ีใชในประเทศ
ตองมีความยุติธรรมและบังคับใชกับคนทุกกลุมอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ตัวช้ีวัดท่ีมีความเปนไปได
และควรมีการพัฒนาเพื่อนําไปสูสังคมท่ีอยูเย็นเปนสุข คือ

(ก) จํานวนคดีท่ีมีการจับตัวผูตองหาผิดตัวมาดําเนินคดี ถาหากสถิติคดีการจับตัวผูตองหาผิดตัว
มีจํานวนมาก ยอมช้ีใหเห็นวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของไมไดมีการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติอยางจริงจัง
หรือเจาหนาท่ีหละหลวมในกระบวนการของกฎหมาย หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ คือ สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ

(ข) จํานวนกฎหมายท่ีมีการแกไขใหม หนวยงานหลัก คือ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
(ค) อัตราสวนของจํานวนคดีท่ีเกิดข้ึนตอจํานวนคดีท่ีมีการดําเนินคดีจนถึงท่ีสุด หนวยงานหลักท่ี

รับผิดชอบ คือ กระทรวงยุติธรรม
(ง) จํานวนผูดอยโอกาสทางสังคมท่ีไดรับการบริการจากรัฐ หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ คือ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
2.3 หลักคุณธรรม บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนพัฒนาตนเอง ปลอดจากการทําผิดวินัย การทําผิดกฎหมาย การทําผิดมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาวิชาชีพ ตัวช้ีวัด คือ ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีของรัฐตองจัดเก็บไดไมต่ํากวารอยละ 80
หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงการคลัง

2.4 หลักการมีสวนรวม สังคมท่ีมีธรรมาภิบาลภายใตหลักการมีสวนรวม คือ สังคมท่ีประชาชนมี
สวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ซ่ึงจากการศึกษาทบทวน
ตัวช้ีวัดดานการมีสวนรวม พบวาตัวช้ีวัดสวนใหญจะเกี่ยวของกับการใชสิทธิทางการเมือง ซ่ึงอาจมีความ
ซํ้าซอนกับตัวช้ีวัดจิตสํานึกประชาธิปไตย ดังน้ันเพื่อใหเห็นสภาพสังคมท่ีประชาชนมีสวนรวม
นอกเหนือจากดานการเมืองการปกครอง จึงเสนอวาควรมีประเด็นการวัดในเร่ืองของ ความพึงพอใจของ
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ผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูไดรับผลกระทบจากนโยบายหรือโครงการของรัฐ ตัวช้ีวัดท่ีสามารถนํามาใช คือ
(ก) จํานวนผูเขารวมแสดงความคิดเห็นในนโยบายหรือโครงการของรัฐ หนวยงานหลักท่ี

รับผิดชอบ คือ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
(ข) จํานวนขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินเร่ืองตางๆ หนวยงานหลักท่ี

รับผิดชอบ คือ หนวยงานรัฐเจาของโครงการ/นโยบาย
(ค) คุณภาพของการเขามามีสวนรวม หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ คือ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (กพร.)
2.5 หลักความคุมคา ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คือ สังคมทีมีการบริหารจัดการและใช

ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม คํานึงถึงความประหยัด ความคุมคา
สรางสรรคสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพเพื่อตอบสนองความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการ
ทํางานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพ กอใหเกิดประโยชนสูงสุด ตัวช้ีวัดท่ีควรมีการพัฒนา ไดแก

(ก) จํานวนเร่ืองท่ีรัฐสามารถแกปญหาใหประชาชนไดสําเร็จ
(ข) จํานวนเร่ืองท่ีอยูในระหวางการดําเนินการของรัฐ
(ค) ระยะเวลาท่ีชัดเจนของข้ันตอนการปฏิบัติราชการของหนวยงาน
(ง) จํานวนโครงการท่ีดําเนินงานไดแลวเสร็จตามระยะเวลาและงบประมาณ
เน่ืองจากขอมูลท่ีตองใชในการจัดทําตัวช้ีวัดท่ีนําเสนอในหลักความคุมคาน้ี จะเปนขอมูลท่ี

กระจายอยูตามหนวยงานตางๆ ของรัฐ จึงเสนอใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเปนผูรวบรวม

2.6 หลักความสํานึกรับผิดชอบ จากการศึกษาทบทวนพบวาตัวช้ีวัดท่ีอยูภายใตหลักการน้ีอยู
บนพื้นฐานของหลักการบริหารท่ีดีซ่ึงเกี่ยวของกับ ความนาเช่ือถือ ความไวใจของสังคมท่ีทุกฝายมีความ
รับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีของตน เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง โดยพยายามหาทางออกท่ีทุกฝาย
ยอมรับรวมกันได กลารับผลการกระทําของตน มีกระตือรือรนในการแกปญหา โดยคํานึงถึงผลประโยชน
ท่ีจะเกิดข้ึนแกสวนรวมเปนหลัก ตัวช้ีวัดท่ีควรมีการพัฒนาคือ

(ก) จํานวนคดีขอพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครอง เจาหนาท่ีของรัฐผูใหบริการเอกชนกับ
ผูรับบริการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก คือ ศาลปกครอง

(ข) จํานวนคดีเร่ืองราวรองทุกข หนวยงานรับผิดชอบหลัก คือสํานักงานผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค

(ค) จํานวนคดีพิพาทท่ีอยูในระหวางการพิจารณา/จํานวนคดีท่ีดําเนินการแลวเสร็จ หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ คือ ศาลยุติธรรม
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(ง) สถิติการอุทธรณและรองเรียนของประชาชนและสื่อ หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก คือ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ท้ังน้ี เน่ืองจากสังคมไทยมีปญหาดานธรรมาภิบาลการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ซ่ึงนําไปสู
ปญหาความขัดแยงทางสังคม ทําใหสังคมไทยไมมีความอยูเย็นเปนสุข คณะท่ีปรึกษาเห็นวาควรมีการ
พัฒนาตัวช้ีวัดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม เชน จํานวนโครงการท่ีเปดใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจตลอดกระบวนการ (ท่ีมีการแสดงใหเห็นวา ไดมีการนําความคิดเห็นของประชาชน
ไปใชในการพิจารณาและตัดสินใจโครงการ) จํานวนนโยบาย/แผนงาน/โครงการท่ีใชเคร่ืองมือการ
ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment) อยางมีความหมาย
(กระบวนการตองดําเนินการอยางเปนอิสระ เปนกลางและผูมีอํานาจตัดสินใจยอมรับในผลการประเมิน)
ขอเสนอสําหรับการพัฒนาตัวช้ีวัดในอนาคตเพื่อใหหนวยงาน (เชน สศช.) ประสานกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของใหมีการจัดเก็บขอมูล ท้ังน้ีสถาบันสิ่งแวดลอมไทยรวมกับเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน ไดเคย
ทําการศึกษาเร่ืองธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมไทย โดยใชกรณีศึกษามาบตาพุด ซ่ึงอาจใชเปนแนวทางการ
พัฒนาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในภาพรวมได

นอกจากน้ีในยุทธศาสตรภายใตแผนฯ ฉบับท่ี 11 มิไดมีการเสนอตัวช้ีวัดท่ีเช่ือมโยงการบริหาร
จัดการในระดับทองถิ่น โดยเฉพาะความตื่นตัวตอการเขามีสวนรวมในการบริหารและการพัฒนาของภาค
ประชาชนและประชาสงัคมในระดับพื้นท่ี ซ่ึงมีกรณีท่ีเกิดข้ึนหลายกรณีในหลายพื้นท่ี คณะท่ีปรึกษาเสนอ
ใหมีการนําตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลระดับจังหวัดมาใชประกอบการพิจารณาและควรมีการศึกษารวบรวม
ขอมูลกรณีตางๆ และจัดทําเปนฐานขอมูล เพื่อประมวลเปนภาพรวมในระดับประเทศตอไป

3. สังคมสมานฉันท คณะท่ีปรึกษาเสนอใหมีการพัฒนาตัวช้ีวัดหลัก คือ ความรักความสามัคคี
ของคนไทย ท้ังน้ีเพื่อใหสอดคลองกับนิยามของคําวา “สมานฉันท” ซ่ึงมีนัยยะแงบวกของสภาพสังคม
และบงช้ีถึงสังคมท่ีอยูเย็นเปนสุขไดดี ขณะท่ีสถานการณและขอมูลท่ีปรากฏในปจจุบันสวนใหญเปนภาพ
เชิงลบท่ีสะทอนความไมสมานฉันททางสังคม โดยเฉพาะความขัดแยงในรูปแบบตางๆ ในสังคมไทยท่ี
ผานมา ท่ีมีท้ังปญหาความขัดแยงทางการเมือง ปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
กอใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคงและความนาเช่ือถือของ
ประเทศเปนอยางมาก การใชตัวช้ีวัดจากกรณีความขัดแยงเพียงอยางเดียวยังไมสามารถสะทอนภาพ
สังคมสมานฉันทไดอยางสมบูรณ เน่ืองจากเปนการวัดในเชิงลบ ไมสอดคลองกับเจตนารมณของการ
สรางสังคมสมานฉันท ดังน้ันจึงเสนอการใชตัวช้ีวัดเปนตัวช้ีวัดเชิงบวกดวยเพื่อสะทอนใหเห็นถึงความ
อยูเย็นเปนสุขของสังคมไทยได คือ ความรักความสามัคคีของคนไทยวาสวนใหญมีความเห็นเร่ืองความ
รักความสามัคคีของคนไทยวาเปนอยางไร (มาก ปานกลาง นอย) ซ่ึงสํานักสถิติพยากรณ สํานักงานสถิติ
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แหงชาติไดมีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในเร่ืองน้ีเม่ือ ป พ.ศ. 2550 จึงควรมีการประสานงาน
ใหมีการดําเนินการจัดเก็บขอมูลอยางตอเน่ืองตอไป สวนตัวช้ีวัดดานความขัดแยงภายในประเทศ ควร
ใหมีการจัดเก็บขอมูลภายในประเทศ โดยหนวยงานท่ีอาจรับผิดชอบ คือ กระทรวงมหาดไทยและ
สถาบันพระปกเกลา นอกจากน้ี ควรมีประเด็นการวัดอื่นๆ เพิ่มเติม คือ การเสียสละเพื่อสวนรวม
ตัวช้ีวัด คือ กิจกรรมอาสาสมัคร ไดแก จํานวนช่ัวโมงท่ีทํากิจกรรม และ เครือขายทางสังคม ตัวช้ีวัดคือ
การเปนสมาชิกดําเนินกิจกรรมทางการเมือง การกุศล การไดรับการสนับสนุนจากครอบครัว เพื่อน โดย
หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย


