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บทที่ 6 
แนวทางการศึกษาทบทวนดานสิง่แวดลอมของขอตกลงระหวางประเทศ 

ดานการคาของประเทศไทย 
6.1 หลักการ 
หลักการทั่วไป  
1. เปาหมายของกระบวนการขั้นตอนการศึกษาทบทวนฯ เพ่ือทําใหแนใจไดวาขอพิจารณาดาน
สิ่งแวดลอมถูกผนวกไวเปนสวนหนึ่งในเปาหมายและทาทีในกระบวนการเจรจาทางการคา โดย
มุงใหผูกําหนดนโยบายดานการคาและผูเจรจาทําขอตกลงทางการคาเขาใจและไดรับขอมูล
เก่ียวของกับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของขอตกลงทางการคาฉบับนั้นๆ กอนที่จะทําการเจรจา  
2. การศึกษาทบทวนฯ จะสําเร็จไดโดยอาศัยเคร่ืองมือหลากหลายชนิด ทั้งที่เปนทางการและไม
เปนทางการ ทั้งน้ี การตัดสินวาจะใชเคร่ืองมือใดใหสามารถยืดหยุนไดตามลักษณะที่แตกตางกัน
ไปของขอตกลงแตละฉบับและตามกําหนดเวลาของการทําขอตกลงระหวางประเทศฉบับน้ันๆ 
ในชวงเริ่มแรกของการเจรจาทําขอตกลงการคาฉบับใดฉบับหนึ่ง จําเปนตองมีความคิดเห็นของ
สาธารณะ (public views) เก่ียวกับเปาหมายอยางกวางๆของขอตกลงฉบับนั้นๆ  
3. การศึกษาทบทวนฯ จะตองทําใหทันกอนเวลาที่กระบวนการเจรจาจะเริ่มขึ้นเพ่ือให
ผูเก่ียวของสามารถนําขอมูลที่ไดรับจากการศึกษาไปใชในการพิจารณากําหนดทาทีในการเจรจา 
(negotiating positions) และเม่ือไดมีการดําเนินการเจรจาแลว การศึกษาทบทวนฯจะสามารถ
เปนขอมูลใหแกผูกําหนดนโยบายตอไป 

 
6.2 วัตถุประสงค 
1. รัฐบาลจัดทําและเผยแพรเอกสารแนวทางตามคําส่ังของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มี
วัตถุประสงคเพ่ือใหแนใจไดวามีการพิจารณาถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น ทั้งที่
เปนผลกระทบในดานลบและดานบวก ตลอดจนผลกระทบแฝงจากการทําขอตกลงระหวาง
ประเทศ และแนใจไดวาเปาหมายทางดานส่ิงแวดลอมและดานการคามีความสอดคลองกัน 
(เปนไปในทิศทางเดียวกัน) และเปนสวนหนึ่งในกระบวนการจัดทํานโยบาย 
2. จุดเนนที่สําคัญของคําสั่งดังกลาวและเอกสารกําหนดแนวทางการประเมินฯ นี้ อยูที่
กระบวนการในการประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นอันเปนผลจากขอตกลง
ระหวางประเทศดานการคาที่สําคัญ ทั้งน้ี ในกระบวนการจัดทําการประเมินและการปรึกษาหารือ
กับสาธารณะ (public consultation) จะใหความสําคัญแกแนวคิดและวิถีทางของการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน (sustainable development) เปนหลัก    
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6.3 กระบวนการจัดทํา  
1. ขอตกลงเบื้องตนและการปรึกษาหารือ (Early Outreach and Consultations)  

1.1 เม่ือมีการเริ่มตนพิจารณาจัดทําขอตกลงระหวางประเทศดานการคาฉบับใดฉบับ
หน่ึง รัฐบาลจะรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประเด็นดานส่ิงแวดลอม ทั้งในแงที่เปนขอกังวลและ
ประโยชนที่อาจไดรับ การรวบรวมขอมูลดังกลาวน้ีจะกระทําโดยกระบวนการปรึกษาหารือกับ
สภาผูแทนราษฏร สาธารณชนที่สนใจคณะกรรมการที่ปรึกษาคณะตางๆ นอกจากน้ัน ทาง
รัฐบาลยังจะสามารถประกาศขอรับความคิดเห็นจากภาคประชาชนเกี่ยวกับประเด็นส่ิงแวดลอม
และประเด็นอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับการเจรจา 

1.2 ดวยความชํานาญที่มีอยูของหนวยงานตางๆ ของภาครัฐ มีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนานโยบายและเปาหมายดานการคา ดังนั้น ในกระบวนการทําการศึกษาทบทวนฯ 
หนวยงานเหลาน้ีจะใชความชํานาญในการวิเคราะหและนําประเด็นดานสิ่งแวดลอมเสนอตอ
คณะอนุกรรมการคณะตางๆ อยางทันเวลา  

1.3 ขอมูลดานสิ่งแวดลอมที่ไดรับในชวงแรกน้ีจะถูกนําไปใชในการพัฒนาเปาหมายและ
ทาทีในการเจรจาทําความตกลงระหวางประเทศดานการคาของประเทศไทย  
 
2. เริ่มเขียนรายงานผลการศึกษาทบทวน (Initiating the Written Environmental Review)  

2.1 รัฐบาลจะริเร่ิมกระบวนการจัดทํารายงานการศึกษาทบทวนผลกระทบสิ่งแวดลอม
ของขอตกลงระหวางประเทศดานการคาฉบับใดฉบับหน่ึงนั้น โดยการแจงใหสาธารณชนและ
องคกรภาคประชาชนรับทราบโดยทั่วกันทันทีที่มีขอมูลเกี่ยวกับขอตกลงฉบับนั้นๆ มากพอ 

2.2 ประเด็นสิ่งแวดลอมจะถูกนํามาวิเคราะหโดยคณะอนุกรรมการคณะตางๆ หรือหาก
เห็นสมควรอาจวิเคราะหโดยคณะทํางานที่อยูภายใตคณะอนุกรรมการฯ ในแนวทางนี้  
 
6.4 ขอบเขต 
การกําหนดขอบเขตของการศึกษาทบทวนดานสิ่งแวดลอมของขอตกลงระหวางประเทศดาน
การคา (Determining the Scope of the Environmental Review)  
1. หลักการทั่วไป  
 ก) ขั้นตอนการกําหนดขอบเขตนี้เปนการแจกแจงประเด็นสําคัญที่จะถูกทําการ 
วิเคราะหอยางจริงจังในรายงานการศึกษาฯ ควบคูไปกับการตัดรายละเอียดของประเด็น
การศึกษาที่ไมสําคัญที่ถูกรวบรวมไวในรายงานฉบับกอนๆ  
 ข) หนวยงานที่เก่ียวของและสาธารณชนองคกรภาคประชาชนตองเขามารวมในขั้นตอน
กําหนดขอบเขตนี้ตั้งแตเร่ิม เพ่ือใหแนใจไดวามีการศึกษาวิเคราะหมากพอและประเด็นเหลาน้ัน
ถูกหยิบยกขึ้นมาศึกษาทันเวลา 
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 ค) การกําหนดขอบเขตของการศึกษาจะครอบคลุมถึงการพิจารณาถึงมิติหลากหลายทั้ง
ทางดานส่ิงแวดลอม สาธารณสุข สังคม เศรษฐกิจ รวมทั้ง ผลกระทบสะสม (Accumulation 
Impacts) ที่เกิดจาก FTAs ซึ่งประเทศไทยไดทํากับประเทศตางๆ 

ง) รัฐบาลจะรองขอความคิดเห็นและขอวิพากษจากสาธารณชนและภาคประชาชน
เก่ียวกับขอบเขตของรายงานการศึกษาทบทวนฯ ที่จะทําโดยจะประกาศใหรับรู ทั้งจะรวบรวม
ความคิดเห็นที่นาสนใจจากคณะกรรมที่ปรึกษาคณะตางๆดวย 
 
2. ขั้นตอนการกําหนดขอบเขตของการศึกษาทบทวนฯ   
 2.1 ภาพรวม 
  ก) ขั้นตอนการกําหนดขอบเขตของการศึกษาทบทวนฯ ประกอบดวย การแจก
แจงแสดงประเด็นปญหาและการเลือกและการลําดับความสําคัญของประเด็นปญหาที่จะ
ทําการศึกษาฯ  
  ข)  กระบวนการแจกแจงประเด็นปญหาและกําหนดลําดับความสําคัญของ
ประเด็นปญหามีลักษณะซ้ําๆ ทาทีของการเจรจาจะมีการปรับเปลี่ยนอยางตอเน่ืองจนกวาจะ
บรรลุขอตกลงกับประเทศคูเจรจา ดังน้ัน ขั้นตอนการกําหนดขอบเขตของการศึกษาทบทวนฯ 
อาจถูกปรับไดตลอดระยะเวลาของการเจรจา 
 2.2 การแจกแจงประเด็นปญหา 
  ก)  กระบวนการกําหนดขอบเขตในขั้นตอนนี้ มีจุดมุงหมายคือทําการแจกแจง
ถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมทั้งหมดที่อาจเกิดขึ้นหากมีการลงนามขอตกลงทางการคาฉบับ
นั้นๆ ทั้งผลกระทบเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบ ทั้งน้ีในการศึกษาทบทวนฯ ไมจําเปนตองทํา
การวิเคราะหผลกระทบทั้งหมดที่ถูกหยิบยกขึ้นมา 
  ข) การขอขอมูล 
  - กระบวนการกําหนดขอบเขตจะดําเนินไปโดยการอาศัยความรูจากหนวยงาน
ตางๆ ที่มีความชํานาญในเรื่องตางๆ ที่ถูกนํามาพิจารณา รวมทั้งความคิดเห็นจากสภาผูแทนรา
ษฏร สาธารณชนและองคกรภาคประชาชน ตลอดจนคณะกรรมการที่ปรึกษาคณะตางๆ 
  - ในกรณีที่มีผลตอกฎระเบียบขอบังคับในระดับรัฐ สวนทองถิ่น ตลอดชุมชน
ของชนเผาตางๆ  รัฐบาลจะทําการปรึกษาหารือกับหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ รวมทั้งจาก
แหลงขอมูลสําคัญอ่ืนๆ  
 2.3 ขอมูลที่เก่ียวของกับการกําหนดขอบเขตการศึกษาทบทวนฯ 
  ก) ขอมูลที่ตองใชนํามาพิจารณาในกระบวนการกําหนดขอบเขตการศึกษา
ทบทวนฯ ประกอบดวยขอมูล 3 สวน ดังนี้ 
  (1) ขอบเขตและเปาหมายของขอตกลงฉบับนั้นๆ 
  (2) แนวทางตางๆ ที่เปนไปไดในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของ
ขอตกลงฉบับดังกลาว 
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  (3) ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในลักษณะตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น 
  ข) การทําใหแนใจไดเก่ียวกับขอบเขตที่แทจริงของขอตกลงการคาฉบับน้ันๆ 
(Ascertaining the Scope of the Proposed Trade Agreement) โดย 
  (1) คณะตางๆ ที่รับผิดชอบการเจรจาควรมีความสัมพันธใกลชิดกัน  
  (2) ตองแนใจไดวาขอบเขตของการศึกษาทบทวนฯ สะทอนถึงประเด็น
สิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นไดจริง 
  ค) การทําใหแนใจไดเก่ียวกับทางเลือกตางๆ ที่จะใชในการวิเคราะห 
  (1) การกําหนดขอบเขตจะชวยแจกแจงใหเห็นทางเลือกในการเจรจาหลายๆ 
ทาง รวมทั้ง ทางเลือกในการจัดการผลกระทบส่ิงแวดลอมทั้งเชิงบวกและลบที่จะเกิดขึ้น 
  (2) กระบวนการกําหนดขอบเขตฯ จะชวยใหเกิดความเขาใจเก่ียวกับทางเลือก
ตางๆ ทั้งน้ีทางเลือกที่ถูกนํามาพิจารณาในการศึกษาทบทวนฯ จะไมไปขัดขวางใหผูทําการ
เจรจาพิจารณาทางเลือกอ่ืนๆ  
  ง) การทําใหแนใจไดเก่ียวกับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่คาดวาจะเกิดขึ้น 
  (1) เม่ือกระบวนการกําหนดขอบเขตดําเนินไปจนถึงขั้นพิจารณาจัดลําดับ
ความสําคัญ ประเด็นปญหาเก่ียวกับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมบางประเด็นบางเรื่องอาจถูกตัด
ออกจากการพิจารณา 
  (2) ผลกระทบที่สําคัญที่สุด ไดแก ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอประเทศไทย 
  (3) เพ่ือใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด อาจทําการปรึกษาหารือกับหนวยการ
ปกครองระดับอ่ืนๆ รวมทั้งสถาบันการศึกษาและสาธารณชนที่สนใจและมีประสบการณการ
ทํางานวิเคราะหเก่ียวกับเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการจัดทําแบบจําลองทางเทคนิค
ตางๆ (modeling techniques)  
 2.4 การเลือกและการจัดลําดับความสําคัญของประเด็นปญหาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
  (1) รัฐบาลจะทําการเลือกและจัดลําดับประเด็นปญหาที่มีการหยิบยกขึ้นมาและ
รวบรวมไวเพ่ือใชในการกําหนดขอบเขตของการทําการศึกษาทบทวนฯ 
  (2) ขอพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดขอบเขตของการศึกษาทบทวนฯ  
  - ความสําคัญของผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
  - ประเด็นปญหาใดประเด็นปญหาหนึ่งอาจมีระดับความสําคัญ  
  ในการพิจารณาของหนวยงานที่แตกตางกัน ทั้งที่เปนหนวยงานตางๆ ของรัฐ 
ภาคสาธารณะและคณะกรรมการที่ปรึกษาคณะตางๆ 
 2.5 ขอพิจารณาพิเศษเก่ียวกับการกําหนดขอบเขตการศึกษาที่เปนผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมในระดับขามชาติและระดับโลก 
  (1) ตองมีการแจกแจงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในระดับขามชาติและระดับโลก
ดวย 
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  (2) การจะกระทําการวิเคราะหผลกระทบในระดับขามชาติหรือระดับโลก 
พิจารณาจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 
  ก) ขอบเขตและความรุนแรงของผลกระทบ 
  ข) การดําเนินการใดๆ ที่เก่ียวของกับผลประโยชนของประเทศไทย รวมทั้งขอ
ผูกพันที่ทางประเทศไทยทําไวกับนานาชาติ  โครงการความรวมมือกับประเทศตางๆ  
  ค) ขอมูลและเครื่องมือการวิเคราะหเพ่ือจัดการกับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่
อาจเกิดขึ้นนอกประเทศไทย 
 2.6 การกําหนดขอบเขตการศึกษา ดําเนินการทั้งในสวนที่เปนผลกระทบของประเทศ
ไทยและของประเทศคูเจรจา 
3. ผลลัพธที่ไดจากขั้นตอนการกําหนดขอบเขตของการศึกษาทบทวนฯ  
     เม่ือไดประเด็นสําคัญที่จะทําการวิเคราะหแลว ขั้นตอไป รัฐบาลจะวางแผนวาจะ
ดําเนินการอยางไรตอไป  

- เชื่อมโยงกับประเด็นการเจรจาอ่ืนๆ ดวย 
    - กรอบระยะเวลา 
 

6.5 กรอบการศึกษาการประเมิน 
เน้ือหาสาระเชิงวิเคราะหของการศึกษาทบทวนฯ  
1. หลักการทั่วไป  
 1.1 เน่ืองจากขอตกลงการคามีความแตกตางหลากหลาย การศึกษาทบทวนขอตกลงแต
ละฉบับจึงจะกําหนดระเบียบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนการเฉพาะ 
 1.2 การวิเคราะหจะครอบคลุมการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานของ
ขอมูลและหลักการทางวิทยาศาสตร ประสบการณเดิมที่มีการรวบรวมไวการวิเคราะหจะ
ประกอบดวยทั้งสวนที่เปนการวิเคราะหเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

 1.3 การวิเคราะหจะเช่ือมโยงกับบทอ่ืนๆ ที่มีความเกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดาน
การลงทุน และทรัพยสินทางปญญา 

 1.4 หนวยงานตางๆ จะชวยกันแจกแจงแหลงขอมูลและแนวทางการวิเคราะหตางๆ ที่มี
อยูทั้งในหนวยงานรัฐและหนวยงานภายนอก   
 
2. การวิเคราะหผลที่จะเกิดขึ้นในแงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอม  

 2.1 การศึกษาทบทวนจะตรวจสอบดวยวาขอตกลงการคาน้ันๆ จะสงผลหรือไมอยางไร
ตอกฎหมายและระเบียบตางๆ ดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

 2.2 ตัวอยางของผลท่ีจะเกิดขึ้นตอกฎหมายและระเบียบขอบังคับดานสิ่งแวดลอมอาทิ 
ผลกระทบตอความสามารถที่จะคงไวซึ่งของกฎหมายและระเบียบตลอดจนบังคับใชกฎหมาย
และระเบียบขอบังคับวาดวยการควบคุมมลพิษ การควบคุมของเสียและวัตถุที่มีสวนผสมของท็
อกซิกและสารพิษ การปกปองทรัพยากรธรรมชาติ สัตวปาที่กําลังจะสูญพันธุ มาตรฐานของ 
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สินคาและผลิตภัณฑ การควบคุมและขอกําหนดเกี่ยวกับยาฆาแมลง อาหารปลอดภัยและ
ความสามารถของภาคสาธารณะในการเขาถึงและไดรับขอมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 
3. การวิเคราะหผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากแรงผลักดันทางเศรษฐกิจ  

 3.1 การศึกษาทบทวนฯ จะตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดจากความ
เปลี่ยนแปลงในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอันเปนผลจากขอตกลงการคาฉบับนั้นๆ 

 3.2 การใชเทคนิควิธีวิเคราะหและการทําแบบจําลองอาจเปนแนวทางที่มีประโยชนใน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  

 3.3 การวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากขอตกลงการคาจะทําโดยการ
เปรียบเทียบภาพฉายอนาคตลักษณะตางๆ ที่สําคัญ ไดแก ภาพฉายอนาคตผลกระทบ
สิ่งแวดลอมหากมีการดําเนินการตามขอตกลงการคาเปรียบเทียบกับภาพฉายอนาคตในลักษณะ
ที่หากไมมีการดําเนินการตามขอตกลงทางการคา  
 
4. แสดงแนวทางการจัดการผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  

 4.1. ขอคนพบที่สําคัญและการวิเคราะหที่ไดจากการทําการศึกษาทบทวนฯ จะเผยแพร
อยางกวางขวางใหแกผูเจรจาการคาทั้งหลาย ตลอดจนผูกําหนดนโยบายการคาและนโยบาย
สิ่งแวดลอมในรัฐบาลไทย 

 4.2. หากผลการศึกษาชี้วามีผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในดานลบที่เกิดจากขอตกลง
การคา ในการศึกษาทบทวนฯ ควรทําการวิเคราะหแนวทางตางๆ ที่นาพิจารณานํามาใชในการ
จัดการลดผลกระทบเชิงลบและเพิ่มผลกระทบในทางที่เปนคุณตอส่ิงแวดลอม 

 4.3. อาจมีการนําเสนอทางเลือกตางๆ ใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการตอหลังการ
เจรจาเปนผลสําเร็จ อาทิ การประเมินความเที่ยงตรงแมนยําของการวิเคราะห 
 
ขอพิจารณาเก่ียวกับประเภทของผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของขอตกลงระหวางประเทศดาน
การคา (Types of Potential Environmental Impacts for Consideration)  
     ในสวนนี้ นําเสนอแนวทางการจําแนกและรายการผลกระทบทางสิ่งแวดลอมตางๆ ที่
คาดไดอยางสมเหตุสมผลวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินการตามขอตกลงทางการคาฉบับนั้นๆ 
รายการ ดังกลาวนี้ทําขึ้นเพ่ือใชเปนกรอบอางอิงเพ่ือชวยในการกําหนดขอบเขตของการศึกษา
ทบทวนฯ ทั้งน้ี ขอบเขตของการศึกษาทบทวนฯ นั้น จะถูกกําหนดขึ้นตามหลัก case-by-case 
basis และในการกําหนดขอบเขตของการศึกษาทบทวนในแตละกรณีนั้น ผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมทั้งเชิงบวกและเชิงลบทั้งหมดจะตองถูกนํามาพิจารณาในกระบวนการกําหนด
ขอบเขต ไมวามันจะมีชื่ออยูในรายการขางลางน้ีหรือไมก็ตาม  
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      การกําหนดขอบเขตการศึกษาทบทวนฯ มีความเก่ียวของกับผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
ดังน้ัน ในการกําหนดขอบเขต ผูที่รับผิดชอบและมีความเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจกับผูที่
รับผิดชอบและมีความเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมจะตองมีการแลกเปลี่ยนขอมูลและความรูกัน
อยางสมํ่าเสมอ และเชนเดียวกัน เพ่ือปองกันผลกระทบจากขอตกลงการคาฉบับนั้นๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นตอกฎหมายและขอบังคับตางๆ วาดวยสิ่งแวดลอม ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนา การ
จัดทํา ตลอดจนการตีความตัวบท (texts) ทางการคาจะตองแลกเปลี่ยนขอมูลความรูกับ
ผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมอยางสมํ่าเสมอ 
 
ผลกระทบตอกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย ตลอดจนขอตกลงระหวางประเทศ    
ดานสิ่งแวดลอม (Regulatory Effects) 
1. ผลกระทบใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากขอตกลงการคาตอระเบียบขอบังคับ ขอผูกพันตามกฎหมาย 
เชน ขอตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม ตลอดจนผลกระทบตอความสามารถของหนวยงานใน
ระดับรัฐ  ระดับทองถิ่นและชุมชนชนเผาในการจะดําเนินการเก่ียวกับกฎระเบียบและการควบคมุ
ที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอม 
2. ผลกระทบใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากขอตกลงการคาตอเคร่ืองมือหรือกลไลกดานนโยบาย
เก่ียวกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนขอผูกพันตางๆ เก่ียวกับส่ิงแวดลอม (other environmental 
commitments) 
 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ (Economic Effects) 
1. ผลกระทบใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากขอตกลงการคาตอสินคาและผลิตภัณฑ กระบวนการผลิต
และภาคเศรษฐกิจตางๆ ทั้งที่เปนผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ ตลอดจนผลจากขอตกลงทาง
การคาที่ทําใหมีการกระจาย/แพรหลายของผลิตภัณฑและเทคโนโลยีที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอม
เพ่ิมขึ้นหรือลดลง 
2. ชนิดและลักษณะของสินคา บริการและการ distribution ที่มีการเปลี่ยนแปลง 
3. การเปลี่ยนแปลงในดานการขนสง ทั้งในแงปริมาณ รูปแบบและวิธีการ เชน เกิดมลพิษจาก
การขนสงเพ่ิมขึ้นหรือลดลง เปนตน 
4. ความเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง เชน การใชทรัพยากรธรรมชาติมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลเพิ่มขึ้นหรือลดลง เปนตน 
5. ผลกระทบในดานเทคโนโลยีที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิต อาทิ มีการใช
เทคโนโลยีที่รักษาและปกปองคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้นหรือลดนอยลง 
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ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (Environmental Effects) 
1. Changes in level, intensity, geographic distribution and temporal scope of variables 
used to measure the affected environment in comparison with base values (using either 
base year or baseline as appropriate). 
2. Interaction of trade-related impacted with other impacts on the relevant media or 
resources. 
 
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงมาตรฐาน (changes of standards) ที่
เปนผลจากผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 
ผลกระทบที่ลดลงหรือเพิ่มขึ้นตอทรัพยากรส่ิงแวดลอมและ environmental media (Increased 
or Decreased Impacts on Environmental Media and Resources) 
1. ผลกระทบตอคุณภาพอากาศและชั้นบรรยากาศ รวมทั้ง อุณหภูมิ และชั้นโอโซน 
2. ผลกระทบตอคุณภาพน้ําและแหลงนํ้าสะอาด ทั้งที่เปนน้ําผิวดินและใตดิน ตลอดจนคุรภาพ
ของดิน และ soil retention 
3. ผลกระทบตอพ้ืนที่อนุรักษ 
4. ผลกระทบตอสัตวปาและพันธุพืชที่ใกลสูญพันธุตามที่กําหนดไวในกฎหมาย  
5. ผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในสวน marine, aquatic and terrestrial 
ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศน and the potential for invasive 
species to compromise such biodiversity; also ecosystem productivity and integrity, 
living resources and ecosystem services. 
6. ผลกระทบตอคุณภาพของสิ่งแวดลอมที่สงผลตอสุขภาพของมนุษย เชน ยาฆาแมลงในอาหาร
เพ่ิมขึ้นหรือลดลง  
7. ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในระดับขามชาติและระดับโลก อาทิ 
 7.1) ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอพ้ืนที่ที่ยังไมอยูในความครอบครองหรือเปนเขตปกครองของ
ชาติใด เชน แอนตารกติกา ชั้นบรรยากาศ อวกาศ  
 7.2) สัตวอพยพ (migratory species) 
 7.3) ผลกระทบใดๆ ก็ตามที่เก่ียวของกับประเด็นปญหาส่ิงแวดลอมตามที่กําหนดไวใน
ประชาคมโลกวามีมิติระดับโลกและจําเปนตองรวมมือกันในระดับโลกเพื่อปกปองรักษา 
 7.4) ผลกระทบขามชาติที่เกิดขึ้นในดินแดนตอเน่ืองที่ติดกับประเทศไทย 
 7.5) ผลกระทบตอทรัพยากรสิ่งแวดลอมและประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมที่ประเทศไทยให
ความสําคัญ 
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 ทั้งน้ี การวิเคราะหทั้ง 3 สวนขางตน จะตองเช่ือมโยงกัน และในการวิเคราะหจะตองระบุ
ประเด็น (issues) สําคัญดานส่ิงแวดลอมทั้งในสวนของประเทศไทยและประเทศคูเจรจา ดังเชน
ตัวอยางของกรอบการวิเคราะหกรณี FTA ระหวางประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา  

- การจัดทํา baseline data 
- การวิเคราะหเปาหมายท่ีแทจริงของคูเจรจา 
- เน้ือหาสาระเชิงวิเคราะหการประเมินผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
 

6.6 การติดตามประเมินผล   

- การประเมินผลกระทบลวงหนา (ex-ante evaluation) 
- Ex-post evaluation 

 

6.7 กลไกนําไปสูการปฏิบัต ิ
1.การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 

1.1 องคประกอบหลักอันหนึ่งที่ถูกกําหนดไวแนวทางการศึกษาทบทวนฯ (Guidelines) 
คือการจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการศึกษาทบทวนและประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
ของขอตกลงระหวางประเทศดานการคา เพ่ือใหแนใจไดวาทั้งภาครัฐและภาคประชาชนตางก็
ไดรับประโยชนจากกระบวนการพัฒนานโยบายการคาที่มีลักษณะเปดกวางและทุกฝายเขามามี
สวนเกี่ยวของ  

1.2 นอกจากการปรึกษาหารือกับภาคประชาชน (public consultation) แลว จะตองรวม
ปรึกษาหารือกับคณะที่ปรึกษาชุดตางๆ (advisory committees) และสภาผูแทนราษฏรอยาง
สมํ่าเสมอ  

1.3 ขั้นตอนการดําเนินการ (procedures) ของการเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ควรมีลักษณะยืดหยุน ไมควรใหเปนภาระหนักเกินไปโดยปกติ การเปดใหสาธารณชนแสดง
ความคิดเห็นและวิพากษวิจารณจะใชเวลาประมาณ 45 วัน  

1.4 การเรียกรองใหสาธารณะหรือภาคประชาชนแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณ
ควรทําลวงหนาเพ่ือใหภาคประชาชนมีโอกาสเตรียมและนําเสนอความคิดเห็นและขอวิพากษ
ของตนเอง โดยที่ความคิดเห็นและขอวิพากษเหลาน้ันถูกนําไปเปนขอพิจารณาในกระบวนการ
ทําการศึกษาทบทวนฯ ดวย 

1.5 การทําประชาพิจารณ (public hearings) จะประกาศใหรูกันโดยทั่วไปในเอกสาร
สิ่งพิมพที่เก่ียวของ การแจงผานทางเว็บไซต และหนทางอ่ืนๆ ที่เหมาะสมและเปนไปได  
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1.6 เพ่ือการดําเนินการเจรจาการคาจะกระทําไปดวยความโปรงใสและเปดกวาง ดังน้ัน 
จะมีการเผยแพรขอมูล (sufficient information) สูสาธารณะเพ่ือทําใหภาคประชาชนมีความ
เขาใจเกี่ยวกับเปาหมายการเจรจาของประเทศไทยและกระบวนการศึกษาทบทวนฯ และเขามา
มีสวนเกี่ยวของอยางจริงจัง  
 
2. ขอพิจารณาเกี่ยวกับการเผยแพรตอสาธารณะและการมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Notification and Participation Considerations)  
     ในสวนนี้ใหรายละเอียดเก่ียวกับรูปแบบ (format) ขององคประกอบสําคัญของการมีสวน
รวมของประชาชนตามที่แสดงไวใน Guidelines ทั้งน้ี ในกระบวนการเจรจาขอตกลงแตละฉบับ
นั้นยอมมีการกําหนดระยะเวลาของขั้นตอนการเจรจาแตละขั้นแตกตางกันขึ้นกับประเภทและ
ขอบเขตของขอตกลงที่เสนอ ตลอดจนพลวัตของการเจรจา ดวยเหตุนี้การดําเนินการใดๆ ที่
เก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําเอกสารศึกษาทบทวนฯ ยอมไมสามารถ
กําหนดเวลาและจํานวนที่จะประกาศใหสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนรับทราบอยางแน
ชัด  

2.1 สิ่งที่ตองทําเบื้องตนเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการศึกษาทบทวนดาน
สิ่งแวดลอมของขอตกลงระหวางประเทศดานการคา  
  1)  ในกระบวนการศึกษาทบทวนผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของขอตกลง
ระหวางประเทศดานการคา สาธารณชนและองคกรภาคประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของใน
ขั้นตอนที่สําคัญดังที่ปรากฎขางลางนี้เปนอยางนอย  
  1.1) ประกาศใหสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนรับทราบวาจะมีการ
ดําเนินการศึกษาทบทวนผลกระทบทางสิ่งแวดลอมฯ 
  1.2) ประกาศใหสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนรับทราบเกี่ยวกับความ
ริเร่ิมในเรื่องการจัดทําการศึกษาทบทวนทางสิ่งแวดลอมดังกลาว ตลอดจนประกาศขอรับความ
คิดเห็นและขอวิพากษวาดวยขอบเขตของการศึกษาทบทวนทางสิ่งแวดลอมดังกลาวจาก
สาธารณชนและองคกรภาคประชาชนดวย  
  1.3) ประกาศใหสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนรับทราบวาเอกสาร
การศึกษาทบทวนผลกระทบทางสิ่งแวดลอมฯ ฉบับรางนั้น ไดถูกจัดทําขึ้นเรียบรอยแลวและ
สามารถติดตามอานและทําการศึกษาได ตลอดจนประกาศขอรับความคิดเห็นและขอวิพากษ
เก่ียวกับจากสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนเกี่ยวกับเอกสารฉบับรางน้ีดวย 
  1.4) ประกาศใหสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนรับทราบวาเอกสาร
การศึกษาทบทวนผลกระทบทางสิ่งแวดลอมฯ ฉบับสมบูรณนั้น ไดถูกจัดทําขึ้นเรียบรอยแลว
และสามารถติดตามอานและทําการศึกษาได  
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2) รัฐบาลจะขอรับความคิดเห็นและขอวิพากษจากสาธารณะเก่ียวประเด็น
ปญหาดานสิ่งแวดลอมโดยการปรึกษาหารือเปนประจํากับสภาผูแทนราษฏร คณะกรรมการที่
ปรึกษาคณะตางๆ ตลอดจนสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนที่สนใจ  

 
2.2 แนวทางการประกาศใหสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนรับทราบขอมูลและ

รายละเอียดเก่ียวกับกระบวนการศึกษาทบทวนฯ ในบางดาน (Guidance for Particular Public 
Notifications) มีดังตอไปน้ี 

1) ประกาศใหสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนรับทราบวาจะมีการ
ดําเนินการศึกษาทบทวนผลกระทบทางสิ่งแวดลอมฯ 

 1.1) รัฐบาลจะประกาศใหสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนรับทราบวามี
การตัดสินใจที่จําดําเนินการศึกษาทบทวนผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของการเจรจาขอตกลง
ระหวางประเทศดานการคาฉบับหน่ึงฉบับใด 

2)  ประกาศใหสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนรับทราบเกี่ยวกับความ
ริเร่ิมในเรื่องการจัดทําการศึกษาทบทวนทางสิ่งแวดลอมดังกลาว ตลอดจนประกาศขอรับความ
คิดเห็นและขอวิพากษวาดวยขอบเขตของการศึกษาทบทวนทางสิ่งแวดลอมดังกลาว จาก
สาธารณชนและองคกรภาคประชาชน  

 2.1)  ขอมูลสารสนเทศของประกาศดังกลาว ตองประกอบดวยรายละเอียดดาน
ตางๆ ดังนี้  

ก) เปาหมายสําคัญของการเจรจาของประเทศไทย 
ข) หัวขอและประเด็นตางๆ ที่คาดวาจะถูกนําขึ้นมาพิจารณาในการ

เจรจา 
ค) รายชื่อประเทศที่คาดวาจะเขารวมเปนคูสัญญา 
ง) เศรษฐกิจของประเทศไทยในภาคใดบางที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ    

(หากรู)  
จ) ประเด็นดานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณา

โดยกระบวนการของรัฐบาลหรือไดรับขอมูลจากสาธารณชนและ
องคกรภาคประชาชนแลวแลวกอนหนาน้ี 

 2.2) อาจขอรับความคิดเห็นและขอวิพากษเพ่ิมเติมจากสาธารณชนและองคกร
ภาคประชาชนเกี่ยวกับขอบเขตของการศึกษาทบทวนฯ เพ่ิมเติม หากมีขอมูลใหมๆ เกิดขึ้นและ
หรือเปาหมายของการเจรจาเปลี่ยนแปลงไป  

3) ประกาศใหสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนรับทราบวาเอกสาร
การศึกษาทบทวนผลกระทบทางสิ่งแวดลอมฯ ฉบับรางนั้น ไดถูกจัดทําขึ้นเรียบรอยแลวและ
พรอมจะเผยแพร ตลอดจนประกาศขอรับความคิดเห็นและขอวิพากษเก่ียวกับจากสาธารณชน
และองคกรภาคประชาชนเกี่ยวกับเอกสารฉบับรางน้ี  
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 3.1) การประกาศดังกลาวน้ีจะทําโดยลงแจงไวในเอกสาร และเว็บไซตของ
หนวยงานราชการ 

4) ประกาศใหสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนรับทราบวาเอกสาร
การศึกษาทบทวนผลกระทบทางสิ่งแวดลอมฯ ฉบับสมบูรณนั้น ไดถูกจัดทําขึ้นเรียบรอยแลว
และพรอมเผยแพร ซึ่งการประกาศดังกลาวน้ีจะทําโดยลงแจงไวในเอกสาร และเว็บไซตของ
หนวยงานราชการ 

5) ประกาศใหสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนรับทราบวาสามารถคนควา
ความคิดเห็นและขอวิพากษของสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนที่เก่ียวของที่ไดรับใน
ระหวางกระบวนการศึกษา 

 5.1) ตองประกาศใหสารณชนและองคกรภาคประชาชนรับทราบวาความ
คิดเห็นและขอวิพากษจากสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนที่รวบรวมไดในการ
ทําการศึกษาทบทวนดังกลาว ตลอดจนเอกสารรายงานการศึกษาทบทวนฉบับราง สามารถ
คนควาและทําการศึกษาไดที่หองสมุดของหนวยงานภาครัฐ 

6) การทบทวนและแกไขสาระสําคัญของ Guidelines (Revision of Guidelines)  
 6.1) หากรัฐบาลพิจารณาเห็นควรใหมีการทบทวน เปลี่ยนแปลงแกไข

สาระสําคัญของเอกสาร Guidelines จะประกาศใหสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนไดรับรู
วาจะมีการทบทวนแกไขดังกลาว ตลอดจนจะใหโอกาสสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนได
แสดงความคิดเห็นและนําเสนอขอวิพากษเก่ียวกับการทบทวนและแกไขเอกสาร Guidelines 
ดังกลาวน้ีดวย  

 
- กระบวนการเริ่มตน และสิ้นสุดที่ใคร  และกลไกการบริหารที่เก่ียวของ 

การรวบรวมและจัดทําเอกสารกระบวนการการทํางานการศึกษาทบทวนฯ (Documentation of 
the Environmental Review Process) 

1. หลักการทั่วไป 
1) การรวบรวมและจัดทําเอกสารกระบวนการการศึกษาทบทวนฯ มี

ความสําคัญ กลาวคือเพ่ือชวยบันทึกกระบวนการศึกษาฯ และชวยใหคําอธิบายถึงเหตุผลที่มาที่
ไปของขอสรุปที่ได การรวบรวมและจัดทําเอกสารจะชวยผนวกขอพิจารณาดานสิ่งแวดลอมเขา
ไวในทาทีการเจรจา เพ่ือเปาหมายดังกลาวนี้ รางเอกสาร ควบคูไปกับบันทึกความคิดเห็นและ
ขอวิพากษของสาธารณะจะถูกนําไปใชเปนเคร่ืองมือสําคัญเพ่ือใหขอมูลเขาสูกระบวนการเจรจา  

2) นอกจากเพ่ือใหขอมูลแกสาธารณะ เอกสารการศึกษาทบทวนฯ ฉบับ
สมบูรณยังเปนแหลงอางอิงใหกับการศึกษาทบทวนฯ ที่อาจมีการจัดทําขึ้นอีกในโอกาสตอๆ ไป 
เพ่ือใชเปนบทเรียน 
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3) เพ่ือใหขอพิจารณาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมถูกนําเขาสูการเจรจาการคา ขั้นตอน
การศึกษาและผลงานการศึกษาท่ีไดรับควรถูกจัดทําขึ้นลวงหนาเพ่ือใหผูเจรจาไดใชประโยชน
จากเอกสารดังกลาวในการพัฒนาทาทีของการเจรจา 

4) การจัดทํารางเอกสารและเอกสารฉบับสมบูรณเพ่ือเผยแพรตอสาธารณะ
จําเปนตองคํานึงถึงการรักษาความลับดวย 

2. เอกสารการศึกษาทบทวนทางสิ่งแวดลอมของขอตกลงระหวางประเทศดานการคา 
  1) ทั้งกระบวนการและรายงาน (ทั้งเน้ือหาและรูปแบบ) ตองสอดคลองกัน
(ตามที่นําเสนอไวใน ภาคผนวก ) 
  2) เอกสารการศึกษาทบทวนฯ ทุกชิ้นเขียนดวยภาษาเรียบงาย ระบุเหตุผล
เบื้องหลังของการทําการศึกษาทบทวนฯ รวมทั้งระเบียบวิธีการดําเนินการและการวิเคราะหที่ถูก
เลือกมาใชในการทํางาน ตลอดจนในเอกสารรายงานจะตองมีสวนที่เปนรายงานสรุปประเด็น
สําคัญที่เปนความคิดเห็นและขอวิพากษที่ถูกหยิบยกขึ้นมาโดยสาธารณะชนและองคกรภาค
ประชาชน 
  3) เอกสารรายงานการศึกษาทบทวนฯ จะตองถูกจัดเตรียมและแจกจายใหแก
สาธารณชนและองคกรภาคประชาชนดวย เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอวิพากษ อยางไรก็ตาม 
ในกรณีไมปกติ เชน กําหนดการการเจรจาเรงรัดมากเสียจนไมอาจผลิตเอกสารดังกลาวไดทัน 
เอกสารรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณจะตองถูกเผยแพรตอสาธารณะอยางเร็วที่สุดเทาที่จะ
เปนไปไดหลังจากที่ไดการเจรจาตกลงการคาน้ันไดขอสรุป  
  4) ในชวงการเจรจา ประเด็นปญหาและแนวทางการจัดการปญหาที่เก่ียวกับ
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมอาจมีสาระสําคัญแตกตางไปจากที่ถูกวิเคราะหไวในรายงาน ในกรณี
เชนนี้ จะตองเตรียมการจัดทําเอกสารรายงานการศึกษาทบทวนฯ ฉบับแกไข (an amended 
ER document) และเผยแพรตอสาธารณะ ทั้งน้ี ใหเปนไปตามที่สํานักผูแทนทางการคาประเทศ
ไทย โดยกระบวนการของคณะกรรมการระดับเจาหนาที่วาดวยนโยบายการคาพิจารณาวา
เหมาะสม  
 
โครงสรางและเนื้อหาสาระของเอกสารรายงานการศึกษาทบทวนฯ (Structure and Content of 
Environmental Review Documents)  

โครงสรางและเน้ือหาสาระของเอกสารรายงานการศึกษาทบทวนฯ ตามที่แสดง
รายละเอียดไวในภาคผนวกน้ี หากจําเปน เชน มีประเด็นปญหาเก่ียวกับการการรักษาความลับ 
(confidentiality) หรือมีการเรงกําหนดเวลาของการเจรจา อาจปรับเปลี่ยนได  
 โดยทั่วไป เอกสารรายงานการศึกษาทบทวนฯ จะประกอบดวยสวนตางๆ 7 สวน 
ดังตอไปน้ี  

1) บทสรุป 
2) สารบัญ 
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3) เปาหมายของประเทศไทยในการทําขอตกลงฉบับนั้นๆ 
4) ขอบเขตของการศึกษาทบทวนฯ  
5) การวิเคราะห  
6) ขอคนพบและขอสรุป 
7) ภาคผนวก 

 
แนวทางการจัดทําเอกสารสวนที่สําคัญ 
1) บทสรุป ในสวนนี้ควรนําเสนอภาพรวมของเปาหมายและความเปนมาของการ

เจรจาขอตกลงระหวางประเทศดานการคาฉบับน้ันๆ โดยเนนถึงผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
จากการดําเนินการตามขอตกลงดังกลาวหากการเจรจาบรรลุผลสําเร็จ  

2) ขอบเขตของการศึกษาทบทวนฯ ในสวนน้ีควรอธิบายถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
สําคัญ รวมทั้งประเด็นที่เก่ียวของกับกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติตางๆ ไมควรรวมผลกระทบที่คาด
วาจะเกิดขึ้นไวทั้งหมดแตควรนําเสนอประเด็นที่สําคัญที่ควรทําการวิเคราะห และควรนําเสนอ
เกณฑที่ใชในการตัดประเด็นที่ไมถูกนําเสนอไวดวย 

3) การวิเคราะห ควรอธิบายถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ทั้งที่เปนผลกระทบในเชิง
บวกเชิงลบและผลกระทบแฝงที่อาจเกิดขึ้นจากทางเลือกหรือแนวทางตางๆ ที่จะถูกนําไปใชใน
การเจรจา (options) โดยอาจเปรียบเทียบโดยการฉายภาพอนาคต (scenario) หากไมมีการทํา
ขอตกลงดังกลาว ควรกลาวถึงระเบียบวิธีที่ใชในการวิเคราะหผลกระทบของขอตกลงทาง
สิ่งแวดลอม ซึ่งอาจรวมถึงสมมติฐานตางๆ ที่ตั้งขึ้นและความไมแนนอนในเรื่องขอมูลและ
ระเบียบวิธี (uncertainties in the data and methodology) [ทั้งน้ี รายละเอียดของระเบียบวิธีที่
ใชวิเคราะหควรนําเสนอไวในภาคผนวก] นอกจากนั้น ควรนําเสนอขอเสนอแนะตางๆ ที่เปน
แนวทางการแกไขผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเชิงลบท่ีอาจเกิดขึ้น ตลอดจนขอเสนอตางๆ ที่เปน
แนวทางหรือทางเลือกที่ชวยผลักดันใหขอตกลงการคาฉบับน้ันๆ กอใหเกิดผลกระทบเชิงบวก
ตอส่ิงแวดลอม  

4) ขอสรุป นําเสนอผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นและแนวทางตางๆ ที่
สามารถใชแกปญหา  เน้ือหาในสวนน้ีควรกลาวถึงขอเสนอแนะใหมีการดําเนินการตางๆ ที่
เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมที่ควรกระทําหลังจากการเจรจาขอตกลงบรรลุผลสําเร็จ 

5) ภาคผนวก ลักษณะและจํานวนของภาคผนวกแตกตางกันไปตามขอตกลงแตละ
ฉบับที่ทําการเจรจาและทําการศึกษาทบทวนฯ แตอยางนอย ควรมีการนําประเด็นสําเค็ญที่ถูก
หยิบยกขึ้นมาจากสาธารณชนและองคกรภาคประชาชนในระหวางทําการศึกษาทบทวนบรรจุไว
ในสวนภาคผนวกนี้ดวย ทั้งในเอกสารรายงานฉบับรางและฉบับสมบูรณ 
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6.8 ขอเสนอ  
ขอพิจารณาทางดานการบริหาร (Administrative Considerations)  
1. บทบาทและความรับผิดชอบ 
 1) รัฐบาลจะรวมกันควบคุมดูแลการดําเนินการตางๆ ตามเอกสารแนวทางนี้ 
 2) การกําหนดใหการเขียนรายงานการศึกษาทบทวนฯ ถือเปนพันธกิจที่รัฐบาลจะริเร่ิม
กระบวนการท่ีเรียกวากระบวนการของคณะกรรมการระดับเจาหนาที่วาดวยนโยบายการคา  
เพ่ือพิจารณาถึงผลกระทบของขอตกลงการคาฉบับนั้นๆ โดยการริเร่ิมน้ีจะกระทําอยางเร็วที่สุด
เทาที่จะเปนไปไดทันทีที่มีการพิจารณาเก่ียวกับขอตกลงฉบับนั้นๆ 

3) การตัดสินวาจะมีการดําเนินการศึกษาทบทวนฯ ตอไปหรือไมนั้น จะระบุไวใน
รายงานของคณะกรรมการระดับเจาหนาที่วาดวยนโยบายการคาที่ใชเปนจุดเร่ิมตนของการ
เจรจา (initiating negotiations) โดยรายงานดังกลาวกลาวถึงขอถกเถียงตางๆ ที่เก่ียวกับ
สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในขั้นแรกๆ ตลอดจนขอเสนอแนะวาควรจะจัดการกับปญหาดังกลาว
อยางไร ทั้งน้ี ในเอกสารอาจบรรจุขอมูลเก่ียวกับขอคนพบตางๆ ของการศึกษาทบทวนฯ และ
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เคยมีการทําไวกอนหนาน้ีดวย 

4) ตัวแทนรัฐบาลจะดําเนินการศึกษาทบทวนฯ โดย จะทําหนาที่วิเคราะหประเด็น
ปญหาที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอม  ซึ่งจะประกอบขึ้นดวยสมาชิกซ่ึงมีที่มาจากหลากหลาย
หนวยงาน อยางนอยที่สุดจากหนวยงานที่มีความชํานาญในเร่ืองการวิเคราะหประเมินดาน
เศรษฐกิจและการวิเคราะหประเมินดานสิ่งแวดลอม 

5) ตัวแทนรัฐบาลจะรวมปรึกษาหารือกันกับกระทรวงตั้งแตมีการเร่ิมทําการศึกษา
ทบทวนโดยรวมกับหนวยงานที่มีความชํานาญในเรื่องส่ิงแวดลอมจะมีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินการศึกษาทบทวนฯ ในขณะที่หนวยงานที่ชํานาญดานเศรษฐกิจก็จะเปนผูรับผิดชอบหลัก
ในการแจกแจงใหเห็นความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นจากขอตกลงฉบับนั้นๆ  

6) ประสิทธิภาพของการดําเนินการตามเอกสารแนวทางนี้ จะเกิดขึ้นหรือไมมากนอย
เพียงใดขึ้นกับทรัพยากรในการทํางานและการที่หนวยงานทั้งหมดที่มีความชํานาญเขารวม
ทํางานกันอยางเต็มที่ 
 
2. การดําเนินงานและการกํากับดูแล 
     รัฐบาลจะรวมกันดูแลการดําเนินการตามเอกสารแนวทางนี้ รวมทั้งจัดใหมีการทบทวน
และรายงานความคืบหนาเปนระยะๆ ตามความเหมาะสม  
   

- ขอเสนอเชิงนโยบาย 
- ขอเสนออ่ืน ๆ 
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6.9 ภาคผนวก  
       - list ภาคีที่เก่ียวของ (ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน)     

1. ตัวแทนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. ตัวแทนจากกระทรวงพาณิชย  และผูเขารวมในกระบวนการพัฒนาการจัดทําเอกสาร

แนวทางที่อยูในคณะกรรมการระดับเจาหนาที่วาดวยนโยบายการคา (Participants in the 
Trade Policy Staff Committee Process for Purposes of the Guidelines) 

3. ตัวแทนจากกระทรวงอุตสาหกรรม 
4. ตัวแทนจากกระทรวงตางประเทศ 
5. องคกรพัฒนาเอกชน 
6. นักวิชาการดานสิ่งแวดลอม  เศรษฐศาสตร  และสังคม 

 

6.10 ขอเสนอ 
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