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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

  
ในบทนีจ้ะเปนการทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงประกอบดวย 3  สวน  สวนแรกกลาวถึงแนวคดิ

เศรษฐกิจพอเพียงและการประยุกตใชในมติิส่ิงแวดลอม ซ่ึงพบวายังมกีารศึกษาที่จํากดัมาก  สวนที่
สองกลาวถึงทฤษฎีเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม ไดแก แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  การ
วิเคราะหตนทนุผลประโยชนของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และแนวคิดวาดวยความสัมพนัธ
ระหวางการพฒันากบัปญหาสิ่งแวดลอม  ทายที่สุดจะเปนการเปรียบเทียบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
กับทฤษฎีเศรษฐศาสตรในทางทฤษฎี ซ่ึงจะนําไปสูการตั้งสมมติฐานเพื่อคนหาขอเท็จจริงในสวน
ของการศึกษาในพื้นที่ตอไป 
 

2.1  เศรษฐกจิพอเพียง 
 

2.1.1  แนวคิดและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง1

 
ก. กรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตน

ในทางที่ควรจะเปน โดยมพีืน้ฐานมาจากวถีิชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชได
ตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจาก
ภัย และวิกฤต ิ เพื่อความมั่นคงและความยัง่ยืนของการพฒันา  กลาวคือ เปนการพัฒนาที่สมดุลและ
ยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทกุดาน ทั้งดานเศรษฐกจิ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและ
เทคโนโลยี 

หลักแนวคิดของการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูบนพืน้ฐาน
ของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตผุล และการสราง
ภูมิคุมกันทีด่ีในตัว ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบและคุณธรรม ประกอบการวางแผน การ
ตัดสินใจและการกระทํา 

ข.  คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยกุตใชกับการปฏิบัติตนในทุกระดับ 
โดยเนนการปฏิบัติบน ทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน ดังจากการใหคํานยิามของ
ความพอเพยีง นั้นจะตองประกอบดวยคุณลักษณะสําคัญ 3 ประการดังนี้ 
                                                 
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.), “เศรษฐกิจพอเพียง คืออะไร” :
(ม.ป.ท) ,2549. 
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1)  ความพอประมาณ 
หมายถึง ความพอดี ที่ไมนอยเกินไป และไมมากเกินไปโดยไมเบยีดเบียนตนเองและ
ผูอ่ืน 
2)  ความมีเหตุผล  
หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพยีงนั้นจะตองเปนไปอยางมีเหตผุล 
โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยทีเ่กี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกดิขึ้นจากการ
กระทํานัน้ๆ อยางรอบคอบ 
3)  การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว 
หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ที่จะ
เกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต
ทั้งใกลและไกล 

ค. เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนนิกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับความพอเพยีงนั้นตอง
อาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ   

ความรู ประกอบดวยความรอบรูเกี่ยวกับวชิาการตางๆ อยางรอบดาน ความรอบคอบที่
จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผน และความ
ระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ   
คุณธรรม  ประกอบดวยความตระหนกัในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต ความอดทน
และความเพียร การใชสติปญญาในการดําเนินชวีิต ไมโลภและไมตระหนี่   
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ตารางที่ 2.1 การวิเคราะหเศรษฐกิจพอเพียงเชงิระบบ (A System Analysis of Sufficiency Economy) 

    ความมีเหตุผล (Reasonableness) 

 

 
 
 
 

    ความพอประมาณ (Moderation) 
 
    วิถีชีวิต (Way of Life) 
 
 
 
    (แกนกลางของ Process) 
 
    วิธีการ (Method) 
    การมีภูมิคุมกัน (Immunization)  

    - การพึ่งตนเอง (Self-reliance) 
    - ความสามารถในการปรับตัว 
      เมื่อเกิดวิกฤติ (Resilience) 

ที่มา:   อภิชัย  พันธเสน  2550 
 

 

คุณธรรม (Ethical Integrity) 
- ซื่อสัตย สุจริต 
- อดทน  
- ขยัน (ความเพียร) 
- แบงปน (เอื้อเฟอเผื่อแผ เมตตากรุณา) 

ความรู (Knowledge) 
รูจริง – (ปญญา) 
รอบคอบ – (สติ)  
ระมัดระวัง – (สติ) 
หรือปญญาที่ถูกควบคุมโดยสต ิ

ทางสายกลาง

  ทุนมนุษย  สมดุล 
               (Balance) 
เศรษฐกิจ  ทุนทางกายภาพ มั่นคง 
    (Stable) 
สังคม  ทุนทางสังคม ยั่งยืน 
วัฒนธรรม          (และวัฒนธรรม)   (Sustainable) 
 
สิ่งแวดลอม ทุนสิ่งแวดลอม 
  (และทรัพยากรธรรมชาติ) 

ชีวิตที่มีความสุข 
ครอบครัวที่มีความสุข 
ชุมชนที่มีความสุข 
องคกรที่มีความสุข 
สังคมที่มีความสุข 
ประเทศชาติที่มีความสุข 
โลกที่มีความสุข 

ประโยชนสุข 

สําหรับสิ่งมีชีวิตทั้งมวล 

Input Process Output Outcome Impact 
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2.1.2    แนวคิดเก่ียวกับการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
จากงานศกึษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับเศรษฐกจิพอเพียง 200 ช้ิน ของอภิชัย 

พันธเสนและคณะ เร่ือง  “โครงการสังเคราะหงานวิจยั ขอเขียน และบทความเกีย่วกับเศรษฐกจิ
พอเพียง”  ซ่ึงกําลังอยูในระหวางการดําเนินการเพื่อเสนอตอสภาวจิยัแหงชาติ  โดยนักวิจยัใน
โครงการนี้ (ปทมาวดี ซูซูกิ) ไดมีสวนรวมสําคัญในฐานะนกัวจิัยหลัก  ไมพบการศึกษาเกีย่วกบั
เศรษฐกิจพอเพียงในมิติส่ิงแวดลอม มีเพยีงบทความที่เสนอแนวคดิเทานั้น 

การศึกษาเชิงประจักษเกีย่วกับเศรษฐกิจพอเพียงและสิ่งแวดลอมมีเพียงงานชิ้นเดยีวซ่ึง
กําลังอยูในระหวางการดําเนนิการเชนกัน (จึงยังมไิดถูกรวมในการสังเคราะหงาน 200 ช้ินขางตน) 
คือ  งานของอภิชัย พันธเสนและคณะ เร่ือง  “โครงการศึกษาวจิัยเพื่อจัดทําดัชนีช้ีวดัภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  เพื่อเสนอตอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ    งานศึกษาดังกลาวสรางดัชนช้ีีวัดในมิติเศรษฐกิจ  มิติสังคม มิติการเมอืงการปกครอง  
มิติเทคโนโลยี  และมิติทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยในมิติทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมทีีมงานของสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมเปนผูดาํเนินการ  ซ่ึง
มีการประยกุตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีงในการสรางดชันีช้ีวัดดังตอไปนี ้

 การนําแนวคดิเศรษฐกจิพอเพียงไปใชเปนกรอบในการวิเคราะห กรณีศึกษา การศึกษา 
มิติทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  การรูจักใช
และสงวนรกัษาทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมีสติปญญา
และภูมิปญญา ตามหลักของ “ความมีเหตุผล” และ“ความพอประมาณ” รวมถึง “ความมีภูมิคุมกันที่
ดี” เพื่อลดความเสี่ยงและพึ่งพาตนเองใหไดมากที่สุด ภายใตเงื่อนไขของการมีคุณธรรมที่มีความ
เกื้อกูลชวยเหลือกันและคํานึงถึงสวนรวม  
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ตาราง 2.2 กรอบแนวคิดดัชนีชี้วัดเศรษฐกจิพอเพียงในมติิทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ความพอประมาณ 
การมีสติปญญาและภูมิปญญา 
รู จั ก ใ ช แ ล ะ ส ง ว น รั ก ษ า
ทรัพยากรในแตละพื้นที่อยาง
เหมาะสมและเพิ่มคุณคาของ
ทรัพยากรที่มีอยู 

ความมีเหตุผล 
การใชทรัพยากรอยางประหยัด 
คุ ม ค า  มี ค ว า ม ส ม ดุ ล  ไ ม
เบียดเบียนทรัพยากรธรรมชาติ
และ ส่ิงแวดลอม  ไม ใช เกิน
ความสามารถที่ธรรมชาติจะ
รองรับได 

การมีระบบภูมิคุมกันที่ด ี
การลดความเสี่ ยงและพึ่ งพา
ตนเองใหไดมากที่ สุด  ซ่ึงใน
กรณีของสิ่งแวดลอม คือ การ
รักษาความหลากหลายของทั้ง
ร ะ บ บ นิ เ ว ศ แ ล ะ ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพที่มีอยู 
ซ่ึงจะเปนการทําใหระบบคน
และธรรมชาติอยูรวมกันได และ
ลดความเสี่ยงทั้งดานสุขภาพ
และส่ิงแวดลอม  

เงื่อนไขของดชันีชี้วดัภาวะสังคม  

คุณธรรม 
ความเกื้อกูลชวยเหลือกันและคํานึงถึงสวนรวม 

ความรู 
การมีปญญาและภูมิความรู ภูมิสังคม ที่คํานึงถึง
การพัฒนาบนพื้นฐานของความแตกตางของ
ความหลากหลายทั้งทางธรรมชาติและทาง
วัฒนธรรมตามสภาพแวดลอมของพื้นที่ 

 
ท่ีมา:  สรุปจากขอเสนอของทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย และคณะ  นําเสนอใน  inception report  
(2550) ของ  โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทําดัชนชีี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เสนอตอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ โดย อภิชัยและคณะ (2550) 
 
 จากตารางขางตน  การพัฒนาดัชนีช้ีวัดทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมแีนวคดิ
พื้นฐานตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมีคุณลักษณะหลักสําคัญ 3 ประการ คือ  

(1) หลักของ “ความมีเหตผุล” ซ่ึงในบรบิทของสิ่งแวดลอม คือ การมีสติปญญาและภูมิ
ปญญา รูจักใชและสงวนรกัษาทรัพยากรในแตละพื้นทีอ่ยางเหมาะสมและเพิ่มคณุคา
ของทรัพยากรที่มีอยู  
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(2) หลักของ “ความพอประมาณ” ในที่นี้ คือ การใชทรัพยากรอยางประหยดั คุมคา มีความ
สมดุล ไมเบียดเบยีนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมใชเกนิความสามารถที่
ธรรมชาติจะรองรับได (carrying capacity)  

(3) หลักของ “ความมีภูมิคุมกันที่ด”ี หมายถึง การลดความเสี่ยงและพึ่งพาตนเองใหไดมาก
ที่สุด ซ่ึงในกรณีของสิ่งแวดลอม คือ การรักษาความหลากหลายของทั้งระบบนิเวศและ
ความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยู ซ่ึงจะเปนการทําใหระบบคนและธรรมชาติอยู
รวมกันได และลดความเสีย่งทั้งดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม  
จากขางตนทั้งหมดนี้อยูภายใตเงื่อนไขของการมีคุณธรรม ที่มีความเกือ้กูลชวยเหลือกัน

และคํานึงถึงสวนรวม อีกทัง้การมีปญญาและภูมิความรู นอกจากนีย้งัอาศัยแนวพระราชดําริเรื่อง
ของ “ภูมิสังคม” ที่มีการคํานึงถึงการพัฒนาที่อยูบนพืน้ฐานของความแตกตางของความหลากหลาย
ทั้งทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมตามสภาพแวดลอมของพื้นที่และวิถีชีวิตชุมชนและสังคม 
   โดยมีเปาหมายหลักสําคัญ คือ เพื่อกอใหเกิดการอนุรักษและการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยัง่ยืน และสมดลุตลอดจน การกระจายผลประโยชนที่เปน
ธรรม รวมทั้งการมีคุณภาพสิ่งแวดลอมทีด่ี ลดปญหาดานมลพิษและลดผลกระทบดานสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมที่เกิดจากสารพิษและกากของเสียอันตรายตางๆ เปนตน  และที่สําคัญคือ การมีสวนรวม
ของประชาชนและความเปนธรรมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทั้งนี้สามารถพิจารณาดัชนีช้ีวัดจากองคประกอบหลักตอไปนี้ 
 

I ภาคทรัพยากรธรรมชาติ  
1. การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีเหตุผลและพอประมาณ คือ เนนความประหยัด คุมคา 
มีความสมดุล ไมเกิน carrying capacity และมีประสิทธิภาพ 

2. การอนุรักษและรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายเพื่อสราง
ภูมิคุมกัน 

3. การมีสวนรวมและความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
II ภาคสิง่แวดลอม  

1.การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมีเหตุผลและพอประมาณที่ไมสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 

2.การรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมใหดีและลดความเสี่ยงตอสังคม สุขภาพ และส่ิงแวดลอม 
3. การมีสวนรวมและความเปนธรรมในการจัดการสิ่งแวดลอม 
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                  ดัชนี/องคประกอบ      ตัวชี้วัด 

1. การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
เหตุผลและพอประมาณ คือ เนนความ
ประหยดั คุมคา มีความสมดลุ ไมเกิน 
carrying capacity และมีประสิทธิภาพ 
2. การอนุรักษและรักษาคณุภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายเพือ่สรางภูมิคุมกัน 

• ความหลากหลายของระบบนิเวศ (+) 
• ความหลากหลายทางชีวภาพ (+) 
• คุณภาพของทรัพยากร เชน ดิน น้ํา  (+) 
• ปริมาณทรัพยากร เชน พื้นทีป่าไม (+) 
• ปริมาณอาหารที่เพียงพอ (+) 
• การมีสุขภาพกาย ใจที่ด ี(+) 
 

                  ดัชนี/องคประกอบ      ตัวชี้วัด 

3. การมีสวนรวมและความเปนธรรม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 

• ความเขมแข็งและสามัคคีของชุมชน  
(ใชตัวช้ีวัดทางออม เชน จํานวนคดีความขอ
ขัดแยง และการรองเรียนดานทรัพยากร) (-) 
• ความสัมฤทธิผลของการมีสวนรวมของ

ประชาชน(+) 
 
ทีมวิจยัจะมกีารพัฒนาดัชนีช้ีวัดในระดับกระบวนการและระดับผลลัพธ    ในอกีมิตหินึ่ง จะศึกษา
ในระดบัปจเจก ระดับชุมชน  และนโยบายรัฐที่อาจเขามาเกีย่วของ  โดยจะเนนในประเด็น
ทรัพยากรธรรมชาติ (green issues)  ซ่ึงสอดคลองกับพื้นที่มากกวาประเด็นสิ่งแวดลอม (brown  
issue)     โดยมีตัวช้ีวดัและเกณฑการพิจารณาในรายงานเบื้องตน  ดังตาราง 
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ตัวชี้วัด2ดัชนีรวม 
  

องคประกอบ 

ตัวชี้วัดเชิงกระบวนการ 
(process) 

ตัวชี้วัดที่เปนผลลัพธ(output) 

เกณฑการใหคะแนน   
ทิศทางแสดงความพอเพียง 

I ภาคทรัพยากรธรรมชาติ 
(เชน ปาไม ดิน น้ํา) 
(Green issues)  

  
1. การใชทรัพยากร 
ธรรมชาติอยางมีเหตุผลและ
พอประมาณ  คือ เนนความ
ประหยัด คุมคา มีความสมดุล 
ไมเกิน carrying capacity 
และมีประสิทธิภาพ 
2. การอนุ รั กษ และ รักษา
คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายเพื่อ
สรางภูมิคุมกัน 

 

ระดับปจเจก 
- การนํากลับมาใชและลด
ความสูญเสีย 
( reuse reduce recycle) 
- การประหยัดตนทุน (cost 
saving) 
- การทําบัญชีรายรับ 
รายจาย  
- การสรางมูลคาเพิ่ม 
- ใชทรัพยากรไมเกิน
ความสามารถรองรับของ
ธรรมชาติ(carrying 
capacity)  
 

 
- ความหลากหลายของระบบ
นิเวศ 
 
- ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
- คุณภาพของทรัพยากร เชน 
ดิน น้ํา  
- ปริมาณทรัพยากร เชน พื้นที่
ปาไม 
- การมีสุขภาพกาย ใจที่ด ี
(วัดจากการมีอาหารที่เพียงพอ 
(nutrition)) 

 
(+) ยิ่งสูง ยิ่งด ี

 
 

(+) ยิ่งสูง ยิ่งด ี
 

(+) ยิ่งสูง ยิ่งด ี
 

(+) ยิ่งสูง ยิ่งด ี
 

(+) ยิ่งสูง ยิ่งด ี
 
 
 

                                                 
2 หมายเหตุ: ตัวชี้วัดที่จะหาขอมูลไดในระดับประเทศ คือ ตัวชี้วัดที่เปนผลลัพธ สวนตัวชี้วัดเชิงกระบวนการในระดับประเทศจะหาขอมูลไดยาก 
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- การใชระบบธรรมชาติ
และเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
เชนการทําไรนาสวนผสม,
การทําเกษตรอินทรีย 
- ลดการพึ่งพิงสารเคมี และ
ใชสารธรรมชาติทดแทน 
- การมีรายไดมาจากหลาย
แหลง 
ระดับชุมชน 
- การสรางเครือขายและ
แลกเปลี่ยนแรงงาน 
- การอนุรักษพืชและสัตว
พื้นเมือง เชน ขาวเหลือง
ประทิว พะยนู ปาสาคู 
- การมีกตกิาในการใช
ทรัพยากรรวมกัน เชน   ปา
ชุมชน และทรพัยากร
ชายฝง 
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 3. การมีสวนรวมและความ
เปนธรรมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ระดับปจเจก 
- การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายและ
แกปญหารวมกัน 
ระดับชุมชน 
- การมีกระบวนการเรียนรู
รวมกันของชมุชน 
-การไมมีความขัดแยง
ภายในและระหวางชุมชน
ในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
ระดับนโยบาย 
-การมีกฎหมายหรือ
นโยบายสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
เชน กฎหมายปาชุมชน 
-การมีระเบยีบหรือชองทาง

- ความเขมแข็งและสามัคคีของ
ชุมชน (ใชตัวชี้วัดทางออม เชน 
จํานวนคดีความขอขัดแยง และ
การรองเรียนดานทรัพยากร) 
 
-ความสัมฤทธิผลของการมี
สวนรวมของประชาชน 

(-) ยิ่งต่ํา ยิ่งด ี
 
 
 
 

(+) ยิ่งสูง ยิ่งด ี
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ใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตัดสินใจทีเ่กี่ยวของกับ
การอนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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นอกจากนี้  จากการสังเคราะหงาน 200 ช้ิน  พบวา   องคความรูของสาธารณะดานเศรษฐกิจพอเพียงยังมี
อยางจํากดัโดยเฉพาะในมิตทิรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทั้งๆ ที่การศึกษาในเชิงเศรษฐกจิสังคม
และประวัติศาสตรเศรษฐกิจพบวา   เศรษฐกิจพอเพยีงเปนสิ่งที่ดํารงอยูแลวในชุมชน  มีความหมายที่
แตกตางกันไปบางในแตละชมุชนตามบริบทพื้นที่     และปจจุบนัเศรษฐกิจพอเพียงก็ดํารงอยูในภาค
ปฎิบัติ   การศึกษาเพื่อสรางองคความรูที่ดทีี่สุด  คือ  การศึกษาใหเขาใจ  ความหมายและแนวทางปฏิบัติ
ในพื้นทีใ่นเชิงคุณภาพ กอนการสรางดัชนีช้ีวัดเพื่อศกึษาในเชิงปริมาณตอไป    เนื่องจากการศึกษาครั้งนี ้
มีเวลาทําการศกึษาในพื้นที่เพียง 1  เดือน   จึงเนนการศึกษาในเชิงคณุภาพ  เพื่อนาํไปสูขอเสนอแนะ
การศึกษาในเชิงประจักษตอไป 
 

2.2   ทฤษฎีเศรษฐศาสตรกับสิ่งแวดลอม 
 
 การนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร จะตองพิจารณา
ความเหมือนหรือความตางกันระหวางทฤษฎีเศรษฐศาสตรจากตะวันตกกับเศรษฐกิจพอเพียง วามี
ความตางกันหรือไม  โดยทฤษฎีหรือแนวคิดที่เราเลือกที่จะนํามาพิจารณาคือ  (1)  การพัฒนาทีย่ั่งยืน 
(Sustainable Development) (2) การวิเคราะหตนทุนผลประโยชนของการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาต ิ  
(3) แนวคิดวาดวยความสัมพันธระหวางการพัฒนากับปญหาสิ่งแวดลอม  โดยในสวนนีจ้ะกลาวถึง
สาระสําคัญของแนวคดิดังกลาวโดยสรุป จากนั้นจึงเปรยีบเทียบแนวคดิเศรษฐกจิพอเพียงกับแนวคดิทาง
เศรษฐศาสตรในตอนตอไป 
 

2.2.1 การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development)3  
 
 

“การพัฒนา”  เปนคําที่มาจากอารยธรรมตะวนัตก การพฒันาในแนวตะวนัตก เนนคณุภาพชวีิต
และการพัฒนาที่มาจากกจิกรรมทางเศรษฐกิจคือการผลิตและบริโภค (อภิชัย, 2000: 661)  การพัฒนา
ประกอบดวยหลายมิติ เชน การมีรายไดที่แทจริงตอคนเพิ่มขึ้น  การมีสุขภาพอนามัย มีการศึกษาที่ดีขึ้น  
สามารถเขาถึงทรัพยากรได  มีการกระจายรายไดที่เปนธรรม  มีเสรีภาพมากขึ้น  เปนตน  สวน “ความ
ยั่งยนื”  สามารถมองไดในหลายมิติ  เชน ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ   ความยั่งยืนของ
ความสามารถในการใชทรัพยากร (เพื่อความยั่งยืนในการดํารงอยูของมนุษย)  กลาวโดยสรุป  “การ
พัฒนาที่ยั่งยืน” จะตองเปนไปเพื่อบรรลุวตัถุประสงคดานเศรษฐกจิ สังคมและสิ่งแวดลอม  เปนการ

                                                 
3  ปทมาวดี  ซูซูกิ  (2549)  หนวยที่  6  การพัฒนาอยางยังยืน  เอกสารประกอบการสอนของ มสธ. 
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พัฒนาที่มิติตางๆ เหลานี้จะไมลดลง (Pearce, Barbier, and Markandya, 1990)4   หรืออยูในสภาพที่
เลวรายลงกวาเดิม   การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมจะตองมีผลตอการนําทรัพยากรขึ้นมาใชและการทิ้งมล
สารออกสูส่ิงแวดลอมใหนอยที่สุด 

แนวคดิที่เปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวาง มาจากการประชุมคณะกรรมาธิการโลกวาดวย
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (The World Commission on Environment and Development หรือ WCED, 
1987) ที่ใหนิยามการพัฒนาที่ยั่งยืนวา 
 

“Development that meets the needs of the present without compromising the ability of 

future generations to meet their own needs”   

“การพัฒนาเพือ่ตอบสนองความตองการของปจจุบันโดยไมสงผลลดความสามารถของคนรุน
หลังที่จะตอบสนองความตองการของพวกเขา”   
 

กลาวอยางงาย การพัฒนาที่ยั่งยืน ก็คอืการพัฒนาในปจจุบันท่ีไมลดความสามารถในการพัฒนาใน
อนาคต   ดังนั้น การพัฒนาที่ยั่งยนืจึงเปนการพัฒนาบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันระหวางคนตาง
รุน  และความเทาเทียมของคนในรุนเดียวกัน    ปญหาคือจะแปลแนวความคดินีไ้ปใชในทางปฏิบัติได
อยางไร 

การตีความที่พบเห็นกนัทั่วไป มี 3 แนวทาง คือ แนวทางสามเสาหลัก (three-pillar approach)  
แนวทางนิเวศวิทยา (ecological approach)และ แนวทางวาดวยทุน (capital approach) (SEEA 2003) 

แนวทางสามเสาหลัก (Three-pillar Approach)  คํานึงถึงความตองการทางเศรษฐกิจ  ทาง
สังคม และทางสิ่งแวดลอม  ดังนั้น  ความยั่งยืนจะตองไมเนนไปทีจุ่ดใดจุดหนึ่งเพียงแหงเดยีว  แต
จะตองมีความยั่งยืนทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมไปพรอมๆกัน  เพราะเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม ตางมีความสําคัญในตัวมนัเอง  เสาหลักทั้งสามมีความสัมพันธกัน  ดวยเหตุนี้   การพยายาม
แกปญหาดานใดดานหนึ่ง อาจสงผลเสียตออีกดานหนึ่ง   วิธีเดยีวทีจ่ะไมใหเกดิเหตุการณเชนนีข้ึ้น คือ 
การมองและตดัสินใจแบบองครวม  เพื่อจะไดคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึน้ทั้งสามดานกอนลงมือปฏิบัติการ
ใดๆ   

                                                 
4 David Pearce, Edward Barbier, and Anil Markandya (1990) “Sustainable Development: Ecology and Economic 
Progress,”  in Sustainable Development: Economics and Environment in the Third World (London: Earthscan 
Publications, 1990), p.1-11. 
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แนวทางนิเวศวิทยา (the ecological approach)   วิธีคิดของแนวทางนีค้ือ  ระบบเศรษฐกิจและ
สังคม เปนระบบยอย (sub-systems) ในระบบใหญคือ ส่ิงแวดลอมโลก  (global environment) ดังนั้น 
ความยั่งยืนในระบบเศรษฐกจิและสังคมเปนเพียงองคประกอบในความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม  “การ
พัฒนา” ในมมุมองทางนิเวศวิทยา หมายถึง “ความสามารถของระบบนิเวศทีจ่ะตอบสนองทางบวกตอ
การเปลี่ยนแปลงและโอกาสที่มี”   ดังนั้น  คุณสมบัติสําคัญของ “ความยั่งยืน” คือ ความสามารถของ
ระบบนิเวศที่จะฟนคืนสภาพเดิมเมื่อถูกกอกวนหรือถูกกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภายนอก    กระแส
หลักของแนวทางนิเวศวิทยานี้คือ  ถาจะทําใหระบบนิเวศสามารถฟนตัวไดเพือ่ใหเกดิความยั่งยนื  
“สุขภาพ” ของระบบนิเวศจะตองไดรับการปกปองและสรางเสริม 

คําวา “สุขภาพของระบบนิเวศ”  เปนคําอุปมาเทียบกับคําวา สุขภาพของมนุษย ซ่ึงยากที่จะ
นิยามใหชัดเจน  ถาจะใชศพัทอยางงาย  อาจจะหมายถึง  ทรัพยากร (resource) ที่ทําใหระบบนิเวศ
ปรับตัวและวิวฒันาการไปไดเมื่อเผชิญกับเหตุการณทีเ่ปลี่ยนแปลง 

เมื่อประยุกตแนวทางสุขภาพระบบนิเวศเขากับการพัฒนาที่ยั่งยนื  จะมีนยัในการวัดสองดาน
กวางๆ   ดานแรก เปนการวดั “แรงกดดัน” จากกิจกรรมมนุษยที่มีตอระบบนิเวศ (เชน การดึงสสารและ
พลังงานขึ้นมาใช   การเปลี่ยนโครงสรางทางกายภาพ  การปลอยมลพิษ   การใชประโยชนจากที่วางและ
ผลิตภาพของระบบนิเวศ  เปนตน)  แรงกดดันนี้มีผลลดทอนสุขภาพของระบบนิเวศ   ดานที่สอง เปน
การวัดการตอบสนองของระบบนิเวศตอแรงกดดันจากมนุษย   การชี้วัดมี 4 ประเภท  การวัดที่อธิบาย
สถานะของระบบนิเวศ  การวัดที่อธิบายสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงในสถานะของระบบนิเวศ   การวัด
ที่อธิบายการเปลี่ยนแปลงทีอ่าจจะเกิดขึ้นกับระบบนิเวศ  และการวัดความสามารถของระบบนิเวศที่จะ
จัดการกับแรงกดดัน 

แนวทางวาดวยทุน (Capital Approach)  มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับแนวคิดของนัก
เศรษฐศาสตร  หากแตกาวไปไกลวาขอบเขตของเศรษฐศาสตรดั้งเดิม   กลาวคือ ไดนําความคิดรวบ
ยอดจากวิทยาศาสตร (โดยเฉพาะอยางยิ่ง นิเวศวิทยาและภูมิศาสตร)  และจากสังคมศาสตร (ที่ไมใช
เศรษฐศาสตร) มารวมกันภายใตกรอบแนวคิดเรื่อง “ทุน” ในทางเศรษฐศาสตร 

นักเศรษฐศาสตรยังไมเหน็พองตองกันเสียทีเดียวเกีย่วกับแนวคดิการพฒันาอยางยัง่ยนื  แตมี
ประเด็นที่ตกลงรวมกันอยางมีนัยสําคัญ  นั่นคือ  การพัฒนาอยางยั่งยืนมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับ
แนวคดิทางเศรษฐศาสตรเร่ือง รายได (income)   ตามนิยามของฮิกซ (Hick’s definition) ที่กลาววา    

รายได คือ จํานวนสูงสุดที่ปจเจกบคุคลสามารถบริโภคไดในชวงเวลาหนึ่งและยังคงความ
เปนอยูที่ดใีนตอนสุดทายของชวงเวลาเหมอืนกับในตอนตนของชวงเวลานั้น  

“ income is the maximum amount an individual can consume during a period and remain as 
well off at the end of the period as at the beginning” 

แมวามีความแตกตางอยางสาํคัญ ระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกจิของปจเจกบคุคลกับของ
ประเทศ  นิยามของฮิกซขางตนสามารถใชไดทั้งในระดบับุคคลและระดับประเทศ  ดังนั้น รายไดใน
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ระดับประเทศสามารถนิยามไดวา เปนจํานวนรวมทีค่นในประเทศสามารถใชจายไดในชวงเวลาหนึ่ง
โดยไมลดฐานของทุน (หรือ ความมั่งคั่ง) ทีเ่ปนฐานของการสรางรายไดใหประเทศ 

นักเศรษฐศาสตรพิจารณาการพัฒนาที่ยั่งยนืแตกตางกันไป ขึ้นอยูกับวิธีคิดเรื่องรายได
ประชาชาติและความสัมพันธระหวางรายไดประชาชาติกบัความมั่งคั่งของประเทศ   ในอดีต  นัก
เศรษฐศาสตรจะเนนทุนที่มนุษยสรางขึ้นในฐานะที่เปนแหลงสรางความมั่งคั่งและรายได   แตมัก
คํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ ในฐานะที่เปนของขวัญจากธรรมชาติที่ไดมาฟรีๆ โดยมีอุปทานไมจํากัด   
ในปจจุบนั  ดวยแนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืน  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถือเปนทุนทีม่าของ
ความยั่งยืนของรายไดประชาชาติและความมั่งคั่งและอาจสูญสิ้นหรือเส่ือมโทรมลงไปได   นกัวชิาการ
บางคนเพิ่มเตมิความสําคัญของทุนมนุษยและทุนทางสงัคม   จึงเปนที่มาของแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตามแนวทางวาดวยทุน  

 
การพัฒนาที่ยัง่ยืน คือการพฒันาที่ทําใหความมั่งคั่งของประเทศตอประชากรไมลดลง โดยการ

ทดแทนกันหรอือนุรักษแหลงที่มาของความมั่งคั่ง  ไดแก  ทุนที่มนุษยสรางขึ้น  ทุนมนุษย  ทุนทาง
สังคม และ ทุนธรรมชาติ    

(Daly and Cobb 198;  Pearce et al 1989;  Pearce and Turner 1990;  Victor 1991;   
El Serafy 1996) 
 
โดยทั่วไป  ทนุธรรมชาติจะประกอบดวย 3 สวน คือ  สต็อคของทรัพยากรธรรมชาติ   ที่ดิน  

และระบบนเิวศ    แตละสวนจะทําหนาที่สําคัญในระบบเศรษฐกิจ  มีความสําคัญตอมนุษยชาติ และ
ส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ    อยางนอย ทนุธรรมชาติจะทําหนาที่ใดหนาที่หนึ่งในหนาที่สําคัญ 3 ประการตอไปนี้ 

หนาท่ีเปนทรัพยากร (resource functions) ครอบคลุมทรัพยากรธรรมชาติที่ดึงไปใชในระบบ
เศรษฐกิจเพื่อแปลงเปนสินคาและบริการเพื่อประโยชนของมนุษยชาติ  เชน  แหลงแร  ไมจากปา
ธรรมชาติ และปลาน้ําลึก 

หนาท่ีเปนท่ีรองรับของเสีย (sink functions)  รองรับของเหลือที่ไมตองการจากกระบวนการ
ผลิตและบริโภค  เชน  ไอเสียจากการเผาไหม หรือขบวนการเคมี  น้าํที่ใชในการชําระลาง  บรรจุภณัฑ
และของที่ไมใชแลว  ของเสยีเหลานี้อาจถูกปลอยสูบรรยากาศ  น้ํา (รวมน้ําทะเล) หรือ ฝงในดิน    เรา
เรียก บรรยากาศ  น้ํา และดนิวาเปนแหลงรองรับของเสีย (sinks) 

หนาท่ีใหบริการ (service functions)  เปนแหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตรวมทั้งมนษุย   มิติที่
สําคัญของการเปนแหลงที่อยูอาศัย คือ  อากาศสําหรับหายใจ และน้ําสําหรับดื่ม  ซ่ึงเรียกวา  หนาที่ค้าํจุน
การดํารงชีวิต (survival functions)   ถาหนาที่นี้ตองลดถอยลงทั้งปริมาณและคณุภาพ  ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและเผาพันธุมนษุยจะถกูกระทบ หนาที่ใหบริการของทุนธรรมชาติยังมีลักษณะอื่นๆ ที่
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นอกเหนือจากการค้ําจุนการดํารงชีพ   ไดแก  การเพิ่มคณุภาพชวีิต  เชน  การมีทัศนียภาพที่นาร่ืนรมย
สําหรับการพักผอน  ซ่ึงเรียกวา  หนาที่ใหสุนทรียภาพ (amenity functions)   
จากแนวทางวาดวยทุน (capital approach)  ความยั่งยืนของการพัฒนาขึน้อยูกับการรักษาทุนธรรมชาติไว
ใหได (นอกเหนือจากทุนอืน่ๆ)  ถาสต็อคของทุนธรรมชาติลดลงจนถึงระดับที่ธรรมชาติไมสามารถทํา
หนาที่ดังกลาวขางตนได  การพัฒนาก็จะชะงักไมยั่งยนื  อยางไรก็ตามอาจจะมกีารพฒันาในรูปแบบอื่น
แทน  แตการพัฒนาทางเลือกนั้นจะเปนไปไดตอเมื่อจะตองลดการพึ่งพาทุนธรรมชาติ  หรือ ทดแทนทุน
ธรรมชาติดวยทุนที่มนุษยสรางขึ้นได  เชน  การสรางโรงงานกําจดัน้ําเสีย   เพื่อทําหนาที่ทดแทนหนาที่
รองรับของเสียของแมน้ํา  เปนตน 
 แมวานกัวิชาการจะยอมรับวาการพัฒนาที่ยัง่ยืนตองการการรักษาทุนธรรมชาติ  แตกย็ังถกเถียง
กันในเรื่องความสัมพันธระหวางทุนธรรมชาติกับทุนอื่นๆ  โดยเฉพาะในประเดน็ที่วา ทุนเหลานั้น
สามารถทดแทน (substitutes) หรือใชรวมกัน (complements) กับทุนธรรมชาติไดหรือไม อยางไร  หลาย
คนเห็นวา  ในหลายกรณี ทุนทางกายภาพที่มนุษยสรางสามารถทดแทนทุนธรรมชาติได  แตกไ็มเสมอ
ไป  ทุนที่มนษุยสรางที่สําคัญ คือ เทคโนโลยี   เชน  การใชปุยเคมีทดแทนความอดุมทางธรรมชาติของ
ดิน  หรือแมแตการใชระบบการปลูกพืชในของเหลวที่มสีารอาหาร (hydroponics) ก็สามารถทดแทนดิน
ได   หลายคนเชื่อวา ในอนาคต ความกาวหนาทางเทคโนโลยีจะยิ่งเปนไปอยางรวดเร็วในอัตราเรง 
 ผูที่ไมเห็นดวยคานวา  ความเปนไปไดในการทดแทนนัน้มีขีดจํากดั  ในบางกรณทีุนที่มนุษย
สรางไมสามารถทดแทนทุนธรรมชาติไดเลย   ทุนบางอยางมีคุณคาตอเมื่อมันเชื่อมโยงกับทุนอืน่ๆ  เชน  
เครื่องมือจับปลา (ทุนที่มนษุยสราง) จะไมมีคาใดๆ ถาไมมีฝูงปลา (ทุนธรรมชาติ) ใหจับ  ในกรณเีชนนี้   
เครื่องมือจับปลากับฝูงปลาเปนทุนสองประเภททีใ่ชรวมกัน (complementary)  ความสัมพันธอีกรูปแบบ
หนึ่ง คือ ทนุธรรมชาติใหบริการที่จําเปนสําหรับการทําหนาที่ของระบบโลกทั้งระบบ (entire planetary 
system) และไมสามารถหาสิ่งทดแทนไดเลย เชน  ระบบชั้นบรรยากาศโลกทําหนาที่ปองกันรังสีดวง
อาทิตย  เปนตน 

ยังมีความเห็นที่แตกตางกันในเรื่องระดับของการทดแทนกันของทุนตางๆ กับทุนธรรมชาติที่
ตางกัน บางกลุมเห็นวาความสามารถในการทดแทนมมีาก  บางกลุมเห็นวามนีอย บางกลุมเห็นวา
ทดแทนไมไดเลย   หากเราแบงความคดิเห็นทีต่างกันนี้เปนสองกลุมใหญๆ  ปลายขั้วดานหนึ่งคือ 
แนวคดิความยัง่ยืนแบบหลวม (weak sustainability) และอีกดานหนึ่งคือความยั่งยืนแบบเขมงวด   
(strong sustainability) โดยยงัมีแนวคดิกลางๆ ระหวางสองขั้วที่มองเหน็ความสามารถในการทดแทนใน
ระดับตางๆกัน 

 
การพัฒนาที่ยัง่ยืนในความหมายทางเศรษฐศาสตร 
นักเศรษฐศาสตรตีความหมายของความยั่งยืนวา คือการที่สังคมสามารถรักษาระดับการบริโภค

ตอคนไวไดตลอดไป   ถาจํานวนประชากรไมเปลี่ยนแปลง  การบรโิภคตอคนจะคงที่ถาสังคมมีระดับ
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การผลิตคงที่ ดวยการรักษาทุนที่มนุษยสราง และทนุธรรมชาติไมใหเสื่อมลง  (สมมติวาทุนมนษุยไม
เปลี่ยนแปลง)     หรือทุนที่มนุษยสรางสามารถทดแทนทนุธรรมชาติที่ใชแลวหมดไปได 

แนวทางการดาํเนินนโยบายที่สําคัญเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื เชน  การลงทุนในการพัฒนา
เทคโนโลยีเพือ่ลดการใชหรือทดแทนการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป  หรือเพื่อใหใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  การลงทุนในเครื่องจักรอุปกรณทีก่ําจัดของเสีย ลด
มลภาวะ  เงื่อนไขที่สําคัญยิ่งคือ  ปจจัยทางสถาบัน ไดแก  การทําราคาใหถูกตองเพื่อสะทอนตนทุนที่
แทจริงของการใชทรัพยากร  และการมีระบบกรรมสิทธิ์ที่มีประสิทธิภาพ   นักเศรษฐศาสตรพยายาม
สรางดัชนีเพื่อช้ีวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน  เชน  ดัชนีความยั่งยืน   ดชันีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน  
และการจดัทําบัญชีสีเขียว  ที่นําตนทุนสิ่งแวดลอมเขามาคิดหักลบกับบัญชีทางเศรษฐกิจ เปนตน 
 

2.2.2  การวิเคราะหตนทุนผลประโยชนของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ
 

ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร  ปจเจกบุคคลหรือสังคมจะอนรัุกษหรือใชทรัพยากรขึ้นอยูกับการ
เห็นประโยชนของการอนุรักษทรัพยากรและตนทุนของการอนุรักษ (คือคาเสียโอกาสจากการไมไดใช
ทรัพยากรนัน้)  และการตัดสินใจของปจเจกบุคคลหรือของสังคมจะกระทําโดยการพิจารณาตนทนุสวน
เพิ่ม (Marginal Cost) เทียบกบัประโยชนสวนเพิ่ม (Marginal Benefit) 

 1 )  ความหมายของมูลคาสิง่แวดลอมในทางเศรษฐศาสตร 
ประเด็นสําคัญของเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  คือ การให

ความหมายของ “ประโยชน” หรือ “มูลคาส่ิงแวดลอม” ในทางเศรษฐศาสตร  
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  มลูคาส่ิงแวดลอมในทางเศรษฐศาสตร   หรือ มูลคารวมทางเศรษฐศาสตร  

(Total Economic Value) ของส่ิงแวดลอม ประกอบดวย มูลคาท่ีเกิดจากการใชประโยชน (Use Value) 
และมูลคาท่ีไมไดเกิดจากการใชประโยชน (Non-use Value)5

  (1)   มูลคาจากการใช  ประกอบดวยการใชในปจจุบัน และในอนาคต 

  (1.1)  มูลคาจากการใชในปจจุบัน ท้ังโดยทางตรงและทางออม (Direct & Indirect 
Use)  มูลคาจากการใชโดยตรง  เชน มูลคาจากการนําไมโกงกางจากปาไปทําฟน    รายไดจากการเก็บ
หอย ปู ปลาที่ปาชายเลนเปนตน   สวนมูลคาจากการใชโดยออม คือ ประโยชนที่มนุษยจะไดจาก
ส่ิงแวดลอมโดยออม เชน ปาชายเลนเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา  ชวยปองกันลมและปองกันการ
พังทลายของชายฝง  เปนตน 

  (1.2)  มูลคาเผือ่จะใชในอนาคต  (Option Value)  เปนมลูคาที่คาดวาจะเกดิ จากการได
ใชในอนาคต แมปจจุบนัเรายังไมไดใชบริการจากสิ่งแวดลอมนั้น   เชน  เราอาจยินดีจายหรือเสียสละ
อะไรบางอยางเพื่ออนุรักษปาชายเลนไว เผ่ือวาในวันขางหนาเราจะใชพื้นที่ปาชายเลนนั้นเปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงนเิวศ    หากเราทําลายปาชายเลนเพื่อเปนพื้นทีว่างทอกาซ  ส่ิงที่สังคมจะสูญเสียไป 
นอกจากรายไดจากการเก็บฟน หอย ป ูปลา (หรือมูลคาฟน หอย ป ูปลาที่ชาวบานเก็บมาเพื่อใชบริโภค
ในครัวเรือน) แลว  ยังหมายถึงวา ในอนาคต เราไมสามารถใชพื้นทีน่ั้นเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนเิวศได  
การทําลายปาชายเลนในปจจุบันจะทําใหสูญเสียมูลคาเผื่อจะใชในอนาคตไปดวย 

 

  (2)  มูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช 

(2.1)  มูลคาในการเปนมรดกใหลูกหลาน (Beques t  va lue )   เปนมูลคาที่เกิดจาก
ความรูสึกถึงประโยชนของสิง่แวดลอมตอคนรุนหลัง   เชน  คนรุนปจจุบัน “ยินดีจาย”  หรือยินดี
เสียสละไมใชปาชายเลน หรืออาจยินดีเสยีสละทุนทรัพยเพื่ออนุรักษปาชายเลนไวสําหรับรุน 

ลูกหลาน 

(2.2)  มูลคาของการคงอยู (Existence Value)  เปนมูลคาที่เกิดจากความรูสึกวา
ส่ิงแวดลอมมคีุณคาในตวัของมันเอง  แมเราจะไมไดใชทั้งปจจุบันและในอนาคต    เชน  แมเราจะไมเคย
ไปเห็นปาหวยขาแขงและไมคิดวาจะไดมีโอกาสไปเยีย่มชมหรือไปใชประโยชน   แตถาพื้นที่ปาถูก
ทําลายไป เราจะรูสึกเสียใจ  ดังนัน้ เราอาจยนิดีบริจาคเงินเพื่อใชในการอนุรักษผืนปานัน้ไว 
                                                 
5 การจัดกลุมประเภทของมูลคาสิ่งแวดลอมอาจแตกตางกันในตําราเลมตางๆ  แตองคประกอบของมูลคาสิ่งแวดลอมใน
เชิงเศรษฐศาสตรจะไมตางกัน 
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เงินบริจาคดังกลาวจะสะทอนมูลคาการคงอยูของปาหวยขาแขงในสายตาของผูบริจาคนั้น 
องคประกอบของมูลคาส่ิงแวดลอมดังกลาวขางตน สะทอนลักษณะพเิศษของสิ่งแวดลอม

ตามธรรมชาติ คือ เมื่อส่ิงแวดลอมถูกทําลายแลวอาจไมสามารถฟนคืนสภาพได (irreversability)  และ
เปนสิ่งที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะพื้นที ่ (uniqueness) ไมอาจผลิตเพิม่ไดแมวาจะมเีทคโนโลยีที่กาวหนา
เพียงใด   

 
2) ตัวอยางการประเมินคาปาโกงกาง 

งานศึกษาของ Suthawan and Barbier (2001)  ประเมินคาปาโกงกางที่ อ.ทาโพธ์ิ จ.สุราษฎรธาน ี 
โดยประเมนิเฉพาะมูลคาจากการใช (use value)  ซ่ึงประกอบดวย 2 สวน คือ มูลคาการใชโดยตรงใน
ทองถ่ิน และมลูคาตอระบบนิเวศน 

  มูลคาจากการใชโดยตรง  หมายถึง  มูลคาจากการเก็บเกี่ยวไม  ฟน ของปา  นก ปู จากปาชาย
เลนผืนนั้น    การประเมินทาํไดโดยคํานวณรายไดสุทธิที่ชาวบานในพื้นที่ไดรับจากกิจกรรมดังกลาวใน
หนึ่งป 

 มูลคาตอระบบนิเวศน  ประกอบดวยมลูคาที่คิดจากคณุคาของปาชายเลนตอการประมง และ
คุณคาของปาชายเลนในการปองกันการพังทลายของชายฝง   

  (1) คุณคาตอการประมง ประเมินไดจากฟงกช่ันการผลิตสินคาประมงของอาวไทย  
โดยประมาณปริมาณสินคาประมง (เปนผลผลิต) ที่เกิดจากพื้นที่ปาชายเลน (เปนปจจยัการผลิต)   
 1 หนวย  หรือคือการประมาณคา marginal product และ average product ดานการประมงของพื้นทีป่า
ชายเลนนั้นเอง    จากนั้นจึงคํานวณมูลคาของสินคาประมงที่ผลิตไดนั้นโดยใชราคาตลาด  

  (2) คุณคาในการปองกันการพังทลายของชายฝง ประมาณคาจากตนทุนการลงทุนสรางเขื่อน
เพื่อปองกันชายฝงหากไมมีผืนปาชายเลนนั้น 

การคํานวณมูลคาจากการใชโดยตรง และการคํานวณมูลคาที่เชื่อมโยงกับการประมง เปนการ
ประเมินบนหลักการของตนทุนคาเสียโอกาส  คือ มูลคาที่อาจจะสูญเสียไปหากสูญเสียปาชายเลน  สวน
การประเมินคุณคาในการปองกันชายฝง  เปนการประเมินโดยใชวิ ธีคํานวณตนทุนการแทนที่ 
(replacement costs) นั่นเอง 

ผลการประเมินมูลคาจากการใชของปาโกงกาง อ.ทาโพธ์ิ  เปนดังนี้. 
บาท/ตร.กม/ป

การใชประโยชนโดยตรง           351,360 
การเชื่อมโยงกบัการประมง           275,600 

การปองกันชายฝง      14,715,840 
  รวม      15,342,800 
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Suthawan and Barbier ตั้งขอสังเกตวามูลคาตอระบบนิเวศนของปาชายเลนในพื้นที่ศึกษานี้สูง
กวามูลคาจากการใชโดยตรง  และคาเชาที่ดินที่เปนราคาตลาดในพื้นที่บริเวณนี้มีมูลคาใกลเคียงมูลคา
จากการใชโดยตรงเทานั้น  แสดงวามีผลกระทบภายนอกดานบวก (ผลประโยชนดานสิ่งแวดลอม) ของ
ที่ดินปาชายเลนที่ไมไดสะทอนในคาเชาที่ดิน  (ตลาดที่ดินบกพรอง)    อยางไรก็ตาม  การศึกษาของ 
Suthawan and Barbier นี้ ยังไมรวมมูลคาปาชายเลนที่ไมใชการใช 

มูลคาปาชายเลนที่ Suthawan and Barbier  ศึกษานี้  เปนมูลคาที่เปนกระแสผลประโยชนที่
เกิดขึ้นใน 1 ป   อันที่จริงแลว ปา เปน stock ที่ใหประโยชนขามเวลา  มูลคารวมของปาหนึ่งผืนตองคิด
จากประโยชนรวมของทุกๆป  สมมติวาปาใหประโยชนเปนระยะเวลา 20 ป   (ปแรกคือ t=0 ถึงปสุดทาย
คือ t=19) อัตราคิดลดที่แทจริง 10%6  ดังนั้นจึงสามารถคํานวณมูลคาปจจุบันที่ไดรับจากปาโกงกาง 1 
ตารางกิโลเมตร  คํานวณไดจาก 

 
2 1

15.3 15.3 15.315.3 ....

                    PV  =                                                                         =  143  ลานบาท 
91.1) (1.1)

+ + + +
1.1 (

         

 ปทมาวดี  ซูซูกิ (2549)  ไดแสดงตัวอยางการใชประโยชนจากขอมูลการประเมินมูลคา
ปาชายเลน ดงันี้ 

ตัวอยางที่  1 ถาโครงการวางทอกาซทําใหตองสูญเสียพื้นที่ปาชายเลน 0.1 ตร.กม. แสดงวาโครงการมี
ตนทุนสิ่งแวดลอมจากการสูญเสียพื้นที่ปาเทากับ 14.3 ลานบาท 

ตัวอยางที่ 2 ถาโครงการอนุรักษปามีตนทนุ 2 แสนบาท/ตร.กม./ป  โครงการนี้คุมคาการลงทุน และ
ชาวบานอาจยนิดีรวมกันอนรัุกษปานี้ เพราะไดรับประโยชนโดยตรงจากการใชมากกวา 2 แสนบาท 

ตัวอยางที ่ 3 ถาโครงการอนุรักษปามีตนทนุ 5 แสนบาท/ตร.กม./ป  โครงการนี้คุมคาการลงทุนสําหรับ
สังคม แตการอนุรักษปาโดยชาวบานอาจไมเกดิขึ้น หากชาวบานคดิถึงเพียงประโยชนจากการใชปา
โดยตรง 

นอกจากนี้  ผลการศึกษายังมีนัยเชิงนโยบายอื่นๆ เชน  ถามีคนตางพื้นที่เขามาจับปลาไดโดยเสรี
และไมอนุรักษ (ทะเลเปนกรรมสิทธิ์แบบเปด) และถาชาวบานประเมินประโยชนอ่ืนๆจากปา
(นอกเหนือจากการใชโดยตรงและการประมง) ต่ํากวาความเปนจริงมาก   ระบบตลาดที่ปลอยใหมีการ

                                                 
6 อัตราคิดลดที่แทจริงคือ ขจัดผลของอัตราเงินเฟอแลว  อัตราคิดลดสะทอนความพอใจตอปจจุบันมากกวาอนาคต หรือ 
สะทอนตนทุนคาเสียโอกาสของการลงทุน 
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ใชพื้นที่ปาตามความสมัครใจจะไมมีประสิทธิภาพ   รัฐหรือองคการชุมชนที่เล็งเห็นถึงผลประโยชน
สังคม (ที่สูงกวาผลประโยชนเอกชน) อาจเขามาสนับสนุนโครงการ  (ปทมาวดี ซูซูกิ 2549) 

 
2.2.3  แนวคิดวาดวยความสมัพันธระหวางการพัฒนากับปญหาสิ่งแวดลอม 

 
แนวคิดวาดวยความสัมพันธระหวางการพัฒนากับปญหาสิ่งแวดลอม เปนการพยายามตอบ

คําถามหรือช้ีใหเห็นปญหาหลักในทางเศรษฐศาสตร คือ  การ trade-off  หรือ ปญหาการไดอยางเสีย
อยาง   กลาวคือ   เมื่อประเทศมีการพัฒนาโดยมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและปลอยของเสียจากการ
ผลิตและการบริโภคสูส่ิงแวดลอมก็จะทําใหส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรม  แตก็เปนไปไดวา เมื่อการพัฒนาทํา
ใหประชากรมีรายไดสูงขึ้นถึงระดับหนึ่ง ก็จะตองการคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  สังคมก็จะลงทุนมากขึ้นเพื่อ
การปรับปรุงหรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ทําใหสังคมมีส่ิงแวดลอมที่ดีขึ้น   สังคมจึงตองเลือกระหวาง
การพัฒนากับสิ่งแวดลอม    

การศึกษาของธนาคารโลกพบวา มีความสัมพันธระหวางระดับรายไดกับระดับปญหาความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (World Bank. 1992)  แตความสัมพันธมีหลาย
ลักษณะขึ้นอยูกับลักษณะของปญหา   ความสัมพันธดังกลาวสามารถนําเสนอดวยเสนกราฟที่เรียกวา  
Kuztnetz Curve  พบวา ในระยะแรกของกระบวนการพัฒนา จะมีการใชและการเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น แตเมื่อการพัฒนาทําใหคนมีรายไดสูงถึงระดับหนึ่ง สังคม
จะใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น  ปญหาสิ่งแวดลอมก็จะลดลง   นัยของสมมติฐานนี้ก็คือ  การ
รักษาและอนุรักษส่ิงแวดลอมจะเกิดขึ้นตอเมื่อคนมีระดับรายไดสูงในระดับหนึ่ง    ซ่ึงรายงานฉบับนี้จะ
ทดสอบสมมติฐานดังกลาวดวย 

 

2.3  การเปรียบเทียบเศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีเศรษฐศาสตรในมิติสิ่งแวดลอม 
 

 จากการทบทวนวรรณกรรม  คณะผูวิจัยไดเปรยีบเทียบขอเหมือนขอตางระหวางเศรษฐกิจ
พอเพียงกับทฤษฎีเศรษฐศาสตรดังนี ้
 

2.3.1   เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

 

ในแงเปาหมาย 

เศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืนมีแนวคิดที่คลายคลึงกันคือ  การใหความสําคัญกับ
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควบคูไปกับการกินดีอยูดีของมนุษย   อยางไรก็ตาม  
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การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยแนวคิดแบบหลวมมีลักษณะเชนเดียวกับวิชาเศรษฐศาสตรคือมีมนุษยเปน
ศูนยกลาง  ดังจะเห็นไดจากการตีความ “ประโยชน” หรือ “มูลคา” ส่ิงแวดลอมในทางเศรษฐศาสตร  แม
จะตีความกวางกวา “การใชประโยชน” เพียงอยางเดียว แตการประเมินมูลคา ก็ยังขึ้นอยูกับวามนุษยหรือ
สมาชิกในสังคมเปนผูใหคุณคาหรือมูลคานั้น   จึงเปนไปไดที่บางสังคม สมาชิกในสังคมอาจไมเห็น
คุณคาของ “การดํารงอยู” ของสิ่งแวดลอมโดยตัวมันเอง    แนวคิดนี้จึงตางจากแนวคิด  Environmental 
Ethics ซ่ึงเปนอีกสาขาหนึ่งที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม  และยังตางจากแนวคิด การพัฒนาที่ยั่งยืนแบบ
เขมงวด (strong sustainability)  ที่คิดวา  ไมสามารถมีทุนชนิดใดทดแทนสิ่งแวดลอมได   เราจึงควร
อนุรักษส่ิงแวดลอมไวไมวาดวยตนทุนสูงเพียงใด (at any cost)   นอกจากนี้ ระดับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมทางเศรษฐศาสตร  ยังเปนการชั่งน้ําหนักระหวาง ตนทุนกับประโยชน  
ซ่ึงตนทุนของการอนุรักษ คือ การเสียสละประโยชนที่ไมไดใช  อันเปนแนวคิดที่มาจากมนุษยเปน
ศูนยกลางนั่นเอง 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงใหความสําคัญกับความสมดุลในมิติตางๆ  มคีวามพอประมาณโดยไม
เบียดเบยีนธรรมชาติ    อยางไรก็ตามแนวคิดนี้ เปนปรัชญาที่มิไดระบุวา จะวัดระดับความพอประมาณ
โดยไมเบยีดเบยีนธรรมชาติอยางไร    และการไมเบยีดเบียนธรรมชาติไมไดใชเกณฑ “ตนทุน” ที่เกิด
ขึ้นกับตนเองในการหาระดับความสมดุล   หากแตเนนเรื่องของคุณธรรม และการตระหนักรูไดดวย
ตนเองจากภายใน 

 
ในแงวิธีการ  เคร่ืองมือ  หรือกลไกไปสูเปาหมาย    
 เศรษฐกิจพอเพียงใหความสําคัญกับปจจัยภายใน  คือ  วิธีคิด ระบบคุณคา “การระเบิดจาก

ภายใน”  ที่มนุษยควรมีการตระหนักรูและควบคุมตนเองได   ในขณะที่การพัฒนาที่ยั่งยืนใหความสําคัญ
กับกลไกจากภายนอก ที่จะเปนแรงจูงใจใหคนอยูรวมกับสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน   ขอเสนอของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  คือ  อยางนอยที่สุด  กลไกราคาตองสามารถสะทอนตนทุนสังคม (ตนทุนสิ่งแวดลอม) 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  หรือรัฐเขาแกไขปญหาความบกพรองของตลาดได   รวมถึงการมีระบบ
กรรมสิทธิ์ที่ชัดเจน (ซ่ึงอาจเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ  ของเอกชน หรือ ของชุมชน ที่มีกติกาในการใช  การ
ดูแลรักษา อนุรักษที่บังคับใชไดจริงคือมีตนทุนธุรกรรมที่ไมสูงเกินไป)   
 

เศรษฐกิจพอเพียงในฐานะปรัชญาหรือแนวคิด   ใหความสําคัญตอความเขาใจหรือการเกิด
จิตสํานึกโดยเรียนรูจากการปฏิบัติจริง   ในงานศึกษาที่ถอดบทเรียนจากบุคคล  ครัวเรือน หนวยธุรกิจที่
ปฎิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  พบวา  หลายคน หลายหนวยธุรกิจ  เปล่ียนแนวทางการปฏิบัติ
เนื่องจากประสบภาวะวิกฤติ หรือปญหา  เชน  การเผชิญกับปญหาหนี้สินจากการปลุกพืชเชิงเดี่ยวของ
ผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม (ลินสิริ แจงคํา, 2543)  การปรับเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติเนื่องปญหาการดําเนิน
ธุรกิจของรีสอรตชุมพรคาบานา (เรณู  สุขารมณ, 2549)   เปนตน 


	ทบทวนวรรณกรรม 
	  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
	“Development that meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs”   
	กล่าวอย่างง่าย การพัฒนาที่ยั่งยืน ก็คือการพัฒนาในปัจจุบันที่ไม่ลดความสามารถในการพัฒนาในอนาคต   ดังนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นการพัฒนาบนพื้นฐานของความเท่าเทียมกันระหว่างคนต่างรุ่น  และความเท่าเทียมของคนในรุ่นเดียวกัน    ปัญหาคือจะแปลแนวความคิดนี้ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างไร 
	  มูลค่าสิ่งแวดล้อมในทางเศรษฐศาสตร์   หรือ มูลค่ารวมทางเศรษฐศาสตร์  (Total Economic Value) ของสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย มูลค่าที่เกิดจากการใช้ประโยชน์ (Use Value) และมูลค่าที่ไม่ได้เกิดจากการใช้ประโยชน์ (Non-use Value)  
	  (1)   มูลค่าจากการใช้  ประกอบด้วยการใช้ในปัจจุบัน และในอนาคต 
	  (1.1)  มูลค่าจากการใช้ในปัจจุบัน ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม (Direct & Indirect Use)  มูลค่าจากการใช้โดยตรง  เช่น มูลค่าจากการนำไม้โกงกางจากป่าไปทำฟืน    รายได้จากการเก็บหอย ปู ปลาที่ป่าชายเลนเป็นต้น   ส่วนมูลค่าจากการใช้โดยอ้อม คือ ประโยชน์ที่มนุษย์จะได้จากสิ่งแวดล้อมโดยอ้อม เช่น ป่าชายเลนเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ำ  ช่วยป้องกันลมและป้องกันการพังทลายของชายฝั่ง  เป็นต้น 
	  (1.2)  มูลค่าเผื่อจะใช้ในอนาคต  (Option Value)  เป็นมูลค่าที่คาดว่าจะเกิด จากการได้ใช้ในอนาคต แม้ปัจจุบันเรายังไม่ได้ใช้บริการจากสิ่งแวดล้อมนั้น   เช่น  เราอาจยินดีจ่ายหรือเสียสละอะไรบางอย่างเพื่ออนุรักษ์ป่าชายเลนไว้ เผื่อว่าในวันข้างหน้าเราจะใช้พื้นที่ป่าชายเลนนั้นเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ    หากเราทำลายป่าชายเลนเพื่อเป็นพื้นที่วางท่อก๊าซ  สิ่งที่สังคมจะสูญเสียไป นอกจากรายได้จากการเก็บฟืน หอย ปู ปลา (หรือมูลค่าฟืน หอย ปู ปลาที่ชาวบ้านเก็บมาเพื่อใช้บริโภคในครัวเรือน) แล้ว  ยังหมายถึงว่า ในอนาคต เราไม่สามารถใช้พื้นที่นั้นเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้  การทำลายป่าชายเลนในปัจจุบันจะทำให้สูญเสียมูลค่าเผื่อจะใช้ในอนาคตไปด้วย 

	 
	  (2)  มูลค่าที่ไม่ได้เกิดจากการใช้ 
	(2.1)  มูลค่าในการเป็นมรดกให้ลูกหลาน (Bequest value)  เป็นมูลค่าที่เกิดจากความรู้สึกถึงประโยชน์ของสิ่งแวดล้อมต่อคนรุ่นหลัง   เช่น  คนรุ่นปัจจุบัน “ยินดีจ่าย” หรือยินดีเสียสละไม่ใช้ป่าชายเลน หรืออาจยินดีเสียสละทุนทรัพย์เพื่ออนุรักษ์ป่าชายเลนไว้สำหรับรุ่น 
	ลูกหลาน 
	(2.2)  มูลค่าของการคงอยู่ (Existence Value)  เป็นมูลค่าที่เกิดจากความรู้สึกว่าสิ่งแวดล้อมมีคุณค่าในตัวของมันเอง  แม้เราจะไม่ได้ใช้ทั้งปัจจุบันและในอนาคต    เช่น  แม้เราจะไม่เคยไปเห็นป่าห้วยขาแข้งและไม่คิดว่าจะได้มีโอกาสไปเยี่ยมชมหรือไปใช้ประโยชน์   แต่ถ้าพื้นที่ป่าถูกทำลายไป เราจะรู้สึกเสียใจ  ดังนั้น เราอาจยินดีบริจาคเงินเพื่อใช้ในการอนุรักษ์ผืนป่านั้นไว้ 
	เงินบริจาคดังกล่าวจะสะท้อนมูลค่าการคงอยู่ของป่าห้วยขาแข้งในสายตาของผู้บริจาคนั้น 
	 
	                    PV  =                                                                         =  143  ล้านบาท 

	         
	 ปัทมาวดี  ซูซูกิ (2549)  ได้แสดงตัวอย่างการใช้ประโยชน์จากข้อมูลการประเมินมูลค่าป่าชายเลน ดังนี้ 
	ตัวอย่างที่  1 ถ้าโครงการวางท่อก๊าซทำให้ต้องสูญเสียพื้นที่ป่าชายเลน 0.1 ตร.กม. แสดงว่าโครงการมีต้นทุนสิ่งแวดล้อมจากการสูญเสียพื้นที่ป่าเท่ากับ 14.3 ล้านบาท 
	ตัวอย่างที่ 2 ถ้าโครงการอนุรักษ์ป่ามีต้นทุน 2 แสนบาท/ตร.กม./ปี  โครงการนี้คุ้มค่าการลงทุน และชาวบ้านอาจยินดีร่วมกันอนุรักษ์ป่านี้ เพราะได้รับประโยชน์โดยตรงจากการใช้มากกว่า 2 แสนบาท 
	ตัวอย่างที่ 3 ถ้าโครงการอนุรักษ์ป่ามีต้นทุน 5 แสนบาท/ตร.กม./ปี  โครงการนี้คุ้มค่าการลงทุนสำหรับสังคม แต่การอนุรักษ์ป่าโดยชาวบ้านอาจไม่เกิดขึ้น หากชาวบ้านคิดถึงเพียงประโยชน์จากการใช้ป่าโดยตรง 
	นอกจากนี้  ผลการศึกษายังมีนัยเชิงนโยบายอื่นๆ เช่น  ถ้ามีคนต่างพื้นที่เข้ามาจับปลาได้โดยเสรีและไม่อนุรักษ์ (ทะเลเป็นกรรมสิทธิ์แบบเปิด) และถ้าชาวบ้านประเมินประโยชน์อื่นๆจากป่า(นอกเหนือจากการใช้โดยตรงและการประมง) ต่ำกว่าความเป็นจริงมาก   ระบบตลาดที่ปล่อยให้มีการใช้พื้นที่ป่าตามความสมัครใจจะไม่มีประสิทธิภาพ   รัฐหรือองค์การชุมชนที่เล็งเห็นถึงผลประโยชน์สังคม (ที่สูงกว่าผลประโยชน์เอกชน) อาจเข้ามาสนับสนุนโครงการ  (ปัทมาวดี ซูซูกิ 2549) 
	2.3.1   เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
	ในแง่เป้าหมาย 






