
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1   ความเปนมา  

 
ทามกลางกระแสการพัฒนาประเทศที่ผานมา กลไกทางเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม แสดงใหเห็นหลักฐานที่สะทอนความไมสมดุลระหวางภาคสวนตางๆ อันเห็นได
จากความเลื่อมลํ้าทางดานรายไดของประชาชนในเมืองและชนบท   ชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ.
2540 ที่เศรษฐกิจของประเทศอยูในภาวะถดถอย อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจหดตัว สัดสวนของ
คนจนเพิ่มสูงจํานวน 7.9 ลานคนหรือรอยละ 13.0 ในป 2541  แตเมื่อผานวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2545 
เมื่อระบบเศรษฐกิจสงสัญญาณฟนตัวขึ้น สัดสวนของคนจนเริ่มลดลง มีจํานวนของคนจนลดลงเทากับ 
6.2 ลานคน  ถึงแมวาจะมีความพยายามในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหดีขึ้น แตก็ไมใชแนวทาง
ในการแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืน   ปญหาความยากจนเปนปญหาในเชิงระบบและโครงสราง
ของชาติที่ส่ังสมกันมานาน  จนทําใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
กําหนดใหการแกไขปญหาความยากจนของประเทศเปนปญหาเรงดวนของชาติในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549)  อยางไรก็ตาม ความหมายของความยากจนของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่อางอิงจากคํานิยามของธนาคารโลก  ที่ใหความหมายวา ความ
ยากจน คือ ฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลที่มีรายไดไมเพียงพอกับการดํารงชีพตามมาตรฐานขั้นต่ํา หรือ
มีรายไดต่ํากวามาตรฐานคุณภาพชีวิตขั้นต่ําที่ยอมรับไดในแตละสังคม   นั่นคือ การเปรียบเทียบรายได
ของครัวเรือนที่อยูต่ํากวาเสนความยากจน (Poverty Line) ในขณะเดียวกันความหมายดังกลาวกลับไม
สามารถนํามาใชกับชุมชนในพื้นที่ ที่ดํารงชีวิตดวยการอาศัยการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมภายใตบริบทความยั่งยืนและความพอเพียง ตามที่ปราชญชาวบานหลายทานซึ่งดําเนิน
ชีวิตตามแนวพระราชดําริในเรื่อง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดใหทัศนะไว   

หลายปที่ผานจึงมีความพยายามนําเอาแนวทางตามพระราชดําริขององคพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว คือ “แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงประกอบไปดวย คุณลักษณะ 3 ประการ คือ ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว ภายใตเงื่อนไขของความรูและคุณธรรม  มา
ประยุกตใชกับภาคสวนตางๆ เพื่อแกไขปญหาความยากจน ควบคูไปกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม   อยางไรก็ตามการนําแนวคิดดังกลาวไปปฏิบัติยังมีขอจํากัดหลายประการ  เชน การ
ขาดความเขาใจถึงแกนแทของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  การประยุกตใชแนวความคิดดังกลาวยังอยูใน
วงแคบ คือ เฉพาะภาคการเกษตร เปนตน  ภาคสวนที่นําเอาแนวคิดดังกลาวไปประยุกตใชมีทั้งสวนที่
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ประสบความสําเร็จและลมเหลว ทั้งนี้เนื่องมาจากปจจัยที่แตกตางกันออกไปตามบริบท ของเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งฐานทรัพยากรที่มีอยู 

ดังนั้น จึงถือเปนโอกาสอันดีที่นักเศรษฐศาสตรจะหันมาทําความเขาใจและสังเคราะหองค
ความรูจากการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับพื้นที่จากกลุมเปาหมาย เชน ปราชญ
ชาวบาน ชุมชนที่ทําเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงในบริบททรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   เพื่อใหเขาใจ
แกนแทของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่อาจจะนํามาใชเปนกลไกแกไขปญหาความยากจนภายใตบริบท
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ฉะนั้นในฐานะที่นักเศรษฐศาสตรซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่มีสวน
สําคัญที่ช้ีใหเห็นทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ใหแกหนวยงานที่มีหนาที่กําหนดนโยบาย 
และรวมไปถึงการใหขอคิดเห็นแกภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ จึงจําเปนอยางยิ่ง ที่นักเศรษฐศาสตร
จะตองมีความเขาใจถึงแนวคิดและแนวทางปฏิบัติภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นอกเหนือจาก
แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจที่เปนอยูในปจจุบัน   

 

1.2  วัตถุประสงคโครงการ 
1) เพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเศรษฐศาสตรใหเขาใจถึงแกนแทของแนวคิดปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในบริบททรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสามารถนําเอา
แนวคิดดังกลาวมาบูรณาการรวมกับแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจในปจจุบัน 

2) เพื่อสังเคราะหองคความรูจากการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับพื้นที่
จากกลุมเปาหมาย เชน ปราชญชาวบาน ชุมชนที่ทําเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงในบริบท
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3) เพื่อใชเปนโครงการนํารองการพัฒนานักเศรษฐศาสตรในมิติการประยุกตใช 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

 

1.3  วิธกีารศกึษา 
 เพื่อตอบวัตถุประสงคขางตน   การศึกษาจะประกอบดวย 4 สวน คือ  

1) การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีเศรษฐศาสตรในมิติ
ส่ิงแวดลอม    

2) การศึกษาภาคสนามในสองพื้นที่ คื อ กรณีปาชุมชน ตําบลเขาคอก อําเภอประโคนชยั 
จังหวดับุรีรัมย และกรณีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ําปะเหลียน จังหวดัตรัง  
โดยมีนักวิจยัภาคสนามฝงตัวอยูในพืน้ที่ศึกษาแหงละ 1 เดอืน   
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3) การสังเคราะหบทเรียนจากภาคสนาม  บูรณาการความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพยีงกับ
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรในมิติส่ิงแวดลอม และนําเสนอดัชนช้ีีวัดระดับชุมชนเพื่อ
ประโยชนในการศึกษาเศรษฐกิจพอเพยีงในระดบัพื้นทีต่อไป 

4) การจัดสัมมนาประชุมเชิงปฎบิัติการเพื่อนําเสนอผลการศึกษาและประสบการณที่
ไดรับตอที่ประชุมนักเศรษฐศาสตรประมาณ 30  คน  เพือ่นําเสนอผลการศึกษาและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการประยกุตใชแนวคดิเศรษฐกิจพอเพยีงกับทฤษฎี
เศรษฐศาสตรในมิตส่ิิงแวดลอม 

 

1.4  ระยะเวลาของโครงการ 
 มีระยะเวลา 13 เดือน  

 
ตารางแสดงกจิกรรมและระยะเวลาในการดําเนินการ  13 เดือน   

 
 

กิจกรรม / ระยะเวลา ธค.   มค. กพ
. 

มีค. เมย
. 

พค
. 

มิย. กค. สค. กย. ตค. พย. ธค. 

1. ทบทวนวรรณกรรม 
2. จัดประชุมวางแผนการทํางาน 
3. สงรายงานเบื้องตน   
4. ศึกษาดูงานในพื้นที่เปาหมาย 
5. สงรายงานความกาวหนา 
6. วิเคราะห สังเคราะหเบื้องตน 
7. จัดสัมมนาประชุมเชิงปฏิบัตกิาร
8. สังเคราะห ปรับปรุงงาน 
9. สงรางรายงานฉบับสมบูรณ 

10. สงรายงานฉบับสมบูรณ 
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1.5  ผลท่ีคาดวาจะไดรับเมื่อสิ้นสุดโครงการ 
1) ทีมผูวิจัย และผูเขารวมสัมมนามีความรูความเขาใจ และสามารถบูรณาการปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในมิติทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากขึ้น 
2) บทเรียนที่ไดจากการสังเคราะหองคความรูจากการประยกุตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงใน

ระดับพื้นทีจ่ากกลุมเปาหมาย เชน ปราชญชาวบาน ชุมชนที่ทําเรื่องเศรษฐกิจพอเพยีง 
3) ตัวอยางโครงการนํารองในการพัฒนานกัเศรษฐศาสตรในมิติการประยกุตใชปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง  
  
ผลผลิตของโครงการที่เปนเอกสาร  ประกอบดวยรายงานกรณีศึกษา 2  เร่ือง และบทสังเคราะห
ภาพรวม  1  เร่ือง 

 

1.6   คณะนกัวิจัย 
 ทานผูหญิง ดร. สุธาวัลย  เสถียรไทย  ที่ปรึกษาโครงการ 
 รศ. ดร. ปทมาวดี  โพชนกุูล ซูซูกิ           หัวหนาโครงการ 
  รศ.ดร. เรณู     สุขารมณ   นักวจิัย 
  อาจารยชล     บุนนาค   นักวจิัยภาคสนาม จังหวัดตรัง 
  นายธนิต เจริญสุข    นักวจิัยภาคสนาม จังหวัดบรีุรัมย 
 

1.7  หนวยงานดําเนินโครงการ 
  มูลนิธิธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
 

1.8 โครงสรางรายงาน 
 รายงานฉบับนีป้ระกอบดวย 6 บท  คือบทที่ 1  เปนบทนํา  บทที่ 2  ทบทวนวรรณกรรม
เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพยีง  การพัฒนาทีย่ั่งยืน  ทฤษฎีเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม  และเปรียบเทียบ
เศรษฐกิจพอเพียงกับเศรษฐศาสตรกระแสหลักในแงเปาหมายและกลไก  บทที่ 3  กลาวถึงกรอบการ
วิเคราะหและวิธีการศึกษาของโครงการ  บทที่ 4 ฉายภาพใหเห็นภูมิหลังของพื้นที่ศึกษาสองพื้นที ่คือปา
ชุมชนละหอกกระสัง จังหวดับุรีรัมย และปาชายเลนบานแหลม ลุมน้าํปะเหลียน จงัหวัดตรัง  บทที่ 5  
เปนการสังเคราะหบทเรยีนจากภาคสนาม  และบทที่ 6  เปนบทสรุปและขอเสนอแนะ 


	บทที่ 1 

