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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมา 

นับตั้งแตการสถาปนาความสัมพันธทางการฑูตระหวางไทย-สหรัฐอเมริกาเม่ือป พ.ศ. 2367 
เปนตนมา สหรัฐอเมริกาก็ถือเปนประเทศคูคาที่สําคัญของไทยประเทศหนึ่ง จากตัวเลขมูลคา
การคาระหวางไทย-สหรัฐอเมริกาในระยะที่ผานมา พบวามีการขยายตัวจาก 225,763 ลานบาท
ในป พ.ศ. 2533 เปน 722,820 ลานบาทในป พ.ศ. 2542 หรือคิดเปนสัดสวนจากรอยละ 15.6 และ 
17.5 ของมูลคาทางการคารวมในปดังกลาวตามลําดับ แมในระยะหลัง การคาระหวางไทย – 
สหรัฐฯ จะมีมูลคาโดยรวมคอนขางคงที่ หรือมีการเปลี่ยนแปลงคอนขางนอย ทั้งน้ี จากสถิติ
ลาสุด (2546) การคาไทย - สหรัฐฯ มีมูลคารวมประมาณ 8 แสนลานบาท โดยมีสัดสวนลดลงไป
ที่ระดับรอยละ 13.3 ของมูลคารวมทางการคาของประเทศไทย ซึ่งเม่ือพิจารณาจากสภาวะ
ดุลการคาระหวางสองประเทศ พบวาการสงออกของไทยมีภาวะไดเปรียบสหรัฐฯ มาตลอด 
กลาวคือ มีมูลคาเกินดุลประมาณ 7.4 พันลานเหรียญสหรัฐ ในป พ.ศ. 2545 ขยายตัวจากภาวะ
การคาเกินดุลเพียง 1.0 พันลานเหรียญในป 2539 ตารางที่ 1.1 แสดงใหเห็นถึงอัตราการ
ขยายตัวทางดุลการคาที่เพ่ิมขึ้นมาก ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจของไทย สําหรับสินคาสงออกของ
ไทยไปยังสหรัฐฯ ที่สําคัญไดแก อาหารทะเลกระปองและแปรรูป เครื่องรับวิทยุโทรทัศนและ
สวนประกอบ อัญมณีและเครื่องประดับ ผลิตภัณฑยาง เฟอรนิเจอร และยางพารา สวนสินคา
หลักที่ไทยนําเขาจากสหรัฐฯ ไดแก เคมีภัณฑ เคร่ืองจักรใชในอุตสาหกรรม เคร่ืองคอมพิวเตอร 
เคร่ืองมือทางการแพทย/การวัด/การตรวจสอบ/การถายรูป เสนใย เปนตน 
 
  ตารางที่ 1.1 มูลคาและสัดสวนทางการคาระหวางไทยและสหรฐัอเมริกา พ.ศ. 2539-2546 

มูลคา: ลานเหรียญสหรัฐฯ 
        ป ปริมาณการคารวม            สงออก            นําเขา     ดุลการคา 

 %Δ   %Δ       มูลคา สัดสวน มูลคา มูลคา %Δ  

2539 (1996) 

2540 (1997) 

2541 (1998) 

2542 (1999) 

2543 (2000) 

2544 (2001) 

2545 (2002) 

2546 (2003) 

  19,087.3 

  20,054.4 

  18,130.3 

  19,039.1 

  22,190.4 

  20,437.0 

  19,662.6 

20,715.3 

   14.9 

   16.5 

   18.7 

   17.6 

   16.8 

   16.1 

   14.8 

13.3 

    2.6 

    5.1 

   -9.6 

    5.0 

   16.6 

   -7.9 

 -3.4 

 

10,061.3 

11,340.9 

12,167.2 

12,654.4 

14,873.8 

13,277.5 

 13,514.8   

13,618.0 

-.5 

12.7 

7.3 

4.0 

17.5 

20.3 

2.39 

  9,026.0 

  8,713.5 

  5,963.1 

  6,384.7 

  7,316.6 

  7,159.4 

  6,147.8 

  7,096.3 

6.3 

-3.5 

-31.6 

7.1 

14.6 

-2.1 

-14.1 

      1,035.2 

      2,627.5 

      6,204.1 

      6,269.7 

      7,557.2 

      6,118.1 

      7,366.9 

      6,520.7 

ท่ีมา : ฐานขอมูลกระทรวงพาณิชย 
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ในดานการลงทุน ประเทศไทยมีการจัดทําความตกลงดานการลงทุนกับสหรัฐฯ ภายใต
อนุสัญญาที่เรียกวา Treaty of Amity and Economic Relations ตั้งแตป พ.ศ. 25091 ซึ่งใหสิทธิ
แกนักลงทุนและบริษัทของสหรัฐฯ ในการเขามาลงทุนและดําเนินธุรกิจในประเทศไทย ในระดับ
ที่เทาเทียมกับนักลงทุนไทยทุกประการ (โดยมีขอยกเวน 6 สาขา คือบริการวิชาชีพ การขนสง 
การสื่อสาร การเงินและการธนาคารที่ มีการรับฝากเงิน การใชประโยชนจากที่ ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการคาผลผลิตทางการเกษตรภายในประเทศ) จากสถิติของธนาคาร
แหงประเทศไทย พบวาเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสุทธิในป พ.ศ. 2546 มีมูลคาทั้งสิ้น 
63,876 ลานบาท โดยคิดเปนเงินลงทุนโดยตรงจากสหรัฐฯ 7,391 ลานบาท หรือรอยละ 11.57 
ของมูลคาเงินลงทุนจากตางประเทศทั้งหมด และจากสถิติการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศที่
ไดรับการอนุมัติสงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน พบวาการ
ลงทุนโดยตรงจากสหรัฐที่ไดรับอนุมัติในป พ.ศ. 2546 มีจํานวนทั้งสิ้น 40 โครงการ คิดเปน
มูลคาการลงทุนสุทธิ 24.57 พันลานบาท รองจากญ่ีปุนและสหภาพยุโรป สถิติทางการคาและ
การลงทุนดังกลาวขางตนชี้ใหเห็นวา ตลอดระยะเวลาที่ผานมา สหรัฐฯ เปนประเทศคูคาที่มี
ความสําคัญ และมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจไทยคอนขางมากประเทศหนึ่ง  

แมไทยกับสหรัฐฯ จะมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางกันมานาน และไดมีความตก
ลงทวิภาคีที่ไทยใหสิทธิในการลงทุนที่ชัดเจนแกนักลงทุนสหรัฐฯ แตก็ยังไมเคยมีการอนุญาตให
มีการคาและการเคลื่อนยายสินคาอยางเสรีระหวางสองประเทศแตอยางใด ทั้งที่แนวความคิด
เรื่องการจัดตั้งเขตการคาเสรีนั้นมีมาตั้งแตชวงป พ.ศ.2393-2453 แลว (สมบูรณ ศิริประชัย
,2548) อยางไรก็ดี ความลมเหลวของการเจรจาภายใตกรอบ WTO ที่เมืองแคนคูน ประกอบกับ
เหตุการณกอการรายที่อาคารการคาโลก (World Trade Center) ในป พ.ศ.2545 ทําใหสหรัฐฯ 
ซึ่งเดิมเปนผูนําอยางแข็งขันในเวทีการคาโลกบนพ้ืนฐานของพหุภาคี หันมาใชวิธีผลักดันใหมี
การเปดเจรจาการคาเสรีแบบทวิภาคีระหวางประเทศมากขึ้น โดยผนวกนโยบายการคาระหวาง
ประเทศเขาเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรความม่ันคงภายในประเทศดวย  

ในการประชุมระหวางรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน 6 ประเทศ (บรูไน อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และเวียดนาม) กับ USTR โดยเฉพาะชวงรับประทานอาหารค่ําระหวาง
การประชุมรัฐมนตรีการคาเอเปค เม่ือวันที่ 7 มิถุนายน 2544 ณ นครเซ่ียงไฮ มีสาระสําคัญ คือ 
“สหรัฐฯ แจงวา มีความสนใจและตองการขยายความสัมพันธระหวางประเทศใหใกลชิดยิ่งขึ้นกับ
เอเซีย โดยสหรัฐฯ มองประเทศอาเซียนและจีนเปนพิเศษ เน่ืองจากเปนกลุมประเทศที่มีความ
เชื่อมโยงตอเนื่องซ่ึงกันและกันกัน ทั้งในดานการผลิตและการพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนมีความ
พรอมที่จะทําความตกลงเขตการคาเสรี หรือความสัมพันธระหวางประเทศในรูปแบบอ่ืนๆ ที่เห็น
วามีความเหมาะสม ทั้งน้ี สหรัฐฯ มิไดมีนโยบายมองตะวันตกหรือใหความสําคัญเฉพาะประเทศ
ในกลุมอเมริกาเทาน้ัน…” ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2543 กระบวนการแรกของการเจรจาเขต 

                                                 
1 ความตกลงฉบับดังกลาว มีสาระขัดแยงกับหลักการปฏิบัติเย่ียงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (MFN) ของ
องคการการคาโลก และถูกยกเลิกไปในเดือนมกราคม พ.ศ. 2548    
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การคาเสรีทวิภาคีระหวางสหรัฐฯ และสิงคโปรจึงเร่ิมขึ้น นับเปนกาวแรกของการเจรจาทวิภาคี
ของสหรัฐฯ ในทวีปเอเชีย พรอมกับเปนการแสวงหาพันธมิตรของสหรัฐฯ ในการตอตาน
กระบวนการกอการรายดวย 

ในการประชุมเอเปคคร้ังที่ 10 ที่ประเทศเม็กซิโก เดือนตุลาคม ปพ.ศ.2545  
ประธานาธิบดี จอรจ บุช แหงสหรัฐอเมริกา ไดประกาศริเร่ิมความสัมพันธทางการคากับประเทศ
กลุมอาเซียน ซึ่งเรียกวา Enterprise for ASEAN Initiative (EAI) โดยสหรัฐฯ และประเทศ
อาเซียนแตละประเทศไดพิจารณารวมกันวา จะดําเนินการเจรจาเพื่อทําความตกลงการคาเสรี 
(Free Trade Agreement - FTA) แบบทวิภาคีกันหรือไม และเมื่อใด โดยจะใชความตกลง
การคาเสรีระหวางสหรัฐฯ และสิงคโปร ซึ่งมีการลงนามกันไปแลว เปนกรอบในการเจรจา พรอม
กับกําหนดใหประเทศอาเซียนที่ประสงคจะทําการเจรจาการคาเสรีกับสหรัฐฯ ตองลงนามใน
ความตกลงกรอบการคาและการลงทุน (Trade and Investment Framework Agreement หรือ 
TIFA) กับสหรัฐฯ ซึ่งประเทศไทยไดลงนามในความตกลง TIFA ดังกลาวไปแลว เม่ือวันที่ 23 
ตุลาคม 2545 และแสดงความสนใจที่จะเปดการเจรจาเพ่ือทําความตกลงการคาเสรีกับสหรัฐฯ 
ทั้งนี้ เม่ือวันที่ 19 ตุลาคม 2546 ระหวางการเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการในฐานะพระ
ราชอาคันตุกะของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ 
ประธานาธิบดี จอรจ บุช แหงสหรัฐอเมริกา และ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีของไทย 
ไดประกาศเจตนารมณรวมกันอยางเปนทางการที่จะมีการเจรจาจัดทํา FTA ไทย–สหรัฐฯ ตอไป 

สําหรับประเทศไทยนั้น รัฐบาลไทยภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ตั้งแต ป พ.ศ. 2544 จนถึงปจจุบัน ไดดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบทวิวิถี (Dual tracks) โดยเลือกใชแนวทางการทําความตกลงแบบภูมิภาคและทวิ
ภาคีเปนยุทธศาสตรทางการคาที่สําคัญ โดยกําหนดใหการเจรจาตั้งอยูบนพื้นฐานของการไดรับ
ผลประโยชนรวมกัน (win-win situation) ในรูปของการขยายการคา การสรางโอกาสในการ
สงออก และการพัฒนาเทคโนโลยี ขอมูลที่ไดรับจากกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ เม่ือวันที่ 
26 กุมภาพันธ 2547 ไดแสดงยุทธศาสตรการเจรจาของไทยไวดังนี้  

• เนนการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในระยะยาว  

• ทั้งตองคูไดรับประโยชนรวมกัน  

• ฝายไทยควรจะยกราง Text ในสวนที่สําคัญตอผลประโยชนของไทย 

• จัดลําดับความสําคัญของประเด็นการเจรจา เพ่ือใหเกิดภาพวาสามารถรับอะไร และ
เสียอะไรได 

• ทําการจัดจางบบริษัทที่ปรึกษาทั้งในลักษณะของ Political Lobbyist และ 
Consultant ในการเจรจา 

• จัดทีมเจรจาในแตละเรื่องใหเหมาะสมรับกับทีมของสหรัฐฯ 

• จัดทํา MRA เพ่ือชวยสนับสนุนการเขาสูตลาด 

• กําหนดชวงเวลาในการลดภาษีนําเขาของไทยอยางเปนขั้นตอน 
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ทั้งน้ี ผลประโยชนที่รัฐบาลไทยคาดวาจะไดรับ คือ สามารถรักษาสวนแบงการตลาดและ
การไดเปรียบดุลการคากับสหรัฐฯ ไวตอไป โดยเฉพาะสินคาประเภทหลักที่ไทยมีศักยภาพ เชน 
กุงสดแชเย็นแชแข็ง สับปะรดกระปอง อาหารแปรรูป สิ่งทอและเส้ือผา เคร่ืองประดับและอัญมณี 
สินคาใหมๆ ที่มีโอกาสขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ เชน รถยนตและรถยนตบรรทุกขนาดเล็ก สินคา
เกษตรบางรายการที่สหรัฐฯ มีการใชมาตรการกีดกันที่ไมใชภาษีและมาตรการอุดหนุนคอนขาง
สูง การเพิ่มการลงทุนและความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจใหมากขึ้น โดยเฉพาะในสาขาที่ไทยมี
ศักยภาพแตขาดเงินลงทุน การพัฒนาเทคโนโลยี เชน สาขาพลังงาน ยานยนต ICT และ Life 
Science เปนตน รวมทั้งสาขาบริการท่ีไทยจะไดประโยชน เชน การทองเที่ยว โดยเฉพาะการ
ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การสรางฐานครัวไทยสูโลก กิจการภัตตาคาร สปา และนวดแผนไทย เปนตน 

ในสวนของผลกระทบเบื้องตนที่รัฐบาลคาดวานาจะเกิดขึ้น คือ ไทยจะถูกผลักดันอยาง
มากในเร่ืองการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดยไทยอาจตองมีการปรับมาตรฐานการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาใหใกลเคียงกับมาตรฐานสากล เชน WTO และ WIPO (องคกร
ทรัพยสินทางปญญาโลก) และดําเนินการปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยางเข็ม
งวดตอไป ซึ่งโดยที่สุดแลว หลายฝายมีความเห็นวานาจะเปนผลดีกับประเทศ เน่ืองจากการคา
สินคาเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญาเหลาน้ี เปนการคาที่หลีกเลี่ยงภาษี ซึ่งไมเปนธรรมกับ
ผูประกอบการท่ีสุจริต นอกจากน้ี ประเทศไทยยังจะถูกผลักดันในเรื่องการใหความคุมครองดาน
การลงทุน และการเปดตลาดสินคาอีกดวย รวมทั้งยังอาจตองเปดเสรีภาคบริการในสาขาที่ไทย
ยังไมมีความเข็มแข็งเพียงพอในการแขงขัน อาทิ สาขาการธนาคาร ประกันภัย โทรคมนาคม 
การคาปลีก เปนตน ทั้งน้ี ในขั้นตอนการเจรจาคงตองยืนยันใหมีเวลาผอนผันสําหรับประเทศ
ไทยเพ่ือปรับตัวอยางเหมาะสม หรืออาจใหมีมาตรการปกปองในกรณีเกิดเหตุการณฉุกเฉิน เปนตน  

ในปจจุบัน ไทยมีสวนรวมในกลุมการคาเสรีที่สําคัญคือ APEC และ AFTA กรอบความ
รวมมือ ASEM GMS และ IMT–GT และอยูในระหวางการพิจารณาหรือเจรจากับประเทศตางๆ 
ในหลายกรอบ เชน AFTA–CER ASEAN+3 ASEAN+1 และ BIMST–EC   ซึ่งในระดับทวิภาคี
นั้น ไทยไดทําความตกลงไปแลวกับบาหเรน จีน อินเดีย ออสเตรเลีย และญี่ปุน รวมทั้งอยูใน
ระหวางการพิจารณา/เจรจากับประเทศคูคาอีกหลายประเทศ ซึ่งรวมถึงประเทศสหรัฐฯ ดวย  

การจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Area) ระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมมีการเจรจาคร้ังแรก เม่ือวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2547 คร้ังที่สอง ณ. 
มลรัฐฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา คร้ังที่ 3 ณ. เมืองพัทยา ประเทศไทย และลาสุดครั้งที่ 4 ณ. 
มลรัฐมอนทานา ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งทั้งสองฝายไดกําหนดใหมีการเจรจาคร้ังตอๆ ไปอีก
จนกวาจะเสร็จสิ้น 

สําหรับผลของการเจรจาที่ผานมาจนถึงขณะนี้ ยังไมมีการลงลึกในสาระเฉพาะดานราย
สินคาแตอยางใด และฝายไทยยังเลือกที่จะเปนฝายรับมากกวาฝายรุกในประเด็นเหลาน้ี อยางไร
ก็ดี จากการสังเกตรูปแบบและแนวทางในการเจรจาชวงที่ผานมา มีผูใหความเห็นวา ประเทศ
ไทยคงจะเผชิญกับขอเสนอที่มีรูปแบบและสาระคลายคลึงกับการจัดทํา FTA ระหวางสิงคโปรกับ 

 
 

 



 บทท่ี 1-5 

สหรัฐฯ และ FTA ระหวางสหรัฐฯ กับ-ชิลิอยูมาก ทั้งน้ี จากการทบทวนขอตกลงตางๆ ดังกลาว
พบวา มีการแบงสาระของการเจรจาออกเปน 14 หัวขอ ดังนี้ 

1. การเขาสูตลาด (Market Access) ของสินคาเกษตร 
2. การเขาสูตลาด (Market Access) ของสินคาอุตสาหกรรม 
3. การเขาสูตลาดบริการ 
4. พาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
5. การลงทุน 
6. สิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
7. นโยบายการแขงขัน (Competition Policy) 
8. การซ้ือ-การจัดจางของภาครัฐ (Government Procurement) 
9. พิธีการทางศุลกากร 
10. กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 
11. การเขาเมืองชั่วคราวของแรงงานตางดาว 
12. บทบัญญัติดานสิ่งแวดลอม 
13. บทบัญญัติดานแรงงาน 
14. การระงับขอพิพาท 

 
1.2 ความสําคัญของปญหา 

ในการจัดทํา FTA สหรัฐฯ ไดกําหนดแนวทางพื้นฐานในการประเมินผลไวอยางชัดเจน 
ภายใต Executive Order No.13141 (Guidelines for Implementation of Executive Order 
13141: Environmental Review of Trade Agreements) โดยใหมีการจัดทําเอกสารรายงาน
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Review Report) ซึ่งกําหนดหัวขอในการ
ประเมินผลไว 4 ดาน ไดแก ผลกระทบดานกฎระเบียบ ผลกระทบดานเศรษฐศาสตร ผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอม (อันเนื่องมาจากผลกระทบทางเศรษฐศาสตร) และผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม (เชน คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา ฯลฯ) ในขณะท่ี
ประเทศไทย ไมมีการกําหนดกฎระเบียบใดๆ เพ่ือใชเปนกรอบสําหรับกํากับการเจรจา หรือการ
ประเมินผลกระทบที่เก่ียวของกับการทํา FTA แตอยางใด 

นอกจากน้ี ทางฝายสหรัฐฯ ยังไดแสดงเจตจํานงใหนําบทบัญญัติดานสิ่งแวดลอมและ
แรงงาน รวมเขาเปนสวนหนึ่งของขอตกลงระหวางไทยและสหรัฐฯที่จะจัดทําขึ้นดวย โดยมี
ประเด็นที่สําคัญดังนี้  

- ทั้งสองประเทศจะตองแสดงใหเห็นความสําคัญของการคุมครองดานสิ่งแวดลอม โดย
กฎหมายดานสิ่งแวดลอมของทั้งสองประเทศจะตองใหความคุมครองในระดับสูงตอสภาวะ
แวดลอม ตลอดจนใหมีการดําเนินงานทุกวิถีทาง เพ่ือปรับปรุงกฎหมายเหลาน้ีใหดีขึ้นอยูเสมอ
อีกดวย 
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- ใหมีการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมในประเทศของตนอยางมีประสิทธิภาพ 
- ไมใหมีการผอนปรนความคุมครองตางๆ ที่ กําหนดไวในกฎหมายสิ่งแวดลอม

ภายในประเทศ เพ่ือวัตถุประสงคในการสงเสริมการคาและการลงทุน 
- ใหมีขั้นตอนของการระงับขอพิพาทระหวางรัฐตอรัฐ ในกรณีที่การบังคับใชกฎหมาย

สิ่งแวดลอมไมมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลกระทบตอการคาทวิภาคี 
สําหรับประเทศไทย อาจกลาวไดวา การกําหนดเง่ือนไขดานส่ิงแวดลอมและแรงงาน

เปนสวนหนึ่งของขอตกลงทางการคา ถือเปนนวัตกรรมใหมทางกฎหมายที่เพ่ิงปรากฏใน
ขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ เน่ืองจากผลกระทบตอเนื่องของเงื่อนไขตางๆ ในขอตกลง 
ทั้งในเชิงบวกและลบยังขาดความชัดเจน จึงควรมีการศึกษาทบทวนและวิเคราะหถึงผลกระทบ
ทั้งที่เปนขอดีและขอเสียตอผลประโยชนของประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมในการเจรจาเขต
การคาเสรี และเพื่อสรางเง่ือนไข ตลอดจนกําหนดทางออกที่เหมาะสมเพื่อรองรับผลกระทบอัน
อาจเกิดขึ้นไดในภายหลัง 

จากการศึกษาทบทวนขอตกลงทางการคาที่ผานมาระหวางรัฐบาลสหรัฐฯ กับประเทศ
คูสัญญาตางๆ พบวา สหรัฐฯ มีการกําหนดกรอบการศึกษา (framework) ของแนวทางการ
ทบทวนดาน ส่ิงแวดลอม  ไว เปนบรรทัดฐาน  ซึ่ งสามารถสืบคนขอ มูลไดที่ เ วปไซต 
www.ustr.gov/environment/environmental.shtml. 

แมวาสหรัฐฯ กําหนดเง่ือนไขใหมีมาตรการปกปองดานสิ่งแวดลอมไวในสัญญา ซึ่งเกิด
จากแรงผลักดันของกลุมอนุรักษในสหรัฐฯ ก็ตาม จากประสบการณที่ผานมาพบวา สหรัฐฯ มัก
เลือกใชมาตรการเชิงปฏิบัติ (เชนการเพ่ิมภาษี) เพ่ือสนับสนุนการอนุรักษดานสิ่งแวดลอม 
เฉพาะในประเด็นที่สหรัฐฯ มีความเสียเปรียบดานการแขงขันการคาและบริการแกประเทศคูคา 
เชน กรณีพิพาทการสงออกกุงทะเลและผลกระทบตอเตาทะเลระหวางไทยและสหรัฐฯ แตหาก
เปนกรณีที่ฝายสหรัฐฯ ไดรับผลประโยชน หรือไดเปรียบ แมจะปรากฏอยางชัดแจงวามี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รัฐบาลสหรัฐฯ มักแสดงความเพิกเฉย และปลอยใหเอกชนสหรัฐฯ 
ดําเนินการไดอยางเสรีโดยไมมีขอทวงติง เชน การปฏิเสธการลงนามในขอตกลงเกียวโตวาดวย
การแกไขปญหาโลกรอน กรณีการฟองรองของบริษัทเมเทิลเคดของสหรัฐฯ ตอเทศบาลกัวดัลคา
ซาร ประเทศเม็กซิโก ซึ่งสั่งระงับการดําเนินธุรกิจการทิ้งขยะมีพิษ เพ่ือปองกันผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมของชุมชน ภายใตขอตกลง NAFTA 
  เน่ืองจากเปนที่คาดหมายกันวา ปริมาณการคา บริการ และการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นจากการ
เปดการคาเสรีดังกลาว นาจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น ในการเจรจากับไทย ฝาย
สหรัฐฯ จึงไดแสดงเจตจํานงไวอยางชัดเจนวา ใหนําบทบัญญัติดานส่ิงแวดลอมรวมเขาเปนสวน
หน่ึงของขอตกลงที่จะจัดทําขึ้น ซึ่งนับวาเปนประเด็นใหมที่ประเทศไทยยังไมมีประสบการณมา
กอน ดังน้ัน กอนที่จะมีการลงนามในสัญญาดังกลาว การวิเคราะหถึงสาระและนัยยะของกรอบ
รางสัญญาที่สหรัฐฯ ใชเสนอตอฝายไทย เพ่ือเปนขอมูลสําหรับกําหนดนโยบายและทาทีของไทย 

 
 

 

http://www.ustr.gov/environment/environmental.shtml
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ในการเจรจาตอรองในประเด็นส่ิงแวดลอม จึงมีความสําคัญเปนพิเศษ เน่ืองจากเปนเรื่องที่มี
ผลกระทบตอศักยภาพการแขงขัน วิถีชีวิต และการคงอยูของทรัพยากรของประเทศไทยในระยะยาว 

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่จําเปนตองมีการศึกษาอยางรอบคอบ คือ สวนที่เก่ียวกับ
เน้ือหาบริบทของการเจรจา (context) และสวนที่เปนประเด็นดานส่ิงแวดลอมที่เก่ียวของกับการ
เจรจา ( issues) ในสวนแรกน้ัน ไดแก เ ร่ืองของกฎหมายและการบังคับใช law/liability 
(enforcement) ความรวมมือ (cooperation) การยุติกรณีพิพาท (dispute settlements) ทั้งน้ี 
เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา ไทยมีกฎหมายและมาตรการปกปองสิ่งแวดลอมในระดับที่ต่ํากวา
สหรัฐฯ อยูมาก การกําหนดหลักการหรือหลักเกณฑที่สามารถสะทอนสภาพความเปนจริง
เหลาน้ี จึงมีความสําคัญสําหรับประเทศไทย เพ่ือปองกันไมใหมีการนําเร่ืองมาตรฐานการปรับใช
กฎหมายที่เก่ียวของ มาเปนขอถกเถียงในการเจรจา อันจะเปนขออางที่สหรัฐฯ สามารถใชกีด
กันการคาในอนาคต ดังเชนที่เคยปรากฏในกรณีคดีตัวอยางดังกลาวแลวขางตน คือ ขอพิพาท
ระหวางนักลงทุนกับรัฐ ภายใตขอตกลงนาฟตา เชน คดีฟองรองระหวาง Ethyl Corp. ซึ่งเปน
บริษัทสหรัฐฯ กับรัฐบาลแคนาดา ในป พ.ศ. 2540 และกรณี Metalclad Corp. กับ United 
Mexican States ในป พ.ศ. 2536 (จักรกฤษณ ควรพจน, 2547: 70-74) 

ในสวนหลัง จากการศึกษาในเบื้องตนพบวา ภายใตเน้ือหาและบริบทของการเจรจาที่
ผานมา ประเด็นและสาขาตางๆ (issues and sectors) ของเรื่องสิ่งแวดลอมที่สําคัญ คือ 
ประเด็นที่เก่ียวของกับปาไม (Illegal logging) การคาพืชปาและสัตวปา/CITES (shrimp & 
tuna) marine environment, trade in used goods, hazardous waste, environmental 
(technology & services), tourism, chemical bans และ GMO ซึ่งจะเห็นไดวา ลวนเปน
ประเด็นที่มีความซับซอนสูง และสงผลกระทบในวงกวาง ดังน้ัน ในการเจรจาของฝายไทย การ
เตรียมความพรอมจึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก โดยเฉพาะดานขอมูลเชิงวิชาการที่เก่ียวของกับ
การประเมินผลกระทบเบื้องตน (Rapid assessment) และการวิเคราะหผลกระทบที่คาดวานาจะ
เกิดขึ้น ตลอดจนการหาแนวทางและมาตรการทั้งเชิงรุกและเชิงรับเพ่ือสนับสนุนใหการเจรจามี
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น ทั้งน้ี จําเปนตองอาศัยความเชี่ยวชาญทางวิชาการเปนแรงสนับสนุนและสราง
กระบวนการในการกําหนดทาทีในการเจรจา ที่มีลักษณะเปดใหผูมีสวนเกี่ยวของตางๆ ในสังคม 
สามารถรวมแสดงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอยางกวางขวาง เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประเทศไทยมากกวาจะมุงหวังใหเกิดขอตกลงเพียงประการเดียว 

นอกจากนี้ ประเด็นที่ตองพิจารณาเก่ียวกับขอตกลงพหุภาคีดานสิ่ งแวดลอม 
(Multilateral Environmental Agreements: MEAs) ตางๆ อาทิเชน biodiversity, climate 
change และ Montreal Protocol ฯลฯ ซึ่งไทยมีภาระหนาที่ในการอนุวัติกฎหมาย เพ่ือใหเปนไป
ตามขอบทของอนุสัญญาตางๆ ที่กําหนดไว การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐฯ จะ
สงผลกระทบโดยตรงตอพันธะที่ไทยผูกพันไวกับอนุสัญญาฯ ตางๆ อยางแนนอน ทั้งเร่ืองการคา
พืชปาและสัตวปาบางประเภท ตลอดจนการลด/เลิกใชสารเคมีบางประเภท หรือภาระในการลด
การปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งในประเด็นน้ี Prof. Jeffery Sachs นักวิชาการแหงมหาวิทยาลัย 
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โคลัมเบีย สหรัฐฯ ไดใหความเห็นไววา ประเด็นที่ประเทศไทยควรตองใหความสําคัญ คือ เรื่องที่
เก่ียวกับปญหามลพิษตางๆ ขยะของเสียอันตราย ภาวะความเสี่ยงตอสุขภาพของคนงาน 
ตลอดจนประเด็นที่เก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน สําหรับการลดปลอยกาซ
เรือนกระจก  Prof. Sachs ไดใหขอเกตไวระหวางการประชุม Video Conference Call เม่ือวันที่ 
16 พ.ย. 25472 วา แมการเปดเขตการคาเสรีระหวางไทยและสหรัฐฯ อาจะมีผลทําใหการลงทุน
ของภาคอุตสาหกรรมในประเทศขยายตัวมากขึ้น และสงผลตอการเพิ่มปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจกของประเทศไทย ในการเจรจากับสหรัฐฯ ประเทศไทยไมควรมุงเนนในประเด็นนี้
เปนหลัก เน่ืองจากสหรัฐฯ ไมไดใหความสนใจตอขอผูกพันภายใตพิธีสารเกียวโตเทาที่ควร 
นอกจากนั้น ในขณะนี้ ประเทศไทยก็ยังไมอยูในกลุมประเทศท่ีจะตองมีพันธกรณีในการลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตามเง่ือนไขของพิธีสารเกียวโตแตอยางใด อยางไรก็ตาม
ประเด็นน้ีนักวิจัยมีความหวงใยวาอาจนําไปสูความขัดแยงไดในอนาคต (โดยไดกลาว
รายละเอียดไวแลวในบทที่ 2 ดานการลงทุน) 

ในปจจุบัน แมวาจะยังไมมีการเผยแพรเนื้อหาสาระของการเจรจาในประเด็นดาน
สิ่งแวดลอม ภายใตกระบวนการของการเจรจาเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ แกสาธารณะ ซึ่ง
กลายเปนขอจํากัดในการเตรียมการดานขอมูลเชิงวิชาการของประเทศไทย แตเน่ืองจากในระยะ
ที่ผานมา สหรัฐฯ มีการจัดทํา Environmental Review ตามขั้นตอนการทําขอตกลงเขตการคา
เสรีระหวางสหรัฐฯ กับประเทศคูคาไวโดยตลอด ซึ่งเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมที่สหรัฐฯ คาดวาจะเกิดตอตนเอง ขอมูลจาก Environmental Review เหลาน้ัน 
สามารถนํามาใชประโยชนสําหรับการศึกษาเตรียมการของประเทศไทยไดเปนอยางดี ตัวอยาง
ของประเทศคูคาสหรัฐฯ ที่ถือวามีความใกลเคียงและสามารถนํามาใชเปนกรอบในการศึกษาของ
ประเทศไทยไดไดแก ชิลี สิงคโปร โมร็อคโค ออสเตรเลีย และประเทศในกลุม CAFTA เปนตน 

  
1.3 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือวิเคราะหและทบทวนผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม อันเนื่องมาจากการ
ผลิตสินคาและบริการ และการลงทุนตางๆ ทั้งที่ไทยไดเปรียบและเสียเปรียบ โดยศึกษารูปแบบ
และแนวทางจาก Environmental Review ของสหรัฐฯ ที่ไดจัดทําภายใตการทําขอตกลงเขต
การคาเสรีกับประเทศชิลี สิงคโปร ออสเตรเลีย โมร็อคโค และประเทศในกลุม CAFTA  

2. เพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนดทาทีการเจรจา การแกไขปญหา และการเตรียม
ตัวรับสถานการณตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากผลของการเจราจาเปดการคาเสรีกับสหรัฐฯ ใน
ประเด็นที่เก่ียวของกับปญหาสิ่งแวดลอม  

                                                 
2  Video Conference Call นี้ จัดโดยสถาบันธรรมรัฐฯ ภายใตการสนับบสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย 
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3. เพ่ือกําหนดทิศทางและแนวทางการปรับปรุงระบบการจัดการดานสิ่งแวดลอม ที่รัฐ
ควรดําเนินการในอนาคต เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและการรักษาศักยภาพในการแขงขันกับ
ประเทศอ่ืนๆ ในตลาดสหรัฐฯ 

 
1.4 วิธีการดําเนินการศึกษา 
 1. การศึกษาทบทวนเอกสาร Environmental review ที่ประเทศสหรัฐฯ ไดทําไวกับ
ประเทศชิลี ออสเตรเลีย สิงคโปร โมร็อคโค และประเทศในกลุม CAFTA เพ่ือทําการวิเคราะห
และรวบรวมขอมูลเก่ียวกับประเด็นดานส่ิงแวดลอมที่จะมีผลตอการเจรจาเขตการคาเสรีดาน
สิ่งแวดลอมไทย-สหรัฐฯ 
 2. วิเคราะหเน้ือหาบริบท (context) และประเด็น (issues) การเจรจาที่มีความเก่ียวโยง
กับเร่ืองสิ่งแวดลอมที่จะมีผลตอการเจรจาเขตการคาเสรีดานส่ิงแวดลอมไทย-สหรัฐฯ และศึกษา
ผลกระทบทางสังคม-สิ่งแวดลอม ทั้งในดานดีและดานเสีย ตลอดจนความเปนไปไดในการพัฒนา
ความรวมมือ (Cooperation) กับสหรัฐฯ ในเรื่องสิ่งแวดลอม 
 3. จัดเวทีสาธารณะเพื่อระดมสมองจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ผูเชี่ยวชาญ / นักวิชาการ และผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือรวมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
ตลอดจนแลกเปลี่ยนขอมูลตางๆ รวมกัน 
 
1.5 กรอบในการวิจัย 

ดังกลาวแลวขางตน ในการจัดทํา FTA สหรัฐฯ ไดกําหนดแนวทางการประเมินผล
กระทบไวอยางชัดเจน ภายใต Executive Order No.13141 (Guidelines for Implementation 
of Executive Order 13141: Environmental Review of Trade Agreements) โดยใหมีการ
จัดทําเอกสารรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Review Report) และ
กําหนดหัวขอการประเมินไวชัดเจน 4 ดาน ไดแก ผลกระทบดานกฎระเบียบ ผลกระทบดาน
เศรษฐศาสตร ผลกระทบดานสิงแวดลอม (อันเนื่องมาจากผลกระทบทางเศรษฐศาสตร) และ
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม (เชน คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา 
ฯลฯ) ทั้งนี้ ประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่สหรัฐฯ ใหความสนใจเปนพิเศษ ไดแก กุงทะเล การ
ทองเที่ยว แนวปะการัง การคาพืชปาและสัตวปา และการคาไมอยางผิดกฎหมาย ประเด็น
สิ่งแวดลอมดังกลาวเปนประเด็นที่องคกรพัฒนาเอกชน องคกรวิจัยอิสระในสหรัฐ ใหความสนใจ
ติดตามและนํามาอภิปรายตอสาธารณชนอยูเสมอ โดยเฉพาะในวาระที่รัฐบาลสหรัฐฯ เปดโอกาส
ใหมีการแสดงความเห็นอยางกวางขวางตอรายงานสิ่งแวดลอมที่รัฐจัดทําขึ้น 

จากขอมูลที่ไดรับดังกลาว ในการวิเคราะหผลกระทบจาก FTA ตอส่ิงแวดลอมของ
ประเทศไทย คณะผูศึกษาจึงไดกําหนดแนวทางการวิเคราะหไว 4 ลักษณะ คือ (โปรดภาพรวม
การวิเคราะหในแผนภูมิที่ 1) 
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1. ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย กฎระเบียบ (Regulatory Impact) ที่
เก่ียวของกับการกํากับดูแลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคมอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ ทั้ง
ดานสิ่งแวดลอม การคาขาย การลงทุน และดานอ่ืนๆ ที่มีผลเก่ียวโยงตอการดูแลกํากับดาน
สิ่งแวดลอม 

3. ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจจาก
ผลของการทํา FTA   

4. ผลกระทบดานเศรษฐศาสตร ในสวนที่ เ ก่ียวโยงกับประเด็นผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม โดยจะมีการศึกษาทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค 

 
ในการศึกษาครั้งน้ี นอกจากจะไดวิเคราะหถึงเนื้อหาขอตกลง FTA ในบทวาดวยเรื่อง

สิ่งแวดลอม (Environment Chapter) แลว คณะผูศึกษายังไดกําหนดขอบเขตการศึกษา
ครอบคลุมเน้ือหาขอตกลง FTA ในอีก 5 บท ซึ่งอาจมีผลกระทบในมิติที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอม
จากการทําขอตกลง FTA ไดแก  

 ดานการเกษตร 
 ดานการลงทุน 
 ดานการบริการ 
 ดานทรัพยสินทางปญญา 
 ดานการระงับขอพิพาท  

ทั้งนี้ โดยมุงเนนการศึกษาเฉพาะในขอบทที่เก่ียวโยงกับประเด็นดานสิ่งแวดลอมเปน
หลัก ควบคูไปกับการศึกษาในประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่สหรัฐฯ และประเทศไทยใหความสนใจ
เปนพิเศษ ซึ่งประกอบดวย 

 เรื่องกุงทะเล  
 เรื่องการทองเท่ียว  
 เรื่องแนวปะการัง  
 เรื่องการคาขายสัตวปา  
 เรื่องปาไม และการคาขายไมอยางผิดกฎหมาย 
 เรื่องสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม (GMOs) 
 เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เรื่องพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
 เรื่องของเสียอันตราย ( Hazardous Waste ) 
 เรื่องสินคาใชแลว (Used Goods) 
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เนื้อหาการเจรจาที่เก่ียวโยง
กับเรื่องสิ่งแวดลอม

1. เรื่องสิ่งแวดลอม

2.เรื่องการเกษตร

3.เรื่องการคาบริการ

4.เรื่องการลงทุน

5.เรื่องทรัพยสิน
ทางปญญา

6.เรื่องการยุติขอพิพาท

ผลกระทบดานเศรษฐศาสตร

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
 และสังคม

ผลกระทบตอ
การเปลี่ยนแปลง

กฎหมาย / กฎระเบียบ

13

2

1

แนวทางการวิเคราะห ประเด็นดานสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ

ประเด็นสําคัญของสหรัฐฯ
1. เรื่องกุง
2. เรื่องการทองเที่ยว
3. เรื่องแนวปะการัง
4. เรื่องปาไม
5. เรื่องการคาขายสัตวปา

ประเด็นสําคัญของไทย
1. เรื่องความหลากหลาย
    ทางชีวภาพ
2. เรื่อง GMOs
3. เรื่องพลังงานและการ
   เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
4. เรื่องของเสียอันตราย
5. เรื่องสินคาใชแลว

ผลลัพธที่คาดหวัง
1. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคมของไทย จากการทํา FTA กับสหรัฐฯ ในรูปแบบ
Environmental Review
2. ยุทธศาสตรและจุดยืนทางนโยบายในการเจรจาดานสิ่งแวดลอม
3. ขอเสนอในเชิงรูปแบบและเนื้อหาความรวมมือที่เกี่ยวของกับดานสิ่งแวดลอม ระหวางไทย -
สหรัฐ จากการทํา FTA

แผนภูมิที่ 1 : ภาพรวมการวิเคราะห

ขอบทในแตละเรื่อง (Chapter)
ที่เก่ียวโยงกับสิ่งแวดลอม

ขอบทในแตละเรื่อง (Chapter)
ที่เก่ียวโยงกับสิ่งแวดลอม

วิเคราะหผลกระทบ

วิเคราะหผลกระทบ

3

2
3

 
 
 นอกจากน้ี ยังไดศึกษาวิเคราะหเพ่ิมเติม 3 เร่ืองที่จะเปนประโยชนตอการเตรียมความ
พรอมในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯในบทที่ 4  บทที่ 5  และบทที่ 6 ตามลําดับ คือ     

• ผลประโยชนจากการคาและตนทุนดานสิ่งแวดลอมและตนทุนสุขภาพ : การ
ประยุกตใชแผนจําลองสเตลลา (Stella Model) โดยใชกรณีศึกษาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  
ทั้งน้ีเน่ืองจากเปนอุตสาหกรรมหลักที่มีสัดสวนการสงออกตอมูลคา GDP มากที่สุดของประเทศ
ขณะเดียวกันก็เปนอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมคอนขางมาก และเปน
หนึ่งในอุตสาหกรรมที่จะไดรับผลกระทบจากขอตกลง FTA   

• การวิเคราะหขอบกพรองการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา  
การศึกษาขอบกพรองของประเทศคูเจรจาเปนสวนสําคัญเพ่ือใชเปนขอมูลในการเจรจาตอรอง  
ทั้งน้ี เน่ืองจากหลักการของการเจรจาการคาแบบทวิภาคีควรตองยึดถือหลักความเสมอภาคและ
หลักความเปนธรรมของคูเจรจา  ดังน้ัน การศึกษาสถานภาพของคูเจรจาในประเด็นที่จะนํามา
เปนเง่ือนไขทางการคาจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะใชในการเจรจาตอรอง   

• แนวทางการศึกษาทบทวนดานส่ิงแวดลอมของขอตกลงระหวางประเทศดานการคา
ของประเทศไทย  การเตรียมการดานขอมูลวิชาการมีความสําคัญอยางยิ่งตอการเจรจาท้ังกอน
การเจรจา  ระหวางการเจรจา  และหลังการจัดทําขอตกลงการคาเสรี แตเน่ืองจากประเทศไทย
ยังไมมีกรอบการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่เก่ียวของกับการจัดทําขอตกลงการคาเสรี  

 
 

 



 

 
 

บทท่ี 1-12 

 

ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดแนวทางในการดําเนินการดังกลาว จึงควรตองมีการศึกษากรอบการ
ประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอยางละเอียดและชัดเจน 
 
1.6 ขอจํากัดในการศึกษา 

1. รายงานความกาวหนาฉบับน้ี เปนรายงานขั้นตน ซึ่งคณะผูวิจัยไดอาศัยเทียบเคียง
ตัวบทและเนื้อหาจากขอตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ – ชิลี เน่ืองจากขาดเอกสารรางขอตกลงการคา
เสรีระหวางไทย-สหรัฐฯ ที่สามารถใชเปนกรอบในการศึกษา ดังน้ัน การวิเคราะหบทส่ิงแวดลอม
นี้ จึงอาจมีผลคลาดเคลื่อนไปจากกรณีที่ไดรับขอมูลที่เปนเน้ือหาที่แทจริงของรางขอตกลง
การคาเสรีไทย-สหรัฐฯ อยางไรก็ดี คณะผูวิจัยเห็นวา ดวยทางเลือกที่จํากัดเชนน้ี การเทียบเคียง
ขอตกลงการคาเสรี โดยนําเอาขอตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ – ชิลี ซึ่งไดรับทราบอยางไมเปน
ทางการวา มีเน้ือหาใกลเคียงกับรางขอตกลงฯ ของไทย มาใชเปนขอมูลในการวิเคราะห จึงเปน
ทางเลือกที่ดีที่สุดเทาที่มีอยู ผลการศึกษา ขอสังเกต และขอเสนอแนะตางๆ ที่มีการนําเสนอไว
ในรายงานฉบับน้ี คณะผูวิจัยดรวบรวมและสรุปจากการคนควาเอกสาร การจัดเวทีสาธารณะ 
และการเขาไปรวมสังเกตการณในการเจรจารอบที่สาม 

2. รายงานฉบับนี้ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative) เปนหลัก สําหรับการศึกษา
ผลกระทบของ FTA โดยตรงตอส่ิงแวดลอมเชิงปริมาณ (Quantitative) มีความพยายามศึกษาใน
เบื้องตนเรื่องการประยุกตใชแบบจําลองสเตลลา (Stella Model)  วิเคราะหเรื่องผลประโยชนจาก
การคาและตนทุนดานสิ่งแวดลอมและตนทุนสุขภาพที่เกิดขึ้น ทั้งที่ผลสรุปที่ไดยังไมสมบูรณนัก
เพราะมีขอจํากัดอยูมากในดานขอมูล  ประกอบกับการศึกษาในสวนนี้อยูนอกเหนือขอบเขต
วัตถุประสงคการศึกษาโครงการนี้  คณะผูวิจัยจึงจะมีการขยายผลการศึกษาการพัฒนาเคร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตรเพ่ือประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการจัดทําความตกลงเสรีทางการคาที่
คํานึงถึงตนทุนสิ่งแวดลอมในการศึกษาระยะที่ 3 ของโครงการฯตอไป 
 
1.7 ผลที่ไดรับ 
 1. ทําใหทราบสถานการณดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในปจจุบันที่มีความชัดเจน
ยิ่งขึ้น 
 2. ทําใหทราบวาประเทศไทยมีจุดออนหรือจุดแข็งอยางไร เพ่ือเตรียมตัวรับปญหาตางๆ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากการเปดการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ 
 3. สามารถกําหนดแนวทางเกี่ยวกับทาทีของประเทศไทยในเวทีการเจรจาตอรองกับ
สหรัฐฯ และเปนการเตรียมความพรอมสําหรับปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนการ
ขับเคลื่อนกระบวนการคิดคนแนวทางการแกไขปญหาเหลาน้ันตอไป 
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