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วัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาและวิเคราะหประสบการณการบริหารภาครัฐกับรูปแบบการพัฒนาเขต
อุตสาหกรรมยั่งยืนในตางประเทศ ศึกษาและวิเคราะหบทเรียนของการบริหารภาครัฐและรูปแบบการ
พัฒนาเขตอุตสาหกรรมของประเทศไทยและเพื่อสังเคราะหขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา เขตอุตสาหกรรม
ยั่งยืนสําหรับประเทศไทย 

ทั้งน้ีในการดําเนินโครงการไดใชวิธีวิจัยซึ่งประกอบดวยการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ การ
สํารวจและสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของทั้งจากหนวยงานภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรมและภาคชุมชน การจัด
สัมมนาเวทีสาธารณะทั้งในระดับพ้ืนที่ และเวทีสัมมนาขับเคลื่อนเชิงนโยบายกับภาคีที่เกี่ยวของตางๆ 
และจึงนํามาวิเคราะหจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายใน   การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนในบริบทของ
ประเทศไทย. 

ผลการศึกษาวิจัยที่ผานมาพบวา ในปจจุบัน ปญหาการปลอยมลพิษกําลังเปนที่สําคัญและสราง
ผลกระทบตอนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมและชุมชนบริเวณโดยรอบ   อยางไรก็ตาม สิ่งที่
สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ประเทศไทยยังไมไดมีการพัฒนากรอบและแนวทางดานนโยบายเพื่อการ
พัฒนาเขตอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนใหเปนวาระแหงชาติ เม่ือเปรียบเทียบกับประสบการณจากตางประเทศ 
ดังน้ัน จึงควรมีการพัฒนากรอบและแนวทางดานนโยบายเพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนใน
ระดับนโยบายและกฎหมายดานสิ่งแวดลอมจะตองมีการทบทวนเพื่อใหสามารถตอบสนองตอนโยบายที่
มุงไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนได สําหรับในระดับภูมิภาคนอกเหนือไปจากการพัฒนาระดับนโยบาย องคกร
กึ่งตุลาการดานสิ่งแวดลอมจะตองถูกตั้งขึ้นโดยกฎหมายเพ่ือเขามาทําหนาที่แกไขปญหาความขัดแยงใน
พ้ืนที่เขตอุตาหกรรม  
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สําหรับขอเสนอแนะ คือ ควรนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนพ้ืนฐานสําหรับการ
พัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน ควรมียุทธศาสตรและการขับเคลื่อนเพ่ือการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม
อยางยั่งยืน ควรมีกลไกติดตามตรวจสอบในระดับชาติเพ่ือการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน ควรมี
พัฒนากลไก มาตรการและเครื่องมือของภาครัฐ เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเกิดระบบการพัฒนาเขต
อุตสาหกรรมอยางยั่งยืน  
 

คําสําคัญ : การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน ระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร เมืองนิเวศ สังคมที่เนนของ
การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหม  
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Abstract 
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Objectives:   1. Study and analyze on the role of government in developing sustainable 
industrial area from foreign experiences. 2. Study and analyze on the role of government in 
developing industrial area from Thai experience and 3.Policy recommendation on developing 
sustainable industrial area for Thailand. 
Methodology:   Review literature, interview key stakeholders from government and an owner of 
industrial estate, organize meetings with focus group in industrial areas and policy makers, 
analyze and recommend for policy development on sustainable industrial area in Thailand. 
Result: The concentration of pollution emission is a large problem which is faced at present in 
industrial areas and surrounded community in Thailand. The importance is that the policy 
guidelines and framework for sustainability of industrial area are not developed to be a national 
agenda like as comparison for China, Japan and German experiences. 
Discussion and conclusion: At the Policy level, policy guidelines and framework for 
sustainability of industrial area should be developed and environmental law should be revised 
to response the sustainable policy. At the regional levels, beyond following the policy level 
development, the Tribunal should be established by law to deal with environmental conflict 
resolution in industrial area.   
Suggestion and Further Study:  The policy guidelines and framework of sufficiency economy 
for national and local level in Thailand. Indictors of sufficiency economy for environmental 
sustainable development in Thailand. 
 

Key words:  
Developing Sustainable Industrial Area, Circular Economy, Eco-town, Recycle-oriented- 

Society 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
โครงการขอเสนอเพื่อการพฒันาเขตอุตสาหกรรมยั่งยนื 

ในบริบทของไทย 
 

โครงการขอเสนอเพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนในบริบทของไทย มีวัตถุประสงคของ
การศึกษา 3 ประการ คือ ประการแรก เพ่ือศึกษาประสบการณการบริหารภาครัฐกับรูปแบบใน         
การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมในตางประเทศ ประการที่สอง เพ่ือวิเคราะหบทเรียนของการบริหารภาครัฐ
และรูปแบบการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมของประเทศไทย และประการสุดทาย เพ่ือสังเคราะห
ขอเสนอเพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนสําหรับประเทศไทย โดยนักวิจัยของสถาบันธรรมรัฐเพ่ือ
การพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมไดกําหนดขั้นตอนในการศึกษาวิจัยเพื่อตอยอดองคความรูที่มีอยูให
สามารถใชเปนขอมูลสนับสนุนภาครัฐและเพื่อการกําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาพื้นที่เขตอุตสาหกรรม
อยางยั่งยืน ซึ่งมีขั้นตอนการศึกษาวิจัยดังตอไปน้ี 

• การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ เพ่ือวิเคราะหในประเด็นตางๆที่เกี่ยวของ 

• การสํารวจและการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของทั้งจากหนวยงานภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรมและ       
ภาคชุมชน 

• การจัดสัมมนาเวทีสาธารณะระดับพ้ืนที่เพ่ือเกิดการมีสวนรวมของภาคสวนที่เกี่ยวของกับตอ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม 

• การทบทวนประเมินสถานการณที่เกิดจากผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาค
ตะวันออก  

• การประชุมหารือเพ่ือขับเคลื่อนเชิงนโยบายกับภาคีที่เกี่ยวของ 

• วิเคราะหเปรียบเทียบภายใตกรอบแนวทางการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 

• ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่ 
 

สําหรับผลการวิจัยแบงการนําเสนอออกเปน 4 สวน โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

สวนที่ 1  
ความเปนมาและกรอบแนวคิดการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 

 บทนํา  
 สืบเน่ืองจากสภาพปญหาที่เกิดจากการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมในระดับตางๆทั้งในระดับ    

โลกาภิวัน(Globalization) ระดับนโยบายของประเทศ และระดับของการจัดการดานสิ่งแวดลอม
อุตสาหกรรม ตลอดจนปญหาความขัดแยงเชิงผลประโยชนภายในองคกรและขาดกลไกตรวจสอบถวงดุล 
จึงนํามาสูการศึกษาเพื่อพัฒนาขอเสนอสําหรับภาครัฐในการบริหารจัดการอยางเปนระบบมีธรรมาภิบาล
และการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนตอไป 
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 ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของกับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน   
เริ่มตนดวยการตั้งคําถามวา การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนคืออะไร มีแนวคิดพื้นฐาน

อยางไร มีปจจัยใดที่สําคัญที่ควรคํานึงถึง มีขอบเขตการจัดการอยางไร ผลจากการศึกษาทบทวนใน
ประเด็นคําถามขางตนไดแบงการนําเสนอออกเปน 3 สวน คือ  

(1) นิยามและแนวคิดการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน เปนการนิยามศัพทที่เกี่ยวของ  
เชน สวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Parks: EIP) การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-
Industrial Development: EID) การพึ่งพิงซ่ึงกันและกันของอุตสาหกรรม (Industrial Symbiosis: IS) 
ระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร (Circular Economy: CE)  

(2) ปจจัยและองคประกอบของการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน โดยแสดงใหเห็นปจจัยและ
องคประกอบที่สําคัญ เชน โครงสรางพื้นฐานของการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน นิคม
อุตสาหกรรมกับสิ่งแวดลอม บทบาทของผูเกี่ยวของกับสวนอุตสาหกรรม เปนตน  

(3) สรุปวิวัฒนาการ ความเปนมาและแนวคิดของการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนใน
ระดับสากล 
 

 กรอบแนวคิดการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน   
 กรอบแนวคิด 3 ประการ ที่เปนองคประกอบในการพิจารณาถึงเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน คือ (1) 

พ้ืนที่ของเขตพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน (2) ระดับการพัฒนาอยางยั่งยืน และ (3) กรอบแนวคิดที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน  

ในปจจุบันหลายประเทศทั่วโลกไดพยายามพัฒนาแนวคิดและวิธีการ เพ่ือใหการคุมครองและ
ปองกันสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม แนวคิดเหลานี้ไดนํามาประยุกตใชทั้ง
ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในหลายประเทศอยางไดผล ไดแก แนวคิดในมิติสิ่งแวดลอม เชน 
สงเสริมกระบวนการผลิตที่สะอาด (Clean Production) สงเสริมการใชหลัก 3Rs (Reduce-Reuse-
Recycle) สงเสริมการลดการใชพลังงาน เนนพลังงานที่สะอาด แนวคิดในมิติเศรษฐศาสตร เชน     
การเก็บภาษีสิ่งแวดลอมหรือภาษีมลพิษ ใชหลักการ Polluter Pays Principle สงเสริมการใชตัวชี้วัดการ
เจริญเติบโตของประเทศดวย Green GDP แนวคิดในมิติสังคม เชน สงเสริมกระบวนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ สงเสริมความเปนธรรมดานสิ่งแวดลอม สงเสริมธุรกิจ
ใหมีความรับผิดชอบตอสังคม 

นอกจากนั้นยังนํากรอบแนวคิดในดานอ่ืนมาพิจารณาประกอบดวย เชน แนวคิดการพัฒนา
เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน  กรอบ
แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทาง
ที่ควรจะเปน (Normative) โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทยที่มองโลกเชิงระบบ ที่มี
ลักษณะพลวัตรและมุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 
ในขณะที่คุณลักษณะของเศรษฐกิจพอเพียง คือ สามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก
ระดับและตลอดเวลา โดยมีแนวคิดทางสายกลาง เปนหลักแนวคิดที่สําคัญ ความพอประมาณ               
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ความมีเหตุมีผล การมีภูมิคุมกันที่ดี ภายใตเง่ือนไข การตัดสินใจในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัยทั้งเง่ือนไขความรูควบคูกับคุณธรรม    

 สําหรับการวิเคราะหกลไกและมาตรการในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแบบยั่งยืนในการศึกษานี้ 
ไดแบงการวิเคราะหออกเปน 2 ระดับ คือ กลไกและมาตรการ ระดับชาติและระดับพ้ืนที่ ภายใตกลไก
และมาตรการทั้งสองนี้ จะใชกรอบวิเคราะหใน 4 ประเด็นหลัก คือ (1) ประเด็นในเชิงกลไกการบริหาร
จัดการและการกํากับติดตาม (2) ประเด็นทางดานเศรษฐศาสตร (3) ประเด็นทางดานสิ่งแวดลอม และ 
(4) ประเด็นทางดานสังคม  
 

สวนที่ 2 
การทบทวนและวิเคราะห  

กรณีศึกษาประสบการณการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนจากตางประเทศ 
 ในสวนที่ 2 เปนการนํากรอบแนวคิดการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนของประเทศจีน ญี่ปุน 

และกลุมสหภาพยุโรป (เยอรมันและเดนมารค) ตามลําดับ และวิเคราะหรูปแบบการดําเนินงาน รวมทั้ง
บทบาทภาครัฐและมาตรการในการสงเสริมสนับสนุนและควบคุมกํากับของประเทศเหลานี้ 

 การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนในสาธารณรัฐประชาชนจีน : Circular Economy 
แนวคิดดังกลาวเปนการปฏิวัติทางความคิดของระบบเศรษฐกิจแบบเสนตรงอันเปนระบบ

เศรษฐกิจแบบดั้งเดิมที่ประกอบดวย การใชทรัพยากร การผลิต การบริโภค และการกําจัด ในระบบ
เศรษฐกิจแบบนี้คนทั่วไปจึงมักใชทรัพยากรแลวทิ้งของเสียหรือของเหลือ กลายเปนมลพิษอยูในอากาศ 
น้ํา และดิน แตระบบ CE มีความแตกตาง กลาวคือ เปนการสงเสริมแบบแผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่
กลมกลืนกับสิ่งแวดลอมของโลก วัตถุประสงคหลักคือ ประสานกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขากับ
กระบวนการผลิตที่มีลักษณะเปนวงจรปด อันประกอบดวยการใชทรัพยากร การผลิต การบริโภค การใช
ทรัพยากรซ้ําเปนครั้งที่สอง วัสดุและพลังงานทั้งหมดจะถูกใชอยางมีเหตุผลและตอเน่ืองในวงจรทาง
เศรษฐกิจอยางยั่งยืน  
 โดยหลักการของ CE คือ การลด (Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) และการหมุนเวียนนํากลับมาใช
ใหม (Recycle) หรือที่เรียกวา “หลักการ 3Rs” ทุกๆหลักการของ 3Rs มีความสําคัญตอการนํา CE ไป
ปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จโดย (1) การลดเปนวิธีการที่เกี่ยวของกับปจจัยการผลิต (2) การใชซ้ําเปนวิธีการ
ที่เกี่ยวของกับกระบวนการผลิต (3) การหมุนเวียนกลับมาใชใหมเปนวิธีการที่เกี่ยวของกับผลผลิต 

นอกจากนั้น แนวคิด CE ยังเปนแนวคิดที่มองระบบเศรษฐกิจแบบ Triple-Win ซึ่ง            
เชื่อมโยงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การคุมครองสิ่งแวดลอมและการจางงานทางสังคมเขาดวยกัน 
จากการแยกสวนของการพัฒนา 3 มิติไปสูการบูรณาการใหเปนหนึ่งเดียว และสามารถประยุกตใชไดใน 
3 ระดับ คือ วงจรขนาดเล็ก (Minor Cycles)  สามารถใชดําเนินการในสถานประกอบการแตละแหง  
วงจรระดับปานกลาง (Meta Cycles) เปนการหมุนเวียนและการนําทรัพยากรกลับมาใชใหมภายในนิคม
อุตสาหกรรม  และในกลุมหรือหวงโซของอุตสาหกรรมเดียวกัน  วงจรมหภาค (Macro Cycles)  เปน
การบูรณาการระบบการบริโภคและการผลิตที่แตกตางกันเขาไปอยูในพื้นที่ระดับภูมิภาค ในระดับที่สาม
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จะเปนการบริหารจัดการใหเกิดการเคลื่อนไหวตอเน่ืองระหวางเมือง  เขตปริมณฑลและระบบการฟนฟู
ทรัพยากรอยางบูรณาการ 

 การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนในประเทศญีปุ่น : Eco-Town  
แนวคิดและแผนพัฒนาเมืองนิเวศ(Eco-Town) มีวัตถุประสงคหลักเพื่อสงเสริมกระตุนเศรษฐกิจ

ของทองถิ่น ดวยการสนับสนุนธุรกิจดานสิ่งแวดลอมที่อาศัยความเขมแข็งของอุตสาหกรรมทองถิ่น และ
เพ่ือสรางระบบเศรษฐกิจสังคมที่มีการหมุนเวียนการใชทรัพยากร (Resource-Recycling Socio-
Economic) โดยการสงเสริมทองถิ่นใหมีการนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหมและลดการผลิตของเสีย 
รัฐบาลทองถิ่นจึงเขามามีบทบาทสําคัญในกิจกรรมภายใตแผนงานนี้ โดยทําการเชื่อมโยงประชาชนใน
ทองถิ่นและอุตสาหกรรมในทองถิ่น เพ่ือรวมกันหานวัตกรรมสําหรับการพัฒนาเมืองที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

แนวคิดหลักของ Recycle-Oriented Society เชน ตระหนักถึงการใชทรัพยากรและพลังงานให
เกิดประโยชนสูงสุด โดยทําใหปจจัยการผลิตและผลผลิตเหลือนอยที่สุด ดวยการประสานระหวาง
สิ่งแวดลอมกับเศรษฐกิจโดยใชกลไกตลาด สรางระบบเศรษฐกิจใหมในลักษณะของความเปนหุนสวน
ระหวางภาคธุรกิจ ผูบริโภค รัฐบาลทองถิ่นและระดับชาติ จัดตั้งระบบใหมเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยี(ที่มี
ลักษณะเฉพาะ เชน เทคโนโลยีเพ่ือลดภาระสิ่งแวดลอม ทั้งระบบเศรษฐกิจที่ทําลายทรัพยากรทั้งจากตน
น้ําจนถึงปลายน้ํา การผลิตวัตถุดิบฯลฯ โดยมีกลไกมาตรการที่สําคัญดังนี้ การจัดซื้อจัดจางที่คํานึงถึง
สิ่งแวดลอม (Green procurement) ลัทธิบริโภคนิยมที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอม นิเวศวิทยาอุตสาหกรรม  
การขยายความรับผิดชอบของผูผลิต การจัดการของเสียแบบบูรณาการ (Integrated waste 
management) เปนตน 

นอกจากนั้นยังไดมีการสรุปวิเคราะหบทเรียนจากประเทศญี่ปุนในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน 
เง่ือนไขสําคัญในการสรางเมืองนิเวศ ภาคีตางๆที่สําคัญและบทบาทหนาที่ในการพัฒนาเขตเมืองนิเวศ  
ขอดีและประโยชนของเมืองนิเวศสําหรับผูมีสวนไดเสียทั้งในรัฐบาลระดับชาติ รัฐบาลทองถิ่นภาคธุรกิจ 
และภาคประชาชน 

 การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนในยุโรป (ประเทศเยอรมันและเดนมารค) 
(1) แนวคิด Circular Economy ในประเทศเยอรมัน เปนการมองผานกระบวนการ

พัฒนาการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งจะเร่ิมตนจาก
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการของเสีย แตจุดเริ่มตนที่สําคัญที่สุด คือ ป 1991 The Packaging 
Ordinance ไดถูกนําไปประยุกตใชกับหีบหอบรรจุภัณฑของสินคาตางๆ ยกเวนสารอันตราย เปาหมาย
สําคัญคือ 

• ลดการใชวัสดุบรรจุภัณฑ ดวยการหลีกเลี่ยง การใชซ้ํา และการหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม 

• มอบความรับผิดชอบการกําจัดผลิตภัณฑใหกับโรงงานและระบบตลาด 

• ฟนฟูชุมชนทองถิ่นขึ้นมาจากการที่ตองรับภาระกําจัดของเสีย 

• สงเสริมการหมุนเวียนนําวัสดุกลับมาใชใหมอยางชัดเจน 
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 ตอมาในป 1996 The Closed Substance Cycle and Waste Management Act (CSCWNA) 
ไดมีผลบังคับใชประกาศนี้ และอาจกลาวไดวาเปนกาวสําคัญที่ไปสูการสรางระบบเศรษฐกิจแบบครบ
วงจร (Circular Economy) อันเปนตัวแทนมิติใหมของนโยบายการจัดการของเสียของเยอรมันดวยการมี
เปาหมายสําคัญ คือ การหลีกเลี่ยงและการนํากลับมาใชใหม  

  สรุปบทเรียนสําคัญของประเทศเยอรมัน คือ ผูมีสวนไดเสียไดเขามามีบทบาทสําคัญ และเขา
มารวมรับผิดชอบ ในขณะเดียวกันมีการสรางการมีสวนรวมอยางแข็งขันในลักษณะอาสาสมัคร         
การสื่อสารเชิงรุกเพื่อแกปญหากลุมที่กดดันที่มาจากอุตสาหกรรมและสมาคมที่เกี่ยวของ ซึ่งทําใหเกิด
การสนับสนุนอยางมาก การใชกลไกตลาดและเครื่องทางการตลาดเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ 
ใชหลักการ Polluter Pays Principle เปนเครื่องมือนําไปสูการลดของเสีย ณ แหลงกําเนิด เชน ระบบ
คาธรรมเนียมมัดจํา เปนตน 

(2) แนวคิด Industrial Symbiosis ในประเทศเดนมารค ความเปนมาของนิเวศ
อุตสาหกรรมในเมือง Kalundborg เปนจุดเริ่มตนของการะบวนการพัฒนา ซึ่งสามารถสรางความ
เชื่อมโยงและมีพันธมิตรในบริหารจัดการทรัพยากรดวยภายในเมืองของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 
จนไดรับการเรียกขานวา เปนการทํางานของระบบนิเวศอุตสาหกรรม (Industrial Ecosystem) หรือ       
การพ่ึงพาซึ่งกันและกันของอุตสาหกรรม (Industrial Symbiosis)  อาจกลาวไดวา ระบบนิเวศของ
อุตสาหกรรม Kalundborg เปนตัวอยางของเครือขายอุตสาหกรรมไมใชนิคมอุตสาหกรรม ทั้งน้ีรูปแบบ
ของระบบนิเวศของอุตสาหกรรมในเมือง Kalundborg จะเนนการใชวัสดุตอเนื่อง โดยการแลกเปลี่ยน
ของเสียระหวางสถานประกอบการที่เปนอิสระจากกันในบางภาคการผลิต ซึ่งจะชวยลดผลกระทบ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งลดการบริโภคทรัพยากร ลดการปลอยมลพิษ เพ่ิมมูลคาใหกับของเสีย  

 

 วิเคราะหเปรยีบเทียบการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนใน 3 ประเทศ  
 จากการวิเคราะหการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนใน 3 ประเทศขางตน สามารถนําผล
การวิเคราะห มาเปรียบเทียบความเหมือนและความตางของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเขต
อุตสาหกรรมอยางยั่งยืนของแตละประเทศ โดยสรุปดังนี้  

ความเหมือน คือ ประเทศเหลานี้ตางก็เคยประสบปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมมากอน และ
ดวยศักยภาพที่จํากัดในการกําจัดของเสียโดยธรรมชาติในขณะนั้น ทั้ง 3 ประเทศ จึงไดพยายามเริ่มหา
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สอดคลองกับบริบทของสังคมและวัฒนธรรมของประเทศตน มีการกําหนด
หลักการการพัฒนาที่ชัดเจน และมีการดําเนินการเปนโครงการทดลองใหเห็นผลในระยะเริ่มตนกอนที่จะ
ขยายผลเต็มพ้ืนที่ นอกจากนั้นยังคํานึงถึงการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนในทุกระดับ ไมเพียงการ
ควบคุมมลพิษของอุตสาหกรรมเดี่ยวเพียงลําพัง ยังมีมาตรการที่คํานึงถึงการควบคุมมลพิษในระดับกลุม
อุตสาหกรรม ระดับเมือง และระดับประเทศอีกดวย 
 ประการสําคัญที่เปนหัวใจของการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน ก็คือ การใชกลไก
ทางกฎหมาย ซึ่งมีการออกกฎหมายหลายฉบับเกี่ยวกับการกําจัดของเสียเพ่ือใหสอดรับกับหลักการการ
แกไขปญหาของแตละประเทศ 
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ความแตกตาง จะสังเกตเห็นวามีวิวัฒนาการของการพัฒนาความเปนอุตสาหกรรมที่ตางกัน 
การดําเนินการใหประสบความสําเร็จน้ัน ขึ้นอยูกับภาคีที่เขามาเกี่ยวของและการเขามามีบทบาทหลักใน
การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน ซึ่งพบวาแตละประเทศจะมีความแตกตางกันในการบริหารจัดการ  
ประเทศจีนจะริเร่ิมและประกาศนโยบายโดยรัฐบาลกลาง และใชโครงสรางของรัฐบาลกลางเปน            
ผูขับเคลื่อนและมอบนโยบายใหทองถิ่นเปนผูดําเนินการรวมกับเจาของอุตสาหกรรม  สําหรับประเทศ
ญี่ปุน การริเริ่มน้ันเกิดขึ้นในระดับกระทรวงคือ กระทรวง METI และกระทรวงสิ่งแวดลอม และ
ดําเนินการโดยทองถิ่นดวยการสรางแรงจูงใจ สําหรับประเทศเยอรมันน้ัน การดําเนินการริเริ่มโดยรัฐบาล
กลางดวยการแกไขกฎหมาย และสรางความรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมใน
การจัดการ เปนตน 
 

 การพัฒนาตัวชีว้ัดของการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนใน 3 ประเทศ 
 สําหรับแนวทางการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนนั้นจําเปนจะตองวางแผนพัฒนาตัวชี้วัดให
สอดคลอง โดยเฉพาะในปจจุบันมีความกาวหนาของระเบียบวิธีวิทยาเกี่ยวกับ ตัวชี้วัดและบัญชีกระแส
วัสดุ (Material Flow Account: MFA) ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชกับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน
ในระดับตางๆได ประกอบกับในทางนโยบายไดใหความสําคัญกับการวัดที่ตองมีหลักฐานชัดเจน จึงเปน
ผลใหมีการพัฒนาวิธีการคํานวณดัชนีและบัญชีกระแสวัสดุของระบบเศรษฐกิจในภาพกวางดวย ตัวชี้วัด
เหลานี้จะสะทอนการใชทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจหน่ึงๆเปนสําคัญวา ใชเกิน หรือคงเหลือ หรือสมดุล
เพียงใด  

  

สวนที่ 3  
การวิเคราะหเขตอุตสาหกรรมของไทยกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ผลการวิเคราะหการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมของไทยกับการพฒันาที่ยั่งยืนในระดับ
นโยบาย 

    สังคมไทยไดประสบมาเปนระยะเวลานาน โดยเฉพาะทิศทางนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของไทย การคัดเลือกและการบริหารจัดการพื้นที่ที่เปนที่ตั้งของการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมหรือนิคม
อุตสาหกรรม  ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาไดสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนใน
พ้ืนที่ ดังน้ันการศึกษานี้จึงไดนํากรอบคิดการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแบบยั่งยืน ที่กลาวไวแลวในสวนที่ 
1 บทที่ 3 และสวนที่ 2 ในแตละบท เพ่ือนํามาวิเคราะหกับลักษณะการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมของไทย 
วามีหลักการ รูปแบบการพัฒนาในแนวทางดังกลาวมากนอยเพียงใด ทั้งน้ีโดยแบงการวิเคราะหออกเปน 
2 ระดับ คือ ระดับมหภาค ซึ่งประกอบดวย การวิเคราะหในเชิงหลักการ แนวคิดนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมมีความยั่งยืนอยางไร และระดับที่ 2 คือ ระดับพ้ืนที่ เปนการวิเคราะหปญหาที่เผชิญอยู
เฉพาะหนาของประชาชนในพื้นที่ที่เปนที่ตั้งของเขตอุตสาหกรรมวามีลักษณะอยางไร ซึ่งแบงหัวขอใน
การวิเคราะหออกเปน 6 หัวขอ ดังนี้ 

• วิเคราะหหลักการและนโยบายของการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน 

• วิเคราะหการกําหนดเขตพื้นที่ที่จะดําเนินการจัดตั้งเปนเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน 
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• วิเคราะหวิวัฒนาการของแนวคิดและหลักการการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนของไทย 

• วิเคราะหกลไกทางกฎหมายที่เกี่ยวของ 

• วิเคราะหระบบ กลไกและมาตรการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม 

• วิเคราะหหลักเศรษฐกิจพอเพียงกับแนวทางการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนของไทย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและประสบการณของประเทศตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาเขต
อุตสาหกรรมยั่งยืนนั้น  จะเห็นไดวา ประการสําคัญที่นําไปสูความสําเร็จไดน้ัน ประเทศเหลานั้นจําเปน
จะตองมีกรอบแนวคิด หลักการ นโยบายและแผนงานที่ชัดเจน มีกลไกที่ขับเคลื่อนตั้งแตระดับชาติ 
จนถึงระดับพ้ืนที่ และมีแนวทางที่เปนรูปธรรมที่สามารถแปลงไปสูการปฏิบัติได  
 เม่ือยอนกลับมาดูประเทศไทย หากนํากรอบแนวคิดหลักการเศรษฐกิจพอเพียงมาวิเคราะห
เปรียบเทียบกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนของไทย พบวารูปธรรมของแนวนโยบาย
การพัฒนาอยางยั่งยืน ไมปรากฏชัด  กลไกระดับชาติที่ขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนไมมีความโดดเดน 
ไมมีความชัดเจนที่จะประกาศเปนวาระแหงชาติ เหมือนเชนประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมอื่นๆที่ไดกลาว
มาแลว 

 การวิเคราะหเขตอุตสาหกรรมของไทยกับการพัฒนาที่ยังยืน: ในระดับพื้นที่ 
ในปจจุบันแมจะมีความพยายามในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมใหเกิดขึ้นในพื้นที่ตางๆมากมาย 

และแทบจะทุกพื้นที่ เม่ือมีการดําเนินการก็มักจะไดรับการคัดคานอยางรุนแรงจากชุมชน และในบาง
พ้ืนที่มีการใชวิธีการที่ไมชอบดวยกฎหมายเพื่อใหสามารถดําเนินอุตสาหกรรมได ในบางพื้นที่มีการใช
มาตรการทางเศรษฐกิจเปนการจูงใจและในบางกรณีใชวิธีการปดลอมทําใหจํายอม ฯลฯ   
 จากปรากฏการณดังที่กลาวมา หากการพัฒนาประเทศจะดําเนินการตอไปขางหนาดวย       
การพัฒนาอุตสาหกรรม คําถามคือการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนควรจะมีแนวทางการพัฒนาอยางไร 

แมวาที่ผานมา จะมีการตั้งคณะกรรมการในระดับตางๆ เชน ในระดับชาติ ไดแก คณะกรรมการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝงตะวันออก (คพอ.) ในระดับจังหวัด ไดแก คณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐ และ
เอกชน ( กรอ.) ในระดับองคกรดําเนินการ ไดแก การนิคมอุตสาหกรรมและคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน รวมทั้งมีการจัดตั้งการทาเรือแหงประเทศไทย แตองคกรเหลานี้ลวนมีเปาหมายเพื่อตอบสนอง
นโยบายสงเสริมการลงทุนเทานั้น ในระดับพื้นที่กลับปราศจากองคกรที่ทําหนาที่ในการรับเร่ืองราวความ
เดือดรอน หรือขอรองเรียนที่เกิดจากการพัฒนาเปนเขตอุตสาหกรรมจากเอกชน หรือจากประชาชน
ทั่วไปที่ไดรับผลกระทบ  

 ปญหาที่เกิดขึ้นกับภาคเอกชนและผูประกอบการที่ผานมา จะมีชองทางของคณะกรรมการ
ตางๆในระดับนโยบายดังที่กลาวมาขางตน คอยใหความดูแล  ชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริม(ไมไดทํา
หนาที่ในการใหความเปนธรรมแตทําหนาที่ใหความเห็นชอบที่จะไดประโยชนจากการผลักภาระใหกับ
สังคม) ในระดับชาวบาน ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ  ผูใชแรงงาน  ก็ถูกกําหนดโดยกฎหมายใหไปใช
ชองทางปกติคือ  ราชการสวนทองถิ่น  ราชการสวนภูมิภาค และกระบวนการยุติธรรมทางแพงทาง
อาญาปกติซึ่งที่ผานมาไมสามารถที่จะสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นได    
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 เม่ือการณเปนเชนน้ี ผลที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ ไมมีขอมูลที่วาดวยความเสียหายเกี่ยวกับ
ประเด็นเรื่องผลกระทบในแงมุมที่วาดวยตนทุนทางสังคมที่จะนําไปสูการประเมินผลกระทบจากนโยบาย
การสงเสริมเขตอุตสาหกรรมอยางจริงจังและเปนระบบ 
 ฉะน้ัน องคกรที่ขาดหายไปและไมมีการดําเนินการตลอดระยะเวลาที่ผานมา อาจเพราะดวย
อุปสรรคทางการเมืองและปญหาในระบบราชการไทย  กลาวคือ   องคกรที่ทําหนาที่ เปน

คณะกรรมการในลักษณะที่เปน  Tribunal   ดังน้ัน จึงยังมีความจําเปนที่จะตองจัดตั้งองคกรที่ทํา
หนาที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท ที่เกิดจากการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมขึ้นในระดับพ้ืนที่ที่มี       
การจัดเขตอุตสาหกรรมใหทําหนาที่ในการชี้ขาดขอพิพาททั้งหลายที่เกิดขึ้น 
 

 บทสรุปการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนของไทย 
 ในการศึกษานี้ชี้ใหเห็นวา แนวทางการพัฒนาประเทศที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
นั้น ไมอาจจะแยกออกจากสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสังคมวัฒนธรรมในพื้นที่ได  จําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองใหความสําคัญกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามมาในพื้นที่โดยรอบ ที่ เปนที่ตั้งของกลุม
อุตสาหกรรมซึ่งตั้งอยูรวมกันหรือเปนนิคมอุตสาหกรรม ขอคนพบที่สําคัญของปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในพื้นที่ที่เปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมในประเทศไทย พอสรุปไดดังนี้ 
 (1) ระดับชาติ รัฐบาลไมมีการประกาศทิศทางและแนวนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริม
อุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมใหมีการพัฒนาที่ยั่งยืน ขาดการบูรณาการแนวนโยบาย ซึ่งมักเนนมิติ
ทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ พยายามสงเสริมการลงทุนโดยใหสิทธิประโยชนพิเศษแกทุนจากตางชาติ นั่น
หมายถึงการลดหยอนมาตรการภาษีและกฎเกณฑตางๆ รวมทั้งกฎเกณฑดานสิ่งแวดลอมเพ่ือดึงดูดเม็ด
เงินจากตางประเทศ   

 (2) ระดับพื้นที่ หนวยงานการบริหารสวนภูมิภาคและการบริหารสวนทองถิ่นยังขาดการบูรณา
การในการดําเนินงานและปญหาสายการบังคับบัญชาที่แตกตางกัน หนวยงานสวนทองถิ่นขาด
บุคคลากรที่มีความรูเฉพาะดาน ลักษณะโครงสรางการบริหารจัดการภาครัฐที่เปนอยูนี้ จึงไมสามารถ
รองรับการพัฒนา โดยเฉพาะพื้นที่ที่เปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมจํานวนมาก หรือที่ตั้งของเขตอุตสาหกรรม
ได  

(3) ระดับเขตอุตสาหกรรม มักพบวา พ้ืนที่ที่เปนที่ตั้งอุตสาหกรรมไดกอผลกระทบภายนอก 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง สงผลกระทบตอชุมชนที่ตั้งอยูโดยรอบ นอกจากนี้จะเห็นวาผลกระทบที่เกิดจากของ
เสียที่เกิดจากการผลิตที่ไมสามารถกําจัดไดภายในเขตอุตสาหกรรม จนกลายเปนภาระทั้งในเชิง      
การจัดการและผลกระทบตอชุมชนในบริเวณพื้นที่โดยรอบ  ซึ่งปญหาตางๆเหลานี้ยังเปนชองวางของ
การจัดการปญหาของหนวยงานภาครัฐที่ขาดการควบคุม กํากับติดตาม เฝาระวังปญหาอยางตอเนื่อง
และเปนระบบ ขาดการตรวจสอบการทํางานของหนวยงานภาครัฐดวยกัน และประการสําคัญขาด      
การพัฒนาบนพื้นฐานของแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน   
  (4) ระดับแตละอุตสาหกรรม ทั้งที่ตั้งอยูภายในนิคมอุตสาหกรรมและนอกนิคมอุตสาหกรรม
มักพบวา มุงเนนผลตอบแทนในระยะสั้นมากกวาการคํานึงถึงผลตอบแทนในระยะยาว โดยพยายามลด
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ตนทุนการผลิตใหมากที่สุด ไมไดคํานึงผลกระทบภายนอกที่ตามมา บอยครั้งยังพบปญหาการลักลอบทิ้ง
ของเสียในชุมชนและที่สาธารณะ  
 

สวนที่ 4 
ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยังยืน 

 จากการวิเคราะหบริบทของสังคมไทยกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผานมาจนถึงปจจุบัน
เปรียบเทียบกับตางประเทศ ผลการศึกษานี้พบขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม
อยางยืนสําหรับประเทศไทย ซึ่งแบงขอเสนอเปน 2 สวนคือ (1) ขอเสนอในระดับชาติ และ (2) ระดับ
พ้ืนที่ โดยมีขอเสนอสําคัญๆ ดังนี้  
 

ระดับชาติ 
(1) ขอเสนอปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพ้ืนฐานและแนวคิดของการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยาง

ยั่งยืนเปนหลักการพื้นฐานในการกําหนดทิศทางนโยบายของภาครัฐเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐาน
อุตสาหกรรมของประเทศนั้น ในการศึกษาครั้งน้ีเม่ือไดวิเคราะหเบื้องตนแลวเห็นวา ปรัชญา แนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง ที่ยึดหลักมีภูมิคุมกัน ความพอประมาณ และความสมเหตุสมผล  เปนหลักนั้น         
มีความสอดคลองอยางยิ่งกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน โดยในสวนที่เนนการพัฒนาให 
สอดคลองกับภูมิสังคม ดังน้ัน แนวคิดดังดังกลาวควรนํามาเปนแกนสาระสําคัญของการกําหนดทิศทาง
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนในระดับชาติ 

(2) ขอเสนอยุทธศาสตรและการขับเคลื่อนเพ่ือการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน ภาครัฐมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองกําหนดใหเปนวาระแหงชาติของรัฐบาลทุกสมัย กลาวคือ วาระแหงชาติเพ่ือ
การพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง และดําเนินการใหเปนกระแสของสังคมที่ทุกภาคสวนจะตองเขามามี     
สวนรวม โดยเฉพาะภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมควรเนนการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอยาง
ยั่งยืน  นอกจากนี้แลวจําเปนที่จะตองมีองคกรรับผิดชอบบริหารเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาว และ
จัดทําคูมือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนใหกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
 (3) ขอเสนอกลไกติดตามตรวจสอบในระดับชาติเพ่ือการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 
ควรใหมีการจัดทํารายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมตอรัฐสภา เพ่ือใหรัฐสภามีสวนรวมใน
ฐานะเปนฝายตรวจสอบติดตามการดําเนินงานของรัฐบาล   

(4) ขอเสนอพัฒนากลไก มาตรการและเครื่องมือของภาครัฐ เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเกิดระบบ
การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน  

4.1 ควรปรับปรุงแกกฎหมาย 11 กลุม ที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจอุสาหกรรมและสิ่งแวดลอม 
แนวทางขางตนจําเปนที่จะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวกับภารกิจของรัฐในดานการอุตสาหกรรม   

4.2 ควรปรับโครงสรางอุตสาหกรรมและยกระดับสูอุตสาหกรรมตนนํ้า ควรเนนการปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรม ดวยการสงเสริมเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร
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ที่สูง และมีภาระตนทุนสิ่งแวดลอมที่ต่ํา และการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีสิ่งแวดลอม 

4.3 กลไกการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม 

• ขอเสนอเพื่อการปรับปรุงมาตรการกฎหมายสําหรับการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ 
(Governmental green procurement)   

• ขอเสนอตอการจัดทําผังเมืองในการกําหนดเขตพื้นที่ที่จะดําเนินการจัดตั้งเปนเขต
อุตสาหกรรมยั่งยืน 

• ขอ เสนอตอการพัฒนานโยบายและกฎหมายการผลิตที่ สะอาด (Cleaner 
production) 

• ขอเสนอเพื่อการนําของเสียกลับมาใชซ้ํา หรือนําไปแปรรูปกลับมาใชใหมหรือมี
นโยบายที่สนับสนุนอุตสาหกรรมไมมีอันตราย     

4.4 กลไกทางเศรษฐกิจการเงินการคลังเพ่ือการคุมครองสิ่งแวดลอม   

• พัฒนากลไกการเงินเพื่อการลงทุนดานสิ่งแวดลอมโดยภาครัฐ  

• พัฒนากลไกการเงินเพื่อการลงทุนดานสิ่งแวดลอมโดยภาครัฐ  

• ควรออกแบบกลไกการเงินเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับนโยบาย   
4.5 การพัฒนากลไกทางสังคมควรสงเสริมกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่

พัฒนาเขตอุตสาหกรรม ตั้งแตกระบวนการวางแผนการกอตั้งเขตอุตสาหกรรม จนกระทั่งการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการหรือประเภทการลงทุนในพื้นที่ รวมทั้งควรสงเสริมสนับสนุนใหภาค
ธุรกิจอุตสาหกรรมมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการและมีความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social 
Responsibility: CSR)   
  

ระดับพื้นที่ 
 ในระดับพ้ืนที่ซึ่งเปนสวนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงยังตองปรับกระบวนการ แนวปฏิบัติ 
กฎระเบียบ ใหสอดคลองกับทิศทางระดับชาติไปพรอมกันดวย จึงจะนําไปสูการแกไขปญหาเพื่อความ
ยั่งยืนของเขตพัฒนาอุตสาหกรรมได ดังมีขอเสนอที่สําคัญดังน้ี  

  (1) ขอเสนอกลไกการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 
  (2) ขอเสนอตอกลไกทางกฎหมายทองถิ่น 
  (3) ขอเสนอกลไกการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน      
  (4) ขอเสนอเพื่อการพัฒนา Green GPP (Gross Provincial Product) 
 ทายนี้ การศึกษาวิจัยฉบับน้ี ยังไดนําเสนอรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัย
ชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม  

……………………………………………………. 



 บทที่ 1-1 

บทที่ 1  
บทนํา  

 

1.1. ความเปนมาของปญหา 
 

เนื่องดวยการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมของประเทศไทยที่ผานมามักจะใหความสําคัญกับ        
การลงทุนของภาคอุตสาหกรรม โดยมุงเนนการสรางมาตรการและแรงจูงใจเพื่อใหนักลงทุนตางชาติเขา
มาลงทุนในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมที่รัฐบาลไดจัดสรรให เม่ือมีนักลงทุนจํานวนมากเขามาลงทุนก็ถือเปน
ความสําเร็จของการพัฒนาและปลอยใหการนิคมอุตสาหกรรมเปนผูบริหารจัดการภายในพื้นที่เขต
อุตสาหกรรมนั้น หรือการนิคมอุตสาหกรรมบางแหงก็อยูภายใตการบริหารของภาคเอกชน โดยขาด  
การตรวจสอบติดตามและการถวงดุลการบริหารจัดการ ในขณะเดียวกันตามสภาพความเปนจริงแลว 
พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมไมไดตั้งอยูเพียงลําพัง  พ้ืนที่ดังกลาวยังตองติดตอกับเขตชุมชนรอบนอก ภายใต
เขตปกครองทองถิ่นน้ันๆ หรือจังหวัดนั้นๆ ซึ่งเปนที่แนนอนวา การเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่
หน่ึงๆ จึงยอมสงผลตอสภาพความเปนอยูเดิมของชุมชนในพื้นที่ดังกลาว นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอ
การใชทรัพยากรในพื้นที่ การใหบริการสาธารณะและลักษณะการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและภารกิจที่อยูในความดูแลของหนวยงานสวนภูมิภาค อีกดวย 

 

 ปญหาดังกลาว ยังเกี่ยวโยงกับโลกาภิวัฒน ซึ่งอาจจะสรุปความเชื่อมโยงของปญหา ได 3 
ระดับ ไดแก 

• ระดับที่ 1 ระดับของโลกาภิวัฒน (Globalization) ซึ่งเปนปจจัยภายนอกที่เขามา
กระทบตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ กลาวคือ  แนวโนมของประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศ
อุตสาหกรรม กําลังลดการผลิตในสวนที่มีความเสี่ยงหรือสรางผลกระทบตอ ชุมชนและสิ่งแวดลอม โดย
การสรางและควบคุมหวงโซการผลิต (Global Supply Chain) ของอุตสาหกรรมการผลิตของทั้งโลก     
ในฐานะเจาของเทคโนโลยีและเจาของตราสินคา และเปนสวนที่ไดรับมูลคาเพิ่ม(Value Added)สูงสุดใน
หวงโซการผลิตโดยไมจําเปนตองเปนผูทําการผลิตเอง เพราะประเทศพัฒนาแลวเหลานี้ ทราบดีวา      
การผลิตจะสรางปญหาเรื่องมลพิษอยางไรบาง ตัวอยางเชน ในประเทศญี่ปุน ประเทศเยอรมัน ประเทศ
สหรัฐฯ ตองใชเงินเปนหลายหมื่นลานบาทในการลงทุนที่จะลาง(Clean up)บริเวณที่มีการปนเปอนสาร 
VOC หรือสารอื่นๆในดินและน้ําใตดิน เปนตน 
 นอกจากนี้ ยังพบปญหาเรื่อง กากของเสียอันตราย (Hazardous Waste) ที่ออกมาสูสิ่งแวดลอม
อีกดวยซึ่งประเทศพัฒนาแลวไมสามารถจะมาดูแลปญหาเหลานี้ได เน่ืองจากเปนตนทุนในการจัดการ
คอนขางสูง เพราะมาตรฐานการดูแลสิ่งแวดลอมในประเทศเหลานั้นสูง จึงมีแนวโนมที่จะสงออก
อุตสาหกรรมการผลิตสวนที่เปนกระบวนการที่ใชสารเคมีอันตราย หรือกอใหเกิดกากของเสียอันตราย
ออกไปใหประเทศอื่นผลิตแทน โดยประเทศเหลานี้ จะเขามามีบทบาทเปนผูคุมในสวนที่เปน
อุตสาหกรรมตนนํ้า หรืออุตสาหกรรมปลายน้ําแทน    
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• ระดับที่ 2 ระดับนโยบายของประเทศ ปญหาในระดับ Globalization เม่ือเขามาใน
ประเทศไทย ก็พบวา นโยบายของรัฐคอนขางจะเปนปญหา เน่ืองจากมักจะมองผลตอบแทนในระยะสั้น 
และมองเพียงมิติดานเศรษฐกิจเปนสําคัญดวยการสงเสริมใหเกิดการลงทุนในดานอุตสาหกรรม กลาวคือ 
ใชปจจัยแรงงานราคาถูกเปนตัวดึงดูดการลงทุนจากภายนอก (FDI) ดังน้ัน อุตสาหกรรมในประเทศไทย
จึงไมไดพัฒนาเทคโนโลยีเปนของตนเอง ฉะนั้น สวนที่ไทยไดรับจากการเขามาลงทุนจึงอยูในระดับที่
คอนขางต่ํา   
  ดังนั้น การลงทุนลักษณะนี้ ประเทศผูรับการลงทุนมักจะประสบกับปญหาเรื่องการใชสารเคมี
หรือของเสียคอนขางสูงมาก  อีกทั้งยังไมมีอํานาจตอรองในเรื่องตางๆ เพราะตองขึ้นอยูกับประเทศที่
พัฒนาแลว ตัวอยางเชน กรณี นิคมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน ในจังหวัดลําพูน เม่ือมีการพูดถึงวามี
คนงานเจ็บปวย มีสารเคมีปนเปอน บริษัทก็จะเร่ิมขูวาจะยายฐานการผลิต/โรงงานไปประเทศจีนหรือ
เวียดนาม และเม่ือเราไมมีอํานาจตอรอง ไมมีเทคโนโลยีของตนเอง จึงจําเปนตองยอมรับสภาพ ประเด็น
ดังกลาวเปนผลจากปญหาในระดับนโยบายที่สงเสริมเศรษฐกิจในลักษณะที่มองระยะสั้น    
 สําหรับกรณีประเทศไตหวัน เกาหลีใต หรือแมแตมาเลเซีย  ซึ่งเร่ิมพัฒนาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสพรอมๆ กับประเทศไทย แตประเทศเหลานี้กลับมีความพยายามในการพัฒนาในสวนที่
เกี่ยวของกับเทคโนโลยี โดยยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษยในประเทศ ในที่สุด การลงทุนของ
ประเทศเหลานี้ จะไดสวนที่ตอยอดที่อยูเหนือขึ้นไป หมายความวา ไมใชสวนที่ต่ําสุดของหวงโซการผลิต 
แตเปนสวนที่เร่ิมมีการใชเทคโนโลยีที่สูงขึ้น ประเทศเหลานี้จะตองมีความระมัดระวังเรื่องของเสีย
อันตรายหรือเร่ืองสารเคมีมากขึ้น เพราะกลุมโรงงานที่มีเทคโนโลยีมากขึ้น จะเปนกลุมที่มีชื่อเสียงติดมา
ดวย ฉะนั้นคนที่มีชื่อเสียงติดมาดวย จะทําอะไรก็ตองระมัดระวังตัว โดยมีความพยายามที่จะใช
เทคโนโลยีกับเรื่องสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้นดวย 

นอกจากนั้น การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ที่อยูในประเทศไทย มักจะเปน
อุตสาหกรรมที่คอนขางมีปญหามาก ในเรื่องน้ี มีการศึกษาของคาคาลี มุกโคพัทเยร นักวิชาการชาว
อินเดียซ่ึงเปนอาจารยมหาวิทยาลัยในประเทศอินเดีย ไดเขียนบทความลงใน Journal: Asia-Pacific 
Trade and Investment Review ประจําเดือนพฤษภาคม ป 2006 ไดกลาววา จากการศึกษาที่ใชขอมูล
ของประเทศไทย พบวาในปจจุบันประเทศไทยเปน “Pollution Haven” หรือเปนที่ที่สําหรับผลิตสินคาที่
ราคาถูกและมีอุตสาหกรรมสกปรก (Dirty Industry) เขามาลงทุน  

สิ่งที่นาสนใจ คือ วิธีการของตางประเทศโดยเฉพาะประเทศอุตสาหกรรมเหลานี้ จะใช         
การควบคุมการผลิต ซึ่งใชเรื่องการคาเปนเครื่องมือ หรือที่เรียกวา ขอตกลงการคา (Trade Agreement) 
รวมทั้งขอตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) โดยถูกนํามาใชเพ่ือสรางกติกาใหประเทศ
ไทยเดิน ดังจะสังเกตไดจาก เรื่อง ขอตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ในประเด็น
ทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property: IP) ประเทศที่พัฒนาอุตสาหกรรมนี้จะใหความสําคัญเปน
พิเศษกับเรื่องสิทธิทรัพยสินทางปญญาสิทธิบัตรตางๆ โดยจะคุมเขมในเรื่องนี้มาก เพราะตองการให
แนใจวา ตนเองจะไมตองถายทอดเทคโนโลยีตางๆ ใหกับประเทศผูรับการลงทุน  
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ดังนั้น หากประเทศไทยยังมีนโยบายที่มองระยะสั้น ไมมีการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเองและ
มองเพียงแคบๆ เฉพาะในเรื่องของการลงทุนและก็ใชแรงงานราคาถูกเชนน้ีตอไป ประเทศไทยก็จะได
อุตสาหกรรมที่เปน “Dirty Industry” อยางที่ มุกโคพัทเยร ไดศึกษาไว โดยระบุวา ปญหาดังกลาวเปนผล
มาจากการสงเสริมการลงทุน ซึ่งมีขอมูลตัวเลขบงบอกชัดเจนวา 70 เปอรเซ็นต ของ FDI ที่เพ่ิมขึ้นเปน
หลายสิบเทาในชวงป 1980 มาถึง 1990 เกิดจากนโยบายการสงเสริมการลงทุนเปนหลักและการลงทุน 
FDI เกือบ 70 เปอรเซนต เปนเรื่องอุตสาหกรรมทั้งสิ้น  
 

• ระดับที่ 3 ระดับของการจัดการดานสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม  ที่ปญหายังไมไดรับ
การแกไข เนื่องจากในการจัดการดานสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมของไทยในปจจุบัน ตองยอมรับวาระบบ
การจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมของไทยนี้  ระบบธรรมาภิบาลยังบกพรองสิ่งที่เห็นไดชัด คือ         
ขาดระบบตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance)   
 

 นอกจากนี้ยังพบ ความขัดแยงเชิงผลประโยชนภายในองคกร เน่ืองจากมีหนวยงานที่ดูแล
อุตสาหกรรมซึ่งมีทั้งบทบาทสงเสริมอุตสาหกรรมและกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมอยูในหนวยงานเดียวกัน  
ฉะน้ันจึงเกิดผลประโยชนทับซอน(Conflict of interest) ยกตัวอยางเชน มีการปนเปอนสารเคมีในพื้นที่
อยางเห็นไดชัดในจังหวัดสระบุรี จังหวัดสระแกวหรือที่ตางๆ และไดมีการเขาไปตรวจสอบโดยกรม
ควบคุมมลพิษ ซึ่งพบวามีการปนเปอนของสารเคมีเกินคามาตรฐานแลวไหลลงไปในนํ้าใตดิน แต
หนวยงานที่มีบทบาทในการสงเสริมดานอุตสาหกรรมกลับออกมาปฎิเสธและไมมีการดําเนินงานเพ่ือ
แกปญหา โดยเกรงวาถาดําเนินการอะไรไปจะสงกระทบตอโรงงาน ถึงแมวาถาพบปญหาก็ไมสามารถไป
เอาผิดอะไรกับโรงงานได ซึ่งแตกตางกับระบบในตางประเทศ ตัวอยางเชน ระบบของสหรัฐอเมริกา ซึ่งมี
หนวยงาน US Environmental Protection Agency : US EPA การทํางานจะแยกหนวยงานออกจากกัน 
หนวยงานที่กํากับดานสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมกับหนวยงานที่สงเสริมอุตสาหกรรมเปนคนละสวนกัน 
ฉะนั้นจึงเกิดกลไกตรวจสอบถวงดุล(Check and Balance)  

สําหรับประเทศไทยนั้น หนวยงานเดียวกันก็มีผลประโยชนทับซอน ในขณะเดียวกัน มีกฎหมาย
มากมายแตไมสามารถบังคับใชกฎหมายได ดวยเหตุผลของการพยายามดูแลและปกปองอุตสาหกรรม
หรือการคอรรัปชั่นตางๆ ซึ่งเทากับเปนการสงสัญญาณผิดๆ ใหเห็นวา ผูกอมลพิษไมตองจายหรือไม
ตองรับผิดชอบ ฉะน้ันหลัก “ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Pollution Pays Principle: PPP)” จึงใชไมได คน
ทั่วไปมักมีความรูสึกวาผูกอมลพิษก็ไมเดือนรอน ผูที่ทําใหเกิดความเสียหายก็ไมตองรับผิดชอบ จึงเปน
การสงสัญญาณที่ผิด  

 ปจจุบัน ปญหาดังกลาวยังไดปรากฏในพื้นที่ตางๆ หลายแหงของประเทศไทย อาทิ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง และนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน เปนตน ซึ่งใน
กรณีของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน นั้น ผลจากการศึกษาของสถาบันธรรมรัฐเพ่ือ     
การพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม ในโครงการวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลและ การมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการจัดการดานสิ่งแวดลอม ระยะที่ 2” ไดคนพบบทเรียนของการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่วา 
หากปราศจากการวางแผนเตรียมการรองรับที่ดีพอ ทั้งในดานกําลังคนและองคความรูที่เกี่ยวของ     
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ยอมนํามาสูปญหาและผลกระทบมากมาย อีกทั้งยังมีปญหาที่เกี่ยวเน่ืองกับความซับซอนทางการเมือง
และการบริหาร ที่สะทอนใหเห็นวาภายใตระบบโครงสรางของการบริหารจัดการที่มีอยูในขณะนี้ ไม
สามารถรองรับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนปญหาการขาดความชัดเจนใน
หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานในการจัดการปญหา การประสานงานระหวางหนวยงานในระดับ
ตางๆที่เกี่ยวของ เน่ืองจากปจจุบันการดูแลรับผิดชอบโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นอยูกับการนิคม
อุตสาหกรรม        (ในกรณีที่โรงงานตั้งอยูในเขตการนิคมอุตสาหกรรมของรัฐ) และกรมโรงงาน 
กระทรวงอุตสาหกรรม (ในกรณีที่โรงงานตั้งอยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม) ในขณะที่องคการบริหารสวน
ตําบล หรือ อบต. ซึ่งเปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่ตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
เกี่ยวกับเหตุเดือดรอนรําคาญ ซึ่งก็สามารถเขาไปดําเนินการจัดการกับปญหาไดในระดับหน่ึง  

นอกจากนี้ยังพบวา โครงสรางของการบริหารจัดการที่มีอยูไมไดมีระบบรองรับในกรณีปญหาที่มี
ลักษณะคาบเกี่ยว/ขามเขตแดน หรือพ้ืนที่ทางการบริหารปกครองตามกรอบกฎหมาย  ดังเชนในกรณีที่
โรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ซึ่งตั้งอยูใน เขต อบต.บานกลาง ไดกอใหเกิดปญหาน้ําเสีย
แกแมน้ํากวง ซึ่งเปนแมน้ําหลักที่ประชาชนในหลายพื้นที่ใชในการดํารงชีพ แต อบต.และชุมชนที่อยูใน
บริเวณที่ไดรับผลกระทบจากน้ําเสียไมไดอยูในเขตพ้ืนที่ดูแลรับผิดชอบของ อบต.บานกลาง นอกจากนี้
ยังมีปญหาของการตัดสินใจเลือกรับอุตสาหกรรมที่อาจไมเหมาะสมกับพ้ืนที่ และขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชน อีกทั้งความรูความสามารถยังไมเพียงพอในการติดตามเฝาระวังปญหาดานมลพิษ
อุตสาหกรรมและกากของเสียอันตรายซึ่งเปนเรื่องซับซอน ทําใหจําเปนตองมีการแสวงหาแนวทางใน
การจัดการอยางเหมาะสม เพ่ือจะเปนกรอบแนวทางสําหรับการดําเนินการอยางเปนระบบ และเปน
แบบอยางใหพ้ืนที่อ่ืนที่เผชิญปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีลักษณะเดียวกันทั้งในปจจุบัน
และอนาคตสามารถนําไปใชประโยชนได 
 

 ดังน้ัน ดวยการขยายตัวของการลงทุนดานอุตสาหกรรมมีแนวโนมสูงมาก บทบาทและรูปแบบ
การบริหารจัดการรวมทั้งเครื่องมือของหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองไดรับ
การพัฒนาปรับปรุงใหทันกับการเปลี่ยนแปลงและปญหาความทาทายใหมๆ ที่กําลังเกิดขึ้นตามมากับ
ปญหาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติทําใหการพัฒนาเขตอุตสาห กรรมอยางยั่งยืนเปนแนวทางที่
หลีกเลี่ยงไมไดสําหรับประเทศไทย 

ในการศึกษานี้จึงเปนความพยายามที่จะชี้ใหเห็นวาแนวทางการพัฒนาประเทศที่เนนการพัฒนา
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมนั้น ไมอาจจะแยกออกจากสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสังคมวัฒนธรรมใน
พ้ืนที่ไดจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหความสําคัญกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตาม มาในพื้นที่โดยรอบที่เปน
ที่ตั้งของกลุมอุตสาหกรรมมาตั้งอยูรวมกัน(หมายรวมถึงสวนอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม)ในที่นี้
จะขอเรียกนิคมอุตสาหกรรมแทนกลุมอุตสาหกรรม ซึ่งจะตองมีการจัดการที่ดีมากกวาคํานึงถึงเฉพาะ
การจัดการภายในนิคมอุตสาหกรรมหรือที่ปจจุบัน มีหนวยงานการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
รับผิดชอบดําเนินการดูแลสภาพภายในของนิคมอุตสาหกรรมมีกรมโรงงานอุตสาหกรรมดูแลโรงงาน
ตางๆที่ตั้งนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม อยางไรก็ตาม ก็ยังพบปญหาสภาพสังคมและปญหามลพิษที่เกิด
ขึ้นกับชุมชนที่อยูภายนอกที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมอยูเสมอจนกระทั่งถึงปจจุบัน  
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ตลอดระยะเวลาที่ผานมา การจัดตั้งองคกรดูแลดานอุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอมขึ้นมานั้น ยอม
ชี้ใหเห็นวา บทบาทขององคกรที่มีอยูไมสามารถดําเนินการจัดการกับปญหาความขัดแยงและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นกับภายนอกได และน่ีคือชองวางของปญหาในสังคมไทยมาโดยตลอด โครงการนี้จึงมีแนวคิดที่
จะศึกษา เพ่ือพัฒนาขอเสนอสําหรับภาครัฐในการบริหารจัดการอยางเปนระบบมีธรรมาภิบาลและการมี
สวนรวมของประชาชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนตอไป 
 

1.2. วัตถุประสงคของการศึกษา 
1) ศึกษาประสบการณการบริหารภาครัฐกับรูปแบบในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมใน

ตางประเทศ 
2) วิเคราะหบทเรียนของการบริหารภาครัฐและรูปแบบการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรม

ของประเทศไทย 
3) สังเคราะหขอเสนอเพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนสําหรับประเทศไทย 

 

1.3. ข้ันตอนการดําเนินงาน 
  ในการศึกษานี้ คณะนักวิจัยของสถาบันธรรมรัฐฯไดกําหนดขั้นตอนการศึกษาเพื่อตอยอดองค

ความรูที่มีอยูใหสามารถใชเปนขอมูลสนับสนุนภาครัฐ เพ่ือการกําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาพื้นที่เขต
อุตสาหกรรมอยางยั่งยืน ตอไปดังน้ี 

1) การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ  โดยการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร
ตางประเทศและภายในประเทศ รายงานการศึกษาวิจัย และขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของในเร่ือง
กรอบการบริหารและแนวทางการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมที่คํานึงถึงระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมเพ่ือ
วิเคราะหในประเด็นเกี่ยวกับ 

 แนวคิดการพัฒนาและองคประกอบสําคัญที่นําไปสูการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแบบ
ยั่งยืนในประเทศ 

 หลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแบบยั่งยืนในประเทศที่เปน
กรณีศึกษา 

 บทบาทของหนวยงานภาครัฐและองคกรตางๆที่เกี่ยวของในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมใน
ประเทศที่เปนกรณีศึกษา 

 เปรียบเทียบลักษณะเดน หรือจุดออนและจุดแข็งในการพัฒนาพัฒนาเขตอุตสาหกรรม
ในประเทศที่เปนกรณีศึกษา 

ในขั้นตอนนี้จะทําใหทราบถึงแนวทางการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมในตางประเทศ และ
องคประกอบที่ใชเปนตัวชี้วัดที่สําคัญที่นําไปสูการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแบบยั่งยืน 
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2) การสํารวจและการสัมภาษณบุคคลที่ เ ก่ียวของทั้งจากหนวยงานภาครัฐ 
ภาคอุตสาหกรรมและภาคชุมชน  

 ในขั้นตอนนี้จะทําใหเห็นมุมมองที่หลากหลาย และนําไปสูการสังเคราะหเพ่ือสรางกรอบ
แนวคิดและองคประกอบของตัวชี้วัดการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแบบยั่งยืนในบริบทของไทยซึ่งได
ดําเนินการๆไป จํานวน 2 ครั้ง คือ  

 ครั้งที่ 1 สัมภาษณ รศ.ดร. สมเจตน ทินพงษ นักอุตสาหกรรม  
 ครั้งที่ 2 สัมภาษณ คุณวิกรม กรมดิษฐ นักพัฒนาอสังหาริมทรัพย ประธานคณะ
ผูบริหาร บริษัท อมตะ คอรปอเรชัน จํากัด (มหาชน) 

 

3) การจัดสัมมนาเวทีสาธารณะระดับพื้นที่  
เพ่ือเกิดการมีสวนรวมของภาคสวนที่เกี่ยวของกับตอขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนา

เขตอุตสาหกรรมยั่งยืนในบริบทของไทย ตามที่คณะนักวิจัยของสถาบันธรรมรัฐฯ ไดดําเนินการศึกษา 
ด้ังนั้น จึงไดจัดสัมมนาเวทีสาธารณะระดับพ้ืนที่ จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

 การสัมมนาเวทีสาธารณะระดับพื้นที่ ครั้งที่ 1 จังหวัดลําพูน ซึ่งจัดขึ้นใน วันจันทรที่ 
24 กรกฎาคม 2549 เวลา 9:00–17:00 น. ณ หองขุนตาล อาคารศุภมิตรฮอลิเดยอินน จังหวัดลําพูน 
โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวยผูแทน องคกรบริหารสวนตําบลทั้งหมด ในจังหวัดลําพูน ซึ่ง         
การสัมมนาดังกลาวมีวัตถุประสงค เพ่ือรับฟงความคิดจากภาคสวนที่เกี่ยวของในระดับพ้ืนที่และนําเสนอ
แนวคิดเบื้องตนในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน นอกจากการสัมมนาในวันดังกลาว คณะนักวิจัยได
ลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ใกลเคียง เขตอุตสาหกรรมใน
วันที่ 23 กรกฎาคม 2549 เวลา 13:30 -16:30 น.  

 การสัมมนาเวทีสาธารณะระดับพื้นที่ คร้ังที่ 2 จังหวัดระยอง  จัดขึ้นในวันจันทรที่ 
12 กุมภาพันธ 2550 เวลา 13:30 – 16:30 น. หองสินสมุทร 1 โรงแรมสตาร จังหวัดระยอง โดย
ผูเขารวมประชุม ประกอบดวย หนวยงานภาครัฐทั้งสวนกลางและทองถิ่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคชุมชน 
สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชน การสัมมนา ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอแนวคิด       
การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนในบริบทของไทยและรวมระดมสมองกับผูเขารวมประชุมเพ่ือใหเกิด
การบูรณาแนวคิดการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ และเพ่ือหาแนวทางและกลไกการบริหารจัดการแบบ        
ธรรมาภิบาลที่นําไปสูการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนตามกรอบแนวคิดและตัวชี้วัดที่ไดพัฒนาขึ้น 
 

4) การทบทวนประเมินสถานการณที่ เ กิดจากผลกระทบของการพัฒนา
อุตสาหกรรม ในภาคตะวันออก  

5) การประชุมหารือเพื่อขับเคลื่อนเชิงนโยบายกับภาคีที่เก่ียวของ  จํานวน 3 คร้ัง  
  คณะผูวิจัยไดดําเนินการเปนการขับเคลื่อนนโยบาย เพ่ือนําเสนอผลการศึกษาและขอเสนอ

เชิงนโยบายในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนในบริบทของไทย โดยเสนอผานคณะกรรมาธิการ        
การมีสวนรวมของประชาชน และคณะอนุกรรมาธิการเครือขายภาคประชาชน สภานิติบัญญัติแหงชาติ
(สนช.) วันอังคารที่ 20 มีนาคม 2550 ณ หองประชุม 301 อาคารรัฐสภา 
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6) วิเคราะหเปรียบเทียบ ภายใตกรอบแนวทางการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน    
7) ใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน ทั้งในระดับชาติ

และระดับพ้ืนที่ 
 

1.4. ลําดับการนําเสนอในรายงานการศึกษา 
  ในรายงานการศึกษานี้ จะแบงการนําเสนอออกเปน 4 สวน รวม 14 บท ดวยกัน ไดแก   
 สวนที่ 1 ความเปนมาและกรอบแนวคิดการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมทียั่งยืน ซึ่ง
ประกอบดวย 3 บท คือ บทที่ 1 บทนํา บทที่ 2 การการทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดการพัฒนา
เขตอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน และ บทที่ 3 นําเสนอกรอบการวิเคราะหการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน     
 

 สวนที่ 2 เปนการทบทวนและวิเคราะหกรณีศึกษาประสบการณการพัฒนาเขต
อุตสาหกรรมที่ยั่งยืนจากตางประเทศ ประกอบดวย 5 บท คือ บทที่ 4 การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม
อยางยั่งยืนในสหภาพยุโรป ประกอบดวย เยอรมัน และเดนมารค บทที่ 5 การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม
อยางยั่งยืนในประเทศญี่ปุน บทที่ 6 การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนในสาธารณ รัฐประชาชนจีน 
บทที่ 7 การวิเคราะหเปรียบเทียบการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมทั้ง 3 ประเทศ และ บทที่ 8 การพัฒนา
ตัวชี้วัดของการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนทั้ง 3 ประเทศ 
 

 สวนที่ 3 เปนการวิเคราะหการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมของไทยกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ประกอบดวย 3 บท คือ  บทที่ 9  ผลการวิเคราะหการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมของไทยกับการพัฒนาที่
ยั่งยืนในระดับนโยบาย บทที่ 10  ผลการวิเคราะหการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมของไทยกับการพัฒนาที่
ยั่งยืนในระดับพ้ืนที่ และ บทที่ 11 บทสรุป การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนของไทย 
 

 สวนที่ 4 ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน ประกอบ ดวย 2 
สวนยอย คือ  

สวนที่ 4.1 ขอเสนอเชิงนโยบายและมาตรการเพื่อการพัฒนา มี 1 บท คือ บทที่ 12 ขอเสนอเชิง
นโยบายภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนและ  

สวนที่ 4.2 ขอเสนอมาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไขปญหาขอพิพาทอันเนื่องมาจากการพัฒนา
เขตอุตสาหกรรมในระดับพ้ืนที่ประกอบดวย 2 บท คือ บทที่ 13 ขอเสนอแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับ
องคกรที่ ใช อํานาจกึ่งตุลาการ (Tribunal) สําหรับการแกปญหาที่ เกิดขึ้น เ น่ืองจากเขตพัฒนา
อุตสาหกรรมและสุดทาย บทที่ 14 นําเสนอตัวอยาง “รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการติดตามและ
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม”  

 

ทั้งน้ีรายละเอียดของเนื้อหาทั้งหมดปรากฏในบทถัดไปตามลําดับ
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บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วของกับ 

การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 
 

 การทบทวนวรรณกรรมเริ่มดวยการตั้งคําถามวา การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนคืออะไร 
มีแนวคิดพื้นฐานอยางไร มีปจจัยใดที่สําคัญที่ควรคํานึงถึง  มีขอบเขตการจัดการอยางไร ผลจาก
การศึกษาทบทวนในประเด็นคําถามขางตน  จึงไดแบงการนําเสนอออกเปน 3 สวน คือ 1) นิยามและ
แนวคิดการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 2) ปจจัยและองคประกอบของการพัฒนาอุตสาหกรรม
อยางยั่งยืน และ 3) สรุปวิวัฒนาการและแนวคิดของการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 
  

2.1. นิยามและแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 
(1) นิยามศัพท 
 ศัพทที่ใชเรียกการจัดการเชิงพื้นที่เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมมีมากมาย ซึ่งใช
เรียกกันในประเทศที่พัฒนาอุตสาหกรรมมากอน อันไดแก 

นิคมอุตสาหกรรม (Industrial Estate: IE) หมายถึง พ้ืนที่ขนาดใหญที่แบงเปนขนาดเล็กๆ 
และพัฒนาขึ้นเพ่ือใชประโยชนสําหรับสถานประกอบการหลายๆแหงที่ดําเนินการในชวงเวลาเดียวกัน 
และที่โดดเดน คือ มีสาธารณูปโภคที่ใชรวมกัน มีที่ตั้งของสถานประกอบการอยูใกลเคียงกัน 

นิคมอุตสาหกรรมนี้ไดออกแบบขึ้นเพื่อรองรับความตองการของอุตสาหกรรมตางๆภายในพื้นที่
ที่ตั้งอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน  ในนิคมอุตสาหกรรมจะเพิ่มมิติการบริหารจัดการเขาไปดวยซ่ึงเปน
แนวความคิดแบบงายๆ ในการจัดบริการใหกับเขตพัฒนาพิเศษหรือเขตอุตสาหกรรมนั่นเอง 

สวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Parks: EIP) หมายถึง ชุมชนของโรงงานและ
ธุรกิจบริการ ที่มาตั้งอยูดวยกันบนพื้นที่เดียวกัน ธุรกิจของสมาชิกเหลานี้ตองการแสวงหาแนวปฏิบัติ
ดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น ดวยการรวมมือกันในการบริหารทรัพยากรและสิ่งแวดลอม   

 สวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศหรือนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จะชวยลดแหลงมลพิษและของเสีย
จํานวนมาก รวมทั้งลดความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติลง สวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศแบบนี้  
พยายามที่จะยอมรับวิธีการดําเนินงานแบบยั่งยืนของภาคธุรกิจ แทนที่จะคํานึงถึงแตเพียงประโยชนของ
การจัดการแบบธุรกิจสวนตัว 

การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Development: EID) หมายถึง ชุมชน
ของการบริหารทองถิ่น โรงงานผลิต ธุรกิจบริการ ที่แสวงหาการดําเนินงานทางเศรษฐกิจสังคมและ
นิเวศวิทยาสังคมใหดีขึ้น ดวยการสรางความรวมมือในดานการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้ง พลังงาน น้ําและวัสดุ   
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เปาหมายของการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ก็เพ่ือปรับปรุงแนวทางดําเนินงานทางเศรษฐกิจ
และสังคมโดยรวมของบริษัทที่เขารวม ขณะเดียวกันเปนการลดผลกระทบทางนิเวศและสังคมของบริษัท
ใหเหลือนอยที่สุด  

การพึ่งพิงซึ่งกันและกันของอุตสาหกรรม (Industrial Symbiosis: IS)1หมายถึง ระดับของ
ความสัมพันธระหวางสถานประกอบการดวยกัน มีการแลกเปลี่ยนและมีทางเลือกของการปฏิสัมพันธกัน
ระหวางองคกรตางๆ ซึ่งเกี่ยวของกับการแลกเปลี่ยนทางดานวัสดุ พลังงาน น้ําและผลผลิตที่เปนผล
พลอยได นอกจากนี้ IS ยังเกี่ยวของกับการแลกเปลี่ยนทรัพยากรมนุษยและวิชาการ เชน โครงสราง
องคกร ประสบการณและความรูในทางปฏิบัติ ความสัมพันธที่พ่ึงพิงซึ่งกันและกันในระหวางสถาน
ประกอบการนี้ยอมหมายถึง การแลกเปลี่ยนวัสดุ พลังงาน หรือขอมูลขาวสารในลักษณะที่ใหประโยชน
เสมอกัน 

Eco-efficiency2 หมายถึง เปาหมายที่ตองการบรรลุ ดวยการจัดใหมีบริการและสินคาในราคาที่
สามารถแขงขันได ซึ่งเปนที่พึงพอใจของคนทั่วไปและนํามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดี ขณะเดียวกันก็ลด
ผลกระทบตอระบบนิเวศอยางรวดเร็วและลดการใชทรัพยากรลงอยางมาก ดวยการใชหลักการวัฏจักร
ชีวิต อยางนอยที่สุดเพื่อที่จะทําใหผลกระทบลดลง จนกระทั่งถึงระดับที่คาดวาโลกนี้จะรองรับได 

ระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร (Circular Economy: CE)3 หมายถึง แบบแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบใหมดวยการคํานึงถึงประสิทธิภาพเชิงนิเวศที่สูง โดยประยุกตใชมาตรการควบคุมดวย
วิธีการ การลด การใชซ้ํา การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหม และมีการกําจัดและการบริหารจัดการที่ดี 
เพ่ือใหแบบแผนการใชวัสดุเปนไปอยางตอเน่ือง เพ่ือการผลิตและมีกิจกรรมการนํากลับมาผลิตซํ้าใน
สังคม 

ระบบเศรษฐกิจเนนความเปนวัฏจักร (Cycle Oriented Economy)4 หมายถึง ระบบที่
ประกอบดวยเครื่องมือสําคัญ 3 ประเภท เครื่องมือแรก เปนการติดตามการวิเคราะห  การใชวัสดุอยาง
ตอเน่ือง เพ่ือที่จะลดปริมาณรวมของภาระทางสิ่งแวดลอม เครื่องที่สองคือ สังเกตความสมดุลของวัสดุ
ของการนําเขาและสงออกในภาคเศรษฐกิจ และพยายามลดภาระใหเหลือนอยที่สุดของทั้งภาคเศรษฐกิจ
หรือที่เรียกแนวคิดการปลอยมลพิษเปนศูนย  เครื่องมือที่สามเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ก็คือ บัญชี
ดานสิ่งแวดลอมที่คํานวณทางเศรษฐศาสตร คาใชจายที่จายโดยธุรกิจเพ่ือคุมครองสิ่งแวดลอมและการ
ลงทุนเพ่ืออนุรักษ ก็จะถูกบันทึกลงในสมุดบัญชีดวย  เครื่องมือทั้ง 3 ประเภท จะสรางความเขมแข็ง
ใหกับภาคธุรกิจในการหาชองทางหลักและใหความสําคัญกับสวนที่เปนเปาหมายของระบบเศรษฐกิจที่
เนน ความเปนวัฏจักร 

การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแบบยั่งยืน คือการพัฒนาที่ชวยสรางความเปนมิตรระหวางธุรกิจ
กับชุมชนใหมีความเขมแข็งขึ้น รัฐบาลในระดับตางๆ บริษัท นักพัฒนา องคกรและประชาชนจะตอง

                                                 
1 Maltin, Maria. 2004.  
2 WBCSD, 2000.  
3 Xiaofei Pei. Overview of the Circular Economy in China. 
4 Tohru MORIOKA. 2001. 
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ทํางานดวยกันอยางใกลชิด เพ่ือที่จะไดผลตอบแทนที่เปนกําไรจากความพยายามนี้รวมกัน การกําหนด
เขตอุตสาหกรรมยั่งยืน จะทําใหประสบความสําเร็จมากขึ้นได  ถาสามารถทําใหเปนสวนหนึ่งของ
ความคิดริเริ่มโดยชุมชนเองที่ตั้งอยูโดยรอบ 
 

2.2 ปจจัยและองคประกอบของการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 
 สําหรับปจจัยและองคประกอบของการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน มีคําถามสําคัญที่ควร
พิจารณาคือ โครงสรางพื้นฐานของการพัฒนาเปนอยางไร ทําไมตองมีโครงสรางพื้นฐานนั้น แลวการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนนั้นควรพิจารณาอยางไร การพัฒนาอุตสาหกรรมกับความเปนเมืองมี
ความสัมพันธอยางไร  ควรบริหารจัดการกลุมอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมในลักษณะใดที่ลด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ใครจะเขามีบทบาทไดอยางไร ซึ่งผลจากการทบทวนวรรณกรรมพบคําตอบตอ
คําถามดังกลาว ดังนี้ 
 1) โครงสรางพื้นฐานของการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน (ดูตารางที่ 1) 

การวางระบบ โครงสรางพื้นฐานของอุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จะตองประยุกตใช
อยางสอดคลอง โดยเฉพาะระบบที่นํามาใชตองคํานึงถึงคุณลักษณะของระบบน้ันๆในพื้นที่เขต
อุตสาหกรรมดวย ดังตารางที่ 1    

 
ตารางที่  1 แสดงคุณลักษณะและระบบที่นํามาใชวางโครงสรางพื้นฐานของอุตสาหกรรม

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

คุณลักษณะที่เนน ระบบที่ถูกนํามาประยุกต 
กระจาย น้ํา 
บูรณาการ น้ําเสีย 
สามารถนํากลบัมาใชใหมและผลกระทบนอย น้ําที่เกิดจากพายุฝน 
เหมาะสม พลังงาน 
ใชกับวัตถุประสงคหลายอยาง การขนสง (คนและสินคา) 
ปรับตวัได สวน และสถานที่ที่เปด 
มีลักษณะเชิงนิเวศ สิ่งอํานวยความสะดวกในชมุชน 

 
 2) ทําไมตองมีโครงสรางพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน  
     เน่ืองดวยเหตุผลดังนี้ 

• โครงสรางพื้นฐานในชุมชนขาดแคลน 

• จําเปนตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

• สรางความตระหนักดานสิ่งแวดลอมใหกับประชาชนมากขึ้น 

• สรางเทคโนโลยีสีเขียวและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น 

• ขาดเงินทุนที่ใชผลิตและขาดทรัพยากรในการบริหารและดําเนินการในภาพรวม 
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  3) การพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนควรพิจารณาอยางไร  
 การพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน ควรพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบเชิงโครงสรางของ
อุตสาหกรรม อันไดแก ขนาด วิธีดําเนินการของอุตสาหกรรมในการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
ทรัพยากรมนุษย  เน่ืองจากบทบาทของอุตสาหกรรมสามารถแสดงใหเห็นถึง การสงเสริมความเปนเมือง
และการพัฒนาความเปนอยูอยางยั่งยืน และเชื่อมโยงกับการพัฒนาสังคมได   อาจกลาวไดวาการพัฒนา
อุตสาหกรรมอยางยั่งยืน จึงเปนกระบวนการหนึ่งของการพัฒนา ที่ซึ่งสามารถสรางความมั่งคั่งใหกับการ
ผลิต  สรางศักยภาพและกําหนดสภาพแวดลอมของวิสาหกิจทุกขนาดเพื่อใหสามารถบรรลุความตองการ
พ้ืนฐานทางการเงิน สังคม และสิ่งแวดลอม และชวยใหมีการปฏิรูปเชิงสถาบัน และสรางความมั่นใจใน
ดานนวัตกรรมเพื่อนําไปสูวัตถุประสงคตางๆ 
 ดังน้ัน การพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนนี้ จะขึ้นอยูกับการปฏิรูปโครงสรางของอุตสาหกรรม
เปนอยางมาก โดยเฉพาะกฎหมายที่อยูบนฐานของการจัดระเบียบที่กวางขึ้น การใชเครื่องมือและ
มาตรการที่มีลักษณะอาสาสมัคร และการปฏิรูปทั้งการเงินและการคลัง  
 4) ความเปนเมืองกับการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 
 การวางผังเมืองตองคํานึงถึงผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีตอพ้ืนที่ในเขตชนบทดวย 
โดยเฉพาะการพัฒนาเขตปริมณฑลและเสนทางการขนสงซ่ึงไดแก เครือขายถนนและรถไฟ การขนสง
ทางน้ํา เสนทางสงผานพลังงานทางทอและสายไฟ เปนตน การวางแผนสิ่งแวดลอมของเมืองที่เชื่อมตอ
กับการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน ตองอาศัยวิธีการตางๆที่หลากหลายดวยกัน ไดแก  

• เครื่องมือสําหรับการวางแผนทางกายภาพที่มีความซับซอน 

• วิธีการสรางแรงจูงใจและเครื่องมือควบคุมและสั่งการ 

• การวางแผนที่มีความโปรงใสโดยเฉพาะคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและประเด็น
ทางสังคม 

• ประสานความรวมมือเขากับแนวคิดนิเวศวิทยาอุตสาหกรรม 

• ยุทธศาสตรการควบคุมมลพิษในเขตเมืองที่กําลังถูกขยายใหกวางขึ้น เชน เพ่ือให
ครอบคลุมประเด็นการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ฯลฯ 

• สิ่งแวดลอมที่สะอาด อันเปนปจจัยที่สําคัญของความเปนเมืองที่ดึงดูดความสนใจจาก
ผูคนตางๆ 

5) นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial park: EIP) 
 แนวคิดนิเวศวิทยาอุตสาหกรรม (Industrial ecology) เปนที่รูจักกันอยางกวางขวางในสวนตางๆ
ของโลก J. Alan Brewster5 ตั้งขอสังเกตวา มีหลายประเด็นที่สําคัญและนาสนใจในการประยุกตใช
แนวคิดนี้ นั่นคือ   

• ระบบอุตสาหกรรมควรมองโดยไมตองแยกออกจากระบบที่อยูแวดลอมของ
อุตสาหกรรม แตใหมองวาเปนสวนที่เกี่ยวของกัน 

                                                 
5  http://www.chinacp.com/eng/cpconfer/iccp01/iccp16.html 
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• ไมมีของเสียมีแตเพียงวัสดุที่เหลือใชที่สามารถนําไปใชผลิตเปนผลิตภัณฑที่มีประโยชน
อ่ืนๆ 

• ใหความสําคัญมุงไปที่ผลกระทบสะสมของภาคอุตสาหกรรม  
 นิเวศวิทยาอุตสาหกรรมสามารถที่จะนํามาพิจารณาการใชในระดับที่ตางกันได ไดแก   

- ระดับวิสาหกิจ  โดยใชหลัก eco-efficiency 
- ระดับระหวางวิสาหกิจ โดยใชหลัก Eco-industrial park, product life cycle, 

responsible care ฯลฯ  
- ระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยใชหลักการงบประมาณและวงจรที่ลดการใช

วัสดุและคารบอนไดออกไซด 
6) นิคมอุตสาหกรรมกับสิ่งแวดลอม 

 มีคําถามวา ยุทธศาสตรการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ชวยใหการพัฒนาอุตสาหกรรมมีความยั่งยืน
มากขึ้นไดอยางไร  ซึ่งอาจกลาวไดวา การพัฒนาอุตสาหกรรมเปนปรากฏการณที่มนุษยสรางขึ้นมา
ลวนๆ จึงขึ้นอยูกับระบบนิเวศทางธรรมชาติที่จะยอมใหอุตสาหกรรมพรอมกับทรัพยากรและพรอมกับ
สถานที่ฝงกลบ ของเสียเพียงพอหรือไม 
 นิคมอุตสาหกรรม คือ สิ่งที่มีลักษณะรวมกันของพื้นที่ที่เปนที่ตั้งอุตสาหกรรม และเปนเครื่องมือ
ที่มีประสิทธิผลอยางหนึ่ง สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของหลายประเทศ นิคม
อุตสาหกรรมหลายแหง ไดพัฒนาขึ้นมาดวยความไมกังวลในผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจึงเปนเหตุใหเกิด
การทําลายสิ่งแวดลอมอยางมากในหลายพื้นที่ 
 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากนิคมอุตสาหกรรม สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

(1) ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากขั้นตอนการวางแผนการเลือกพื้นที่ที่เปนที่ตั้งอุตสาหกรรม
ซึ่งเปนเรื่องของความถูกตองชอบธรรมทางกฎหมาย   

(2) ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานประจําวัน 
 ในการวางแผน ถาพิจารณาการใชประโยชนที่ดินจากมุมมองทางวิศวกรรมและการตลาด
ลวนๆ  ทรัพยากรสิ่งแวดลอมอาจจะถูกละเลย ความลมเหลวของการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในขณะที่
เลือกพื้นที่ยอมสามารถกอใหเกิดการทําลายสิ่งแวดลอมโดยมิอาจฟนฟูกลับมาได เชน ความสูญเสียที่
เกิดกับสิ่งมีชีวิตประจําถิ่น หรือรบกวนระบบการไหลของน้ํา และระบบนิเวศวิทยาของพื้นที่ใกลเคียง 
 ในทางปฏิบัติ ปญหาสิ่งแวดลอมโดยปกตินั้น จะเกี่ยวของกับการผลิตของอุตสาหกรรมในสถาน
ประกอบการแตละแหงที่ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรม ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการตั้งอุตสาหกรรมจํานวน
มากก็อาจจะกลายเปนผลกระทบสะสม (Cumulative impacts) ผลกระทบที่พบมากสวนใหญคือ 

(1) การปนเปอนของดิน 
(2) มลพิษทางอากาศและน้ํา 
(3) ของเสียอันตรายและคราบน้ํามัน 
(4) มลพิษที่ทําลายชั้นโอโชนและกาซเรือนกระจก 
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สิ่งที่สําคัญย่ิงกวา อันเน่ืองมาจากขนาดของนิคมอุตสาหกรรมที่มีจํานวนมากนี้ ไดกอใหเกิด
ปญหาสิ่งแวดลอมที่ไมไดเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมนั้นโดยตรงเพิ่มขึ้น ไดแก 

(1) ผลกะทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ และที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตประจําถิ่น 
(2) การจัดการกับ พ้ืนที่กักเก็บน้ํา และมลพิษทางอากาศ 
(3) การทําลายสภาพทางภูมิศาสตรของพื้นที่ 
(4) การจัดการน้ําใตดิน 
(5) ที่ตั้งของโรงงานกําจัดของเสีย 
(6) การรบกวนตอชุมชนเชน เสียง แสง และการขนสง เปนตนซึ่งไดสงผลตอ          

การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนด้ังเดิม การจราจรแออัดและเกิด
อุบัติเหตุ ฯลฯ 

 

 7) บทบาทของผูเก่ียวของกับสวนอุตสาหกรรม 
 ผูที่เก่ียวของกับสวนอุตสาหกรรมแบงไดเปน  5 กลุมหลักคือ 

• รัฐบาล รัฐบาลสวนกลางและทองถิ่น อาจจะตองเขาไปเกี่ยวของในแตละขั้นตอนของ
การพัฒนาและการดําเนินการของสวนอุตสาหกรรม ประการแรก สําหรับรัฐบาลสวนกลางอาจจะเปน
ผูสนับสนุนใหเกิดนิคมอุตสาหกรรมในชวงแรก  อาจริเร่ิมใหเกิดโครงการและใหการสนับสนุนทาง
การเงิน แตปจจุบันเริ่มที่จะเปนการลงทุนโดยเอกชน หรือรัฐรวมกับเอกชน เปาหมายของรัฐบาล สวน
ใหญตองการดึงดูดธุรกิจไปตั้งในสวนอุตสาหกรรมเพื่อจะนําการลงทุนและการจางงานไปสูภูมิภาค ใน
หลายประเทศมีวัตถุประสงคเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศเขามาดวย ประการที่สอง รัฐบาล
อาจจะตองเปนผูพิสูจนในสิ่งที่เปนความขัดแยงซ่ึงตรงขามกับสิ่งที่ตองการในการดึงดูดธุรกิจและ         
การลงทุน เรื่องนี้เปนความรับผิดชอบของรัฐบาลที่มีตอชุมชน เพ่ือการคุมครองสิ่งแวดลอมดวย             
การติดตามและการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม ดังน้ันจะตองม่ันใจไดวา นโยบาย การวางแผน และ
กฎหมาย จะตองไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางบทบาททางเศรษฐกิจสังคม
ของสวนอุตสาหกรรมและการคุมครองสิ่งแวดลอม 

• นักพัฒนา นักพัฒนาสวนอุตสาหกรรมนั้น เปนผูที่มีอํานาจในการสรรหาและเลือกทําเล
ที่ตั้งและนําเงินทุนมาเพื่อพัฒนาสวนอุตสาหกรรม แมวารัฐบาลและหนวยงานที่มีอํานาจในทองถิ่นใน
หลายๆประเทศ จะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจเปนหลักในการอนุญาตใหพัฒนาสวนอุตสาหกรรม แต
นักพัฒนาและนักลงทุนบอยครั้งมักจะเปนผูริเร่ิมโครงการหรือชี้นํา บนฐานการพิจารณาจากมิติทาง
เศรษฐกจิและความเปนไปไดทางวิศวกรรมมากกวามิติอ่ืนๆ 

• ผูบริหารจัดการสวนอุตสาหกรรม ผูที่บริหารจัดการของสวนอุตสาหกรรมมีบทบาท
หนาที่หลักอยู  3 ประการ ไดแก การบริหารจัดการดานการดําเนินงานของสวนอุตสาหกรรม การบริหาร
การบริการทางวิชาการ และการบริหารจัดการทางการเงิน ในกรณีที่รัฐบาลไดกอตั้งการนิคม
อุตสาหกรรมหรือสวนอุตสาหกรรมขึ้นมา การบริหารจัดการการนิคมฯนั้น ก็มักจะคงความสัมพันธอยาง
ใกลชิดกับหนวยงานของรัฐบาล ดังเชนที่เปนอยูในประเทศไทย 
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• บริษัท บริษัทผูเชาที่ดินที่ตั้งอยูในนิคมหรือสวนอุตสาหกรรม เชื่อวาการดําเนินการใน
ลักษณะนี้เปนการทําใหเกิดกําไรสูงสุด อยางไรก็ตาม บริษัทเหลานี้ก็ยังมีขอจํากัดที่จะทําตามกฎหมาย
ในดานตางๆของประเทศนั้นๆ เชน ดานสุขภาพ สภาพแวดลอมการทํางาน ความปลอดภัยของคนงาน 
และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  ดวยเหตุนี้เอง บริษัทจึงเปนเปาหมายหลักของการถูกควบคุมเพ่ือไมใหมี
การทําลายสิ่งแวดลอม ในอีกดานหนึ่ง บริษัทที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมักเรียกรองใหมีการจัดการแบบ
นิคมหรือสวนอุตสาหกรรม เพ่ือตองการใหมีบริการและสาธารณูปโภคสําหรับการจัดการสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น  

• ชุมชน ชุมชนทองถิ่นเปนผูมีสวนไดเสียที่สําคัญของนิคมหรือสวนอุตสาหกรรม 
เน่ืองจากชุมชนไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจจากการจางงาน และมีการเพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหกับ
คนในพื้นที่ แตก็อาจจะไดรับผลกระทบที่ทุกขทรมานดานสุขภาพจากสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการพัฒนา
ละกิจกรรมของการนิคมอุตสาหกรรม แ

  

 อยางไรก็ตาม ผูที่มีบทบาทเกี่ยวของกับสวนอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมนั้น มีทั้งผูที่อยู
ในขอบเขตอาณาบริเวณเดียวกับที่ตั้งของกลุมอุตสาหกรมและผูที่อยูนอกเขตของที่ตั้งอุตสาหกรรมซึ่ง
หมายถึงชุมชนที่อยูภายนอก ดังนั้น การศึกษานี้จะใชเรียกพื้นที่ทั้ง 2 สวนนี้รวมกันเรียกวา                  
เขตอุตสาหกรรมหรือเขตพัฒนาอุตสาหกรรม  
 

2.3 สรุปวิวัฒนาการและแนวคิดของการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 

 วิวัฒนาการการเติบโตของนิคมอุตสาหกรรมของโลก  
ตั้งแตป1945    พบวานิคมอุตสาหกรรมกอรูปขึ้นเปนสวนหน่ึงของยุทธศาสตรการพัฒนา

เศรษฐกิจของหลายประเทศ  
หลังป 1970 ประเทศสวนใหญมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  
ป 1996  สภาวิจัยเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (International Development 

Research Council) ของ UNEP ไดสํารวจพบวามีนิคมอุตสาหกรรมเกิดขึ้น
มากกวา 12,000 แหงใน 90 ประเทศ   

ปจจุบัน ประมาณการวา มีจํานวนนิคมอุตสาหกรรมมากกวา 20,000 แหง 
 

 จากแนวคิดและนิยามเกี่ยวกับพ้ืนที่ที่เปนที่ตั้งของอุตสาหกรรม พบวา แนวคิดเหลานี้แมเรียก
ดวยคําศัพทที่ตางกัน แตไดสะทอนถึงวิวัฒนาการของแนวคิดเพ่ือการบริหารจัดการลดมลพิษของ
อุตสาหกรรม และแนวคิดเหลานี้เกิดขึ้นในประเทศที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมมากอน ซึ่งยอมชี้ใหเห็นวา
อุตสาหรรมในพื้นที่เหลานี้ไดกอปญหามลพิษเชนกัน จึงมีความพยายามที่จะหาแนวคิด วิธีการควบคุม
และจัดการเพื่อใหลดมลพิษและสรางสิ่งแวดลอมที่ดี โดยการนําเสนอรูปแบบวิธีการตางๆ หลากหลาย
รูปแบบของการพัฒนาสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ที่มีอุตสาหกรรมตั้งอยูเปนจํานวนมาก เชน 

• นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Park) 

• ประสิทธิภาพของระบบนิเวศ (Eco-efficiency) 

• เขตพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน (Sustainable Industrial Zone) 

• เขตอุตสาหกรรมที่พึ่งพาซึ่งกันและกัน (Industrial Symbiosis) 
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 จะเห็นไดวาแนวคิดและรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนเพื่อลดปญหามลพิษขางตน 
เปนความพยายามนําเสนอรูปแบบของการนําอุตสาหกรรมมาตั้งในพื้นที่เดียวกัน และสรางระบบขึ้นมา
ควบคุมและจัดการ ซึ่งวิธีนี้ถูกมองวาเปนการประหยัดตนทุนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม และที่
เดนชัดขึ้น คือ ประเทศเดนมารคไดพัฒนาอีกระดับหนึ่ง คือ การนําเอาอุตสาหกรรมที่พ่ึงพาวัตถุดิบ
ระหวางอุตสาหกรรมมาตั้งอยูในพ้ืนที่ใกลเคียงกัน ทําใหเห็นวาระบบการจัดการวัสดุและของเสียเปนไป
อยางครบวงจร  ของเหลือทิ้งจากอุตสาหกรรมหนึ่งกลายเปนวัตถุดิบของอีกอุตสาหกรรมหนึ่งและของ
เหลือจากอีกอุตสาหกรรมหนึ่งกลายเปนประโยชนใหกับชุมชนเกษตรกรที่อยูใกลเคียงกับกลุม
อุตสาหกรรมดังกลาว รายละเอียดจะไดอธิบายตอไป 
 อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการเพื่อทําใหเกิดนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ หรือ เขตอุตสาหกรรม
ที่พ่ึงพาซึ่งกันและกัน อาจจะไมประสบผลสําเร็จสําหรับหลายพ้ืนที่ในการลดมลพิษสิ่งแวดลอม กลาวคือ 
กลับกอใหเกิดมลพิษสะสมเขมขนมากขึ้นและยังขึ้นกับประเภทอุตสาหกรรมที่มาตั้งรวมกันอีกดวย 
เน่ืองจากไมอาจจะพึ่งพาซึ่งกันและกันไดหมด จึงอาจมีของเหลือทิ้งที่ไมสามารถกําจัดใหหมดไปในพื้นที่
นั้นได ดังน้ัน จึงมีวิวัฒนาการของแนวคิดอีกระดับหน่ึงขึ้นมาใหมแตอยูบนฐานคิดเดียวกัน นั่นคือ จะทํา
อยางไรใหการพัฒนาอุตสาหกรรมสามารถดําเนินการไดและระบบเศรษฐกิจสังคมและชุมชนโดยรวมก็
อยูได แนวคิดนี้เพ่ิงปรากฏขึ้นประมาณ 10 กวาปมานี้ ซึ่งมีหลักการสําคัญคือ เนนกระบวนการจัดการ
วัสดุแบบครบวงจร ใหของเสียเหลือศูนยในสิ่งแวดลอม และพยายามสรางความสมดุลระหวางการผลิต
และการบริโภค แนวคิดดังกลาวไดแก  

• เมืองนิเวศ (Eco-town) 

• สังคมที่เนนการจัดการครบวงจร (Circular-oriented Society) 

• ระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร (Circular Economy) 
  แนวคิดเหลานี้เปนการยกระดับจากการมองการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรมที่เคย
เนนเฉพาะอุตสาหกรรมเดี่ยว หรือกลุมอุตสาหกรรม หรือนิคมอุตสาหกรรมเปนการยกระดับการมอง   
การแกไขขึ้นเปนภาพรวมทั้งระบบเศรษฐกิจ ที่ไดคํานึงถึงชุมชนหรือสังคมที่อยูรอบขางพื้นที่ที่เปนที่ตั้ง
ของกลุมหรือนิคมอุตสาหกรรม ที่ซึ่งไมสามารถแยกออกจากการพัฒนาอุตสาหกรรมไดบทเรียนอัน
เจ็บปวดแสนสาหัสที่ไดสอนไวใหกับประเทศญี่ปุนและอีกหลายประเทศที่พัฒนาอุตสาหกรรมมากอน  
ทําใหตองหันกลับมามองการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมตองควบคูกับการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
จึงจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ประเทศที่ใหความสําคัญกับแนวคิดนี้เปนพิเศษไดแก ประเทศเยอรมัน 
ประเทศญี่ปุน และประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งจะไดอธิบายประสบการณของประเทศเหลานี้ตอไป   
 ดังนั้น แนวคิดยุคหลังนี้ จะมีขอบเขตของพื้นที่ที่กวางขวางกวาแนวคิดยุคแรก กลาวคือ แนวคิด
ยุคแรกมองการจัดการที่ดีในกลุมอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูใกลเคียงกันในพื้นที่เดียวกัน แตยุคหลังเปน          
การมองการบริหารจัดการทั้งเมือง ทั้งจังหวัด ทั้งระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ตองมีการพัฒนาเปนระบบ
ไปดวยกันจึงจะมีความยั่งยืน 
 
 

  



 บทที่ 3-1 

บทที ่3 
กรอบแนวคิดการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน  

 

 3.1 พื้นที่ของเขตพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 
 โดยปกติ พ้ืนที่ที่เปนที่ตั้งของกลุมโรงงานอุตสาหกรรมหรือที่เรียกวา นิคมอุตสาหกรรม มัก
เขาใจวามีหนวยงานของรัฐเชน การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยรับผิดชอบดูแลและบริหารจัดการ 
แตในความเปนจริงที่ปรากฏทั่วไป พบวา ขอบเขตพื้นที่ที่การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยดูแลคือ 
อาณาบริเวณที่อยูภายในพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรมเทานั้น ดังนั้น อาณาบริเวณที่อยูรอบนอกติดกับ
พ้ืนที่ของนิคมอุตสาหกรรม กลับพบปญหาผลกระทบมากมายกับชุมชน เกิดชองวางของการจัดการ
ปญหาอยางทันทวงที คําถามที่มักกลาวถึงคือ พ้ืนที่ดังกลาวเปนขอบเขตอํานาจของหนวยงานใด        
มีศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับการแกไขปญหาที่เปนผลกระทบเพียงใด ดังน้ัน ในการศึกษานี้จึงได
นิยามพื้นที่เขตอุตสาหกรรมเพื่อนําไปสูการแกไขชองวางของปญหาที่ไดกลาวขางตน  
 

 พ้ืนที่เขตพัฒนาอุตสาหกรรม หมายถึง อาณาบริเวณพื้นที่อันเปนที่ตั้งของกลุมอุตสาหกรรม 
หรือนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งบริเวณพื้นที่โดยรอบที่หอมลอมกลุมอุตสาหกรรมนั้น ซึ่งประกอบดวย
ชุมชน ที่อยูอาศัย โรงเรียน และพ้ืนที่การคาอ่ืนๆ ดวย  (รูปที่ 1) 
  

รูปที่ 1 ความหมายของพื้นที่เขตอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน 
 

ความหมายของพื้นที่เขตพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน

พื้นที่ทีอ่ยูอาศัยของประชาชน

โรงเรียน

ชุมชน

พ้ืนที่การคา

นิคมอุตสาหกรรม/
สวนอุตสาหกรรม

 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
3.2. ระดับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 เน่ืองจากการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นจําเปนตองคํานึงถึงการพัฒนาใหยั่งยืนในทุกระดับ 
โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมใหเกิดความยั่งยืนจะตองเร่ิมตั้งแตการพัฒนาระดับอุตสาหกรรมเดี่ยว  
ระดับกลุมอุตสาหกรรม ระดับนิคมอุตสาหกรรม ระดับเมืองและระดับประเทศ จนกระทั่งถึงระดับโลก 
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เน่ืองจากทุกระดับมีความเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน จะตองดําเนินการใหสอดคลองจึงะนําไปสูการพัฒนาที่
ยั่งยืนอยางแทจริง (รูปที่ 2) 

 
                                                รูปที่ 2 ระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

ระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน

ระดับอุตสาหกรรม

ระดับกลุมอุตสาหกรรมใน
นิคมอุตสาหกรรม

ระดับนิคมอุตสาหกรรม

ระดับเมือง ประเทศ

(ทองถิ่น ผูบริโภค ฯลฯ)

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 3.3 กรอบแนวคิดที่เก่ียวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 
 ปจจุบันหลายประเทศทั่วโลก ไดพยายามพัฒนาแนวคิดและวิธีการ เพ่ือใหการคุมครองและ
ปองกันสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม แนวคิดเหลานี้ไดนํามาประยุกตใชทั้ง
ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในหลายประเทศอยางไดผล ไดแก  
1) แนวคิดในมิติสิ่งแวดลอม 

• สงเสริมดานการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

• สงเสริมกระบวนการผลิตที่สะอาด (Clean Production) 

• สงเสริมการใชหลัก 3Rs: Reduce, Reuse, And Recycle. 

• สงเสริมการจัดซื้อจัดจางสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Procurement) 

• สงเสริมการลดการใชพลังงาน เนนพลังงานที่สะอาด 

• การออกแบบเพื่อสิ่งแวดลอม (Design for environment) 

• สงเสริมการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-industrial development)  แล
อุตสาหกรรมที่พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน  (Industrial symbiosis) 

• สงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม 
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2) แนวคิดในมิติเศรษฐศาสตร 

• การเก็บภาษีสิ่งแวดลอมหรือภาษีมลพิษ 

• สงเสริมการใชกลไกตลาด 

• ใชหลักการ Polluter Pays Principle 

• สงเสริมมาตรการจูงใจ เชน การลดภาษีคิดประดิษฐเครื่องจักรสิ่งแวดลอม ฯลฯ 

• สงเสริมมาตรการเกี่ยวกับนวัตกรรมทางการเงิน เชน เงินกูดอกเบี้ยต่ําสําหรับการลงทุน
เทคโนโลยีสิ่งแวดลอม การลงทุนในทุนที่มีความเสี่ยงสูง (Venture Capital) ฯลฯ 

• สงเสริมการใชตัวชี้วัดการเจริญเติบโตของประเทศดวย Green GDP 
3) แนวคิดในมิติสังคม 

• สรางความตระหนักรู และความเขาใจ 

• สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

• การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ 

• สรางสังคมแหงการเรียนรู 

• สงเสริมความเปนธรรมดานสิ่งแวดลอม 

• สงเสริมธุรกิจใหมีความรับผิดชอบตอสังคม 
 

3.4 กรอบแนวคิดการพัฒนาเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม 
 การที่จะพัฒนาไปสูโครงสรางอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จะตองมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปน
สําคัญ  ซึ่งสถาบันเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนระหวางประเทศ (IISD) ไดระบุไววา เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม
ที่สําคัญมี 4 รุน ดังตารางตอไปน้ี (ตารางที่ 2) 
 จากตารางขางตนจะเห็นวา เทคโนโลยี 2 ประเภทหลัง มีการพัฒนานอยมาก แตมีบทบาท
สําคัญในการที่จะสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงของระบบนิเวศของอุตสาหกรรม และชวยใหสังคม
ขับเคลื่อนไปสูระบบอุตสาหกรรมที่ มีเปาหมายของเสียที่ เปนศูนย (zero-waste) หรือ ตองการ
ประสิทธิภาพสูงถึง 100% 
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ตารางที่ 2 เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมกับการประยุกตใช 
เทคโนโลยี จุดของการประยุกตใช คุณลักษณะ ตัวอยาง 

เทคโนโลยีเพ่ือ
การเยียวยา 

- อาการ 
- ทรัพยากรหรือ
ส่ิงแวดลอมที่ถูกทําลาย 

- หลังจากพบขอเท็จจริง 
- มีตนทุน 
-มีพิสัยของเทคโนโลยีจากต่ําไป
สูง 

-การเยียวยาฟนฟูดิน 
-การทําความสะอาดพื้นดินที่
ปนเปอนสารพิษ 
-การบําบัดน้ํา 

เทคโนโลยีเพ่ือ
การลดมลพิษ 

-ตัวจับสสารหรือการบําบัด
ที่ปลายทอ 

-ตัวจับหรือบําบัดมลสารกอน
ปลอย 
-ใชทุน พลังงาน และทรัพยากร 
-กอใหเกิดของเสีย 
-ตนทุนคอนขางสูง 

-เครื่องบําบัดกาซซัลเฟอรได
ออกไซด 
-โรงงานบําบัดน้ําเสีย 
-catalytic mufflers 

เทคโนโลยี
ปองกันมลพิษ 

-ออกแบบกระบวนการ
ผลิตของอุตสาหกรรม  
-สวนประกอบหรือการ
ออกแบบผลิตภัณฑ 

-เปล่ียนแปลงผลิตภัณฑหรือ
กระบวนการผลิตหรือลดหรือ
ปองกันมลพิษ 
-มีตนทุนประสิทธิผลสูงกวาการ
ลดมลพิษ 
-ลดปริมาณของเสียที่ปลอยออกสู
ระบบได 

-กระดาษที่ปราศจากคลอรีน 
-electroplating ที่ปราศจาก
ไซยาไนด  
-น้ํามันไรสารตะกั่ว 
-การออกแบบกระบวนการผลิต
ของอุตสาหกรรม 

เทคโนโลยีเพ่ือ
การพัฒนาที่
ยั่งยืน  

- การบริการหรือ
ผลิตภัณฑที่เปนทางเลือก 

-ผลไดที่หลากหลาย เชน 
ประสิทธิภาพของสิ่งแวดลอม 
เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากร 

-แสงสวางที่มีประสิทธิภาพ 
-กระดาษที่หมุนเวียนกลับมาใช
ใหม  
-พลังงานที่นํากลับมาใชใหม 
-ยาและเครื่องสําอางชีวภาพ 

ที่มา: Thompson Gow and Associates, 1995 Environmental Scan. Winnipeg: Canadian Council of Ministers on the Environment, 
1995 
 

3.5. ปรัชญาและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 
1) ความหมายเชิงทฤษฎี 
  ความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประมวลและกลั่นกรองโดยคณะผูทรงคุณวุฒิ
สาขาตางๆ โดยสามารถจําแนกองคประกอบของหลักปรัชญาฯ เปน 5 สวน ไดแก กรอบแนวคิด 
คุณลักษณะ คํานิยาม เง่ือนไขและแนวทางปฏิบัติรวมถึงผลที่คาดวาจะไดรับจากการนําหลักปรัชญาฯไป
ปฏิบัติ 
  กรอบแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติ
ตนในทางที่ควรจะเปน (Normative) โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทยที่มองโลกเชิง
ระบบ ที่มีลักษณะพลวัตรและมุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของ
การพัฒนา ในขณะที่คุณลักษณะของเศรษฐกิจพอเพียง คือสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฎิบัติตนได
ในทุกระดับและตลอดเวลา โดยมีแนวคิดทางสายกลาง เปนหลักแนวคิดที่สําคัญ  
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• คํานิยาม  
 เศรษฐกิจพอเพียงจะตองประกอบดวย ๓ คุณลักษณะ คือ  

(1) ความพอประมาณที่ไมมากเกินไปและไมนอยเกินไป ในมิติตางๆ ของการกระทํา  
(2) ความมีเหตุมีผลโดยพิจารณาจากเหตุ ปจจัยและขอมูลที่เกี่ยวของ ตลอดจนผลที่คาดวาจะ

เกิดขึ้นจากการกระทํา นั้นๆอยางรอบคอบ และ 
(3) การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว เพ่ือพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆทั้งดาน

บวกและดานลบที่อาจจะเกิดขึ้นไดตลอดเวลา 

• เงื่อนไข การตัดสินใจในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับพอเพียงน้ัน ตอง
อาศัยทั้งเง่ือนไขความรูควบคูกับคุณธรรม กลาวคือ เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับ
วิชาการตางๆ อยางรอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกันเพ่ือ
ประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในการนําแผนไปประยุกตใชในทางปฏิบัติ และ เงื่อนไข
คุณธรรม ที่จะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริตและมี
ความอดทน ความเพียร ใชสติปญญาและรอบคอบในการดําเนินชีวิต 

• ความพอเพียง เปนทั้งแนวทางปฏิบัติหรือวิธีการ (Means) และผลของการกระทํา (Ends) 
ที่คาดวาจะไดรับ โดยคํานึงถึงความสมดุล บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ อยางมีเหตุผล และการ
สรางภูมิคุมกันที่เหมาะสม ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลและการพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุก
ดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี การจําแนกวิเคราะหดังกลาวทําใหสรุป
ไดวา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีองคประกอบดานตางๆ ที่สามารถนําไปใชเปนพื้นฐานในการ
พัฒนากรอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรได นอกจากนี้แลวยังชี้ใหเห็นวา แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ครอบคลุมความหมายที่กวาง โดยเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตของประชาชนในทุกระดับ สามารถ
นําไปประยุกตใชในหลายๆ ดาน ไมจํากัดเฉพาะ ภาคเกษตรหรือภาคชนบทเทานั้น 

 

2) หลักเศรษฐกิจพอเพียงกับแนวทางการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม  
 ในการศึกษานี้  พยายามทบทวนและคนหาแนวคิด หลักการที่สําคัญและเหมาะสม ที่สามารถ
ประยุกตเขากับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยได  และนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนของสังคม  
จากการศึกษาพบวา ขณะนี้ในหลายภาคสวนของสังคมมีความเห็นวา แนวคิดและหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงน้ัน นาจะเปนหลักยึดสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ของสังคม ชุมชน และปจเจก
ไดเปนอยางดี ดังน้ัน การศึกษานี้จึงไดประยุกตนําหลักการเศรษฐกิจพอเพียงมาวิเคราะหเปรียบเทียบ
กับแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน ซึ่งพบวา สามารถนํามาใชไดอยางสอดคลองกัน ดังที่ได
วิเคราะหในรูปที่ 3 
 

3)  ภูมิสังคมกับการพัฒนาอุตสาหกรรม  
   ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ไดกลาวถึง “เศรษฐกิจพอเพียง” วาเปนการพัฒนาที่จะตองให
สอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นในภูมิภาคนั้นๆ เนื่องจากแตละแหง คนไมเหมือนกัน ขนบธรรมเนียม
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ประเพณีก็ไมเหมือนกัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงใชคําวา “ภูมิสังคม” คือ ทรงดูลักษณะ
ภูมิศาสตรและลักษณะของสังคม ไมใชวาเอาอะไรที่ทันสมัยมากๆ เขาไปใหชาวบาน ทั้งที่เขาไมสามารถ
ใชได หรือพยายามที่จะทําการเพาะปลูกบนเขา หรือพ้ืนที่แหงแลงใหได อยางนี้ถือวาเปนการดําเนินการ
ที่ผิด พระองคทรงชี้แนะพวกเราอยูตลอดเวลาวา การดําเนินการตางๆ นั้น ตองใหสอดคลองกัลป
ลักษณะภูมิสังคม ดังพระราชดํารัสตอนหนึ่งความวา 

        “... การพัฒนาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร และภูมิประเทศทาง
สังคมศาสตรในสังคมวิทยา ภูมิประเทศตามสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของคนเรา จะไปบังคับ
ใหคนคิดอยางอ่ืนไมได เราตองแนะนํา เราเขาไป ไปชวย โดยที่จะคิดใหเขาเขากับเราไมได แต
ถาเราเขาไปแลว เราเขาไปดูวาเขาตองการอะไรจริงๆ แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจหลักการของ
การพัฒนาน้ี ก็จะเกิดประโยชนอยางยิ่ง” 
 

รูปที่ 3 หลักเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน 
 

มีภมูิคุมกัน
• มีฐานความรู

• สรางเศรษฐกิจแบบ
ครบวงจร

ความ

พอประมาณ

• สงเสริมการวิจัยและพฒันา
• สรางอุตสาหกรรมบนฐานความรู ไม

เปนฐานการผลิต
• สงเสริมอุตสาหกรรมในระดับตนน้ํา

• ใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ

• ไมผลิตเกินและไมบริโภคเกิน

• ลดการใชทรพัยากรการผลิต
• ลดของเสีย
• เนนหลัก 3R ฯลฯ
• สงเสริมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีให

เขามามีบทบาทในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม

• ลดตนทุนทางสังคม
• สงเสริมอุตสาหกรรม Envir-tronic

ความ

มีเหตุมีผล

• ใชวิทยาศาสตรนําการ
พฒันา

หลักเศรษฐกิจ
พอเพียง

แนวทางการพัฒนา
เขตอุตสาหกรรมยั่งยืน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

 
 

3.6. กรอบวิเคราะหกลไกและมาตรการในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแบบยั่งยืน 
 ในการศึกษานี้การวิเคราะหกลไกและมาตรการในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแบบยั่งยืน จะแบง
การวิเคราะหออกเปน 2 ระดับคือ กลไกและมาตรการระดับชาติ และระดับพ้ืนที่ ภายใตกลไกและ
มาตรการทั้งสองนี้ จะใชกรอบวิเคราะหใน 4 ประเด็นหลัก คือ ประเด็นในเชิงกลไกการบริหารจัดการและ
การกํากับติดตามประเด็นทางเศรษฐศาสตร ประเด็นทางสิ่งแวดลอมและประเด็นทางสังคม  
 สําหรับสาระในสวนที่ 2 ประกอบดวย บทที่ 4, 5, และ 6 จะเปนการนํากรอบแนวคิดขางตนที่ได
จากการทบทวน มาวิเคราะหการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนของประเทศจีน ญี่ปุน และกลุมสหภาพ
ยุโรป (เยอรมันและเดนมารค) ตามลําดับ วามีรูปแบบการดําเนินการอยางไร และภาครัฐมีบทบาท
อยางไร และใชมาตรการอะไรในการสงเสริมสนับสนุนและควบคุมกํากับ บทที่ 7 เปนการวิเคราะห



 บทที่ 3-7 

เปรียบเทียบความแตกตางและความเหมือนของ 3 ประเทศ ตอการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 
ตลอดจนการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนใน 3 ประเทศ ในบทที่ 8 ทั้งน้ีเพ่ือให
เห็นภาพความกาวหนาและแนวทางการพัฒนาในตางประเทศ  
 
 



 บทที่ 4-1 

บทที่ 4 
การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 

ในสาธารณรัฐประชาชนจีน : Circular Economy 
 

4.1 ความเปนมาของ Circular economy (CE) ในจีน 
สืบเนื่องจากการประชุมสภาแหงชาติของพรรคดอมมิวนิสตจีน ครั้งที่ 16 ซึ่งจัดขึ้นในเดือน

พฤศจิกายน 2002 ไดประกาศแนวทางสําหรับการพัฒนาประเทศจีนใน 20 ปขางหนา เพ่ือที่จะใหจีนเปน
สังคมที่พออยูพอกินในป 2020  ดวยการพัฒนาที่ผานมาไดสรางความขัดแยงระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางรวดเร็วกับระบบนิเวศของจีน กลาวคือ ระหวางการพัฒนาความเปนอุตสาหกรรมกับความเปนเมือง 
และการลดนอยลงของทรัพยากรธรรมชาติและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ประกอบกับการเกิดคลื่นลูก
ที่สองสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่เนนแนวคิดของการพัฒนาที่เปนวิทยาศาสตร ดังนั้น จีนจึงตองการ
แสวงหาวิธีการที่เปนระบบในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและวิถีทางแหงการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบใหม โดยใชแนวคิด Circular economy (ระบบ
เศรษฐกิจแบบครบวงจร) 
 

4.2 แนวคิดและหลักการของ Circular economy  
 Circular economy (CE) เปนคํายอของ closing material cycle economy   เปนการปฏิวัติของ
ระบบเศรษฐกิจแบบเสนตรง อันเปนระบบเศรษฐกิจแบบด้ังเดิม ที่ประกอบดวย การใชทรัพยากร การผลิต 
การบริโภค และการกําจัด (รูปที่ 4) ในระบบเศรษฐกิจแบบน้ีคนทั่วไปจึงมักใชทรัพยากรแลวทิ้งของเสียหรือ
ของเหลือ กลายเปนมลพิษอยูในอากาศ น้ํา และดิน แตระบบ CE  มีความแตกตางคือเปนการสงเสริมแบบ
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่กลมกลืนกับสิ่งแวดลอมของโลก วัตถุประสงคหลักคือ ประสานกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเขากับกระบวนการผลิตที่มีลักษณะเปนวงจรปด อันประกอบดวยการใชทรัพยากร การผลิต การ
บริโภค การใชทรัพยากรซ้ําเปนครั้งที่สอง วัสดุและพลังงานทั้งหมดจะถูกใชอยางมีเหตุผลและตอเนื่องใน
วงจรทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน (รูปที่ 5) 
 
 
 
 
 
 
 



 บทที่ 4-2 

รูปที่ 4 ข้ันตอนการใชวัสดุแบบเสนตรงในอดีตของระบบเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
  
 

ทรัพยากร การบริโภค ของเสีย การผลิต  
 

รูปที่   5   การเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการใชวัสดแุบบเสนตรงเปนการใชแบบครบวงจร 
                               ทําใหเกิดประสิทธิภาพในเชิงนิเวศ และอยูบนหลักการ 3Rs 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
4.3 หลักการของ CE คือ 3Rs 
 หลักการของ CE คือ การลด (Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) และการหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม 
(Recycle) หรือที่เรียกวา หลักการ 3Rs ทุกๆหลักการของ 3Rs มีความสําคัญตอการนํา CE ไปปฏิบัติให
บรรลุผลสําเร็จ กลาวคือ 
 
 

 

ทรัพยากร 

ลดการใช การผลติ 

ใชซ้ํา 

ใชซ้ํา 

ของเสีย/ขยะ 

นํากลับมาใช

 
การบริโภค 

การกําจัด 
อยางเหมาะสม 



 บทที่ 4-3 

1) การลด เปนวิธีการที่เกี่ยวของกับปจจัยการผลิต 
  2) การใชซ้ํา เปนวิธีการที่เกี่ยวของกับกระบวนการผลิต 
  3) การหมุนเวียนกลับมาใชใหม เปนวิธีการที่เกี่ยวของกับผลผลิต 
 

4.4 CE เปนแบบแผนทางเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบดั้งเดิม มองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการคุมครอง
สิ่งแวดลอม เปรียบเสมือนเหรียญ 2 ดานที่แยกจากกัน แทนที่จะมองรวมกันเพ่ือการแกปญหาทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอม แตแนวคิด CE เปนการมองระบบเศรษฐกิจแบบ triple-win ที่เชื่อมการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การคุมครองสิ่งแวดลอม และการจางงานทางสังคม เขาดวยกัน จากการแยกสวนของการ
พัฒนา 3 มิติไปสูการบูรณาการใหเปนหน่ึงเดียว  
 

4.5 จุดมุงหมายของ CE 
 เพ่ือใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงการบริหารจัดการของเสีย และ
พัฒนาเพิ่มคุณคาใหกับระบบนิเวศ 
 

4.6 คุณลักษณะ 5 ประการของ CE 
1) หนาที่และเปาหมาย มุงบรรเทาและขจัดความขัดแยงระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เปลี่ยนการผลิตแบบด้ังเดิมและแบบแผนการบริโภคไปสูความยั่งยืน 
2) ขอบเขต   เนนแบบแผนเศรษฐกิจใหมกับการใชวัสดุตอเน่ือง ซึ่งจะครอบคลุมทั้งการผลิตและ

การบริโภค 
 3) เอกลักษณแตกตางจากแบบแผนดั้งเดิม กลาวคือจากเดิมที่มีการใชปจจัยการผลิตดาน

พลังงานและทรัพยากรที่สูง มลพิษสูงและผลประกอบการทางเศรษฐกิจที่ต่ํา ไดเปลี่ยนไปสู “2 ต่ํา” และ” 1 
สูง” นั่นคือ ปจจัยการผลิตดานพลังงานและทรัพยากรที่ต่ํา มลพิษต่ํา แตผลประกอบการทางเศรษฐกิจที่สูง 

 4) พื้นฐานแตกตางจากเศรษฐกิจปกติ คือไดผนวกเอาตนทุนทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเขาไป
เปนปจจัยพื้นฐาน ในการกําหนดมูลคาผลลัพธของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 5) หลักการ วิธีการ และเกณฑที่สําคัญ คือ 3 Rs และ ความปลอดภัย การกําจัดการบริหาร
จัดการ การใชวัสดุอยางตอเน่ือง และประสิทธิภาพเชิงนิเวศ การบูรณาการทุนธรรมชาติ ทุนแรงงาน และทุน
ประดิษฐอยางมีประสิทธิภาพ 
 

4.7 แบบจําลอง CE ในทางปฏิบัติ 
 แบบจําลอง CE ในทางปฏิบัติจะพิจารณาทั้งดานการผลิตและการบริโภคไปพรอมกัน การผลิตของ
วิสาหกิจหน่ึงจะตองมีกระบวนการผลิตดวยวิธีการหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหม และหวงโซระหวางวิสาหกิจ



 บทที่ 4-4 

หรือระหวางภาคอุตสาหกรรมเนนการคํานึงถึงระบบนิเวศ และการหมุนเวียนหรือการนําของเสียกลับมาใช
ใหมในสังคม สวนดานบริโภคก็จะตองคํานึงถึงสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (รูปที่ 6) 
 

รูปที่ 6 แบบจําลอง CE ในทางปฏิบัต ิ
 

ดานการผลิต

แบบจําลอง CE ในทางปฏิบัติ

ดานบริโภค

การทําฟารม
เชิงนิเวศ

อุตสาหกรรม
ข้ันที่สามเพื่อ
สิ่งแวดลอม

อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ

 อุตสาหกรรม
หมุนเวียนของ
เสียกลับมาใช
ใหมหรือใชซํ้า

-หวงโซของการ
คลอดเด็กออน,
- พลังงาน 
(มีเทน)
- พืชไรและ
ประมง 
- ฐานอาหารเชิง
นิเวศ

- การผลิตที่
สะอาด
- นิคม
อุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ
-การใชของเสีย
จากอุตสาหกรรม
มาใชใหมหรือใช
ซํ้า

ตัวอยาง 
ภัตตาคารและ
โรงแรมเพื่อ
ส่ิงแวดลอม

-การจัดซื้อจัดจางของ
รัฐบาล
- ชุมชนเพื่อ
ส่ิงแวดลอม
-โรงเรียนส่ิงแวดลอม
- ฉลากเชิงนิเวศ
- อาคารที่ประหยัด
พลังงาน

 แบบจําลองภูมิภาค: สังคมที่ประหยัดการใชทรพัยากรและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  
 
4.8 การนํา CE ไปปฏิบัติในระบบอุตสาหกรรม สามารถประยุกตใชไดใน 3 ระดับ ดังนี้ 

1) ระดับที่หน่ึง คือ วงจรขนาดเล็ก (minor cycles)  สามารถใชดําเนินการในสถานประกอบการ
แตละแหงซึ่งผูจัดการจะตองหาวิธีการที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยใชหลัก 3 Rs คือ 

• ลดการบริโภค (Reduce consumption) ของทรัพยากรและการปลอยมลพิษของมลสารและ
ของเสีย 

• ลดการใชทรัพยากร (Reuse resources) 

• นําวัสดุที่เปนผลพลอยไดจาการผลิตกลับมาใชใหม (Recycle by-product)  
2) ระดับที่สองคือ วงจรระดับปานกลาง (Meta cycles) เปนการหมุนเวียนและการนําทรัพยากร

กลับมาใชใหม  ภายในนิคมอุตสาหกรรม  และในกลุมหรือหวงโซของอุตสาหกรรมเดียวกัน  ดังน้ันทรัพยากร
จึงจะหมุนเวียนอยางเต็มที่สําหรับระบบการผลิตในพื้นที่ 

3) ระดับที่สามคือ วงจรมหภาค (Macro cycles)  เปนการบูรณาการระบบการบริโภคและการ
ผลิตที่แตกตางกันเขาไปอยูในพื้นที่ระดับภูมิภาค  ดังน้ัน  ทรัพยากรจึงตองหมุนเวียนในระหวางอุตสาหกรรม
และระบบการจัดการเมือง ในระดับนี้ตองการการพัฒนาศักยภาพของเทศบาลหรือหนวยงานภูมิภาค  ในการ
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เก็บรวบรวม การจัดเก็บ การผลิต และจัดระบบการกระจาย ในระดับที่สามนี้ จะเปนการบริหารจัดการใหเกดิ
การเคลื่อนไหวตอเน่ืองระหวาง เมือง เขตปริมณฑล และระบบการฟนฟูทรัพยากร อยางบูรณาการ 

    

4.9 การพัฒนา CE ในสาธารณรัฐประชาชนจีน  
1) ความสําคัญของ CE ตอระบบเศรษฐกิจของจีน 

แบบแผนการพัฒนาเศรษฐกิจใหมที่มีการปฏิวัติขึ้นในโลกปจจุบัน มี 2 แบบ แบบที่หนึ่งคือ 
ระบบเศรษฐกิจฐานความรู อีกแบบหนึ่งคือ ระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร  

• ระบบเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge based economy)  
เนนการแทนที่ทรัพยากรทางวัตถุดิบดวยทรัพยากรทางปญญา เพ่ือมุงไปสูการสรางปญญา
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

• ระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร (Circular economy)  
มุงการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ และศักยภาพของสิ่งแวดลอมที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม เพ่ือไปสูการปฏิรูปเชิงนิเวศของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 

 ตั้งแต มีการประกาศใชยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนในทศวรรษ 1990 ประเทศตางๆ เชน 
เยอรมัน ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา ลวนคํานึงถึงการพัฒนาเกี่ยวกับ CE และการสรางสังคมที่มีการจัดการ
อยางครบวงจร (circular society) ขึ้น เพ่ือใหเปนวิถีทางหนึ่งที่สําคัญเพ่ือยกระดับใหยุทธศาสตรการพัฒนา
ที่ยั่งยืนมีรูปแบบความเปนทางการมากขึ้น เห็นไดชัดวา การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรู และระบบ
เศรษฐกิจแบบครบวงจร เปนแนวโนมสําคัญ 2 ประการ ที่เพ่ิงเกิดขึ้นเม่ือไมนานมานี้ สําหรับประเทศจีนจะ
เห็นไดวาไดใหความสําคัญกับเศรษฐกิจฐานความรูมากอนแลว และกําลังจะมุงเรียนรูเกี่ยวกับ CE มากขึ้น 

2) วิธีดําเนินการเพื่อสงเสริม CE ในประเทศจีน ในดาน 

• แนวทาง   เนนจากบนลงลาง 

• วิธีการ แสดงใหเห็นดวยการวางแผน 

• กิจกรรม ดําเนินการจากดานการผลิต ในระดับพ้ืนที่ภูมิภาค (จังหวัด เมือง) นิคม
อุตสาหกรรม วิสาหกิจ อุตสาหกรรม 

• การนําวัสดุไปใชตอ   เนนการประหยัดทรัพยากร (ปจจัยการผลิต) 
3) โครงการสําคัญของ CE มี 2 ระดับคือ 

• ระดับมหภาค เปนระดับชาติเนนสรางความเขมแข็งดวยการวางแผน ออกกฎหมายและ
นโยบาย 

• ระดับภูมิภาค สาธิต วางแผน และกําหนดยุทธศาสตร 
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4)  กรณีตัวอยาง ของการสาธิต CE ในระดับภูมิภาค โดย 

• เปลี่ยนแปลงแบบแผนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
• เปลี่ยนรูปแบบยุทธศาสตรของการพัฒนา 
• ใชการพัฒนาเศรษฐกิจ การสรางเมือง และการประหยัดทรัพยากร และการคุมครอง

สิ่งแวดลอมไปดวยกัน 

• ใชกระบวนการ PDCA process (Plan-Do-Check-Act) 

• เริ่มดวยการวางแผนแมบท 

• การกําหนดแผนปฏิบัติการ 
• การดําเนินการตามแผน 

 

5) กลไกขับเคลื่อนแนวคิด CE ในจีน 
 แนวคิด CE ในประเทศจีนถูกพัฒนาปรับปรุงขึ้นโดยนักวิยาศาสตรและรัฐบาลของจีน ดวยการ
เชื่อมโยงกับแนวคิดอ่ืนๆ เชน ระบบเศรษฐกิจที่ไมมีของเสีย (zero-waste economy) และบัญชีประชาชาติสี
เขียว (Green National Accounting) ที่ไดมีการใชในประเทศอื่นๆมาแลว แนวคิด CE นี้ไดรับการรับรอง
จากองคกรระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลก ดวย 
 CE จึงเปนตัวขับเคลื่อนหลักในการพัฒนาสวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในประเทศจีนการ
ขับเคลื่อนทั้งทฤษฎีและแนวปฏิบัตินี้ไดถูกพัฒนาขึ้นโดย SEPA (State Environmental Protection 
Agency) และหนวยงานที่นําไปผลักดันใหเกิดการปฏิบัติ คือ NDRC (National Development and Reform 
Commission) และหนวยงานในระดับจังหวัดและทองถิ่น สําหรับยุทธศาสตรพ้ืนฐานที่สําคัญที่ชวยใหการ
พัฒนา CE มีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรและลดการปลอยมลพิษก็คือ การผลิตที่สะอาดกับการสราง
เครือขายสวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ   

6) กลไกระดับยุทธศาสตร  
(1) CPC และสํานักนายกรัฐมนตรีของจีน ไดกําหนดใหมีการพัฒนา CE เขาไปอยูในวาระ

แหงชาติของรัฐบาลกลาง 
(2) สํานักนายกรัฐมนตรีประกาศแนวคิดในการเรงการพัฒนา CE  
(3) กําหนดใหมีการบูรณาการกิจกรรม CE เขาไปในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

5 ป รอบใหม ทั้งในระดับชาติและทองถิ่น 
7) การริเริ่มนโยบายและมาตรการใหมที่เก่ียวของกับ CE ในหนวยงานของจีน 

(1) สภาประชาชนจีน (NPC) ริเริ่มการออกพ.ร.บ. เกี่ยวกับกฎหมายการสงเสริม CE ซึ่ง  
ประกาศใชในป 2007 โดยการประสานรวมมือกับ องคกรพิทักษสิ่งแวดลอมของจีน (SEPA) 
และ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปและการพัฒนาแหงชาติ (NDRC)  
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(2) องคกรพิทักษสิ่งแวดลอมของจีน (SEPA) และ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปและการ
พัฒนาแหงชาติ (NDRC) และกระทรวงอื่นๆที่เกี่ยวของ กําลังทํางานรวมกันเกี่ยวกับ การ
รางกฎหมาย กฎระเบียบ เพ่ือการใชซ้ํา และการหมุนเวียนกลับมาใชใหมสําหรับของเสียที่มี
ลักษณะเฉพาะ เชน อุปกรณที่ใชในครัวเรือน ของเสีย อิเลคทรอนิคส  ขยะบาน และอ่ืนๆ
เปนตน 

(3) องคกรพิทักษสิ่งแวดลอมของจีน (SEPA) และ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปและการ
พัฒนาแหงชาติ (NDRC) กําลังประสานการวางแผนเพื่อขยายโครงการทดลองเกี่ยวกับ CE 
ในระดับชาติ 

(4) กระทรวงการคลังกับองคกรพิทักษสิ่งแวดลอมของจีน (SEPA) กําลังประสานเพื่อราง
นโยบายของรัฐบาลสําหรับการจัดซื้อจัดจางสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  (governmental 
procurement) 

(5) สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปและการพัฒนาแหงชาติ (NDRC) กับกระทรวงการคลัง กําลงั
ประสานการทํางานเพื่อยกรางเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและการเงินเพื่อใชเสริมกิจกรรม
ของ CE  

(6) กระทรวงการกอสราง กําลังรางมาตรฐานประหยัดพลังงานสําหรับอาคาร 
(7) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กําลังวางแผนเพื่อหาวิธีที่จะสนับสนุนดานการวิจัย

และพัฒนาเกี่ยวกับเทคโนโลยีของ CE 
 

4.10 การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรเพื่อการสงเสริม CE ของรัฐบาลจีน 
1) จัดทําขอเสนอเพื่อการพัฒนากรอบแนวคิดนโยบายและกฎหมายเพื่อสงเสริม CE โดยการ   

• ทบทวนกฎหมายคุมครองสิ่งแวดลอม 

• ทบทวนกฎหมายการกําจัดของเสียหรือขยะ 
• ออกกฎหมายการสงเสริมการผลิตที่สะอาด 

• ออกขอกําหนดและแนวทางสําหรับการผลิตที่สะอาด 

• ออกขอกําหนดการหมุนเวียนและการนํากลับมาใชใหมสําหรับภาคการผลิตบางประเภท 
เชน อุปกรณอิเลคทรอนิคส ยานพาหนะที่ใชแลว วัสดุกอสราง 

• ออกกฎหมายสงเสริมการจัดซื้อสินคาที่สะอาดหรือเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 

2)  ปรับโครงสรางการพัฒนาอุตสาหกรรมของจีน เพื่อใหสัมพันธกับนโยบายหลายดาน โดย 

 สนับสนุนและยกระดับอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ และวิสาหกิจที่สามารถยกระดับอํานาจการ
แขงขันของจีนผานการลงทุนในทุน หุน ฯลฯ 

 สนับสนุนการปฏิรูปอุตสาหกรรมที่เปนยุทธศาสตรและด้ังเดิม ดวยการลดภาษี 
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 สรางสภาพแวดลอมของการแขงขันสําหรับธุรกิจดวยโยบายภาษี การลงทุนที่เปนธรรม
เทคโนโลยีที่เขมงวด และมาตรฐานที่มีคุณภาพ กฎหมายปองกันการผูกขาด และการ
ใหบริการขอมูลการตลาดอยางรวดเร็ว แตที่สําคัญไมไดครอบคลุมอุตสาหกรรมทั้งหมด 
ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติ อุตสาหกรรมที่ผูกขาดโดย
ธรรมชาติ และอุตสาหกรรมชั้นสูงใหมๆ 

 พัฒนานโยบายอุตสาหกรรมที่เขมงวด โดยออกแบบนโยบายเพื่อกําจัดอุตสาหกรรมที่มีการ
ผลิตเกินความตองการ และที่มีการใชความรูต่ํา และมีมลพิษทางสิ่งแวดลอมมาก 

 พัฒนานโยบายการคุมครอง เพ่ือครอบคลุมอุตสาหกรรมการเกษตร บริการ และ
อุตสาหกรรมที่เพ่ิงเกิดขึ้นใหม ซึ่งจะพิจารณาถึงความออนไหวตอการแขงขันระหวาง
ประเทศเปนสําคัญ   

 

 การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางเหลานี้ถูกผลักดันจากกลไกหลายอยาง ไดแก เงินกู  และการระดม
ทุนผานธนาคาร เชน ธนาคารสงออกและนําเขาของจีน ธนาคารเพื่อการพัฒนาของประเทศ และธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาการเกษตรของจีน เปนตน 
 ทํานองเดียวกัน การตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น ขึ้นอยูกับเกณฑพิจารณาดังนี้ 

 ตองไดรับการยืนยันจากหลายหลักการ ไดแก การดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาที่
ยั่งยืนของชาติ การสงเสริมประสิทธิภาพการใชพลังงาน  และการปรับปรุงสภาพแวดลอม
ทางนิเวศวิทยา 

 ตองเก่ียวของกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี  ไดแก การขยายเทคโนโลยีภายในประเทศ 
เพ่ือการหนุนเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม กับโอกาสใหมเพ่ือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

 ตองเปนการแกไขปญหาความตองการของตลาดภายในประเทศ และการสงเสริมสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติใหดีขึ้นและรวดเร็ว 

 

 สาขาอุตสาหกรรมดานสิ่งแวดลอม 
การพัฒนาสาขาอุตสาหกรรมสิ่งแวดลอม ปจจุบันไดถูกพิจารณาใหเปนหน่ึงในองคประกอบสําคัญ

ของการพัฒนาอุตสาหกรรมทั่วโลกที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  มีขนาดของการเจริญเติบโตเปนมูลคาสามลาน
ลานดอลลาร ตอป 
 ในอนาคตอุตสาหกรรมสาขาสิ่งแวดลอม จะเคลื่อนยายเปลี่ยนแปลงจากการจัดบริการการแกไข
ปญหาการควบคุมมลพิษที่ปลายทอ ไปสูรูปแบบของกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมที่มีการพิจารณาถึง
สภาพทางภูมิศาสตรของอุตสาหกรรมทั้งหมด เพ่ือทําใหสิ่งที่เกิดเปนผลพลอยไดจากอุตสาหกรรมสามรถอยู
รวมกันกับชุมชนไดอยางเหมาะสมมากขึ้น  
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4.11 สรุปบทเรียนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
1) กรอบแนวคิดพื้นฐานที่ดี เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ประกอบดวย 

- กฎหมายการผลิตที่สะอาด (Cleaner Production Law)  
- กรอบแนวคิดทางกฎหมายสําหรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
- สามารถประยุกตใชในทางปฏิบัติของหลักการ Circular Economy ใน Eco-province 
- บริษัทมีภาวะความเปนผูนํา 

2) การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ตองการ 

- พ้ืนที่ของการดําเนินการในทุกระดับ ในทุกอุตสาหกรรมที่สามารถแขงขันอยางเปนธรรม 
- มีความสอดคลองกันในการใชกฎหมาย 
- มีสวนรวมเต็มที่ในการคุมครองสิ่งแวดลอม ที่เกิดจากวิสาหกิจทุกขนาดทั่วทั้งประเทศ 

3)   บทบาทของรัฐบาลในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน 

-  บังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบอยางมีประสิทธิภาพ 
- แกไขความลมเหลวของตลาด 
- มีการคัดเลือกที่จะใหแรงจูงใจแกธุรกิจที่สนับสนุนหรือขยายการผลิตที่สะอาด 
- สนับสนุนยุทธศาสตรนวัตกรรมสําหรับผลิตภัณฑใหม และกระบวนการผลิตของ

อุตสาหกรรมที่เนนประสิทธิภาพเชิงนิเวศ 
- ดําเนินการปฏิรูปภาคการเงินเพ่ือใหธนาคารและหนวยลงทุนเปนสวนหนึ่งของการแกไข

ปญหา 
- สงเสริมระบบการตลาด เพ่ือหยุดยั้งโครงสรางการผูกขาด 

 

4.12 กรอบแนวคิดทางกฎหมายและนโยบายเพื่อการพัฒนา CE  
 กรอบแนวคิดทางกฎหมายและนโยบายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจแบบครบวงจร มีหลักการ 3 
ประการ ที่จะตองไดรับการยอมรับกอน เพ่ือทําใหนโยบาย CE สมบูรณ ไดแก 

 ยอมรับแนวคิดและปรัชญาของ CE ของจีน 
 ยอมรับแนวทางการปฏิบัติของ CE  
 เชื่อมโยงการใชประโยชนอยางเต็มที่ ของนโยบายที่มีอยูและนโยบายที่ยังไมเพียงพอที่
จําเปนตองเสริมเขามา 

นอกจากนี้ยังมีระบบกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนา CE ของจีนอีก 4 กลุม คือ นโยบาย
พ้ืนฐาน (Basic Policy) นโยบายหลัก (Core Policy) นโยบายจําเปน (Essential Policy) นโยบายทาง
เทคโนโลยี (Technologic Policy) ทั้งน้ีไดถูกนํามาผสมผสานรวมกันเปน 3 กลุมหลัก ซึ่งอยูภายใตนโยบาย
พื้นฐานที่ครอบคลุมนโยบายทั้งหมด และถือเปนนโยบายทั่วไปที่เชื่อม การพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคม 
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สิ่งแวดลอม และทรัพยากรเขาดวยกัน โดยควรคํานึงถึงนโยบายแกนหลัก นโยบายรากฐาน และนโยบาย
การศึกษา ดังนี้ (ดูรูปที่ 7 ประกอบ) 

 

 นโยบายแกนหลัก (Core Policy)  เปนนโยบายที่ชี้นําและสนับสนุนโดยตรงในกิจกรรม
หรือแบบจําลองของ CE ในทางปฏิบัติ เชน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (ไดแก รูปแบบ การปรับโครงสราง
อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม  การผลิตที่สะอาด) การเกษตรเชิงนิเวศ อุตสาหกรรมขั้นที่สามแบบสีเขียว 
และการหมุนเวียนและการนําของเสียกลับมาใชใหม  การจัดซื้อสินคาสีเขียวหรือคํานึงถึงสิ่งแวดลอม และ
บริการสีเขียว ฉลากสิ่งแวดลอม พลังงานที่นํากลับมาใชใหมและการประหยัดพลังงาน โครงสรางพื้นฐานและ
อาคารที่ประหยัดพลังงานและทรัพยากร การใชประโยชนจากทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งทั้งหมดนี้
ประกอบเปนนโยบายสิ่งแวดลอม 

 นโยบายรากฐาน (Fundamental Policy) สรางความเขมแข็งดานสิ่งแวดลอมเพื่อใหการ
สนับสนุนสิ่งที่เปนรากฐานของ CE ใหเขมแข็ง เชน ราคา และภาษี  เปนตน นโยบายรากฐานนี้อาจแบงยอย
ออกเปน  

1. นโยบายเศรษฐกิจระดับมหภาคและระบบรากฐาน ไดแก การจัดโครงสรางการคาสีเขียว 
การกําหนดสิทธิบัตร 

2. นโยบายสรางแรงจูงใจ ไดแก การเงินสีเขียว ภาษีสีเขียว ราคาสีเขยีว 
3. การประเมินคาและทบทวนวิธีดําเนินการ ไดแก บัญชีประชาชาติสีเขียว บัญชีวิสาหกิจ      

สีเขียว การตรวจสอบสีเขียว การทบทวนวิธีดําเนินการสีเขียวสําหรับเจาหนาที่  
 นโยบายการศึกษาหรือการเผยแพรใหความรู (Publicity and Education Policy) บม

เพาะทรัพยากรมนุษยที่ดีและสรางวัฒนธรรม CE 
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รูปที่ 7 กรอบคิดทางกฎหมายและนโยบายสําหรับระบบเศรษฐกจิแบบCE  
                                    ของสาธารณรัฐประชาชนจนี 
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ท่ีมา : Yong, Ren .  Policy and Law Framework for Circular Economy in China.  Policy Research Centre for Environment and 
Economy , State Environment Protection Administration, Beijing, China.  
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บทที่ 5 
การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน 

ในประเทศญี่ปุน : Eco-town  
 

5.1 การกําเนิดของแนวคิดและแผนพัฒนา Eco-town (เมืองนิเวศ)  
 แนวคิดและแผน Eco-town  มีวัตถุประสงคหลักเพื่อสงเสริมกระตุนเศรษฐกิจของทองถิ่น ดวยการ
สนับสนุนธุรกิจดานสิ่งแวดลอมที่อาศัยความเขมแข็งของอุตสาหกรรมทองถิ่น และเพื่อสรางระบบเศรษฐกิจ
สังคมที่มีการหมุนเวียนการใชทรัพยากร (resource-recycling socio-economic) โดยการสงเสริมทองถิ่นให
มีการนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม และลดการผลิตของเสีย รัฐบาลทองถิ่นจึงเขามามีบทบาทสําคัญใน
กิจกรรมภายใตแผนงานนี้ โดยทําการเชื่อมโยงประชาชนในทองถิ่นและอุตสาหกรรมในทองถิ่น เพ่ือรวมกัน
หานวัตกรรมสําหรับการพัฒนาเมืองที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 ในชวงแรก รัฐบาลทองถิ่นที่สรางแผน Eco Town   ขึ้นมานั้น ไดรับประโยชนจากคุณลักษณะของ
ความเปนทองถิ่นที่อยูในสวนภูมิภาค กลาวคือ ถามีโครงการและแนวคิดพื้นฐานชัดเจนและเขียนเปนแผนจะ
ไดรับการพิจารณาจากรัฐบาลกลางคือ กระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม (METI) และกระทรวง
สิ่งแวดลอมของญี่ปุนใหการสนับสนุน ถาสามารถพัฒนาจนไดมาตรฐาน ยังไดรับการพิจารณาใหเปน
ตนแบบของรัฐบาลทองถิ่นอ่ืนๆดวย โดยทั้งสองกระทรวงจะทํางานรวมกันในการพิจารณารับรองแผนของ
ทองถิ่น จากนั้นก็จะสนับสนุนการเงินสําหรับโครงการที่เสนอจากทองถิ่น และองคกรเอกชน เพ่ือใชปรับปรุง
สาธารณูปโภคสําหรับการหมุนเวียนของเสียกลับมาใชใหม และเพื่อดําเนินโครงการเชิงสถาบันที่สามารถ
หนุนเสริมใหเกิดการสรางสังคมที่เนนการหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหม (recycling-oriented society)  
 ในป 1999 เดือนกรกฎาคม สภาโครงสรางอุตสาหกรรมของ METI ไดจัดเตรียมรายงานเรื่อง Vision 
of Recycling-oriented Economy รายงานนี้ชี้ใหเห็นวา เพ่ือที่จะใหการคุมครองสิ่งแวดลอมและการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางระบบ Recycling-oriented Economy ดวยการ
ประสานมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมกับการประหยัดการใชทรัพยากรเขาไปในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 ดังน้ัน ในป 2000 เรียกวา เปนปแรกของ recycling-oriented society และสภา DIET ไดพิจารณา
ผานรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหม 6 ฉบับ ไดแก 

 1. Basic Law for Promoting the Creation of a Recycling-Oriented Society 
 2. Waste Management Law  
 3. Law for Promotion of Effective Utilization of Resources 
 4. Construction Material Recycling Law 
 5. Food Recycling Law 
 6. Green Purchasing Law 
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5.2 แนวคิดหลักของ Recycle-Oriented Society 
1) ตระหนักถึงการใชทรัพยากรและพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยทําใหปจจัยการผลิตและ

ผลผลิตเหลือนอยที่สุด ดวยการประสานระหวางสิ่งแวดลอมกับเศรษฐกิจ โดยใชกลไกตลาด 
2) สรางระบบเศรษฐกิจใหม ในลักษณะของความเปนหุนสวนระหวางภาคธุรกิจ ผูบริโภค รัฐบาล

ทองถิ่น และระดับชาติ 
3) จัดตั้งระบบใหมเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยี (ที่มีลักษณะเฉพาะ เชน เทคโนโลยีเพ่ือลดภาระ

สิ่งแวดลอม ทั้งระบบเศรษฐกิจที่ทําลายทรัพยากรทั้งจากตนนํ้าจนถึงปลายน้ํา  การผลิต
วัตถุดิบฯลฯ 

4) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม ทั้งที่มีลักษณะของอุตสาหกรรมสาขา
สิ่งแวดลอม และลักษณะของสิ่งแวดลอมในอุตสาหกรรม (คาดวา ในป 2010 อุตสาหกรรมสาขา
สิ่งแวดลอมจะสรางมูลคาการตลาดไดถึง 37,000 พันลานเยน หรือ 300,000 ลานดอลลาร และ
จางงานไดประมาณ 1.4 ลานคน) 

 

5.3 แนวคิดและยุทธศาสตร Eco-town  
  เมืองนิเวศ (Eco-town) ในประเทศญี่ปุนไดพัฒนาขึ้นเม่ือประมาณป 1999 สําหรับยุทธศาสตรที่
สําคัญของเมืองนิเวศ ไดแก  

1) มีกฎหมายที่เขมงวด โดยเปลี่ยนจากกลไกตลาดเปนกลไกทางสังคมที่ใชวัสดุอยางครบวงจร  
2) รัฐบาลทองถิ่นและระดับชาติจะนําการขับเคลื่อน พรอมกับคลัสเตอรอุตสาหกรรมเพื่อใหมีความ

ยั่งยืนมากขึ้น 
3) เพ่ิมการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ ทั้งในภาครัฐและเอกชน  รวมทั้งมหาวิทยาลัย 
4) ขยายตลาดธุรกิจที่เนนระบบนิเวศอยางรวดเร็วและกวางขวางขึ้นทั้งตลาดภายในประเทศและ

ตลาดสากล 
5) ใหความสําคัญกับเทคโนโลยีและวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม (Environmental Science and 

Technologies: ESTs) เปนอยางมาก และ นวัตกรรมเพื่อการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
(innovative/cutting edge solution) 

6) เนนการอนุรักษพลังงาน การพัฒนาวัสดุ และการจัดการของเสียแบบบูรณาการ  
 

 แนวคิด Eco-town เม่ือไมนานมานี้ไดขยายขอบเขตโดยผนวกเอาแนวคิดเรื่อง 3 Rs (Reduce, 
Reuse, and Recycling) เขามา และสรางระบบเศรษฐกิจที่อยูบนฐานของการใชวิธีการแบบวงจรชีวิต (Life-
cycle approach) รวมทั้ง อุปกรณตางๆที่เกี่ยวกับการหมุนเวียนกลับมาใชใหมเขามาดวย เปาหมายของ
แนวคิด 3Rs เพ่ือตองการใหบรรลุผล ดังนี้ (รูปที่ 8) 

 การบริโภคและการผลิตอยางยั่งยืน ดวยวิธีการเขาถึงขอมูล 
 การสรางระบบตลาด และการเชื่อมโยงเครือขาย  
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 การพัฒนายุทธศาสตรและนโยบาย  
 การดําเนินการและการประยุกต  ESTs  
 ความรวมมือระดับภูมิภาค  

 
                                             รูปที่ 8 แนวคิดเรื่อง 3 Rs 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       ที่มา : GEC, 2005 

แนวคิดเขตเมืองนิเวศ ยังเกี่ยวของกับกลไกมาตรการที่สําคัญดังน้ี 
 การจัดซื้อจัดจางที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอม (Green procurement) 
 ลัทธิบริโภคนิยมที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอม (Green consumerism) 
 นิเวศวิทยาอุตสาหกรรม (Industrial ecology) 
 การขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended producer responsibility) 
 การลงทุนที่รับผิดชอบตอสังคม (Social responsible investment) 
 การจัดการของเสียแบบบูรณาการ (Integrated waste management) 
 ฉลากสีเขียว (Green labeling)  
 Global reporting initiative 
 ความรับผิดชอบตอสังคมรวมกันอยางมีธรรมาภิบาล (Corporate social responsibility) 
 มีระบบการจัดการสิ่งแวดลอมและมีมาตรฐาน (EMS and ISO 14000) 

 

 ดังน้ัน เขตเมืองนิเวศจึงกลายเปนขอบเขตพื้นที่ที่ถูกกําหนดเปนหองปฏิบัติการ เปนที่มีแนวคิดเชิง
นิเวศที่แตกตางหลากหลายพัฒนาขึ้น และสามารถนําไปดําเนินการได ตารางที่ 3 แสดงความสัมพันธ
ระหวางแนวคิดเขตเมืองนิเวศ และแนวคิดอ่ืนๆที่คลายคลึงกัน (เชน Eco-Industrial Park, Industrial 
symbiosis and Eco-city concept) 
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 แนวคิดเมืองนิเวศ ในระยะแรกเนนหนักระบบปจเจกที่เกี่ยวของกับ 3Rs ซึ่งปจจุบันไดขยายให
ครอบคลุม Eco-Industrial park และ Industrial symbiosis เพ่ือใหความสําคัญกับพ้ืนที่โดยรวม และ
กลายเปนสวนหน่ึงของแนวคิด Eco-city concept ที่เนนการวางผังเมืองทั้งหมด และระบบนิเวศของเมือง 
ประชาสังคมและความเปนสีเขียวของเมือง วัตถุประสงคของการพัฒนาใหมีเมืองจํานวนมาก ก็เพ่ือมุง
ตองการใหเมืองนิเวศเกิดขึ้นในชวงเวลาพรอมกันดวย จะชวยกระตุนเศรษฐกิจทองถิ่นและทําใหเกิดความ
ม่ันคงในการจางงาน รวมทั้งเพื่อกําจัดของเสีย เนนการเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และคุมครองทรัพยากรน้ํา
และอากาศ 
  

ตารางที่ 3 แนวคิดและนยิามที่คลายคลึงกับเมืองนิเวศ (Eco Town) 

แนวคิด คํานิยาม อางอิง 
Eco-Industrial 
park 

เขตอุตสาหกรรมนิเวศ เปนชุมชนหนึ่งอันเปนที่ที่รวมของสถานประกอบการและธุรกิจ
บริการ ที่ตองการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมดวยการสรางความรวมมือ 
ในการจัดการประเด็นปญหาทรัพยากรสิ่งแวดลอม ไดแก พลังงาน น้ําและวัสดุ เปนตน 

(1) 

Eco-Industrial 
park 

จุดมุงหมายของ EIP เพ่ือเปนการปรับปรุงศักยภาพทางเศรษฐกิจของบริษัทใหเขามามี
สวนรวม ขณะเดียวกันเปนการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของบริษัทเหลานี้ใหเหลือ
นอยที่สุด องคประกอบของวิธีการนี้ประกอบดวย การออกแบบที่เนนเรื่องส่ิงแวดลอม 
ของโครงสรางพ้ืนฐานในเขตอุตสาหกรรมและโรงงาน  การผลิตที่สะอาด การปองกัน
ส่ิงแวดลอม ประสิทธิภาพของพลังงาน และการสรางพันธมิตรระหวางบริษัท EIP ยังให
ประโยชนกับชุมชนขางเคียงเพ่ือสรางหลักประกันวาผลกระทบสุทธิเปนบวก  

(2) 

Industrial 
symbiosis 

เปนสวนหน่ึงของเรื่องที่เกิดขึ้นใหมในนิเวศวิทยาอุตสาหกรรม ซึ่งตองการความสนใจ
ในการแกไขการหมุนเวียนของการใชวัสดุและพลังงานอยางตอเนื่อง ผานระบบ
เศรษฐกิจของทองถ่ินของภูมิภาคแลทองถ่ิน  
Industrial symbiosis สนับสนุนอุตสาหกรรมที่เปล่ียนจากแบบดั้งเดิมในลักษณะของ
การรวมกลุมเพ่ือประโยชนในเชิงการแขงขัน และเกี่ยวของกับการแลกเปลี่ยนเชิง
กายภาพของวัสดุ พลังงาน น้ํา และ/หรือ ส่ิงที่เปน by-product 

(3) 

Eco city  เปนแนวทางเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงเมือง โดยการ
ปรับปรุงรูปแบบและกระบวนการของระบบนิเวศใหยั่งยืน และเพ่ือตองการใหเกิดความ
สมดุลของนิเวศ ชุมชนที่เขมแข็ง และระบบเศรษฐกิจที่บรรลุผลสําเร็จภายในเขตพื้นที่ที่
หอมลอมดวยส่ิงแวดลอมแบบธรรมชาติ 

(4) 

(1) Lowe, Ernest, Moran, Stephen, and Holmes, Douglas, Fieldbook for the Development of Eco-Industrial Parks, prepared for U.S. EPA under a cooperative 
agreement with Research Triangle Institute. 
(2) Lowitt, Peter. 2004. Sustainable Devens. Presentation at Partnership for the Future: 2nd Annual Conference and Workshop for Eco-Industrial Development, 
Eco-Industrial Estates Asia Network, Bangkok, Thailand March 11-12, 2004. 
(3) Chertow, M. Industrial symbiosis: Literature and taxonomy. Annual Review of Energy and Environment,2000 
(4) CASE Monograph-Draft; p3. , 2002 
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5.4 สรุปวิเคราะหบทเรียนจากประเทศญี่ปุน 
1) เงื่อนไขสําคัญในการสรางเมืองนิเวศ (Eco town)    

 จากงานศึกษาของสถาบัน Global Environment Centre Foundation ของญี่ปุนใน 4 เมือง (เมือง
คาวาซากิ เมืองคิตาคิวชิว เมืองมินามาตะ และเมืองนาโอชิมา) ที่มีลักษณะเปนเมืองนิเวศนั้น พบวามี
ประเด็นรวมบางประการ ดังนี้ 

(1) เมืองทั้ง 4  แหง มีระยะเวลานานกวาหนึ่งศตวรรษที่สงเสริมโครงสรางพื้นฐานของอุตสาหกรรม 
เชน ไฟฟา น้ํา  ชองทางระบายและทอสงสินคาเพื่อสรางสถานภาพใหเปนฐานของการผลิต   

(2) นอกจากนี้ยังไดสรางศักยภาพพื้นฐานไปสูการริเร่ิมของสังคมที่มีการหมุนเวียนการใชวัสดุแบบ
ครบวงจรที่เหมาะสม (Sound Material-Cycle Society) ไดแก นวัตกรรมทางเทคโนโลยีที่เกิด
จากบริษัทเอกชน เชน การผลิตที่สะอาด การควบคุมกํากับดานบริหาร และการสนับสนุนทาง
นโยบาย   

(3) เพ่ิมความตระหนักในดานสิ่งแวดลอมใหกับประชาชน 
(4) ดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับมลพิษทางสิ่งแวดลอมโดยผูเชี่ยวชาญ  และ 
(5) สรางความเปนหุนสวนระหวางผูมีสวนไดเสีย  

 

 การสรางศักยภาพเชนนี้ จึงกลายเปนโครงสรางพื้นฐาน สําหรับการกอตั้งเมืองนิเวศที่เปน
แบบอยางขึ้นมา 

ในป 1990  เมืองเหลานี้มีความรูสึกตอภาวะวิกฤตที่มีพลังอิทธิพลมาก เน่ืองจากภาวะตกต่ําของ
เศรษฐกิจทองถิ่นอันเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมของโลก เปนการขุดหลุมพรางของ
อุตสาหกรรมการผลิตและการหดตัวทางเศรษฐกิจในขณะนั้น ซึ่งเปนชวงเริ่มตนไดรับการยอมรับวาปญหา
สิ่งแวดลอมโลกเปนสวนหนึ่งของปญหาที่ประสพอยู ความรูสึกตอภาวะวิกฤตและปญหาสิ่งแวดลอมโลกได
ผลักดันใหแตละหนวยงานหาแนวทางเพื่อพัฒนารูปแบบของเมืองนิเวศขึ้น บริษัทเอกชนจึงลงทุนในเรื่องทุน
และแรงงานเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยี  นวัตกรรมการบริหารจัดการ และการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือความอยู
รอด  

รัฐบาลระดับชาติในขณะน้ันไดใหความสําคัญสูงสุดกับปญหาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะเทศบาลไม
เพียงแตไดรับการเรียกรองใหพยายามปรับปรุงอุตสาหกรรมแนวใหม ยังตองแกไขเร่ืองการจัดการของเสีย
และปญหาภาวะโลกรอนอีกดวย 

ความตระหนักในดานสิ่งแวดลอมของประชาชนกําลังยกระดับสูงขึ้น จนถึงระดับหน่ึงที่ไดอาสาสมัคร
ที่จะคิดริเร่ิมทํากิจกรรมของตนเอง รวมทั้งยังเรียกรองจากรัฐบาลและบริษัทเอกชนใหมีมาตรการและความ
พยายามมากขึ้น 



 บทที่ 5-6 

 ขณะเดียวกัน การวิจัยดานเทคโนโลยีและระบบของสังคมที่เกี่ยวของ กับเรื่อง 3Rs การวิเคราะห
การหมุนเวียนการใชวัสดุ การประเมินวงจรชีวิตของวัสดุ และการจัดการของเสียแบบบูรณาการมี
ความกาวหนามากขึ้น 

 เมืองนิเวศ อันเปนหนึ่งในแนวทางแกไขปญหา ที่เมืองตางๆไดเลือกที่จะดําเนินการภายใตสภาวะ
แวดลอมเชนนั้น   เมืองนิเวศแตละแหงจึงไดพัฒนาในวิถีทางของตนเองเพื่อใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงตามลักษณะของพื้นที่และเงื่อนไขทางสังคม  แมวาในระยะแรกยังขาดวัตถุประสงคเชิงนโยบาย
และรูปแบบการจัดการที่ชัดเจน อยางไรก็ตาม แตละหนวยงานที่เกี่ยวของกับเขตเมืองนิเวศ ก็พบวาไดแสดง
บทบาทอยางสําคัญในกระบวนการกอตั้งรูปแบบเปนเมืองนิเวศ ขึ้น 

 

1) ภาคีตางๆที่สําคัญและบทบาทหนาที่ในการพัฒนาเขตเมืองนิเวศ (Eco-town) 
   บทเรียนที่สําคัญในการสราง Eco-town รายละเอียดดังสรุปในตารางที่ 4-5 ซึ่งบทเรียนเหลานี้เปน
แนวทางการพัฒนาในแตละขั้นตอนที่จะเสริมสรางความสามารถใหกับรัฐบาลระดับชาติและทองถิ่น เพ่ือ
จัดตั้ง Eco-town   

 

• ขอดีและประโยชนของเมืองนิเวศสําหรับผูมีสวนไดเสีย    
1. รัฐบาลระดับชาต ิ
 สรางสรรคสังคมที่มีการหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหมไดเหมาะสม “Sound Material 

Recycling Society” โครงการ Eco-town ไดดําเนินการตามรัฐบาลระดับชาติเสมือนเปนแนวทางสําคัญใน
การแกไขจุดที่เปนเง่ือนตายของนโยบายการจัดการของเสียที่เนนเตาเผาและการฝงกลบ โครงการ Eco-
town มีประสิทธิผลในการจูงใจใหสังคมมีการนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหมไดดีในปลายป 1990s 

 สงเสริมอุตสาหกรรมใช 3 Rs โครงการ Eco-town ไดแสดงบทบาทที่สําคัญในการสงเสริม
ธุรกิจเชิงนิเวศ โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจที่เกี่ยวของกับ 3Rs ทั้งที่ธุรกิจเชิงนิเวศไดขยายตลาด
ภายในประเทศและตางประเทศดวย    

 สาธิตสิ่งที่เปนความคิดริเริ่มในสาขาสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ญี่ปุนคาดหวังที่จะมี
สวนเสริมสรางสาขาสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ โดยสาธิต Eco-town เปนแบบจําลองของการบริโภคและ
การผลิตที่ยั่งยืน หนึ่งในตัวอยางก็คือ รัฐบาลญี่ปุนไดแสดงบทบาทที่สําคัญในการจัดการประชุมระดับ
รัฐมนตรี เรื่อง 3Rs ในกรุงโตเกียว เดือนเมษายน 2005 

 

2. รัฐบาลทองถ่ิน

 สรางความมีชีวิตชีวาใหกับเศรษฐกิจทองถ่ิน โครงการ Eco-town ไดแกไขปญหาระดับหน่ึง
ในดานอุตสาหกรรม เชน  ปรับปรุงวิสาหกิจ สรางธุรกิจใหม ใชประโยชนที่ดินที่ทิ้งลางอยางไดผล สงผลให
รายไดจากภาษีเพ่ิมสูงขึ้น และมีการจางงานใหมเพ่ิมขึ้น  
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 ปรับปรุงสิ่งแวดลอม โครงการ Eco-town ไดปรับปรุงประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมระดับโลกและ
ระดับทองถิ่น ไดแก ปญหาการกําจัดของเสียขั้นสุดทาย ของเสียอันตราย และการปลอยกาซคารบอนไดอ
อกไซด 

 การเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการ รัฐบาลทองถิ่นไดจัดตั้งเครือขายมากขึ้น เนื่องจาก
โครงการ Eco-town เปนโครงการสหสาขาเกี่ยวของกับหลายปจจัย และตองการความรวมมือระหวาง
หนวยงานในการบริหาร เชน การผลักดันใหเกิด “One Stop Service” อันเน่ืองมาจากความจําเปนที่ตอง
ประสานระหวางหนวยงานรัฐบาลทองถิ่นตางๆซ่ึงเปนภาระหลักตอบริษัทเอกชน   

 การประชาสัมพันธและสรางจุดขายของเมือง หลายเมืองในญี่ปุนไดยอมรับ แนวคิด
“Environmental Harmonized City” และ “Sustainable City” ตั้งแตป 1990s โครงการ Eco-town เปนหนึ่ง
ในหลายโครงการที่เมืองเหลานี้ไดรับการสนับสนุน และโครงการไดชวยทําใหเมืองมีความเปนไปไดที่จะ
พัฒนาเปน Eco-town ไดอยางโดดเดน แตกตางจากเมืองที่ไมมีการสนับสนุน ความโดดเดนของ Eco-town 
ไดนําไปสูการประชาสัมพันธและปรับปรุงภาพพจนของเมือง เชน เพ่ิมนักทองเท่ียวและเพิ่มโอกาสการ
สงเสริมการทอเที่ยว 

3. ภาคธุรกิจ

 การสรางความมั่นใจในการสรางผลตอบแทนใหกับโครงการใหม ธุรกิจ 3Rs เปนธุรกิจที่
มีความเสี่ยงมากในป 1997 เนื่องจากความไมแนนนอน ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อวัสดุของเสีย 
การลงทุนในทุน และตลาดของผลิตภัณฑที่มาจากการนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม ไดลดลงหลังจากการ
สงเสริมโครงการ Eco-town เปนมาตรการทางการเมือง 

 ความสามารถในการเขาถึงขอมูลเก่ียวกับธุรกิจที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การเขาถึง
ขอมูลเกี่ยวกับธุรกิจที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมงายขึ้น เน่ืองจากบริษัทสวนมากใน Eco-town กําลังมีความ
กระตือรือรนในการจัดการสิ่งแวดลอม ยิ่งไปกวานั้น สําหรับบริษัทที่ตั้งในชุมชนอุตสาหกรรมใน Eco-town มี
ความเปนไปไดอยางสูงที่จะหาพันธมิตรทางธุรกิจใหม 

 ความรับผิดชอบตอสังคมรวมกัน (Corporate Social Responsibility) สําหรับบริษัทมีการ
สนับสนุนเรื่องธุรกิจ 3Rs การโฆษณาดานสิ่งแวดลอมมีสวนหนุนเสริมทางสังคมใหกับบริษัท   และมีการ
ดําเนินกิจกรรมกับชุมชนในทองถิ่น 

4. ภาคประชาชน

 สงเสริมการศึกษาสิ่งแวดลอม ประชาชนในฐานะพลเมืองสามารถเรียนรูเชิงการทดลองใน
การประยุกตใช 3Rs และดําเนินการแยกขยะดวยตัวเอง  เพ่ือหนุนเสริมการปรับปรุงสิ่งแวดลอมของทองถิ่น
และของโลก ยิ่งไปกวานั้น Eco-town ไดมีการจัดหาสถานที่สําหรับชุมชนทองถิ่นในการทํากิจกรรม
สิ่งแวดลอมของชุมชนเอง 
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 เพิ่มความโปรงใสและเปดเผยในการจัดการของเสีย มีการเปดพื้นที่และเอื้ออํานวยความ
สะดวกใหกับประชาชน ใน Eco-town อันจะนําไปสูความโปรงใสในการจัดการของเสีย  Eco-town ชวยเสริม
ใหมีการพัฒนาระบบการจัดการของเสียที่เปดตอสาธารณะ 

 ควรปรับปรุงภาพพจนของเมืองใหเปนเมืองที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
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ตารางที ่4 สรุปกรณีศึกษา 4 กรณี ของประเทศญี่ปุน 
 Kawasaki Eco-town Kitakyushu eco-

town 
Minamata Eco-town Naoshima Eco-

town 

ปท่ีไดรับการ
รับรอง 

10 กรกฎาคม 1997 กรกฎาคม 1997 
(รับรองคร้ังแรก) 

6 กุมภาพันธ 2001 28 มีนาคม 2002 

พ้ืนท่ี
เปาหมาย 

พื้นที่ชายฝงทะเล 
(2800 ha) 

พื้นที่ทั้งหมดใน
เมือง Kitakyushu 
(48500ha) 

เมืองมินามาตะ 
(16300ha) 
 

เกาะนาโอชิมา 
(1400ha) 

ประชากร 1.3 ลานคน 990,000 คน 31,000 คน 36,000 คน 

มูลคาการ
ขนสงทางน้ํา 

3.50 ลานลานเยน 
(2002) 

1.5 ลานลานเยน 
(2002) 

72.6 พันลานเยน
(2002) 

12.8  พันลานเยน 
(2000) 

อุตสาหกรรม
หลัก 

เหล็ก เหล็กกลา ปโตร
เคมี ซีเมนส 
โรงงานผลิตพลังงาน
โรงงานไฟฟา  และการ
วิจัยและพัฒนา 

เหล็ก เหล็กกลา 
ปโตรเคมี ยานยนต 

เคมี อุตสาหกรรมโรงกลั่น 
และอุตสาหกรรม
ประมง 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพรวม 

ลักษณะที่
โดดเดน 

สงเสริมความคิดริเร่ิม
ของสังคมที่อยูบนฐาน
การหมุนเวียนวัสดุ
กลับมาใชใหมสําหรับ
กิจกรรมทาง
อุตสาหกรรม 

สงเสริมและพัฒนา
สังคมที่หมุนเวียน
วัสดุมาใชอยาง
ครบวงจรโดยเชิญ
และการสะสมของ
อุตสาหกรรมดาน
ส่ิงแวดลอม 

สงเสริมการเขามามี
สวนรวมของพลเมือง
และสังคมที่มีการ
หมุนเวียนวัสดุกลับมา
ใชครบวงจร ซ่ึงผูมี
บทบาทหลักคือ
พลเมือง 

ทํางานในประเด็นการ
บําบัดของเสียจาก
อุตสาหกรรมในพื้นที่
โดยรอบ และสงเสริม
สังคมที่หมุนเวียน
วัสดุกลับมาใชในเกาะ
เล็กๆ 

เศรษฐกิจ
สังคม 

เคยมีประสบการณของ
มลพิษทางน้ําและ
อากาศ 
มีปญหาเศรษฐกิจฟอง
สบูแตกและ
อุตสาหกรรมตกต่ําและ
ดิ่งจมลงจาก
โลกาภิวัฒน 
พยายามสงเสริมการ
พัฒนาอุตสาหกรรม
นวัตกรรม 

เคยมีประสบการณ
ของมลพิษทางน้ํา
และอากาศ 
 เกิดการตกต่ํา
อุตสาหกรรมและ
การจมดิ่งจาก
อุตสาหกรรมเหล็ก
ที่ลดลง 
 
การใชประโยชน
ของผืนดินที่ไมได
ใชจํานวนมาก 

การแพรกระจายและ
ความรูสึกไมไดรับ
ความชวยเหลือของ
พลเมืองในโรคมินามา
ตะ 
ประชากรลดลง 
อุตสาหกรรมลดลงและ
จมดิ่ง 
การสรางสวน
อุตสาหกรรมเพื่อ
รวบรวมวิสาหกิจอยู
ดวยกัน 

โรงงานบําบัดของเสีย
จากอุตสาหกรรมที่
แอบทิ้งอยางผิด
กฎหมายใน 
Teshima 
ความลมเหลวของ
มาตรการการบริหาร 
นํ้าหนักของการวาง
ผังเมืองดานหลักมา
จาก Benesse 

 
 
 
 
 
 
 
 
ขอมูล
พ้ืนฐาน 

โครงสราง
พ้ืนฐานทาง
เทคโนโลยี
ของทองถ่ิน 

การพัฒนาเทคโนโลยี
ดานสิ่งแวดลอมที่มุง
สําหรับอุตสาหกรรม
หนักทางเคมี  
 

การสะสมของ
อุตสาหกรรมที่มีอยู 
การกระจาย
เครือขายภายใน
และตางประเทศ 
ประเภทและที่ตั้ง
ของสถานที่ฝงกลบ
ที่มีการควบคุม
ขนาดใหญที่สุดใน
ประเทศญี่ปุน 

การแยกขยะโดย
ประชาชน (1993…)  
ยกระดับความ
ตระหนักของพลเมือง
และคุณภาพของ
ผลิตภัณฑที่เปนผล
พลอยได  
ทุนทางเทคโนโลยดีาน
หลักเปนของบริษัท 
Chisso  

เทคโนโลยีโรงกลั่นที่
มีอยูมาเปนเวลานาน 
และ โครงสราง
พื้นฐานของการผลิต
ของ Misubishi 
Materials 
Corpporation 



 บทที่ 5-10 

 Kawasaki Eco-town Kitakyushu eco-
town 

Minamata Eco-town Naoshima Eco-
town 

โครงสรางพื้นฐานการ
คมนาคมทางบกและ
ทะเล 

ความคิด
ริเร่ิมของ
ทองถ่ิน 

บริษัทผลิตสารเคมีที่มี
ขนาดใหญ 

ความคิดริเร่ิมของ
ผูนํา “การริเร่ิมของ 
Kitakyushu” 
“ความรวมมือดาน
ส่ิงแวดลอมระหวาง
ประเทศ”  
การวิจัยและพัฒนา
ที่มีความรวมมือ
ขนาดใหญ 

ริเร่ิมโดย
นายกเทศมนตรีใน
อดีต ออก ประกาศ 
“Environmental 
Model City (1992)”  
มีกระบวนการ
เคลื่อนไหว “Moyai-
naoshi movement 

โครงการบําบัดของ
เสีย Teshima 

  
การสนับสนุน         
จากเทศบาล 

การศึกษาความเปนไป
ไดของการพัฒนาเปน 
Eco-town 
ใหเงินอุดหนุน เมือง 
Kawasaki ใหเงิน
อุดหนุน Eco-town  
(1% ของจํานวนเงิน
ทั้งหมดที่ไดรับจาก
รัฐบาล)ใหบริการการ
บําบัดนําที่มาจากแหลง
ระบายนํ้าทิ้งในเมือง 
Kawasaki 

พัฒนาโครงสราง
พื้นฐานไดแก 
ระบบระบายน้ําเสีย
และการกอสราง
ถนน 
สนับสนุนดาน 
softwareของ
โครงการเชน เงิน
อุดหนุนและ
กิจกรรมการ
ประชาสัมพันธ 
การประสานความ
รวมมือและ
สนับสนุนการ
เรียกรองใหมีการ
แยกแยะของเสีย
อยางจริงจัง ในเขต
เมืองอื่นๆ จัด
ประชุม ใหขยะเปน
วัสดุสําหรับ
กิจกรรมการวิจัย  
ใหคําแนะนําแก
ประชาชน 
ใหบริการแบบ 
One stop service 
เพื่อใหบรรลุผลการ
ดําเนินงานเร็วข้ึน 

-ศึกษาความเปนไปได
ของการเกิด Eco-
town 
-ทําใหกฎหมายงายตอ
การปฏิบัติใน “เมือง
พิเศษทางธุรกิจการ
หมุนเวียนวัสดุกลับมา
ใชใหมเพื่อส่ิงแวดลอม
ของเมืองมินามาตะ” 
เพื่อเพิ่มความสามารถ
ใหกับการเชาที่ดิน
สาธารณะ 
-จัดใหมีบริการเงิน
อุดหนุนแกเมืองมินา
มาตะเพื่อใหอุดหนุน
โครงสรางภายนอก
ของ Eco-town 
(จํานวนสูงสุดคือ 10 
ลานเยน) สําหรับธุรกิจ
โดยการรับรองจาก
รัฐบาล และรูปแบบ
เงินอุดหนุนอืนๆ
สําหรับธุรกิจที่ไมได
รับรอง(จํานวนสูงสุด
คือ 10 ลานเยน) 

การจัดการของเสีย
ของการลักลอบทิ้ง
อยางผิดกฎหมายใน 
Teshima  
ออกมาตรการตอตาน 
harmful rumor 
การทําใหกฎหมาย
งายตอการปฏิบัติ 
เพื่อใหการขนสงของ
เสียอุตสาหกรรมอยู
นอกเหนือขอบเขต
ของจังหวัด 
  

ลักษณะโดดเดนของ
กิจกรรมทางธุรกจิ 

ใชผลผลิตที่เปนผล
พลอยไดอันเกิดจาก
กระบวนการผลิตของ
สถานประกอบการ
(เหล็ก เหล็กกลา ซี

รวบรวมสะสม
อุตสาหกรรมตางๆ
ของการหมุนเวียน
นําของเสียกลับมา
ใชใหม 

 การใชซํ้าและการ
หมุนเวียนกลับมาใช
ใหมข้ึนอยูกับการแยก
ขยะของประชาชน 
เชน 

.ใชประโยชนจาก
เทคโนโลยีโรงกลั่นที่
มีอยู 
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 Kawasaki Eco-town Kitakyushu eco-
town 

Minamata Eco-town Naoshima Eco-
town 

เมนส  กระดาษ เคมี ) 
มีการแลกเปลี่ยน
ผลผลิตที่เปนผลพลอย
ไดระหวางสิ่งที่เปน
ลักษณะเดนของธรุกิจ 

เปดเผยขอมูล โครงการการ
หมุนเวียนกลับมาใช
ใหม และ การใชซํ้า 
ของขวด 
โครงการหมุนเวียนนํา
กลับมาใชใหมของเร
ซินกับสวนประกอบ
ของพลาสติคในของ
เสีย 
 

กิจกรรมทางส่ิงแวดลอม ความพยายามในการ
ประหยัดพลังงานโดย
โรงเรียนมัธยมและ
ประถม และ NGOs  

คณะกรรมการ
เมือง Kitakyushu 
คิดเกี่ยวกับของ
เสียและการ
หมุนเวียนนํา
กลับมาใชใหม 
สรางพิพิธภัณฑ
ส่ิงแวดลอมและ
อาสาสมัคร
ส่ิงแวดลอม 

จัดตั้ง “Environmental 
Mater  Program” 
การขยายการมีสวน
รวมของประชาชนเชน 
สํานักงาน บาน 
โรงเรียน และโรงแรม 

การหมุนเวียนนํา
กลับมาใชและการลด
ของเสีย 
จัดสัมมนาใหกับการ
วางแผนเมืองบนฐาน
ชุมชน “We love 
Naoshima”  
กิจกรรมปลูกปา การ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
การเชาจักรยานที่ใช
แลว 

พันธมิตรระหวางผูมีสวน
ไดเสีย 

จัดตั้งศูนยส่ือสาร.และ
ความรวมมือเพ่ือการ
การสรางสรรคงานดาน
อุตสาหกรรมกับ
ส่ิงแวดลอม การ
นํากระแสไฟฟาและ
ความรอนจากของเสีย
กลับมาใชใหม  การ
พึ่งพาซึ่งกันและกนัของ
อุตสาหกรรมและการ
คุมครองใหถูกตองตาม
กฎหมาย 

มีพันธมิตรเกิดข้ึน
ในอาคารศูนยรวม
สําหรับการ
หมุนเวียนวัสดุ
กลับมาใชใหม 
มีพันธมิตรเกิดข้ึน
ในอาคารศูนยรวม 
ดานสิ่งแวดลอม
แบบบูรณาการ 
ศูนย Econ-town 
แนวคิดอาคารศูนย 
Eco ของเมือง 
Kitakyushu 

คณะกรรมการ Eco-
town แหงเมืองมินามา
ตะ เกิดจากการรวมตัว
กันของ  8 วิสาหกิจใน 
Eco-town ของเมืองมิ
นามาตะ เพื่อใชขอมูล
รวมกันเกี่ยกับ
ส่ิงแวดลอมและ
สงเสริมความรวมมือ
ระหวางวิสาหกิจ
กิจกรรมการ
ประชาสัมพันธ  
ศูนยเทคโน
ส่ิงแวดลอมแหงเมืองมิ
นามาตะ เปน
สถาบันวิจัยที่สงเสริม
ความรวมมือระหวาง  
entities ใน Eco-town  
local entities ;
วิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัย และ
เมืองมินามาตะ  

คณะกรรมการ
สงเสริม Naoshima 
แหงเกาะ Eco   สม
ชิกประกอบดวย 
นายกเทศมนตรีเมือง 
องคภาคประชาชน 
จังหวัด Kagawa   
Mishubishi Material   
Benesse 
Corporation และ
หนวยงานอื่นๆ และมี
การประชุมหลายครั้ง
ใน 1  ป  



 บทที่ 5-12 

ตารางที่  5 ภาคีตางๆกับบทบาทหนาที่ในการพัฒนาเขตเมืองนิเวศ Eco-town 
บทบาท ธรรมาภิบาล การศึกษา เทคโนโลยี 

ผูมีสวน 
ไดเสีย 

กฎหมาย 
ขอบัญญัติ 

นโยบายและ
ยุทธศาสตร 

การคลัง ความตระหนัก และ
การสรางศักยภาพ 

การพัฒนาและการ
ถายโอนเทคโนโลยี 

รัฐบาลระดับชาติ จัดระเบียบ
แนวนโยบาย 
-กฎหมายพื้นฐาน
สําหรับการสราง
สังคมที่ตองการ
หมุนเวียนวัสดุ
กลับมาใชใหม 
-พัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวของกับ 3R  
- Kyoto Protocol 
- กฎหมายเพื่อ
สงเสริมมาตรการ
ตอรองเร่ืองโลก
รอน 

กําหนดแบบจําลอง
ในอนาคต 
Sound material –
Cycle Society 
Eco-town Projects 
ออกแบบดานการ
วิจัยและพัฒนาท่ี
สําคัญและดานการ
สงเสริม
อุตสาหกรรม 
(ส่ิงแวดลอม นาโน
เทคโนโลยี ไอที  
เทคโนโลยีชีวภาพ) 

กําหนดและ
จัดระบบ
งบประมาณให
ชัดเจน 
เงินอุดหนุน
โครงสราง Eco-town 
เงินอุดหนุนระบบ 
Eco-town 
เงินอุดหนุนสําหรับ
โครงการวิจัยที่
เกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอม 
 

สรางความ
ตระหนักใหเกิดขึ้น 
แผนการเรียนรูดาน
ส่ิงแวดลอม 
กิกรรมการ
ประชาสัมพันธ 
(อินตอรเน็ต แผน
พับ) 
จัดสัมมนา 
การเสริมสราง
ศักยภาพ 
สํานักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการ 
PDCA Cycle 

การจัดประชุม
ระหวางประเทศ 
ความคิดริเร่ิมเร่ือง 
3R 
การจัดต้ังโครงการ
สาธิต 
การจัดซ้ือสินคาท่ี
เปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม 

รัฐบาลทองถิ่น จัดระเบียบ
แนวนโยบาย 
กฎระเบียบที่
เกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอม 
การคิดสรางสรรค
เกี่ยวกับแผนงาน
เพื่อใหบรรลุ
กฎหมายที่
เกี่ยวของกับ 3R 
แผนงานพื้นฐานที่
จะประสานกับ
ประเด็นโลกรอน 

การวางผังเมืองเพื่อ
แกไขปญหาทองถ่ิน 
ออกแบบการวางแผน 
Eco-town 
ผสมผสานนโยบาย 

กําหนดและ
จัดระบบ
งบประมาณให
ชัดเจน 
เงินอุดหนุน
โครงสราง Eco-town 
เงินอุดหนุนระบบ 
Eco-town 
ภาษีของเสียจาก
อุตสาหกรรม 
พัฒนาสถาน
ประกอบการเพื่อให
สามารถอํานวย
ความสะดวก 
ตนทุนการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน 

จัดต้ังศูนย Eco-
town 
การประสานความ
รวมมือ การ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
สรางความ
ตระหนักใหเกิดขึ้น 
แผนการเรียนรูดาน
ส่ิงแวดลอม 
กิกรรมการ
ประชาสัมพันธ 
(อินตอรเน็ต แผน
พับ) 
จัดสัมมนา 
การเสริมสราง
ศักยภาพ 
สํานักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการ 
PDCA Cycle 

การจัดการของเสีย
แบบบูรณาการ 
การจัดต้ังโครงการ
สาธิต 
การจัดซ้ือสินคาท่ี
เปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม 

อุตสาหกรรม การยอมรับและ
กระทําตาม
กฎหมายและ
ขอบังคับ 
การดําเนินการให
เปนไปตาม

ยุทธศาสตรเพ่ือ
ความอยูรอด 
วางแผนเพื่อผลักดัน
โครงการที่เกี่ยวของ
กับ 3 R ใหเปนการคา 
การจัดการสิ่งแวดลอม 

จัดการใหเปน
ระเบียบ 
การลงทุนส่ิงอํานวย
ความสะดวก 
การชวยเหลือทาง
การเงิน 

สรางความ
ตระหนักใหเกิดขึ้น 
เปดใหมีบริการสิ่งอก
นวยความสะดวก
สําหรับสาธารณะ 
รายงานการพัฒนาที่

การวิจัยและพัฒนา 
เทคโนโลยี 3R และ
ระบบสังคม 
การแลกเปลีย่นของ
เสีย 
ระบบการกระจาย 
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บทบาท ธรรมาภิบาล การศึกษา เทคโนโลยี 

ผูมีสวน 
ไดเสีย 

กฎหมาย 
ขอบัญญัติ 

นโยบายและ
ยุทธศาสตร 

การคลัง ความตระหนัก และ
การสรางศักยภาพ 

การพัฒนาและการ
ถายโอนเทคโนโลยี 

กฎหมาย 
แสดงความ
คิดเห็นของตน 
ใหความเห็นแก
สาธารณะในเรื่อง
นโยบาย
ส่ิงแวดลอม
ทองถ่ินและ
ระดับชาติ 

วางแผนเพื่อลดกาซ
เรือนกระจกและ
จัดการของเสียที่เปน
อันตราย 

การจายภาษ ี 
 

ยั่งยืน 
การเสริมสราง
ศักยภาพ 
การสงเสริมเพื่อการ
พัฒนาของ
ผูเชี่ยวชาญ 
การมีสวนรวมในกลุม
ศึกษา 
การจัดตั้งกลุมเพื่อ
ความรวมมือกับ
ชุมชน 

การจัดต้ังโครงการ
สาธิต 
การจัดซ้ือสินคาท่ี
เปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม 

ธนาคาร การยอมรับและ
กระทําตาม
กฎหมายและ
ขอบังคับ 
การดําเนินการให
เปนไปตาม
กฎหมาย 

  การลงทุนใน
โครงการเกี่ยวกับ 
Eco-town 
การลงทุน 
การจายภาษ ี

จัดการใหเปน
ระเบียบในเรื่องการ
ลงทุนเพ่ือ
รับผิดชอบตอสังคม 
 

 

มหาวิทยาลัย ใหคําปรึกษาใน
ดานการกําหนด
นโยบายของ
รัฐบาลทองถ่ิน
และระดับชาติ 
การมีสวนรวมใน
คณะกรรมการ 

ยุทธศาสตรเพ่ือ
ความอยูรอด 
เนนโครงการวิจัย
และพัฒนาในทาง
ปฏิบัติ 
ความรวมมือดาน
การศึกษากับธุรกิจ 

การลงทุนใน
โครงการวิจัยและ
พัฒนา 
คาใชจายของ
โครงการวิจัยและ
พัฒนา 
การจายภาษ ี

สรางความ
ตระหนักใหเกิดขึ้น 
การราบงาน
ผลการวิจัย 
การเสริมสราง
ศักยภาพ 
การสงเสริมเพื่อการ
พัฒนาของ
ผูเชี่ยวชาญ 

การวิจัยและพัฒนา 
เทคโนโลยี 3R และ
ระบบสังคม 
วิธีการประเมินผล 
เครื่องมือการประเมิน 
การประสานความ
รวมมือระหวางผูมี
สวนไดเสีย 

ภาค
ประชาชน//NGOs 

แสดงความ
คิดเห็น 
ใหความเห็นแก
สาธารณะในเรื่อง
นโยบาย
ส่ิงแวดลอม
ทองถ่ินและ
ระดับชาติ 

เรียกรองเพ่ือให
ไดรับความสนใจ
จากรัฐบาลทองถ่ิน
และระดับชาติและ
อุตสาหกรรม ใน
ลักษณะของการ
แสดงความคิดเห็น
ของรากหญา 

การจายภาษ ี แผนงานการมีสวน
รวม 
แผนการเรียนรูดาน
ส่ิงแวดลอม 
การสัมมนา 
การทองเที่ยวเชิง
นิเวศ 
การเสริมสราง
ศักยภาพ 
การจัดตั้ง NGOs 
การมีสวนรวมในกลุม
ศึกษา 

การแยกขยะอยาง
เหมาะสมตาม
ประเภท 
กิจกรรมผูบริโภคสี
เขียว 
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บทที่ 6 
 การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนในยุโรป 

(ประเทศเยอรมันและเดนมารค) 
 

ก. Circular Economy ในประเทศเยอรมัน 
 6.1 พัฒนาการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรมของเยอรมัน 
 ในประเทศเยอรมันมีพัฒนาการทางกฎหมายที่สําคัญในเรื่องการจัดการของเสียกลาวคือ มีการ
ประกาศใชกฎหมาย Waste Disposal Act 1972  เน่ืองจากกอนหนานี้ มาตรการดานการบริหารที่มีอยู
นั้นเปนเพียงมาตรการสําหรับผูที่อยูในชุมชน มีการหามการเก็บรวบรวมและการกําจัดของเสียภายใน
ตําบลทองถิ่นของตน ไมมีมาตรฐานในการบําบัดและกําจัดของเสีย  จึงเปนผลใหพ้ืนดินเกิดการปนเปอน
อยางมาก Waste Avoidance and Waste Management Act จึงไดเกิดขึ้นในป 1986 และถือเปน
พ้ืนฐานของระบบการจัดการของเสียที่กาวหนา อันประกอบดวย การหลีกเลี่ยงของเสียในรูปของขนาด 
และความเปนอันตราย รวมทั้งการนําวัสดุหมุนเวียนกลับมาใชใหม  การนําพลังงานกลับมาใชใหม และ
การกําจัดของเสียขั้นสุดทายอยางเหมาะสม 
 ในป 1991 The Packaging Ordinance ไดถูกนําไปประยุกตใชกับหีบหอบรรจุภัณฑของสินคา
ตางๆ ยกเวนสารอันตราย เปาหมายสําคัญคือ 

• ลดการใชวัสดุบรรจุภัณฑ ดวยการหลีกเลี่ยง การใชซ้ํา และการหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม 

• มอบความรับผิดชอบการกําจัดผลิตภัณฑใหกับโรงงานและระบบตลาด 

• ฟนฟูชุมชนทองถิ่นขึ้นมาจากการที่ตองรับภาระกําจัดของเสีย 

• สงเสริมการหมุนเวียนนําวัสดุกลับมาใชใหมอยางชัดเจน 
 ผลที่ตามมา หีบหอบรรจุภัณฑที่ใชขั้นสุดทายจะตองถูกเก็บรวบรวมและนําไปหมุนเวียนกลับมา
ใชใหมโดยผูประกอบการ ซึ่งอุตสาหกรรมไดจัดระบบการหมุนเวียนนําวัสดุกลับมาใชใหม และการรับซื้อ
คืนวัสดุของตนเองได โดยใชฉลาก Green Dot เปนสัญลักษณบนบรรจุภัณฑ บริษัท The Duales 
System Deutschland AG ซึ่งเปนบริษัทที่ไมแสวงหากําไรไดนําบรรจุภัณฑไปหมุนเวียนกลับมาใชใหม 
 ในป 1996  The Closed Substance Cycle and Waste Management  Act (CSCWNA) ไดมี
ผลบังคับใช ประกาศนี้เปนตัวแทนที่แทจริงของการเริ่มตนการปดวงจรของการนําวัสดุหมุนเวียนกลับมา
ใชใหมอยางสมบูรณ  และกลาวไดวาเปนกาวสําคัญที่ไปสูการสรางระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร 
(Circular Economy) อันเปนตัวแทนมิติใหมของนโยบายการจัดการของเสียของเยอรมัน ดวยการมี
เปาหมายสําคัญคือ การหลีกเลี่ยงและการนํากลับมาใชใหม ดังน้ัน การลดของเสียใหเหลือนอยที่สุดจึง
เปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญของยุทธศาสตรในการใช closed substance loop ซึ่งมีลําดับความสําคัญดังน้ี 

• การปองกันและการหลีกเลี่ยงของเสีย 

• การใชซ้ํา  
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• การหมุนเวียนกลับมาใชใหม 

• การลดการใชสารพิษ และสารอันตราย 

• การแปรรูปกลับมาใชใหม 

• มองการหมุนเวียนกลับมาใชใหมสําคัญกวาการฝงกลบ 
ในป 2001 The Ordinance on Environmentally Sound Disposal of Municipal Waste ได

ยอมรับวา การกําจัดของเสียจากครัวเรือนโดยไมไดผานการบําบัดเบื้องตนเปนสิ่งตองหาม สงผลใหการ
กําจัดของเสียรวมที่มีสวนประกอบของสารอินทรียและสารละลายเปนไปไมไดที่จะถูกกําจัด หากไมมีการ
บําบัดเบื้องตนดวยความรอนหรือใชกระบวนการทางชีววิทยา 

 

6.2 ผลสําเร็จของการประยุกตใช Circular economy 
การดําเนินการโดยใช Circular economy ใน เยอรมัน เปนไปอยางไดผล โดยวัดจากการ

หลีกเลี่ยงของเสีย อัตราการเก็บรวบรวมและการหมุนเวียนกลับมาใชใหม และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
ดวยการใชทรัพยากรและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ขอมูลของเสียในเขตเทศบาลเทาที่รวบรวมได
ปรากฏดังตารางขางลาง (ตารางที่ 6) 

 

ตารางที่ 6 เปรียบเทียบชนิดและองคประกอบของของเสียในเขตเทศบาล  
                  อัตราการเก็บรวบรวม อัตรานํากลับมาใชใหม (ของจํานวนที่เก็บทั้งหมด) 
ชนิดและองคประกอบของของเสีย   อัตราการเก็บรวบรวม อัตรานํากลับมาใชใหม 

สวนประกอบสารอินทรีย 50% 96% 
กระดาษ 87% 100% 
แกว 78% 100% 
ดีบุก อลูมิเนียมในกระปองและโลหะอื่นๆ 65% 100%* 
หีบหอพลาสติคและกระดาษ 75% 97% 
แบตเตอรี่ 35% 100% 
แบตเตอรี่รถยนต 95% 100% 
ยางลอท่ีเปนของเสีย 94% 98% 
อุปกรณอิเลคทรอนิคสและไฟฟา ไมมีขอมูล 10%* 
ส่ิงทอ 70-80% 70-80%* 
ที่มา : รวบรวมโดย Elen Gerdes, 2003    หมายเหตุ   * หมายถึงประมาณการ 
 
 
 

6.3 สรุปบทเรียนของประเทศเยอรมัน 
1) ใชศักยภาพของประชาชานอยางไดผล  ทั้งประชาชนในลักษณะปจเจกและ NGO ไดกลายเปน

ปจจัยสนับสนุนที่สําคัญนําไปสูความสําเร็จของนโยบาย 
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2) ผูมีสวนไดเสียมีบทบาทสําคัญ มีความรับผิดชอบ ในขณะเดียวกันมีการสรางการมีสวนรวม
อยางแข็งขันในลักษณะอาสาสมัคร การสื่อสารเชิงรุกเพ่ือแกปญหากลุมที่กดดันที่มาจาก
อุตสาหกรรมและสมาคมที่เกี่ยวของ ซึ่งทําใหเกิดการสนับสนุนอยางมาก  

3) ใชกลไกตลาดและเครื่องทางการตลาดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ ใชหลักการ Polluter 
Pays Principle เปนเครื่องมือนําไปสูการลดของเสีย ณ แหลงกําเนิด เชน ระบบคาธรรมเนียม
มัดจํา นํามาใชตนป 2003 กับกระปองเครื่องดื่ม เปนตน 

4) ปรับกฎหมายที่มีผลตอการผลิตตั้งแตระยะเร่ิมแรกเพ่ือลดอันตรายและคาใชจายในระยะยาว 
(ยกตัวอยาง กฎหมาย CSCWMA ใหความสําคัญกับการแปรรูปกลับมาใชใหมกอนนําไปกําจัด 
ซึ่งจากที่ผานมามีการใชของเสียอันตรายไปถมในเหมืองถานหินลาง) อันเปนวิธีการหนึ่งที่
ถูกตองตามกฎหมายในการแปรรูปของเสียกลับมาใชใหม   จากพัฒนาการนี้จึงมีการกระทํา
ตอเน่ืองเกิดขึ้น โดยรัฐบาลเยอรมันไดประกาศใช the Ordinance on Underground Waste 
Storage ในป 2002 เพ่ือควบคุมประเภทรายละเอียดของของเสีย  

5) การประยุกตใชหลัก Circular economy ทําใหไดผลตอบแทนในระยะยาว และการเนนที่
ประสิทธิภาพเปนเหตุใหเกิดการลดตนทุนในบริษัทและระบบเศรษฐกิจโดยรวม  

 
ข. Industrial Symbiosis ในประเทศเดนมารค 
6.4 ความเปนมาของนิเวศอุตสาหกรรมในเมือง Kalundborg 
  เร่ิมตนในป 1961  ที่ Kalunborg มีโครงการที่จะใชน้ําผิวดินจากทะเลสาบ Tisso สําหรับใชใน
โรงกลั่นนํ้ามันแหงใหม  และเพ่ือที่จะประหยัดการใชน้ําใตดินที่มีอยูอยางจํากัด  เมือง Kalunborg จึง
แสดงความรับผิดชอบในการสรางทอสงนํ้าโดยโรงกลั่นน้ํามันเปนผูออกคาใชจาย  จุดเริ่มตนของความ
รวมมือน้ี จึงตามมาดวยความรวมมือตางๆ อีกมากมาย และจํานวนพันธมิตรก็เพ่ิมขึ้น  ในปลายป 1980 
พันธมิตรเหลานี้ตระหนักดีวา เขาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรดวยตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ จน
ไดรับการเรียกขานวา เปนการทํางานของระบบนิเวศอุตสาหกรรม (Industrial ecosystem) หรือ การ
พึ่งพาซึ่งกันและกันของอุตสาหกรรม (Industrial symbiosis) 

 ระบบนิเวศของอุตสาหกรรม Kalundborg กลาวไดวาเปนตัวอยางของเครือขาย
อุตสาหกรรม ไมใชนิคมอุตสาหกรรม   

 จุดเดนเนนระบบนิเวศของอุตสาหกรรม (Industrial ecosystems) ซึ่งเปน
ปรากฏการณใหม และเปนที่รูจักกันดี ในประเทศเดนมารค 
 

6.5 รูปแบบของระบบนิเวศของอุตสาหกรรมในเมือง Kalundborg  
 เนนการใชวัสดุตอเน่ือง โดยการแลกเปลี่ยนของเสียระหวางสถานประกอบการที่เปนอิสระจาก
กันในบางภาคการผลิต   กลาวคือ โรงกลั่นนํ้ามัน Statoil  ผลิตนํ้าเสียที่บําบัดแลวและน้ําหลอเย็นใหกับ 
สถานีผลิตพลังงานไฟฟา Asnaes power station  และ สถานีผลิตพลังงานไฟฟาผลิตไอนํ้าใหกับโรง
กลั่นนํ้ามัน Statoil และ โรงงาน Novo Nordisk เพ่ือใหความรอนแกระบบการผลิต สวนกาซที่เกินจาก
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การดําเนินการของโรงกลั่นน้ํามัน Statoil จะถูกบําบัดเพื่อกําจัดซัลเฟอรและผลิตเปนของแข็งใชเปน
วัตถุดิบ ใหกับโรงงานผลิตกรดซัลฟูริค และกาซที่สะอาดจะถูกสงตอไปยังสถานีผลิตพลังงานไฟฟา 
Asnaes power station  และโรงงาน Gyproc  ซึ่งใชเปนแหลงพลังงาน  โรงงาน Novo Nordisk ผลิต
มวลชีวภาพที่มาจากกระบวนการผลิตและสังเคราะห และใชทําเปนปุย ชุมชนทองถิ่นที่ทําการเกษตรจึง
ไดใชปุยที่มาจากโรงงานนี้  ในที่สุด ความรอนที่เหลืออยูจากสถานีผลิตพลังงานไฟฟา Asnaes power 
station ไดถูกนําไปใชในระบบเพื่อใหพลังงานความรอนกับเมือง  

 ประเภทสถานประกอบการในเขตอุตสาหกรรม ปจจุบันมีพันธมิตรหลัก 6 กลุมดวยกัน
ที่เขารวม ไดแก  

1. Statoil โรงกลั่นนํ้ามัน เปนของ Norwegian State Oil Company  
2. Gyproc เปนบริษัทของสวิส ผลิต plasterboard สําหรับใชในอุตสาหกรรมกอสราง   
3. Novo Nordisk เปนบริษัทเทคโนโลยีชีวภาพขามชาติ  เปนผูผลิตรายใหญที่สุดเกี่ยวกับ 

อินสุลิน และเอนไซดที่ใชในอุตสาหกรรม 
4. Bioteknisk Jordrens บริษัทเยียวยารักษาดิน เขารวมในระบบ ป 1998 
5. Asnaes power station เปนสวนหนึ่งของบริษัท SK Power station สถานีผลิต

พลังงานไฟฟาจากถานหิน:ซึ่งใหญที่สุดในเดนมารค  
6. เทศบาลของเมือง Kalunborg ซึ่งไดรับพลังงานความรอนสวนเกิน จากโรงงาน 

Asnaes power station เพ่ือใชกับระบบใหความรอนแกประชาชนในเมือง 
 

 วัตถุดิบ ไดแก ซัลเฟอร เถาถาน และกากของเสีย (Sludge) ซึ่งจะนํามาใชแลกเปลี่ยนกัน 

 ประโยชนที่สถานประกอบการที่เขารวมไดรับ นั่นคือ สามารถประหยัดลดตนทุน ในการ
กําจัดของเสีย เพ่ิมประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร และเพ่ิมศักยภาพของการจัดการดานสิ่งแวดลอม 
ตัวอยาง เชน  กาซที่จับไดจากโรงกลั่นน้ํามัน  จะถูกสงไปที่สถานีผลิตพลังงานไฟฟา ซึ่งคาดวาจะ
ประหยัดการใชถานหินตอป เทากับ 30,000 ตัน (ดูในรูปที่ 9) 
 
6.6 บทเรียนที่สําคัญของประเทศเดนมารค 

1) ชวยลดผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะลดการบริโภคทรัพยากร ลดการปลอยมลพิษ เพ่ิม
มูลคาใหกับของเสีย 

2) การใชประโยชนทรัพยากรอยางมีเหตุผลมากขึ้น และชวยประหยัดเงิน 
3) จากการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน ที่ไดดําเนินการมาระยะเวลาหนึ่งในเมือง Kalunborg ทําให

สามารถใชเกณฑทางการเงิน ในการพิจารณาวาโครงการใดสมควรที่จะใหเขามารวม  
4) ดวยความสัมพันธอยางใกลชิดของพันธมิตรของบริษัทตางๆ ทําใหชวยลดตนทุนทาง

โครงสรางและการอํานวยความสะดวกใหเกิดการแลกเปลี่ยนวัสดุ เชน ทอสงน้ําเปนตน 
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 การพึ่งพาซึ่งกันและกันของอุตสาหกรรมจะไมสามารถเกิดขึ้นได นอกจากมีความตระหนักเห็น
ความสําคัญเปนพ้ืนฐานในคุณคาของสิ่งแวดลอมกับเศรษฐกิจภายใตแผนงานการจัดการสิ่งแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพ 

 

รูปที่ 9 ลักษณะของ Industrial symbiosis เมือง Kalunborg ประเทศเดนมารค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: Edward Cohen-Rosenthal; with Judy Musnikow editor. 2003. Eco-Industrial Strategies, Greenleaf Publishing. page 19.    
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บทที่ 7  
 วิเคราะหเปรียบเทียบการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนใน  

3 ประเทศ  
 

 จากการวิเคราะหการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนใน 3 ประเทศขางตน สามารถนําผล
การวิเคราะห มาเปรียบเทียบความเหมือนและความตางของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเขต
อุตสาหกรรมอยางยั่งยืนของแตละประเทศ ไดดังนี้ (ตารางที่ 7) 
7.1 ความเหมือน 
 การเริ่มตนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นพบวาทั้ง 3 ประเทศ ตาง
ประสพกับปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมมากอน และดวยศักยภาพที่จํากัดในการกําจัดของเสียโดย
ธรรมชาติในขณะนั้น ทั้ง 3 ประเทศ จึงไดพยายามเริ่มหาแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สอดคลองกับบริบท
ของสังคมและวัฒนธรรมของประเทศตน  
 จากแนวคิดการพัฒนาทางเศราฐกิจและอุตสาหกรรมเพื่อใหบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน ยังพบวา 
ประเทศทั้ง 3 นี้ มีการกําหนดหลักการการพัฒนาที่ชัดเจน และมีการดําเนินการเปนโครงการทดลองให
เห็นผลในระยะเริ่มตน กอนที่จะขยายผลเต็มพ้ืนที่  
 ระดับการพัฒนาจะเห็นวาแตละประเทศนั้น คํานึงถึงการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนในทุก
ระดับ ไมเพียงการควบคุมมลพิษของอุตสาหกรรมเดี่ยวเพียงลําพัง ยังมีมาตรการที่คํานึงถึงการควบคุม
มลพิษในระดับกลุมอุตสาหกรรม ระดับเมือง และระดับประเทศอีกดวย โดยมีการกําหนดเปาหมายที่
ตองการบรรลุพรอมตัวชี้วัด  
 ประการสําคัญที่เปนหัวใจของการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน ก็คือ การใชกลไก
ทางกฎหมาย ซึ่งมีการออกกฎหมายหลายฉบับเกี่ยวกับการกําจัดของเสียเพ่ือใหสอดรับ กับหลักการการ
แกไขปญหาของแตละประเทศ 
 

7.2 ความตาง 
 ทั้ง 3 ประเทศจะสังเกตเห็นวา มีวิวัฒนาการของการพัฒนาความเปนอุตสาหกรรมที่ตางกัน โดย
ที่ เยอรมันจะมีพัฒนาการที่ยาวนานกวา รองลงมาคือ ญี่ปุน สําหรับประเทศจีนน้ันเพ่ิงเปดประเทศ เนน
การพัฒนาอุตสาหกรรมไมนานมานี้ และกําลังประสพกับปญหาการปนเปอนของเสียและมลพิษในสิ่งแด
ลอม 
 สําหรับการดําเนินการใหประสพความสําเร็จน้ัน ยังขึ้นอยูกับภาคีที่เขามาเกี่ยวของและการเขา
มามีบทบาทหลักในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน ซึ่งพบวาแตละประเทศจะมีความแตกตางกันใน
การบริหารจัดการ  ประเทศจีนจะริเร่ิมและประกาศนโยบายโดยรัฐบาลกลาง และใชโครงสรางของรัฐบาล
กลางเปนผูขับเคลื่อน  และมอบนโยบายใหทองถิ่นเปนผูดําเนินการรวมกับเจาของอุตสาหกรรม  สําหรับ
ประเทศญี่ปุน การริเร่ิมน้ันเกิดขึ้นในระดับกระทรวงคือ กระทรวง METI และกระทรวงสิ่งแวดลอม และ
ดําเนินการโดยทองถิ่นดวยการสรางแรงจูงใจ สําหรับประเทศเยอรมันน้ัน การดําเนินการริเริ่มโดยรัฐบาล
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กลางดวยการแกไขกฎหมาย และสรางความรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมใน
การจัดการ   
 

ตารางที่  7 วิเคราะหเปรยีบเทียบประสบการณจากตางประเทศในการพัฒนา                   
เขตอุตสาหกรรมที่ยั่งยนืโดยสังเขป 

ประเทศที่มีประสบการณการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน รูปแบบ/แนวทาง 

ญี่ปุน สาธารณรัฐประชาชนจีน EU (เดนมารค) 

แนวคิดการพัฒนา Eco-town Circular economy Industrial ecology (Circular 
economy , Industrial 
symbiosis) 

เร่ิมตน 1997  2002  1980 

หลักการ -3R (Reduce, Reuse, and 
Recycling) 
-สรางระบบเศรษฐกิจที่อยูบนฐาน
ของ Life-cycle approach 
-ครอบคลุม Eco-Industrial park 
และ Industrial symbiosis เพื่อ
เนน ไปที่ขอบเขตพื้นที่โดยรวม 
และกลายเปนสวนหน่ึงของ
แนวคิด Eco-city concept ที่เนน
ไปที่การวางแผนเขตเมืองทั้งหมด 

-ระบบเศรษฐกิจที่มีของเสียเปนศูนย 
(zero-waste economy) 
-เนนการปรับ แบบแผนการใชวัสดุ
ตอเน่ืองเปนเสนตรงทั่วไป ไดแก 
ทรัพยากร-ผลผลิต- ของเสีย  ให
เปลี่ยนเปน ทรัพยากร-ผลผลิต- 
ทรัพยากรที่นํากลับมาใชใหม 
 

-Industrial Metabolism 
-Dematerialization 
- Life Cycle Assessment 
-Eco-Design 
-Eco-Industrial Park (EIPs) 
เนนการใชวัสดุตอเน่ือง โดย
การแลกเปลีย่นของเสีย
ระหวางสถานประกอบการที่
เปนอิสระจากกัน  แตเปน
เครือขายเดียวกัน 

พื้นท่ี 
กรณีศึกษา 

Kawasaki Eco-town 
Kitakyushu eco-town 
Minamata Eco-town 
Naoshima Eco-town 

Liaoning, Jiangsu, Zhejiang, 
Shenzhen, Yima, Gongyi, Beijing 
Chengdu, Fuzhou 

ตัวอยาง  
Kalumdborg  , เดนมารก 

 ผูท่ีเกี่ยวของ รัฐบาลระดับชาติ 
รัฐบาลทองถ่ิน 
อุตสาหกรรม 
ธนาคาร 
มหาวิทยาลัย 
พลเมือง/NGOs 

SEPA (State Environmental 
Protection Administrations) 
NDRC (National Development and 
Reform Commission ) 
MOF (Ministry of Finance) 
MOST (Ministry of Science and 
Technology 

เทศบาล 
อุตสาหกรรม 5 แหง 
ชุมชน 

 

 
 
 
 
 
 
 



 บทที่ 8-1 

บทที่ 8 
การพัฒนาตัวชีว้ัด 

ของการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนใน 3 ประเทศ 
  
 ตัวชี้วัดเปนเคร่ืองมือหน่ึงที่สําคัญยิ่งสําหรับฝายนโยบายของแตละประเทศ เพ่ือชวยระบุและ
ประเมินสถานการณปญหาวาอยูในระดับใด สําหรับแนวทางการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนนั้น จึงมี
ความจําเปนที่ตองวางแผนพัฒนาตัวชี้วัดใหสอดคลองดวย  โดยเฉพาะในปจจุบันมีความกาวหนาของ
ระเบียบวิธีวิทยาเกี่ยวกับ ตัวชี้วัดและบัญชีกระแสวัสดุ (MFA) ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชกับการ
พัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนในระดับตางๆได ประกอบกับในทางนโยบายไดใหความสําคัญกับการวัดที่
ตองมีหลักฐานชัดเจน จึงเปนผลใหมีการพัฒนาวิธีการคํานวณดัชนีและบัญชีกระแสวัสดุของระบบ
เศรษฐกิจในภาพกวางดวย ตัวชี้วัดเหลานี้จะสะทอนการใชทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจหน่ึงๆเปนสําคัญ
วา ใชเกิน หรือคงเหลือ หรือสมดุลเพียงใด 
 ดังจะเห็นไดวา มีงานสัมมนาขององคกรตางๆจํานวนมากในเรื่องน้ี โดยเฉพาะสถาบัน 
Wappertal ในประเทศเยอรมัน สถาบันแหงชาติเพ่ือสิ่งแวดลอมและสุขภาพในประเทศญี่ปุน องคกร
สิ่งแวดลอมของยุโรป และ Eurostat ใน EU RIVM ในประเทศเนเธอรแลนด และสถาบัน World 
Resources ในสหรัฐอเมริกา คอนขางมีบทบาทที่โดดเดนมากในเรื่องการพัฒนาตัวชี้วัดประเภทนี้   
 สําหรับความรวมมือระดับชาติของกลุมประเทศอุตสาหกรรมตางๆ ไดมีการริเ ร่ิมจัดตั้ง
คณะทํางาน ในเรื่อง Environmental Information and Outlooks (WGEIO) ขึ้นในกลุม OECD โดยให
ความสําคัญเปนพิเศษกับการวัดประสิทธิภาพของการใชวัสดุ และการติดตามเพื่อแยกแรงกดดันทาง
สิ่งแวดลอมออกจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
  ในที่นี้ ขอยกตัวอยาง 2 ประเทศที่โดดเดน และอีก 1 ประเทศที่กําลังพัฒนา MFA และตัวชี้วัดที่
มีความเกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบครบวงจร (CE) ไดแก 
 

8.1 กลุมประเทศสหภาพยุโรป 
 1) ความกาวหนาของการพัฒนาตัวชี้วัด 

ในปจจุบันนี้ประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปไดแก เยอรมัน ออสเตรีย เดนมารค ฟนดแลนด และ
อังกฤษ ไดมีการคํานวณบัญชีกระแสวัสดุ(MFA) เปนประจําและทั้งนี้มีการคํานวณในระดับชาติดวย    

Eurostat ในฐานะองคกรดานสิถิติของสหภาพยุโรป ไดพิมพคูมือระเบียบวิธีวิทยาเกี่ยวกับการ
วัด MFA และการวิเคราะหยอนหลังของตัวชี้วัดการใชวัสดุที่สําคัญๆ   สําหรับประเทศเยอรมันไดพิมพ
เผยแพรเกี่ยวกับ ตารางปจจัยนําเขาและผลผลิตทางกายภาพควบคูกับตารางปจจัยนําเขาและผลผลิต
ทางเศรษฐกิจ เพ่ือใหเปนสวนหนึ่งของรายงานสถิติที่ทําอยูเปนประจํา สวนการรายงานสภาวะแวดลอม
ที่ดําเนินการเปนประจํา ของหนวยงานดานสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรปน้ัน ในขณะนี้ก็พบวา  ไดรวม
การวิเคราะหแนวโนมกระแสวัสดุที่สําคัญๆ และการประเมินความเชื่อมโยงกับนโยบายเขาไปดวย 
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 นอกจากนี้ EU’s 6th Action Program (EAP) ไดเห็นความสําคัญและใหการสนับสนุนการศึกษา
ในรายละเอียดเกี่ยวกับ ความสัมพันธของนโยบายการเจริญเติบโตกับตัวชี้วัดกระแสวัสดุ (Material 
flow) ซึ่งการศึกษานี้ เร่ิมดวยการทบททวนแบบแผนการใชทรัพยากรทั่วทั้งสหภาพยุโรป 25 ประเทศ 
และเพื่อที่จะใหไดขอมูลที่สามารถนํามาใชในการจัดลําดับความสําคัญ อีกทั้งยังมีการจัดระดับ
เปรียบเทียบการใชวัสดุ และการเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพการใชวัสดุในประเทศสมาชิกดวย   
 

 2) ตัวชี้วัดที่สําคัญที่นํามาใช 
 ตัวชี้วัดที่ เปนหลักสําคัญของระบบเศรษฐกิจในภาพกวาง  ที่นํ ามาใช ในการคํานวณ   
ประกอบดวย  

 ปจจัยการผลิตที่เปนวัสดุภายในประเทศ (Domestic material input: DMI)  
 การบริโภควัสดุภายในประเทศ (Domestic material consumption: DMC)  
 ความตองการวัสดุโดยรวม (Total material requirement: TMR)   
 ดุลการคาทางกายภาพ (Physical  Trade Balance: PTB) บวกกับ 
 ผลผลิตจากการผลิตภายในประเทศ (Domestic Processed Output: DPO)   

สวนขอมูลในบัญชียอย ยังประกอบดวย เชื้อเพลิงฟอสซิล โลหะ และแรในอุตสาหกรรมเหมือง แร   การ
กอสราง และชีวมวล  เปนตน   
 งานของ Moll et al. (2005) ยังไดมีการประมาณคาเกี่ยวกับ การจําแนกประเภทการใช
ทรัพยากร และผลิตภาพ ดวยการใหความสําคัญกับตัวชี้วัดตอไปน้ี 

 การจําแนกประเภทการใชทรัพยากรโดยเปรียบเทียบ เกี่ยวกับการเจริญเติบโตของ 
GDP กับความตองการทรัพยากรโดยรวม  (GDP/TMR) 

 ผลิตภาพของทรัพยากร (GDP/DMI) 
 ผลิตภาพของทรัพยากรโดยตรง (GDP ตอ 1 ตันของ DMI) 
 ผลิตภาพของทรัพยากรจากมุมมองของการบริโภค (GDP/DMC) 

 ในงานศึกษาของ the EU’s 6th Action Program (EAP) มีความนาสนใจ อยูที่มีความพยายามที่
จะรางนโยบายที่เกี่ยวของกับบทสรุปที่ไดจากการวิเคราะหตัวชี้วัด MFA  ในเรื่องการจําแนกการใช
ทรัพยากรที่มีความแตกตางในแตละประเทศ    นอกจากนี้ยังใหความสนใจกับความไวของกระแสวัสดุ
ทั้งหมดเพื่อวัดนโยบายที่ตองการมุงไปสูยุทธศาสตรในระยะยาว  
 แมวาประเทศในสหภาพยุโรปบางประเทศ มีระบบการติดตามเฝาระวังและการเก็บรวบรวม
ขอมูลสถิติที่ทันสมัยมากที่สุดก็ตาม ชองวางของขอมูลและความไมแนนอนยังคงมีอยูอยางตอเน่ือง  ทํา
ใหเปนขอจํากัดในการวิเคราะห ดังน้ันการประเมินในรายละเอียดของการเชื่อมโยงระหวางการวัด
นโยบายกับการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการใชวัสดุทั้งหมด รวมทั้งบัญชียอยเฉพาะ จึงยังพบขอบกพรอง
อยู 
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8.2 ประเทศญี่ปุน 
 1) ความกาวหนาของการพัฒนาตัวชี้วัด 
 ประเทศญี่ปุนเคยเปนผูบุกเบิกในการพัฒนาตัวชี้วัดสิ่งแวดลอม และระบบบัญชีกระแสวัสดุ 
(Material Flow Accounting: MFA) กอนประเทศอื่นๆในภูมิภาคเอเซียแปซิฟก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก
ประเทศญี่ปุนไดรับผลกระทบจากการพึ่งพิงการนําเขาวัตถุดิบจํานวนมาก และมีพ้ืนที่ทางกายภาพที่
จํากัดอยางมากในการกําจัดของเสีย ประกอบกับมีระบอบกฎหมายที่เขมงวด ดังน้ัน MFA จึงไดรับการ
กระตุนในชวงแรกดวยการนําตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต มาเพ่ือใชวิเคราะหวงจรการผลิตและการ
บริโภคของญี่ปุน 
 ในทางนโยบายของประเทศญี่ปุนที่สนับสนุนการใช MFA ก็คือกฎหมาย Basic Environmental 
Law ของประเทศ ซึ่งประกาศใชอยางเปนทางการครั้งแรกเม่ือป 1993 พรอมกับแผนสิ่งแวดลอมพ้ืนฐาน 
ซึ่งมีเปาประสงคในทางนโยบายของแผนสิ่งแวดลอมพ้ืนฐาน 4 ประการ ที่เกี่ยวของกับ วัฏจักรของวัสดทุี่
เหมาะสม (sound material cycle) ซึ่งไดครอบคลุมประเด็นที่สําคัญของ CE และมีเปาหมายที่จะจัดการ
กับปญหาที่เกี่ยวของกับการบริโภคทรัพยากรและการผลิตของเสียจํานวนมาก 
 

 2) ตัวชี้วัดที่สําคัญที่นํามาใช 
 เพ่ือที่จะวัดความกาวหนาในการบรรลุวัตถุประสงคในดานวัฏจักรของวัสดุที่เหมาะสม (Sound 
material cycle) รัฐบาลญี่ปุนจึงไดจัดทํารายงานการใชตัวชี้วัด 3 กลุม ดังนี้  

1. กลุมของตัวชี้วัดกระแสพลังงานและวัสดุ (material and energy flow) ไดแก 
 กระแสวัสดุ  

- ผลรวมของปจจัยการผลิตที่เปนวัสดุโดยตรง (Direct material input 
(total)) 

- ของเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด (Total waste generation) 
- อัตราการหมุนเวียนกลับมาใชใหมของของเสียที่ผลิตขึ้น (Recycle ratio 

of waste generated)  
- อัตราการหมุนเวียนกลับมาใชใหมของวัสดุพิเศษ (Recycle ratio of 

specific materials) 
 กระแสพลังงาน  

- ความตองการพลังงานเบื้องตนโดยรวม (Total Primary Energy 
Requirement : TPER) 

- การบริโภคพลังงานขั้นสุดทายโดยรวม (Total Final Energy 
Consumption :TFEC) 

- ความตองการพลังงานเบื้องตนโดยรวมตอรายไดประชากร (TPER per 
GDP 
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- การบริโภคพลังงานขั้นสุดทายโดยรวมตอรายไดประชากร (TFEC per 
GDP) 

- อัตราการนําพลังงานกลับมาใชใหมตอความตองการพลังงานเบื้องตน
โดยรวม ( Ration of renewable energy to TPER) 

 2. กลุมของตัวชี้วัด วัฏจักรของนํ้าที่เหมาะสม (sound water cycle) ไดแก 
 ตัวชี้วัดการหมุนเวียนน้ําจากธรรมชาติกลับมาใชใหม (Natural water cycle 

indicator) 
 ตัวชี้วัดการหมุนเวียนน้ํ าจากการใช ในกิจกรรมของมนุษยกลับมาใช ใหม 

(Anthropogenic water cycle indicator) 
3. กลุมของตัวชี้วัด พลังขับเคลื่อน สภาวะ การสนองตอบ (DSR) สําหรับประเด็นที่

เก่ียวของกับกระแสพลังงานและวัสดุ ไดแก 
 ตัวชี้วัด DSR สําหรับประเด็นสิ่งแวดลอม 15 ประเด็นที่อยูในลําดับความสําคัญ
ตนๆ 

 ขณะที่ประเทศญี่ปุนมีพัฒนาการที่กาวหนาอยางเห็นไดชัดในเรื่องตัวชี้วัด MFA แตญี่ปุนยังตอง
ประสบกับความทาทายเดิมๆ กลาวคือ ประการแรก มีปญหาขอมูลที่ตอเน่ืองโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ 
ขอมูลการนําเขาของปจจัยการผลิตที่เปนวัสดุ ที่นํามาใชในการผลิตปจจัยการผลิตที่เปนวัสดุโดยตรง 
(DMI) โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับกระแสของปจจัยการผลิตที่แอบนําเขา  (imported hidden flow) ซึ่ง
ประเด็นน้ีมีความสําคัญอยางมาก ที่ทําใหประเทศตองพ่ึงพิงวัตถุดิบนําเขาจากตางประเทศ ประการที่
สอง  เกี่ยวของกับการใหนิยามที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปและตัวชี้วัดที่โปรงใสสําหรับอัตราการหมุนเวียน
วัสดุกลับมาใชใหม และประการที่สาม การที่อุตสาหกรรมสาขาตางๆและประเภทของวัสดุ แยกกัน ซึ่ง
เปนงานเพิ่มเติมที่ญี่ปุนจะตองดําเนินการแกไขในอนาคต  
 

8.3 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 1) ความกาวหนาของการพัฒนาตัวชี้วัด 
 ในระดับนโยบายของจีน มีการเสนอใหมีการพัฒนาระบบของตัวชี้วัดการประเมินผลแบบบูรณา
การ เพ่ือที่จะติดตามความกาวหนาระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร(CE) และการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้ง
ระบบขอมูลขาวสารและฐานขอมูลเกี่ยวกับกระแสของพลังงานและวัสดุ    

 2) แนวทางการพัฒนาตัวชี้วัด  
  จากปญหาของการใช GDP ในการประเมินผลธรรมาภิบาลและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ จึงไดมี
การพัฒนาระบบตัวชี้วัดการประเมินแบบบูรณาการขึ้น โดยใหคํานึงถึงหลักการสําคัญ 4 ประการของ
การสรางสังคมอยูดีมีสุข ไดแก การเติบโตทางเศรษฐกิจ การลดการใชทรัพยากร คุณภาพสิ่งแวดลอม 
และความเปนอยูที่ดีของประชาชน  
 ดังน้ัน เพ่ือใหระบบนี้ดําเนินไปได   หนวยงานดานสถิติของจีน จึงตองสรางระบบที่สมบูรณและ
มีฐานขอมูลที่บูรณาการ  ประกอบดวย ขอมูลที่ไมเพียงแตเนนการดําเนินการทางเศรษฐกิจเทานั้น แต



 บทที่ 8-5 

ตองคํานึงถึงทรัพยากรและประสิทธิภาพการใช คุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งประสิทธิภาพ
ของการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดและขาดแคลน หนวยงานสถิติยังสรางระบบขอมูล
ขาวสารขึ้น และขอมูลขาวสารนั้นจะตองสามารถเก็บรวบรวมและวางแผนใหเห็นความเชื่อมโยงระหวาง 
กระแสของพลังงานและวัสดุในระดับที่ตางกันได   
 อยางไรก็ตาม ในขณะนี้จีนยังอยูในชวงการพัฒนาตัวชี้วัด CE ซึ่งมีการนําเสนอตอ หนวยงาน
คณะกรรมการปฎิรูปและการพัฒนาระดับชาติ (NDRC) ใหดําเนินการพัฒนาระบบตัวชี้วัดในกรอบ
แนวทางเบื้องตน ดังนี้ 

 สรางแนวคิด นิยามศัพทและระเบียบวิธีวิทยาของ MFA  ใหเปนที่ยอมรับ  และประยุกตใช
ในสวนตางๆของประเทศใหประสพความสําเร็จ 

 สรางหลักประกันวา ตัวชี้วัดนี้มีแผนงานโครงการและหนวยงานดูแล และไดรับการสนับสนุน
ดานทรัพยากรอยางเต็มที่  

 เพ่ือที่จะทําใหเกิดความมั่นใจวา ขอมูลที่มีอยูเพียงพอในอนาคต  ตัวชี้วัดของ CE และ 
MFA ควรที่จะบูรณาการกับระบบบัญชีประชาชาติอยางใกลชิด โดยสรางระบบเฉพาะขึ้น 
คือ ระบบบัญชีสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจแบบบูรณาการ 

 งานที่เกี่ยวกับ ตัวชี้วัดและกระบวนการใชพลังงานทางเศรษฐกิจในภาพกวางควรรวมเขาไป
ดวยกันกับงานระดับพ้ืนที่ จังหวัด ภูมิภาค เชน ดัชนีและบัญชียอยของเทศบาล และ สถาน
ประกอบการ    

 คนหาวิธีการที่จะสื่อสารและใช  CE และ MFA เพ่ือวิเคราะหปญหาความยั่งยืนของการ
พัฒนาภายในประเทศ และผลกระทบที่มีตอสวนอ่ืนๆที่เหลือของโลก และพัฒนานโยบาย
หรือสรางแบบจําลองทางวิชาการเพื่อการแกไขปญหาที่อยูในลําดับความสําคัญสูงในอนาคต 

 แลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนระดับโลกในเรื่อง MFA  
  

8.4 บทสรุปการพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน  
 1) บทเรียนการพัฒนาตัวชี้วัด CE 
   ปจจัยสําคัญที่เปนหัวใจของ CE คือ การวัดกระแสพลังงานและวัสดุ ดังน้ันตัวชี้วัดสําคัญของ 
CE   จึงประกอบดวย เง่ือนไข 3 ประการคือ  

1. ประสิทธิผลและประโยชนที่เกิดจากกระบวนการผลิต การชี้วัดนี้ไมเพียงแต
ไดรับอิทธิพลมาจากตัวชี้วัดปญหาที่ตองการแกไขและเปนที่ยอมรับทางวิชาการหรือ
วิทยาศาสตรเทานั้น แตยังไดรับอิทธิพลมาจากกระบวนการที่นํามาใชเพ่ือการพัฒนา
ดัชนีดวย 

2. การพัฒนาเชิงยุทธศาสตร  การชี้วัดนี้ตองบูรณาการเขาไปในกลไกนโยบายกระแส
หลัก ซึ่งประเด็นน้ีมีสวนสําคัญยิ่ง ถาตัวชี้วัดนี้สามารถสงผลอยางมากตอการกําหนด
และการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลทองถิ่น เทศบาล อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ ถา
ตองการใหตัวชี้วัดมีความสําคัญตอ CE เปนพิเศษในเชิงยุทธศาสตร ก็ควรเนนให
ความสําคัญกับสิ่งแวดลอมหรือบัญชีสีเขียว ซึ่งบทบาทหนาที่ของระบบบัญชีกับ
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ตัวชี้วัดเปนสิ่งที่เสริมซ่ึงกันและกัน เสมือนเปน 2 ดานของเหรียญเดียวกัน กลาวคือ 
เม่ือใดถูกนํามาใชอยางเต็มที่ บัญชีกระแสวัสดุ (MFAs) จะชวยเสริมการเก็บขอมูล
อยางเปนระบบมากขึ้น   จึงเทากับเปนการหาขอมูลดิบใหกับตัวชี้วัด CE อีกดวย 

3. การออกแบบตัวชี้วัด ตองออกแบบใหเชื่อมโยงกับวัตถุประสงคและเปาหมายเชิง
นโยบายเฉพาะใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได เชน ในแผนพัฒนาประเทศ 5 ป 
ประกอบดวย ผลลัพธและเปาหมายที่ตองการ ดังน้ันจึงเทากับเปนการสรางฐาน
อางอิงที่สําคัญสําหรับการประเมินผลในทางปฏิบัติจริง นอกเหนือจากการบูรณาการ
ตัวชี้วัด CE หลักๆเขาไปในกลุมแกนของการวัดแลว  การไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐบาลกลางและการรับไปดําเนินการโดยจังหวัดก็เปนสิ่งสําคัญ   

 

 2) พื้นฐานแนวคิดของตัวชี้วัด CE 
 CE เปนการมองจากดานวัสดุ ที่บูรณาการระบบสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจสังคมเขาดวยกัน   ซึ่ง
มีระบบเศรษฐกิจที่ฝงตัวอยูในระบบ และขึ้นอยูกับความมั่นคงของวัตถุดิบ และการดูดซับหรือ
กระบวนการผลิตของเสีย  
 ระบบที่มีความยั่งยืนถูกกําหนดใหมีคุณลักษณะที่สําคัญคือ ลดการใชประโยชนจากปจจัย
การผลิตทั้งที่สามารถสรางขึ้นใหมและที่ไมสามารถสรางขึ้นใหม  ใหมีการใชซ้ําในระบบปด และการ
หมุนเวียนนําผลผลิตกลับมาใชใหม ดวยเหตุนี้ จึงตองมีการลดหรือการกําจัดของเสียอยางจริงจัง 
 วิธีการที่เก่ียวของกับการวัด CE โดยตรงมากที่สุด คือระบบการทําบัญชี และการวิเคราะห 
กระแสวัสดุ (MFA) ซึ่งขึ้นอยูกับหลักการและวิธีการสรางความสมดุลของปริมาณมวลสาร และการ
วิเคราะหปจจัยการผลิตและผลผลิต 
 

 3) ความสําคัญของ MFA  
   MFA1  เปนการวิเคราะหจํานวนของวัสดุที่ผานเขามาในระบบของหวงโซการผลิต อัน
ประกอบดวย การดึงออกมาจากสิ่งที่มีอยูเดิมในธรรมชาติ การเก็บเกี่ยว การเปลี่ยนรูปของสารเคมี การ
ผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม การบริโภค การหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม และการกําจัดวัสดุ MFA จึง
เปนการใหเครื่องมือวินิจฉัยเพื่อติดตามกระแสวัสดุ ที่วัดเปนหนวยของกายภาพที่ใชทั่วไปคือ ตัน โดย
วัดตลอดหวงโซการผลิตทั้งหมด MFA ยังถูกนํามาใชมากขึ้นในฐานะที่เปนเครื่องมือวินิจฉัย เพ่ือสราง
ความเขาใจเกี่ยวกับการใชวัสดุที่เกี่ยวของกับผลกระทบของระบบเศรษฐกิจโดยรวม  
 รายละเอียดของแนวคิดและศัพทที่ใชเรียก MFA ไดมีการพัฒนาขึ้นเปนอยางดีและเปน
จุดเริ่มตนสําหรับการพัฒนาตัวชี้วัดบูรณาการในเศรษฐกิจระดับชาติหรือภูมิภาค อยางไรก็ตาม ยังมี
ประเด็นอ่ืนที่เกี่ยวของกับ เครื่องมือที่ชวยวินิ

                                                

จฉัยกระแสวัสดุในระดับเทศบาล หรือระดับสถาน
ประกอบการหรือครัวเรือน ซึ่งการจัดกลุมเกี่ยวกับประเภทของกระแสวัสดุ และหนวยในการวิเคราะห 
แสดงในตารางที่ 8  

 
1 Bringezu, S. 2001  อางใน Pinter, L. 
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 แต MFA ก็ยังมีขอจํากัด โดยเฉพาะการใหน้ําหนักกับวัสดุที่ใชโดยไมไดคํานึงถึงคุณภาพของ
วัสดุ โดยเฉพาะประเด็นสําคัญในเร่ืองผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม และความเกี่ยวของกับ
กระแสวัสดุยังขึ้นกับสถานะและประเภทของระบบนิเวศที่ถูกกระทบดวย การปรับเพ่ือใหกระแสวัสดุ
สอดคลองกับความไวของคุณภาพของวัสดุและระบบนิเวศหรือระบบของมนุษย ซึ่งไมไดมีลักษณะ
ตรงไปตรงมาเสมอไป   จึงจําเปนตองพิจารณาบริบทอยางระมัดระวัง 
 

ตารางที่ 8 ประเภทของการวิเคราะหกระแสวัสดุในระดับทีต่างกัน 

ปญหาสิ่งแวดลอมเฉพาะที่เก่ียวของกับผลกระทบ
บางประการตอหนวยของการใชอยางตอเน่ืองของ 

 

สสาร วัสด ุ ผลิตภัณฑ 
สถาน
ประกอบการ 
เชนโรงงาน 
บริษัทเดียว เปน
ตน 

e.g. Cd, Pb, Hg, 
CO2, N, P   etc. 

เชน กระดาษ 
ตัวนําพลังงาน 
โลหะ เปนตน 

เชน  รถยนต 
ผาออม แบตเตอรี่ 
คอมพิวเตอร       
เปนตน 

สาขา เชน 
กอสราง เกษตร 
เหมือง เปนตน 

e.g. Cd, Pb, Hg, 
CO2, N, P   etc. 

เชน กระดาษ 
ตัวนําพลังงาน 
โลหะ เปนตน 

เชน  รถยนต 
ผาออม แบตเตอรี่ 
คอมพิวเตอร เปน
ตน 

ปญหาที่อยูใน
ความหวงใยดาน
ส่ิงแวดลอมที่
เกี่ยวของกับ
ปริมาณวัสดุที่ใส
เขาไปใน
กระบวนการผลิต 

ภูมิภาค ปริมาณ
วัสดุที่ใสเขาไปใน
กระบวนการผลิต
หลักหรือท้ังหมด 
ความสมดุลของ
มวลสาร  ความ
ตองการวัสดุ
ทั้งหมด 

e.g. Cd, Pb, Hg, 
CO2, N, P   etc. 

เชน กระดาษ 
ตัวนําพลังงาน 
โลหะ เปนตน 

เชน  รถยนต 
ผาออม แบตเตอรี่ 
คอมพิวเตอร เปน
ตน 

  

 จากฐานทางทฤษฎีและการประยุกตใชในทางปฏิบัติเกี่ยวกับ MFA มากวา 1-2 ทศวรรษที่ผาน
มา มีศัพทที่ใชเรียกทั่วไปในขณะนี้ และมีตัวชี้วัดที่สําคัญที่พัฒนาขึ้นมาจากงานทางบัญชี ดังแสดงใน
ตารางที่ 9 ดังนี้ 
 ตัวชี้วัดที่เปนผลสืบเน่ืองมาจาก MFA สามารถนําไปแปลงเปนการวัดเพื่อคํานวณหา
ประสิทธิภาพหรือการใชประโยชนจากวัสดุได ประสิทธิภาพอาจจะหมายถึง ประสิทธิภาพทางกายภาพ
เชน จํานวนของเสียทางกายภาพ ที่เกิดขึ้นตอหนวยของผลผลิตที่เปนประโยชนทางเศรษฐกิจ  
 เน่ืองจาก MFA เก่ียวของกับตัวชี้วัดในระดับที่สูงข้ึน จึงมีความเหมาะสมมากที่สุดที่จะ
ประยุกตใชและนําไปใชในระดับชาติหรือมหภาค   และดวยเหตุที่มีประโยชนมากที่สุดในบริบทของการ
พัฒนาการวัดนโยบายในระดับมหภาค ดังน้ันเพ่ือวินิจฉัยพลวัตของการผลิตและการบริโภคของวัสดุ ใน
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ระดับสถานประกอบการหรือระดับเมือง จึงตองการเครื่องมือการวินิจฉัยและตัวชี้วัดอ่ืนๆ เชน กระแส
ของสสาร การวิเคราะหวัฏจักรชีวิต หรือหวงโซสินคามาประกอบการวัดดวย ดังแสดงในตารางที่ 9  
 
 

ตารางที่ 9 ตัวชีว้ัดที่สําคญัที่ใชใน MFA 

ประเภทของ ดัวชีว้ัด ตัวชี้วัด 
Main Input Indicators 
(ตัวชี้วัดปจจัยการผลิตหลัก) 

Direct material input(DMI)   
Total material requirement (TMR)   

Main Output Indicators 
(ตัวชี้วัดปจจัยผลผลติหลัก) 

Domestic processed output(DPO)   

Main Consumption Indicators  
(ตัวชี้วัดการบริโภคหลัก) 

Domestic material consumption (DMC)  
Total material consumption (TMC)  

Balance Indicators 
(ตัวชี้วัดความสมดุล) 

Physical trade balance (PTB)    
Net Addition to Stock (NAS)  
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บทที่ 9 
การวิเคราะหเขตอุตสาหกรรมของไทย 
กับการพัฒนาทีย่ั่งยืน: ในระดับนโยบาย 

 

 ในบทนี้เปนการวิเคราะหปญหาโดยรวม ที่สังคมไทยไดประสบมาเปนระยะเวลานาน โดยเฉพาะ 
ทิศทางนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย  การคัดเลือกและการบริหารจัดการพื้นที่ที่เปนที่ตั้งของ
การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม  ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาไดสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่  ดังน้ัน การศึกษานี้จึงไดนํากรอบคิดการพัฒนาเขต
อุตสาหกรรมแบบยั่งยืน ที่กลาวไวแลวในสวนที่ 1 บทที่ 3 และสวนที่ 2 ในแตละบท เพ่ือนํามาวิเคราะห
กับลักษณะการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมของไทย วามีหลักการ รูปแบบการพัฒนาในแนวทางดังกลาว
มากนอยเพียงใด ทั้งน้ีโดยแบงการวิเคราะหออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับมหภาคซึ่งประกอบดวยการ
วิเคราะหในเชิงหลักการ แนวคิดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมมีความยั่งยืนอยางไร และระดับที่ 2 อยู
ในบทที่ 10 คือระดับพ้ืนที่ เปนการวิเคราะหปญหาที่เผชิญอยูเฉพาะหนาของประชาชนในพื้นที่ที่เปน
ที่ตั้งของเขตอุตสาหกรรม วามีลักษณะอยางไร  
 

9.1 การวิเคราะหหลักการและนโยบายของการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน 
การเกิดขึ้นของ  “เขตอุตสาหกรรม” ขึ้นอยูกับเง่ือนไขที่สําคัญ คือ นโยบายและกฎหมายของ

รัฐน้ันๆวาจะกําหนดใหเขตอุตสาหกรรมเปนอยางไร 
นโยบายในการสงเสริมอุตสาหกรรม โดยใชเขตอุตสาหกรรมเปนการจูงใจใหเกิดการลงทุนจาก

ตางประเทศ พรอมทั้งมีมาตรการตางๆที่เปนการจูงใจและอํานวยความสะดวกในดานตางๆใหแก
ผูประกอบการ  การประกาศนโยบายดังกลาวเปนการแสดงเจตนาของรัฐบาลตอผูประกอบการ
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะจากตางประเทศที่จะเขามาลงทุน โดยหวังถึงความโดดเดนในดานตางๆโดย
เปรียบเทียบไมวาจะเปนในดานภูมิศาสตรเศรษฐกิจ ดานคาใชจายในโครงสรางพื้นฐานตางๆ คาเชา
ที่ดิน คาจางแรงงาน  พลังงาน ภาษีตางๆที่จะไดรับจากการยกเวนฯลฯ ทั้งน้ีก็เพ่ือเพ่ิมความสามารถใน
การแขงขันน่ันเอง 

 แตการมีเพียง “ นโยบาย ” ที่ประกาศออกมาอยางเดียว ไมเปนการเพียงพอสําหรับความ
ม่ันใจของผูประกอบการหรือผูลงทุนจากตางประเทศ ดังน้ันการมีบทบัญญัติกฎหมายที่จะทําให
มาตรการตางๆที่เปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศ จึงเปนการสรางหลักประกัน
และความมั่นใจใหกับผูประกอบการและผูลงทุนจากตางประเทศ ทั้งน้ี เน่ืองจากบทบัญญัติกฎหมายที่รัฐ
บัญญัติและประกาศใชในระดับสากล คือสัญญาประชาคมที่ผูกพันรัฐวาจะปฏิบัติ   และระดับความผูกพัน
ของเง่ือนไขตางๆที่อยูในรูปของบทบัญญัติในทางกฎหมาย มีความม่ันคงแนนอนกวานโยบายที่รัฐ
ประกาศออกมา 
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9.2 วิเคราะหการกําหนดเขตพื้นที่ที่จะดําเนินการจัดตั้งเปนเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน 
  การกําหนดใหเขตหนึ่งเขตใดเปนเขตอุตสาหกรรมที่จะมีความยั่งยืนน้ัน  ตองคํานึงถึงศักยภาพ
ของพื้นที่เปนหลักสําคัญที่สุด วาสามารถที่จะรองรับผลกระทบในดานตางๆไดหรือไม  มากนอยเพียงใด    
หากใชแนวทางในการวิเคราะหความเสี่ยงในดานตางๆแลว ศักยภาพของพื้นที่กับประเภทของ
อุตสาหกรรมนั้นจะเปนอยางไร    

แตในปจจุบันภายใตปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากอุตสาหกรรม ที่ประเทศพัฒนาอุตสาหกรรม
ทั้งหลายประสพอยูนั้น  จึงมีความพยายามที่จะขับไล   บังคับ  สงเสริม ใหอุตสาหกรรมเหลานั้นยายฐาน
การผลิตปอยูหรือไปดําเนินการในประเทศที่ไมใหความสําคัญ หรือ ใหความสนใจต่ําในเรื่องสิ่งแวดลอม
และการควบคุมมลพิษ ดังเชนที่ประเทศไทยกําลังประสพในฐานะที่ตองการดึงดูดการลงทุน เพ่ือตองการ 
FDI จึงมีความพยายามขยายพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมใหกวางขึ้น โดยละเลยและขาดทบทวนประเด็น
ปญหาที่ชุมชนเผชิญในเขตรอบพื้นที่อุตสาหกรรม สรางความขัดแยงของการใชทรัพยากรในพื้นที่ เชน 
น้ํา การจราจร การขนสง เปนตน และขาดมาตรการที่ปกปองคุมครองคุณภาพชีวิตประชาชนจากพิษภัย
ของอุตสาหกรรม  
   

9.3 วิเคราะหวิวัฒนาการของแนวคิดและหลักการการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนของไทย 
 เน่ืองจาก  การพัฒนาพื้นที่ใดๆใหเปนเขตอุตสาหกรรมนั้น แตเดิมมักเปนพื้นที่ที่

ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบอื่น เชนเปนพื้นที่เกษตรกรรม  เปนพื้นที่ที่เปนที่พัก
อาศัย  หรือการประกอบกิจการบริการที่สอดคลองกับสภาพธรรมชาติในบริเวณนั้นๆ   การเปลี่ยนแปลง
สภาพการใชพ้ืนที่ดังกลาวเทากับเปนการเพิ่มความเสี่ยงอันตรายใหเกิดขึ้นในพ้ืนที่ดังกลาว  โดยมีวง
รัศมีของความเสี่ยงเปนชั้นๆ  วงชั้นในสุดที่เปนศูนยกลางไดแก ในโรงงาน  หรือในบริเวณเขต
อุตสาหกรรมแลวแตกรณี   และเม่ือประกอบการไปแลวระยะหนึ่งโรงงาน เครื่องจักรเริ่มสึกหรอ  
ผูประกอบการไมยอมลงทุนในดานการปองกันเพิ่ม  วงรัศมีอันตรายถัดมาคือวงที่อยูในรัศมีรอบๆ
โรงงาน  และยิ่งประกอบการและดําเนินการไปนานๆอยางเขมขนเพราะตองรีบทําใหคืนทุน ความเสี่ยงก็
ยิ่งมีเพ่ิมมากขึ้นและขยายวงออกไปไกลขึ้น7    ทั้งน้ียังไมตองกลาวถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นตามมา จาก
ความเปนเมืองที่สืบเนื่องจากมีการเขามาอยูรวมกันของประชากร  
  ดังน้ัน  บนปรัชญา หลักการและจุดยืนดังกลาว   ในการดําเนินการทั้งหลายที่จะนําไปสูการ
จัดตั้งเขตอุตสาหกรรมในทุกๆขั้นตอน จะตองผานการตรวจสอบอยางเครงครัดและเขมงวดวา ตั้งอยูบน
จุดยืนของหลักการและปรัชญาดังกลาวหรือไม   และเม่ือมีการดําเนินการไปแลวก็จะตองตรวจสอบอยู
เสมอวายังคงเปนไปตามจุดยืน  หลักการ  และปรัชญาตามที่ไดประกาศไวหรือไม   และหากไมเปนไป
ตามจุดยืน  หลักการ  และปรัชญาดังกลาวแลว จะมีมาตรการดําเนินการอยางไร    
  เน่ืองจากที่ผานมา การดําเนินการในแตละพื้นที่ไมไดตั้งอยูบนหลักการดังกลาว   
หากแตเนนหรือใหความสําคัญตอความสําเร็จในการจัดทําพื้นที่ใหเปนเขตอุตสาหกรรม  แลว
ตอจากนั้นนําเอาอุตสาหกรรมมาลงในเขตพื้นที่นั้นๆโดยการใชแรงจูงใจทุกๆทางที่จะทําใหเกิดการขาย

                                                 
7 โปรดดูรายละเอียดเพิม่เติมใน  “ Risk Society  Towards  a New  Modernity   ”  Beck Ulrich  , London : SAGE  (1996 ) 
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พ้ืนที่ได  ดังน้ันที่ผานมาจึงเปน การใชแนวทางหรือปรัชญาการดําเนินการแบบ Can Do และ 
แบบทําไปแกไป      
  จากการศึกษาสังเคราะหขอมูล  กรณีศึกษา  และสถานะขององคความรูที่เกี่ยวกับปญหาอัน
สืบเนื่องจากการพัฒนาประเทศ    โดยอาศัยรูปแบบการพัฒนาจากประเทศที่ประสบความสําเร็จทาง
เศรษฐกิจ  ซ่ึงประเทศตนแบบสวนใหญแลวจะเปนประเทศอุตสาหกรรม   ความพยายามที่จะ
เปลี่ยนแปลงประเทศเพื่อใหพัฒนาเปนประเทศที่ทันสมัย  จะเห็นไดอยางชัดเจนจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ  และนโยบายของรัฐที่ผานมา  ดังที่ปรากฏในงานศึกษาจํานวนมาก ที่เปนการประเมินและ
สะทอนความไมสมมาตรของการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับการผลิตในภาคอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ  
  ภายใตนโยบายที่ดําเนินการอยางเขมงวดที่ถูกผลักดันโดยกลุมผลประโยชนอยางนอยๆ
ในยุคแรกมีอยูสามกลุมใหญ   และเนื่องจากในขณะนั้นรัฐไทยถูกครองงําโดยระบบราชการทหารและ
ขาราชการสายเทคนิควิชาการ ซึ่งประสานความรวมมือมาจากหลากหลายหนวยงาน   ดังน้ันจึงทําให
เกิดนโยบายที่สงเสริมกระบวนการพัฒนาที่ไมสมดุล  กลาวคือ เปนการพัฒนาที่เกิดข้ึนและตกอยูใน
อิทธิพลของคนกลุมนอย  เปนการพัฒนาที่มีลักษณะพึ่งพิงตางประเทศในแทบจะทุกๆดาน  
ตั้งแต  ความรู  เทคโนโลยี  เงินทุน  บุคคลากร และตลาด  ดวยเหตุดังน้ัน  เม่ือไมไดเปนผูที่
สามารถควบคุมกํากับปจจัยการผลิตในสวนที่สําคัญๆทั้งหมดนอกจากวัตถุดิบ   และไมสามารถที่จะมี
อิทธิพลในการกําหนดราคาสินคาและทิศทางในการผลิตทั้งหมด ซึ่งสงผลตอมายังทิศทางในการพัฒนา
ทั้งหมด ที่ดําเนินการภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตลอดระยะเวลาเกือบหาสิบป ก็ยัง
อยูในภาวะความเสี่ยงจากเงื่อนไขตางๆอยางตอเน่ือง  ทั้งน้ีเนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงและการ
ขยายตัว และเปดประเทศรับการลงทุนของประเทศตางๆมากมาย   อีกทั้งเกิดการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีในการผลิตและการเปลี่ยนแปลงของตลาดสินคา     
  ทายที่สุดคือ พัฒนาการทางการเมืองในปจจุบันที่เปดกวางมากข้ึน เกิดการเคลื่อนไหว
ตางๆทางการเมืองภายในประเทศ   มีการไหลเวียนของขอมูลขาวสารอยางกวางขวาง   รวมถึงการให
ความสําคัญกับความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี     
 ทั้งสี่ปจจัยดังกลาว จึงทําใหการเคลื่อนยายการลงทุนจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง   
ดังนั้นการเคลื่อนยายของทุนในภาคอุตสาหกรรมจึงเปนเง่ือนไขสําคัญสําหรับภาคอุตสาหกรรมไทย ที่ทาํ
ใหเกิดความตื่นกลัววาการลงทุนจากตางประเทศไหลไปยังประเทศอ่ืนที่มีเง่ือนไขในการสงเสริมการ
ลงทุนและการไดเปรียบในเชิงเปรียบเทียบในการผลิตและจําหนายสินคาที่ดีกวา   
 

9.4 วิเคราะหกลไกทางกฎหมายที่เก่ียวของ  
 สําหรับประเทศไทย  กรณีการเริ่มจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมดําเนินการภายใตประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 399 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 และมีการดําเนินการจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมขึ้น
เปนจํานวนมาก กระจายไปในพื้นที่ตางๆ  ในปจจุบันมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง
เขตนิคมอุตสาหกรรมที่แตกตางไปจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 399 เปนอยางมาก  ตาม
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 โดยในพระราชบัญญัติดังกลาวไดมี
การแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือเอ้ือประโยชนและมุงแกไขอุปสรรคที่เกิดขึ้นตอการประกอบกิจการของ
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ผูประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมและที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการของการนิคมอุตสาหกรรม 
ในการที่จะขยายเขตนิคมอุตสาหกรรมออกไปเพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ     

 ในขณะเดียวกัน  ควรที่จะกลาวไว ณ ที่นี้ดวยวา นอกเหนือจากเขตนิคมอุตสาหกรรมแลว  ยัง
มีการจัดตั้งโรงงานที่ไมไดอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม กระจายไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม
ดวย ตามมาตรา 30 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยกรมโรงงานสามารถที่จะประกาศให
พ้ืนที่ใดพื้นที่หนึ่งเปน “เขตประกอบอุตสาหกรรม” ได  
  ที่ผานมา มีการแกไขปรับปรุงกฎหมายมากมายหลายฉบับ ที่สงเสริมและสนับสนุนการลงทุน
จากตางประเทศ  อาทิเชน  กฎหมายที่วาดวยการสงเสริมการลงทุน  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งสภา
อุตสาหกรรม  กฎหมายที่เกี่ยวกับสถาบันการเงินเพ่ือการสงเสริมการประกอบอุตสาหกรรม   กฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการสงเสริมการสงออกสินคา   กฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงาน  กฎหมายที่เกี่ยวกับการภาษีอากร 
และกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 

9.5 วิเคราะหระบบ กลไกและมาตรการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม  
  ปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมที่ผานมา  สาเหตุหลักสําคัญเกิดจากผูประกอบการ
ไมดําเนินการใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและการพัฒนาที่ยั่งยืน   ซึ่งประเด็นปญหาดังกลาว 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางกลไกตรวจสอบ และถวงดุลที่มีประสิทธิภาพ  ประการสําคัญ ควรขจัด
ปญหาความขัดแยงเชิงผลประโยชนในองคกร เพ่ือสรางความเปนธรรมและความยั่งยืนของการพัฒนาให
เกิดขึ้นในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมดวย 
 

9.6 การวิเคราะหหลักเศรษฐกิจพอเพียงกับแนวทางการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนของ
ไทย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและประสบการณของประเทศตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาเขต
อุตสาหกรรมยั่งยืนนั้น  จะเห็นไดวา ประการสําคัญที่นําไปสูความสําเร็จไดนั้น ประเทศเหลานั้นจําเปน
จะตองมีกรอบแนวคิด หลักการ นโยบายและแผนงานที่ชัดเจน มีกลไกที่ขับเคลื่อนตั้งแตระดับชาติ 
จนถึงระดับพ้ืนที่ และมีแนวทางที่เปนรูปธรรมที่สามารถแปลงไปสูการปฏิบัติได  
 เม่ือยอนกลับมาดูประเทศไทย หากนํากรอบแนวคิดหลักการเศรษฐกิจพอเพียงมาวิเคราะห
เปรียบเทียบกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนของไทย พบวา รูปธรรมของแนวนโยบาย
การพัฒนาอยางยั่งยืน ไมปรากฏชัด  กลไกระดับชาติที่ขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนไมมีความโดดเดน 
ไมมีความชัดเจนที่จะประกาศเปนวาระแหงชาติ เหมือนเชนประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมอื่นๆที่เปน
กรณีศึกษา ในสวนที่ 2 
  

9.7 บทเรียนการพัฒนาตัวชี้วัดเขตอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนสําหรับประเทศไทย 
  สําหรับประเทศไทยที่ผานมา แมวามีความพยายามพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดย
สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลักก็ตาม แตการ
พัฒนาตัวชี้วัดดังกลาวยังขาดยุทธศาสตรและนโยบายที่ชัดเจนที่มุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืนรวมกันของทุก
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ภาคสวนในสังคม ดังจะเห็นไดจากการขาดแนวปฏิบัติที่ชัดเจนและความสอดคลองของภาคสวนตางๆ 
และทั้ง 3 มิติ ไดแก มิติทางสังคม มิติ เศรษฐกิจ และมิติสิ่งแวดลอม  
 ดังนั้น การพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ผานมา จึงเปนเพียงการวัดในสถานการณที่เปนอยู
เดิม และเปนการวัดในระดับมหภาคที่เปนภาพกวางและเปนขอมูลที่หยาบ ไมไดวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ระดับตางๆของสังคม โดยเฉพาะในหนวยที่สําคัญของระบบเศรษฐกิจคือในสวนของภาคอุตสาหกรรม 
ประการสําคัญคือ ขาดนโยบายและแนวปฏิบัติมารองรับอยางจริงจัง รวมทั้ง ตัวชี้วัดที่นํามาใชในการวัด
ยังขาดการวัดที่เปนหัวใจของการพัฒนาที่ยั่งยืน นั่นคือ การวัดดวยบัญชีกระแสของวัสดุและกระแส
พลังงาน   
 ดวยเหตุนี้ การพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับประเทศไทย จึงควรพัฒนาขึ้นอยางเปน
ระบบ นั่นคือ ควรมีความชัดเจนในทางนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือใหทุกฝาย มีจุดมุงหมาย
รวมกัน ขณะเดียวกัน ควรพัฒนาคูมือการวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน เผยแพรแกทุกฝายที่เกี่ยวของและ
นําเสนอวิธีการคํานวณตัวชี้วัดระดับตางๆ เพ่ือใหเกิดการนําไปใชและสามารถเปรียบเทียบไดทั้งระดับ
สถานประกอบการ ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ  และเพื่อใหผูกําหนดนโยบายได
นําไปใชเพ่ือการติดตามประเมินผลและพัฒนางานตอไป 
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บทที่ 10   
การวิเคราะหเขตอุตสาหกรรมของไทย 
กับการพัฒนาทีย่ั่งยืน: ในระดับพื้นที ่ 

 

 ตลอดระยะเวลาที่ผานมาเกือบ 40  ปของการสงเสริมการประกอบกิจการอุตสาหกรรม การ
พัฒนาพื้นที่ชายฝงตะวันออกใหเปนเขตพัฒนาพิเศษเพื่อรองรับการลงทุนจากตางประเทศ  สําหรับ
อุตสาหกรรมปโตรเคมี  อุตสาหกรรมรถยนต และอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆ เปนตน นับไดวาเปนการ
พัฒนาพื้นที่ใหเปนเขตอุตสาหกรรมที่มีขนาดใหญที่สุดเทาที่เคยดําเนินการมา  แมจะมีการขยายตัว
อยางตอเน่ือง แตก็มีปญหาตางๆเกิดขึ้นมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาในเรื่องมลพิษและปญหา
เรื่องการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ   รวมถึงปญหาการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและสภาพของโครงสราง
ทางสังคมที่เกิดขึ้นในบริเวณดังกลาวและในพื้นที่ใกลเคียง   ดังที่ปรากฏเปนขาวในสื่อตางๆมาเปน
ระยะๆ  ซึ่งเปนขาวที่หลุดรอดจากระบบการจัดการควบคุมขาวผลกระทบในระดับพื้นที่มาแลว   
  จากประสบการณของเขตพัฒนาพิเศษดังที่กลาวมาแลวขางตน ในรัฐบาลที่ผานมาซึ่งมีนโยบาย
ที่ใหความสําคัญกับการลงทุนจากตางประเทศเปนอยางมาก โดยตองการที่จะพัฒนาใหเกิดเปนเขต
สงเสริมการลงทุนในพื้นที่ตางๆใหมากที่สุดและรวดเร็วที่สุด เพ่ือตองการใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง
ของอุตสาหกรรมในบางดาน ที่ศักยภาพของประเทศพอจะแขงขันได ดังน้ัน จึงมีความพยายามที่จะ
ผลักดันกฎหมายที่จะสนับสนุนใหเกิดเปน “ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ”  ดังที่มีการดําเนินการมาแลวใน
ประเทศตางๆ   ซึ่งในหลักการแนวคิดของกฎหมายที่วาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น จะเนนที่การให
อํานาจแกรัฐอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแบบครบวงจร เพ่ือที่จะทําใหเกิดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เอ้ือตอการ
ลงทุนและเปนการดึงดูดการลงทุน   แตเน่ืองจากแนวคิดในการผลักดันรางกฎหมายดังกลาวไดรับการ
ตอตานเปนอยางมาก   ในปจจุบันก็ยังไมมีการดําเนินการอยางใดตอไปนอกจากการปรับปรุงในบางดาน
ที่ถูกตอตาน ซึ่งในขณะนี้อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะตอง
ดําเนินการปรับปรุงรางกฎหมายดังกลาวตามที่คณะรัฐมนตรีชุดที่ผานมาสั่งการ   
             อยางไรก็ตาม   ในปจจุบันแมจะมีความพยายามในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมใหเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ตางๆมากมาย และแทบจะทุกพื้นที่เม่ือมีการดําเนินการก็มักจะไดรับการคัดคานอยางรุนแรงจาก
ชุมชน ในบางพื้นที่มีการใชวิธีการที่ไมชอบดวยกฎหมายเพื่อใหสามารถดําเนินการได  ในหลายๆพื้นที่
ใชมาตรการทางเศรษฐกิจเปนการจูงใจ  ในหลายๆกรณีใชวิธีการปดลอมทําใหจํายอม ฯลฯ   
 จากปรากฏการณดังที่กลาวมา ประเด็นสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศตอไปขางหนา นั่นคือ 
หากจะตองมีการพัฒนาอุตสาหกรรม  การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนควรจะมีแนวทางการพัฒนา
อยางไร 
 

10.1  วิเคราะหกลไกการบังคับใชกฎหมาย และ กระบวนการยุติธรรม ในระดับพื้นที่      
   ปญหาการไมบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐทั้งระบบ เปนปญหาที่เปนผลกระทบที่
สําคัญที่สุดของนิคมอุตสาหกรรมที่มีตอชุมชน  ผูใชแรงงาน  และสิ่งแวดลอม   กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  
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การสงเสริมและการจัดทําเปนเขตอุตสาหกรรม  เปนกรณีที่รัฐกําหนดภารกิจที่แตกตางไปจาก
ภารกิจแบบเดิมที่รัฐทําภารกิจไมก่ีประเภท แตการสงเสริมการอุตสาหกรรมในรูปแบบ “เขต
อุตสาหกรรม” ซึ่งมีหลายระดับ มีอยูหลายขนาด และความสลับซับซอนของปญหาที่เกิดข้ึนก็
แตกตางไปจากเดิมเปนอยางมากในการจัดองคกรข้ึนมารับภารกิจ  
  ในกรณีเขตอุสาหกรรมของไทย  มีการดําเนินการในแนวทางดังกลาวอยูบาง ในระดับหนึ่ง
เทานั้น   และเม่ือเกิดการประกอบการแลว ไมไดดําเนินการจัดตั้งหรือพัฒนาองคกรอ่ืนๆที่มีความจําเปน
ใหสามารถรับภารกิจ(หรือปญหา) ที่จะเกิดตามมาอยางที่อาจคาดหมายไดอยูแลว    
 

10.2 การดําเนินการจัดตั้งองคกรที่ผานมาและที่ยังไมไดจัดตั้งในกรณีการสงเสริมอุตสาหกรรม 
คือ   
 1. ในระดับนโยบายและการใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรม มีการจัดตั้งสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่กําหนดนโยบายสงเสริมภาคอุสาหกรรม และในกรณีของโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝงตะวันออก (Eastern Seaboard) มี

                                                

การตั้งคณะกรรมการในการกําหนดนโยบายและ
รับผิดชอบในการผลักดันใหเปนไปตามนโยบายดังกลาวโดยเฉพาะ คือ คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่
ชายฝงตะวันออก (คพอ.)7 ในระดับจังหวัด  มีการตั้ง คณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐ และ
เอกชน ( กรอ.) 
 2. ในระดับองคกรดําเนินการ มีการจัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรม และคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน รวมทั้งมีการจัดตั้งการทาเรือแหงประเทศไทย 

3. แตองคกรที่ขาดหายไปและไมมีการพัฒนาตอหรือดําเนินการใดๆ คือองคกรที่ทําหนาที่ใน
การรับเร่ืองราวความเดือดรอน หรือขอรองเรียนที่เกิดจากการพัฒนาเปนเขตอุตสาหกรรม จากเอกชน 
หรือจากประชาชนทั่วไปที่ไดรับผลกระทบ ทั้งน้ีที่ผานมาปญหาที่เกิดขึ้นกับภาคเอกชน ผูประกอบการ 
จะมีชองทางของคณะกรรมการตางๆในระดับนโยบายดังที่กลาวมาขางตน ที่คอยใหความดูแล  
ชวยเหลือ   สนับสนุน สงเสริม ( ไมไดทําหนาที่ในการใหความเปนธรรม   แตทําหนาที่ใหความเห็นชอบ
ที่จะไดประโยชนจากการผลักภาระใหกับสังคม) ในระดับชาวบาน  ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ  ผูใช
แรงงานก็ถูกกําหนดโดยกฎหมายใหไปใชชองทางปรกติ  คือ  ราชการสวนทองถิ่น  ราชการ
สวนภูมิภาค และกระบวนการยุติธรรมทางแพงทางอาญาปรกติ ซึ่งที่ผานมาไมสามารถที่จะ
สรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนได    
 เม่ือเปนเชนนั้น  ก็ทําใหปญหาที่เกิดจากผลกระทบของการพัฒนาใหเปนเขตนิคมอุตสาหกรรม
หรือจะเรียกวา เขตอุตสาหกรรม  ก็ไมสามารถที่จะทําใหเกิดรูปธรรมในการแกปญหา ทั้งน้ีดวยเหตุที่
การจัดองคกรและการบริหารเพื่อใหองคกรใชอํานาจที่มีตามกฎหมายในการปองกันปญหา   แตดวยเหตุ
ที่ไมมีการจัดองคกรในลักษณะดังกลาว  จึงไมเกิดระบบการปองกันที่มีประสิทธิภาพ  และเมื่อการ
ปองกันไมไดผล  ประกอบกับสังคมไมเคยไดรับการเตือนใหทราบถึงภยันตรายตางๆที่จะเกิดเกี่ยว
เนื่องมาจากการเปนเขตอุตสาหกรรม ก็สงผลใหไมเกิดความตระหนัก  ไมเกิดสํานึกถึงความปลอดภัย   

 
7 โปรดดูรายละเอียดใน www.nesdb.go.th

 

http://www.nesdb.go.th/
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ในทางกฎหมายเอง  การที่ผูเสียหายไมลุกขึ้นมาใชสิทธิ   ไมเกิดความตระหนักเพราะความไมรู  อาจจะ
นําไปสูการเสียสิทธิในดานตางๆมากมาย รวมถึงสิทธิในการที่จะฟองรองบังคับคดี   แตผลในทาง
กฎหมายเชนนั้น  ความเปนจริงแลว ในทางปฏิบัติแทบจะไมเคยมีขอพิพาทไปสูศาล ทั้งน้ีเน่ืองจากผูที่
ไดรับผลกระทบไมอยูในสถานะที่จะเขาถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไดเลย     
  เม่ือการณเปนเชนน้ี ผลที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ ไมมีขอมูลที่วาดวยความเสียหายเกี่ยวกับ
ประเด็นเรื่องผลกระทบ แงมุมที่วาดวยตนทุนทางสังคม   ที่จะนําไปสูการประเมินผลกระทบจากนโยบาย
การสงเสริมเขตอุตสาหกรรม  อยางจริงจังและเปนระบบ 
 ฉะน้ัน องคกรที่ขาดหายไปและไมมีการดําเนินการอยางใดตลอดระยะเวลาที่ผานมา  ดวย
อุปสรรคทางการเมืองและปญหาในระบบราชการไทย  คือ  องคกรที่ทําหนาที่เปนคณะกรรมการใน

ลักษณะที่เปน  Tribunal8   ดังน้ัน จึงยังมีความจําเปนที่จะตองจัดตั้งองคกรที่ทําหนาที่ในการวินิจฉัยชี้
ขาดขอพิพาทที่เกิดจากการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมขึ้นในระดับพ้ืนที่ ที่มีการจัดเขตอุตสาหกรรมให
ทําหนาที่ในการชี้ขาดขอพิพาททั้งหลายที่เกิดขึ้น (ดังปรากฏรายละเอียดในบทที่ 13) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
8 ในตางประเทศที่มีการกําหนดภาระกิจของรัฐใหมในลักษณะนี้จะมีการตั้ง องคกรในลักษณะนี้เสมอ  ซ่ึงนอกจากจะเรียกวา  tribunal  แลว  ยังอาจจะเรียกชื่ออยางอื่นอีกเชน  
regulatory  commission  หรือ  อาจจะเรียกวา  regulatory  agency  ก็ได    และองคกรที่จะถูกควบคุมติดตามตรวจสอบไดแก  การนิคมฯ  กรมโรงงาน  กรมแรงงาน  กรม
ควบคุมมลพิษ  จังหวัด  เปนตน    
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บทที่ 11 
 บทสรุป 

การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนของไทย 
 

 การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน ในการศึกษานี้ชี้ใหเห็นวา แนวทางการพัฒนาประเทศที่
เนนการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมนั้น ไมอาจจะแยกออกจากสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  และ
สังคมวัฒนธรรมในพื้นที่ได  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหความสําคัญกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามมาใน
พ้ืนที่โดยรอบที่เปนที่ตั้งของกลุมอุตสาหกรรมซึ่งตั้งอยูรวมกันหรือเปนนิคมอุตสาหกรรม  ซึ่งจะตองมี
การจัดการที่ดี มากกวาคํานึงถึงเฉพาะการจัดการภายในนิคมอุตสาหกรรม หรือที่ปจจุบันมีหนวยงาน
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยรับผิดชอบดําเนินการดูแลสภาพภายในนิคมอุตสาหกรรม มีกรม
โรงงานอุตสาหกรรมดูแลโรงงานตางๆที่ตั้งนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม อยางไรก็ตาม ก็ยังพบปญหา
สภาพสังคมและปญหามลพิษที่เกิดขึ้นกับชุมชนที่อยูภายนอกที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมอยูเสมอ
จนกระทั่งถึงปจจุบัน    
  ขอคนพบที่สําคัญของปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน ในพื้นที่ที่เปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมใน
ประเทศไทย พอสรุปไดดังนี้ 
 

11.1 ระดับชาต ิ
 รัฐบาลไมมีการประกาศทิศทางและแนวนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริมอุตสาหกรรม หรือเขต
อุตสาหกรรมใหมีการพัฒนาที่ยั่งยืน ขาดการบูรณาการแนวนโยบาย ซึ่งมักเนนมิติทางเศรษฐกิจเปน
สําคัญ พยายามสงเสริมการลงทุนโดยใหสิทธิประโยชนพิเศษแกทุนจากตางชาติ นั่นหมายถึงการ
ลดหยอนมาตรการภาษีและกฎเกณฑตางๆ รวมทั้งกฎเกณฑดานสิ่งแวดลอม เพ่ือดึงดูดเม็ดเงินจาก
ตางประเทศ   

บทบาทภารกิจขององคกรที่สําคัญที่เกี่ยวของในสวนกลาง ไดแก สํานักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กระทรวงอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน กระทรวงสิ่งแวดลอมฯ กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ไมไดดําเนินการประสานภารกิจที่มุงเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน   
  

11.2 ระดับพื้นที่   
 ประกอบดวย หนวยงานการบริหารสวนภูมิภาคและการบริหารสวนทองถิ่น ที่ยังขาดการบูรณา

การในการดําเนินงาน และปญหาสายการบังคับบัญชาที่แตกตางกัน หนวยงานสวนภูมิภาคในพ้ืนที่
มักจะทํางานตามภารกิจที่มอบหมายจากสวนกลาง ขาดการมองปญหาที่เอาพื้นที่เปนตัวตั้ง และเนน
บทบาททางวิชาการมากกวาการปฏิบัต ิ สําหรับหนวยงานสวนทองถ่ิน ถูกแบงสรรภารกิจหนาที่ความ
รับผิดชอบตามขอบเขตของพื้นที่ของการปกครอง ไดแก อบต. เทศบาลและอบจ.  แตหนวยงานเหลานี้
ยังขาดบุคคลากรที่มีความรูเฉพาะดาน ลักษณะโครงสรางการบริหารจัดการภาครัฐที่เปนอยูนี้ จึงไม
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สามารถรองรับการพัฒนาโดยเฉพาะพื้นที่ที่เปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมจํานวนมากหรือที่ตั้งของเขต
อุตสาหกรรมได และลักษณะโครงสรางการบริหารของหนวยงานในพื้นที่ที่เปนที่ตั้งเขตอุตสาหกรรม
ไมไดมีลักษณะที่ออกแบบใหแตกตางจากพื้นที่อ่ืนๆทั่วไป ทั้งที่ปญหามีความรุนแรงและแตกตางกัน  
ประกอบกับเม่ือเกิดปญหามลพิษหรืออุบัติภัยตางๆที่เกิดจากอุตสาหกรรมนั้น   ปญหาจะมีลักษณะที่
ขามพื้นที่ ศักยภาพขององคกรและขอบเขตภารกิจในพ้ืนที่ไมสามารถจัดการกับปญหาได จึงมัก
เรียกรองความชวยเหลือในการแกไขปญหามายังสวนกลาง 
 

11.3 ระดับเขตอุตสาหกรรม   
มักพบวา พ้ืนที่ที่เปนที่ตั้งอุตสาหกรรมไดกอผลกระทบภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปลอย

น้ําเสียลงสูแมน้ํา หรือการเกิดมลพิษทางอากาศ  สงผลกระทบตอชุมชนที่ตั้งอยูโดยรอบที่ใชแมน้ํา
รวมกัน หรือชุมชนไดรับกลิ่นเหม็นและกอเหตุรําคาญ หรือการปนเปอนของน้ําใตดิน นอกจากนี้ จะเห็น
วาผลกระทบที่เกิดจากของเสียจากการผลิตที่ไมสามารถกําจัดไดภายในเขตอุตสาหกรรม จนกลายเปน
ภาระทั้งในเชิงการจัดการและผลกระทบตอชุมชนในบริเวณพื้นที่นั้นๆ 

ปจจุบัน ในพ้ืนที่บางแหงจากการศึกษาเริ่มพบปญหาสุขภาพของประชาชนในชุมชน  ที่ตั้งอยู
ใกลนิคมอุตสาหกรรม มีอาการเจ็บปวยเปนโรคเรื้อรัง โรคมะเร็ง หรือการตายกอนวัยอันควร แม
หนวยงานที่รับผิดชอบจะอางวา ไดมีความพยายามดําเนินการมาโดยตลอด หรือความพยายามขยาย
การลงทุนดานอุตสาหกรรมในพื้นที่ โดยไมไดคํานึงถึงประเภทของอุตสาหกรรมที่เหมาะสม และขาดการ
ประเมินศักยภาพการรองรับปญหาในพื้นที่ เกิดการแยงชิงทรัพยากรในพื้นที่ เชน ทรัพยากรน้ํา  เปนตน 
สิ่งเหลานี้ยอมหลีกหนีปญหาที่ตามมาและความรับผิดชอบไมได  

ดังน้ัน จะเห็นไดวา แมบุคคลทั่วไปจะเขาใจวามีหนวยงานภาครัฐดูแลจัดการภายในนิคม
อุตสาหกรรมแลวก็ตาม ปญหามลพิษตางๆก็ยังเกิดขึ้น ซึ่งยอมสะทอนใหเห็นวา ปญหาเหลานี้ยังเปน
ชองวางของการจัดการปญหาที่เกิดขึ้นของหนวยงานภาครัฐที่ขาดการควบคุม กํากับติดตาม เฝาระวัง
ปญหาอยางตอเนื่องและเปนระบบ ขาดการตรวจสอบการทํางานของหนวยงานภาครัฐดวยกัน และ
ประการสําคัญขาดการพัฒนาบนพื้นฐานของแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน   
  
11.4 ระดับแตละอุตสาหกรรม  

ทั้งที่ตั้งอยูภายในนิคมอุตสาหกรรมและนอกนิคมอุตสาหกรรมมักพบวา มุงเนนผลตอบแทนใน
ระยะสั้นมากกวาการคํานึงถึงผลตอบแทนในระยะยาว พยายามลดตนทุนการผลิตใหมากที่สุด โดยไมได
คํานึงผลกระทบภายนอกที่ตามมา บอยครั้งยังพบปญหาการลักลอบทิ้งของเสียในชุมชนและที่สาธารณะ 
ดังน้ัน การสงเสริม การจูงใจ และควบคุมกํากับ เพ่ือใหอุตสาหกรรมเกิดความรับผิดชอบตอสังคมเปน
มาตรการที่จําเปนอยางยิ่งในปจจุบัน 

โดยสรุปแนวโนมการขยายตัวของการลงทุนดานอุตสาหกรรมมีสูงมาก บทบาทและรูปแบบการ
บริหารจัดการ รวมทั้งเครื่องมือของหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองไดรับ
การพัฒนาปรับปรุงใหทันกับการเปลี่ยนแปลง และปญหาความทาทายใหมๆที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะปญหา
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  
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11.5 สรุปความจําเปนและความสอดคลองของการพัฒนาตัวชี้วัด  
 ปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจาก การจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมที่สําคัญที่สุดในทาง
กฎหมายคือ  การขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง   และจากการศึกษาพบวาสาเหตุที่สําคัญที่สุดที่
ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมสามารถที่จะเกิดขึ้นได  หากจะกลาวอยางตรงไปตรงมาก็คือ นโยบายของ
รัฐที่อุมชูและลําเอียงใหกับภาคอุตสาหกรรม  นโยบายที่ลําเอียงเชนน้ีเม่ือนําไปสูการปฏิบัติ การบังคบัใช
บนโครงสรางของระบบราชการแบบรวมศูนย  ขาดการมีสวนรวม  ขาดการตรวจสอบถวงดุล ขาดขอมูล
ขาวสารที่จะตองเปดเผยตอสาธารณะ   ขาดระบบในการติดตามเฝาระวัง   การขาดระบบในการติดตาม
ประเมินผลทั้งหลาย ที่จะนําไปสูการดําเนินการที่จะทําใหเกิดเปนเขตอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูความสมดุล
และความยั่งยืน (ดังปรัชญาที่ปรากฏเปนอุดมการณของการนิคมอุตสาหกรรมของไทย) 
  กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ  ระบบการจัดการทั้งภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมและภายนอกเขต
อุตสาหกรรม   เปนระบบการจัดการที่ไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล   และประเด็นสําคัญของการทําให
ไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลก็คือ   
    (1) โครงสรางของระบบในการบริหารจัดการเขตนิคมอุตสาหกรรม (ตั้งแตโครงสรางของระบบ
การตัดสินใจในระดับนโยบายกําหนดเขตนิคมอุตสาหกรรม การเลือกประเภทอุตสาหกรรม  การจัดตั้ง 
การดําเนินการ  การประเมินผล  ทั้งภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม   และภายนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม)   
ดังน้ัน เม่ือปญหาอยูตรงที่การขาดโครงสรางที่ไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลจึงตองดําเนินการปรับ
โครงสรางเสียใหม   ประเด็นที่สําคัญที่สุดของการจัดโครงสรางระบบการจัดการใหเปนไปตามหลักธรร
มาภิบาลก็คือ จะใชหลักคิดในการปรับโครงสรางและจัดองคกรอยางไร   จากการศึกษาเปรียบเทียบกับ
เขตอุตสาหกรรมยั่งยืนของประเทศตางๆพบวา   การมีระบบในการติดตามประเมินผล ตามตรวจสอบ 
การใหความสําคัญตอมาตรการทั้งหลายที่เกี่ยวกับการปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอสภาพแวดลอม
และสังคมเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด    
 เม่ือศึกษาวิเคราะหในกรณีปญหาทั้งหลายที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ไมวาจะเปนกรณีนิคม
อุตสาหกรรมลําพูน  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  และในอีกหลายๆเขตพบวา  ระบบการติดตาม
ตรวจสอบน้ัน  ยังขาดองคกรที่ทําหนาที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดที่มีอํานาจอยางจริงจัง   ทั้งน้ีเน่ืองจากที่
ผานๆมา ปญหาทั้งหลายที่เกิดขึ้น ผูที่เกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐก็ดี   ผูประกอบการ  ผูที่ไดประโยชน
จากนโยบายและการจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมทั้งหลาย มัก จะเลือกใชวิธีการแกไขปญหา โดยเลือก
ชองทางการแกปญหาโดยอาศัยการตัดสินใจของรัฐบาลและฝายปกครอง  ซึ่งเปนชองทางที่นําไปสูการ
เกิดผลประโยชนทับซอนทางนโยบายทั้งที่ชอบดวยกฎหมาย (ที่ไมเปนธรรม) และทั้งที่ไมชอบดวย
กฎหมาย    
  ดวยเหตุนี้ จึงตองสรางองคกรที่ทําหนาที่ในการถวงดุลสําหรับการใชอํานาจในการตรวจสอบ  
ติดตาม  ประเมินผล  และสามารถที่จะวินิจฉัยชี้ขาดปญหา รวมตลอดถึงการที่จะตองเปนองคกรมีความ
กลาหาญทั้งในทางการบังคับใชกฎหมาย ความกลาหาญทางจริยธรรมที่จะปองกันและเยียวยา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสังคมและสิ่งแวดลอม องคกรที่ทําหนาที่ในลักษณะดังกลาวนี้ก็คือองคกรที่ใช
อํานาจตุลาการ  ตามแนวคิดเรื่องหลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of Power) ซึ่งถือเปนองคประกอบ
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สําคัญของหลักนิติรัฐ และหัวใจสําคัญของรัฐที่เปนนิติรัฐก็คือ การใชอํานาจรัฐที่ตั้งอยูบนหลักธรรมาภิบาล 
ซึ่งเปนแนวคิดที่ มีบทบาทสําคัญในปจจุบันที่ พัฒนาไปไกล จนถึงการเรียกรองใหเอกชนหรือ
ผูประกอบการก็ตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลดวย    
  การจัดรูปแบบองคกรที่เสนอในงานวิจัยน้ี จะใหอยูในรูปแบบขององคกรที่ใชอํานาจกึ่งตุลาการ  
( Tribunal) ก็ดวยเหตุผลที่วา เปนองคกรที่สามารถรับเอาหลักการสําคัญๆของหลักธรรมาภิบาลไมวาจะ
เปนหลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการดําเนิน หรือการที่ตองปฎิบัติ
ตามกฎหมายหรือขอตกลงที่สัญญาไวฯลฯ มาดําเนินการใหเกิดขึ้นจริงๆได และเปนการจัดองคกรที่
สามารถแกปญหาหรือแกจุดออนขององคกรที่อยูในรูปของระบบราชการประจําได 
  (2) เนื้อหาในการใชอํานาจ นอกจากปญหาที่เกิดขึ้นจะมาจากสาเหตุการจัดองคกรดังที่กลาว
มาแลวขางตน ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ เน้ือหาของการใชอํานาจ ที่จําเปนจะตองตั้งอยูบน
ขอมูล ขอเท็จจริง อยางซื่อสัตย ตรงไปตรงมา และที่สําคัญที่สุดก็คือ ดวยเหตุที่ปญหาของเขตนิคม
อุตสาหกรรม มักจะเปนปญหาที่เกี่ยวกับผลกระทบจากความกาวหนาหรือจากวิทยาการสมัยใหมที่ตอง
อาศัยความรู ขอมูล   ประจักษพยาน และเทคนิควิธีการที่ทันสมัย    
  ดังนั้นการกําหนดเกณฑเร่ืองตัวชี้วัด จึงเปนฐานขอมูลที่สําคัญที่จะนําไปสูการสรางระบบในการ
ปองกันตั้งแตระดับพนักงานในโรงงาน  ระดับชุมชน และในระดับสังคมวงกวางเกณฑตัวชี้วัดจะเปน
ขอเท็จจริงที่สําคัญประการหนึ่งของการใชอํานาจ ทั้งในทางกฎหมาย (วาเปนการกระทําที่ละเมิดขอหาม
ในทางกฎหมายหรือไม)  และในการวินิจฉัยในเรื่องความรับผิดและคาเสียหาย   
 นอกจากนั้นแลว  การมีตัวชี้วัดยังเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงความโปรงใส    แสดงใหเห็นถึงระบบ
การจัดการที่ตั้งอยูบนฐานความรูความเขาใจตอปญหา   มากกวาระบบที่สรางขึ้นเพ่ือใชในการแสดง
เพียงวามีระบบในการปองกันปญหาแลว      
 
 
 
 
 



 บทที่ 12-1 

บทที ่12 
ขอเสนอเชิงนโยบาย 

เพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน 

 

 จากการวิเคราะหบริบทของสังคมไทยกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผานมาจนถึงปจจุบัน
เปรียบเทียบกับตางประเทศ ดังที่ไดกลาวแลวขางตน  ผลการศึกษานี้พบขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการ
พัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยืนสําหรับประเทศไทย ที่มีความจําเปนอยางยิ่งในการดําเนินแนวนโยบาย
และปฏิบัติใหสอดคลองกันในทุกระดับเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินการบรรลุ
ตามเปาประสงค  การพัฒนาอยางยั่งยืน ขอเสนอแนะจากผลการศึกษานี้จะนําเสนอเปน 2 สวนคือ 
ขอเสนอในระดับชาติ และระดับพ้ืนที่ ที่ตองมีองคประกอบของมาตรการที่สอดคลองและเกื้อกูลซ่ึงกัน
และกัน ดังนี้ 
 

12.1 ระดับชาติ
1) ขอเสนอปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพื้นฐานและแนวคิดของการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม

อยางยั่งยืน 
หลักการพ้ืนฐานในการกําหนดทิศทางนโยบายของภาครัฐเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐาน

อุตสาหกรรมของประเทศนั้น พบวาเนื่องจากที่ผานมาในระดับชาติยังขาดการชี้นําในทางนโยบาย
เกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ แตในชวงไมนานมานี้ หลายภาคสวนของสังคมเริ่มให
ความสําคัญกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ 9   

 ดังน้ัน ในการศึกษาครั้งน้ีเม่ือไดวิเคราะหเบื้องตนแลวเห็นวาปรัชญา แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่ยึดหลัก มีภูมิคุมกัน ความพอประมาณ และความสมเหตุสมผล  เปนหลักมีความสอดคลองอยางยิ่งกับ
แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน โดยในสวนที่เนนการพัฒนาใหตองสอดคลองกับภูมิสังคม 
ดังน้ัน แนวคิดดังดังกลาว ควรนํามาเปนแกนสารสําคัญของการกําหนดทิศทางนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมอยางยั่งยืนในระดับชาติ 

 

2) ขอเสนอยุทธศาสตรและการขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน  
  เม่ือภาครัฐมีความชัดเจนในเชิงปรัชญา แนวคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศแลว 
จากสถานการณปญหาการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมกับสิ่งแวดลอมที่ปรากฏในปจจุบันอยางซ้ําซาก  
นับวันก็ยิ่งบั่นทอนคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาคตางๆเปนอยางมาก จําเปนอยางยิ่งที่ภาครัฐ
จะตองกําหนดใหเปนวาระแหงชาติของรัฐบาลทุกสมัย คือ วาระแหงชาติเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
พอเพียง และดําเนินการใหเปนกระแสของสังคมที่ทุกภาคสวนจะตองเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะภาค
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ควรเนนการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน นั่นคือ 
 



 บทที่ 12-2 

 ระบบเศรษฐกิจที่ไมสรางมลพิษใหกับสิ่งแวดลอม   
 ระบบเศรษฐกิจที่ไมนําทรัพยากรของคนรุนอนาคตมาใช 
 ระบบเศรษฐกิจที่เนนความสมดุลของการผลิตและการบริโภค 
 ระบบเศรษฐกิจที่อยูบนฐานความรู เนนการเสริมสรางภูมิปญญาไทย 
 ระบบเศรษฐกิจที่เนนความเสมอภาคไมเนนการพึ่งพิงทรัพยากร 

 นอกจากนี้แลว การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน จะสามารถดําเนินการตอเน่ือง
ขยายให กวางขวางขึ้น และทําใหเกิดผลในทางปฏิบัติในทุกภาคสวนไดนั้น จําเปนที่จะตองมีองคกร
รับผิดชอบบริหารเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาว และจัดทําคูมือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน ใหกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
 

3) ขอเสนอกลไกติดตามตรวจสอบในระดับชาติเพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน  
 เน่ืองจากประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนเปนวาระแหงชาติ ทุกภาคสวนใน
สังคมตองเขามามีสวนรวม จึงเปนภารกิจสําคัญของรัฐบาล ดังน้ัน กลไกการกํากับติดตามตรวจสอบ
ในระดับประเทศ จึงควรใหมีการจัดทํารายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมตอรัฐสภา เพ่ือให
รัฐสภามีสวนรวมในฐานะเปนฝายตรวจสอบติดตามการดําเนินงานของรัฐบาล จึงจะทําใหกระบวนการ
ขับเคลื่อนนี้เปนวาระสําคัญของชาติอยางแทจริง ที่ทุกฝายไดรวมดําเนินการ 
 

4) ขอเสนอพัฒนากลไก มาตรการและเครื่องมือของภาครัฐ เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหเกิดระบบ
การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 

(1) กลไกทางกฎหมาย 

 เพ่ือใหยุทธศาสตรวาระแหงชาติบรรลุผลในทุกระดับ รัฐบาลควรออกกฎหมายเพื่อสงเสริม
และสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน ที่ดําเนินการตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  

 ควรปรับปรุงแกกฎหมาย 11 กลุม ที่เก่ียวของกับเศรษฐกิจอุสาหกรรมและ
สิ่งแวดลอม แนวทางขางตนจําเปนที่จะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่
เก่ียวกับภารกิจของรัฐในดานการอุตสาหกรรม ที่ตั้งอยูบนหลักการการปองกัน  หลักความยั่งยืน
เปนการเฉพาะ   รวมถึงจะตองทําการปรับปรุงกฎหมายทั้งหลายที่เกี่ยวกับการอุตสาหกรรมทั้งหมด 
เพ่ือใหสอดคลองกับการประกอบกิจการอุตสาหกรรมที่เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอม 
กฎหมายที่จะตองทําการปฏิรูปเสียใหม (ทั้งในดานองคกรบังคับใช เน้ือหาของกฎหมาย   กระบวนการ
ใชอํานาจ )  หากตองการที่จะพัฒนาเขตอุตสาหกรรมใหเปนเขตอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน  โดยกฎหมายที่
จะตองปรับปรุง และทําการพัฒนาขึ้นมาใหม ประกอบดวยกลุมกฎหมายตางๆดังตอไปน้ี (ตารางที่ 10) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บทที่ 12-3 

 

ตารางที่ 10 แสดง ประเภทกฎหมาย 11 กลุมที่ตองไดรับการปรับปรุง 

กลุมที ่ ประเภทกฎหมาย 

กลุมที่ 1 กลุมกฎหมายที่เกี่ยวกบัการกําหนดเขตและการควบคมุการใช 
กลุมที่ 2 กลุมกฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศ 
กลุมที่ 3   กลุมกฎหมายที่เกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน การภาษีอากร และการ

ถายทอดเทคโนโลยี 
กลุมที่ 4 กลุมกฎหมายที่เกี่ยวกบัการควบคุมมาตรฐานสถานประกอบการ โรงงาน

อุตสาหกรรม และการควบคุมติดตามใหเปนไปตามกฎหมาย    และหลัก
ธรรมาภิบาลในการประกอบการ 

กลุมที่ 5 กลุมกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน  การ
ขนสงและการพลังงาน 

กลุมที่ 6   กลุมกฎหมายที่เกี่ยวกบัการสาธารณสุข อาชีวอนามัย ความปลอดภัยใน
การทํางาน 

กลุมที่ 7 กลุมกฎหมายที่เกี่ยวกับความปลอดภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
กลุมที่ 8 กลุมกฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  

กฎหมายที่เกี่ยวกับระบบการจัดการและการบําบัดของเสียและมลภาวะจาก
อุตสาหกรรม 

กลุมที่ 9     กลุมกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรในการใชอํานาจทางปกครองตาม
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเพื่อคุมครองสิทธิและระงับขอพิพาทที่
เกิดจากการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม 

กลุมที่ 10 กลุมกฎหมายที่เกี่ยวกบักองทุน ระบบสวสัดิการ และมาตรการในการ
เยียวยาความเสียหายและผลกระทบจากการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม 

กลุมที่ 11 กลุมกฎหมายที่เกี่ยวกบัการศึกษาคนควาวิจัยและประเมินผลเกี่ยวกบั
การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม 

 

 การปรับปรุงกฎหมายทั้ง 11 กลุมดังกลาว จะตองมีทิศทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ทั้งหลาย รวมถึงแนวทางการปฏิบัติในการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ และการกําหนดให
ผูประกอบการจะตองเคารพหลักธรรมาภิบาลตอสิ่งแวดลอม    
 สําหรับธรรมาภิบาลตอสิ่งแวดลอมจะเกิดขึ้นไดจะตองอาศัยความรวมมือจาก 3 ฝายที่จะตอง
ชวยกันผลักดันใหเกิดขึ้น คือ 
               1. ภาครัฐ ในฐานะที่เปนผูไดรับการยอมรับในการใชอํานาจสาธารณะ ที่ตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชน   ในขณะเดียวกันในดานการพัฒนาประเทศ รัฐเปนผูที่ทําหนาที่ในการริเร่ิมผลักดันสราง
แรงจูงใจใหภาคอุตสาหกรรมเขามาลงทุนในประเทศ และเมื่อรัฐดําเนินการเชนนั้น ซึ่งสามารถที่จะ
คาดการณเห็นไดวา มีโอกาสและความเสี่ยงที่สังคมจะไดรับผลกระทบจากอันตรายและมลพิษที่จะเกิด



 บทที่ 12-4 

ติดตามมาจากการดําเนินการตั้งใหเปนเขตอุตสาหกรรม   จึงเปนหนาที่ของรัฐหรือเปนความรับผิดชอบ
ของรัฐที่เปนสาเหตุและมีสวนในความเสียหายที่เกิดขึ้น   
              ดังนั้น  เม่ือตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล10  หลักการที่สําคัญที่จะตองให

ความสําคัญคือ  หลักความรับผิดชอบ ( Accountability )  ในการกระทํา   ซึ่งหลักการดังกลาวหากนําไป
เชื่อมโยงกับหลักในทางกฎหมายสิ่งแวดลอมก็คือ  หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย ( polluter  pay principle )  
ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานที่สําคัญที่สุดของหลักในเรื่อง “สิทธิ” และ “ หนาที่ ” ในทางกฎหมาย และยิ่งไป
กวานั้นเม่ือการอุตสาหกรรมแมในดานหนึ่งจะสะทอนถึงความทันสมัย ความเปนวิทยาศาสตร แตในอีก
ดานหนึ่งก็มีความเปนอันตราย  ความเสี่ยง  และเปนตนทุนในทางสังคม  ดังน้ันในดานที่เปนผลกระทบ

ในทางดานลบหรือเปนผลกระทบภายนอก (Externality) ในฐานะที่เปนรัฐจึงจําเปนที่จะตองสราง
กฎเกณฑกติกาที่เรียกวากฎหมาย  และมาตรการอื่นๆที่ไมใชกฎหมาย  ที่มีประสิทธิภาพ  ครอบคลุม  
และมีความทันสมัย   และการมีกฎเกณฑดังกลาวจะทําใหเกิดสภาพบังคับขึ้นมาไดนั้นก็จะตองมีองคกร  
วิธีการในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายนั้นๆ   ซึ่งกฎหมายที่จะสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลก็

จะตองเปนกฎหมายที่สอดคลองกับ  หลัก  Good law  หรือ “หลักกฎหมายที่ดี ” 11  และหลักการมีสวน
รวมของประชาชน 
           2. ผูประกอบการอุตสาหกรรม ซึ่งทราบอยูแลววา การไมดําเนินการตามวิธีการการผลิตที่
ถูกตอง การไมติดตามอยางใกลชิดระมัดระวังอาจจะนําไปสูการกอใหเกิดความเสียหายทั้งตอ
สภาพแวดลอม ตอสังคม  ชุมชน  และประชาชน   ดังนั้นในแงของหลักธรรมาภิบาลผูประกอบการที่ดีที่
จะเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลตอสิ่งแวดลอมคือ การมีวินัยในการผลิตที่ดี ดังน้ัน ในสวนของ
ผูประกอบการก็จําเปนที่จะตองวางแนวปฏิบัติที่ดี ( Best  Practices ) เพ่ือชวยกํากับและเปนมาตรการ
เสริมการบังคับใชกฎหมาย    
           3. ภาคสังคม  ซึ่งเปนสวนที่ใหญที่สุด  ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยการมีสวนรวม
ของประชาชนในเรื่องหรือประเด็นสาธารณะถือวาเปนพลังที่สําคัญของหลักธรรมาภิบาลที่จะทําให
หลักการดังกลาวเปนจริง   ดังน้ันเม่ือจะนําหลักการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมมาใชกับการผลิตแบบ
อุตสาหกรรมในระบบการคาแบบเสรี    ก็ตองเปดกวางใหความสําคัญกับตลาด   ผูลงทุน และผูบริโภค  
ใหมีเสรีภาพในทุกดาน  ตั้งแตเสรีภาพในการเลือกสินคา  เสรีภาพในขอมูลขาวสาร  เสรีภาพในการ
ตัดสินใจในการลงทุนประกอบการ   โดยรัฐตองเขามาทําหนาที่อํานวยความสะดวกในทุกๆดานใหเกิด
การมีสวนรวม 
           ดังน้ัน สําหรับในกรณีการที่จะพัฒนาเขตอุตสาหกรรมใหเปนเขตอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนในระยะ
ยาวที่จําเปนจะตองมีการปรับปรุงกฎหมายใหมทั้งระบบทั้ง 11 กลุม ดังที่กลาวมาแลวใหเปนไปใน

                                                 
10 โดยสาระสําคัญหลักๆของหลักธรรมาภิบาลซึ่งเปนที่รูจักและเปนที่ยอมรับมากขึ้นประกอบดวย   1. หลักความรับผิดชอบรวมกัน ( Accountability)  2. การมีสวนรวมของ
ประชาชน ( People Participation )  3. หลักความโปรงใสในการใชอํานาจ ( Transparency)  และ  4. หลักความสามารถคาดการณได ( Predictability)  
11 หลักกฎหมายที่ดีมีความหมายถึง กระบวนการและสาระของกฎหมาย   ในเชิงกระบวนการจะตองเปนกฎหมายที่ใชกระบวนการบัญญัติกฎหมายที่เปนประชาธิปไตย   มี
ความชัดเจน  มีความแนนอน  สามารถที่จะปฎิบัติตามกฎหมายได    และในแงของเนื้อหาสาระก็ตองมีเนื้อหาที่เปนการสรางหลักประกันสิทธิใหกับทุกๆคนอยางเปนธรรม   
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ทิศทางที่เอ้ือตอกระบวนการสนับสนุน ใหเกิดระบบการบริหารจัดการเขตอุตสาหกรรมใหเปนไปตาม
หลักธรรมภิบาล  
            สําหรับเขตนิคมอุตสาหกรรมที่มีการจัดตั้งและดําเนินการอยูในขณะนี้  สําหรับในระยะตน
จําเปนที่จะตองดําเนินการสรางระบบในการติดตามตรวจสอบ ใหการดําเนินการเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ โดยมีความจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงองคกรของรัฐทั้งหลายที่มีหนาที่ตางๆตามที่กฎหมาย
บัญญัติใหเกิดการบรูณาการในการบังคับใชกฎหมาย  และจะตองมีการจัดตั้งองคกรที่ทําหนาที่ในการ
ติดตามประเมินผลอยางใกลชิด และเปดโอกาสใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบเขามามีสวนรวมในการ
ติดตาม และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายในระดับพื้นที่ อีกชั้นหน่ึง 
 

(2)  การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมและยกระดับสูอุตสาหกรรมตนนํ้า 
 ขอเสนอเพื่อการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม   

ควรเนนการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม ดวยการสงเสริมเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพใน
การใชทรัพยากรที่สูง และมีภาระตนทุนสิ่งแวดลอมที่ต่ํา โดยควรปรับทิศทางอุตสาหกรรมใหหันมาเนน
เทคโนโลยีที่กาวหนาและเปนที่ตองการสําหรับตลาดในอนาคต ที่ลดมลพิษและการทําลายสิ่งแวดลอม 
ไดแก เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม เทคโนโลยีชั้นสูง  เปนตน นอกจากนี้รัฐบาลควรจะสนับสนุนนักลงทุน
ใหม เพ่ือเขามามีสวนรวมในการลงทุนดานสิ่งแวดลอม 

 ขอเสนอนโยบายเพื่อการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับเทคโนโลยี
สิ่งแวดลอม   

ภาครัฐควรมีนโยบายที่สนับสนุนและสงเสริม อุตสาหกรรมที่เนนการวิจัยและพัฒนา
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมดานเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีที่ชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ใน
นิคมอุตสาหกรรมใหมากขึ้น  นอกจากจะเปนการลดมลพิษสิ่งแวดลอมแลว ยังจะเปนการยกระดับ
อุตสาหกรรมตนนํ้าของไทยอีกดวย ที่ผลิตสินคาตนนํ้า (Upstream product) ซึ่งมีมูลคาเพิ่มที่สูงกวา
การผลิตสินคาที่เปนปลายน้ํา (Downstream product)  
 

(3)  กลไกการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม 

 ขอเสนอเพื่อการปรับปรุงมาตรการกฎหมายสําหรับการจัดซื้อจัดจางของ
ภาครัฐ (Governmental green procurement)   

 ระบบการจัดซื้อของภาครัฐ ที่เนนการสนับสนุนผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเปน
สวนประกอบสําคัญในการบริหารจัดการการเงินสาธารณะ อาจกลาวไดวา เปนเงินงบประมาณกอนใหญ
ที่จายออกไปโดยตรงในการบริหารจัดการระดับประเทศ การจัดซื้อของรัฐบาลของหลายประเทศในโลก 
พบวา มีสัดสวนของงบประมาณรายจายที่มีขนาดใหญ เม่ือเทียบกับ GDP  (ตัวอยางเชน EU มีขนาด  
1000 พันลานยูโร คิดเปน 14% ของGDP  ตอป  ญี่ปุน มีขนาด  1400 พันลานเยนตอป  จีน มีขนาด
165.94 พันลานหยวน คิดเปน 6.7% ของGDP  ตอป)  มาตรการนี้จึงมีสวนอยางยิ่งในการสงเสริมการ
บริโภคสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันเปนมาตรการสําคัญในการกระตุนภาคการผลติให
มีแรงจูงใจในการผลิตสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
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 ขอเสนอตอการจัดทําผังเมือง ในการกําหนดเขตพื้นที่ที่จะดําเนินการจัดตั้ง
เปนเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน 

  การกําหนดใหเขตหนึ่งเขตใดเปนเขตอุตสาหกรรมที่จะมีความยั่งยืนน้ัน  ตองคํานึงถึงหลัก
ภูมิสังคม และศักยภาพของพื้นที่เปนหลักสําคัญที่สุดวา ประชนชนในพื้นที่เขาใจและยอมรับหรือไม และ
สามารถที่จะรองรับผลกระทบในดานตางๆไดหรือไม มากนอยเพียงใด หากใชแนวทางในการวิเคราะห
ความเสี่ยงในดานตางๆแลว ศักยภาพของพื้นที่กับประเภทของอุตสาหกรรมนั้นเปนอยางไร (ควร
เชื่อมโยงกับเรื่องการประเมินผลทางดานตางๆเพื่อประกอบการตัดสินใจ  และเชื่อมโยงกับระบบการ
ตรวจสอบประเมินผล  

กลาวอีกนัยหนึ่งสําหรับหลักการขอน้ีคือ การใชศักยภาพในทุกๆมิติของพื้นที่เปน
การกําหนดประเภทของอุตสาหกรรมมากกวาที่จะใหเงินทุนในการประกอบอุตสาหกรรมมา
กําหนดพื้นที่ 

ดังน้ัน ความจําเปนที่จะตองกําหนดศักยภาพของพื้นที่ตางๆวา พ้ืนที่ใดสามารถที่จะเปน
เขตอุตสาหกรรมไดหรือไมอยางไรและไดในระดับไหน  ตองมีความชัดเจนและมีสภาพบังคับอยาง
แทจริง (ซึ่งในปจจุบันก็มีกฎหมายอยูหลายฉบับที่มีวัตถุประสงคและเจตนารมณเชนนี้  เชน กฎหมายผัง
เมือง แตปญหาคือ การใชนโยบายแทนกฎหมายและ/หรือ ใชกฎหมายใหรับใชนโยบาย ซึ่งสงผลให
กลไกตางๆในทางกฎหมายไมสามารถที่จะทํางานไดตอไป  เม่ือกลไกทางกฎหมายไมสามารถที่จะ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ กลไกในทางดานอ่ืนๆก็ยากที่จะดําเนินการหรือปฏิบัติการตอไปได ไมวา
จะเปนกลไกในทางการเมือง กลไกในทางสังคม กลไกของความรูที่จะจัดการปญหาก็ไมสามารถที่จะ
ทํางานไดตอไป ) 
                ขอเสนอสําหรับการกําหนดพื้นที่คือ  ในการกําหนดพื้นที่วาจะใหพ้ืนที่ใดเปนเขต
อุตสาหกรรมนั้นจะตองมีเกณฑในการพิจารณา ซึ่งประกอบดวยเกณฑหรือเง่ือนไขที่จะตองนําไป
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจ  ดังตอไปน้ี 

- เง่ือนไขประเภทและศักยภาพของที่ดิน แหลงน้ําและสิ่งแวดลอม 
- เง่ือนไขทางดานเศรษฐกิจ 
- เง่ือนไขทางดานสังคม  และ 
- เง่ือนไขศักยภาพและประสิทธิภาพขององคกร การบริหารจัดการของภาครัฐใน

ระดับพ้ืนที่ 
 

 ขอเสนอตอการพัฒนานโยบายและกฎหมายการผลิตที่สะอาด  
 (Cleaner production) 

 แนวคิดเรื่องการผลิตที่สะอาด กําลังเปนกระแสหลักที่จะเปลี่ยนผานจากวิธีการควบคุม
มลพิษแบบด้ังเดิม แนวคิดนี้ประกอบดวย  2 สวน คือ ระบบการผลิตที่ไดผลกําไรมาก มีวัสดุและ
พลังงานเหลือใชนอย  และผลิตภัณฑ มีความคงทน มีความเปนพิษนอย ยอยสลายไดโดยธรรมชาติ 
สามารถหมุนเวียนนํากลับมาใชใหมได  ภาครัฐจึงควรออกกมาตรการกฎหมายเพื่อสงเสริมการผลิตที่
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สะอาด กําหนดวิธีการทบทวนและตรวจสอบการผลิตที่สะอาด  รางคูมือทางวิชาการสําหรับการผลิตที่
สะอาดของภาคอุตสากรรม กําหนดมาตรฐานสําหรับการผลิตที่สะอาดของภาคอุตสากรรม  เสริมสราง
ศักยภาพรวมทั้งการจัดตั้งศูนยการผลิตที่สะอาด ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น  (ประเทศจีนประกาศ
วา เปนประเทศแรกในโลกที่มีกฎหมาย  Cleaner Production   เปนนโยบายระดับชาติ) 

 ขอเสนอเพื่อการนําของเสียกลับมาใชซ้ํา หรือนําไปแปรรูปกลับมาใชใหม 
หรือมีนโยบายที่สนับสนุนอุตสาหกรรมไมมีอันตราย   

ประการแรก ควบคุมและปฏิรูปโครงสรางการจัดการและระบบอุตสาหกรรม ซึ่งควรจัดตั้ง
โครงสรางการจัดการที่เหมือนกัน และระบบของอุตสาหกรรมเพื่อการแปรรูปทรัพยากรที่เปนของเสีย
กลับมาใชใหม หรือนํามาใชซ้ําแทนทรัพยากร ทําใหรวดเร็วขึ้น และสนบัสนุนหนวยงานในดานการตลาด
เพ่ือใหมีความสามารถในการจัดการสูงเกี่ยวกับพ้ืนฐานดานกลไกตลาด  

ประการที่สอง เรียนรูจากประเทศตางๆที่ไดททบทวนไวขางตน  เรียนรูวิธีการออก
กฎหมาย รางกฎหมายพิเศษเพื่อการจัดการขยะหรือของเสียเพ่ือใหไดผลผลิตสูง  รางระบบกฎหมายที่
นําของเสียมาแปรรูปกลับมาใชใหม  

 
(4)  กลไกทางเศรษฐกิจ การเงินการคลังเพื่อการคุมครองสิ่งแวดลอม  

ภาครัฐยังมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการสรางกลไกทางการเงินใหมขึ้นมาโดยควร
ออกแบบกลไกทางการเงินเพ่ือการคุมครองสิ่งแวดลอม ภาครัฐควรจัดใหมีนวัตกรรมทางเงินหลาก
รูปแบบ ในการสนับสนุนภาคเอกชน ในการกูยืมเพ่ือการลงทุนดานสิ่งแวดลอม  กลาวคือ 

 ควรพัฒนาตัวชี้วัดการเจริญเติบโตของประเทศดวยตัวชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืน    

เปนที่ตระหนักดีวา การพัฒนาประเทศที่เนนอยางมุงม่ันในการพัฒนาความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและวัดผลการเจริญเติบโตของประเทศหรือรายไดของประเทศ ดวยผลผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) นั้น ซึ่งแทที่จริงแลวการวัดดวย GDP ทําใหเกิดการ
บิดเบือนการพัฒนา เน่ืองจากการเจริญเติบทางเศรษฐกิจตองใชทรัพยากรในการผลิตมาก ขณะเดียวกัน
ก็ปลอยของเสียออกมามาก ซึ่งควรจะถูกประเมินมูลคาและนํามาหักจาก GDP ดวย จึงจะแสดงถึงอัตรา
การเจริญเติบโตสุทธิ ซึ่งวิธีการวัดเชนน้ีในทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม เรียกวา GDP ที่คํานึงถึง
สิ่งแวดลอม (Green GDP) หรือการทําบัญชีรายไดประชาชาติที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอม (Green 
Accounting)   
 ฉะน้ัน เม่ือมีนโยบายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ตัวชี้วัดการพัฒนาเศรษฐกิจที่สําคัญใน
ระดับมหภาค ในเบื้องตนจึงควรไดพัฒนานําตัวชี้วัด  Green GDP หรือ Green Accounting มา
ประยุกตใช  ในระยะตอไปควรสงเสริมใหมีการพัฒนาตัวชี้วัดเหมือนในระดับสากล ซึ่งไดยกระดับการ
พัฒนาตัวชี้วัดที่เนนพัฒนาอุตสาหกรรมยั่งยืนมากขึ้น โดยมีองคประกอบของ 3 ปจจัย คือ ปจจัยการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางสิ่งแวดลอม และปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม โดยเฉพาะปจจัยทาง
เศรษฐกิจน้ันนอกจากใช Green GDP หรือ Green Accounting แลว ยังไดคํานึงปจจัยการผลิตที่นําเขา



 บทที่ 12-8 

วัตถุดิบและปจจัยผลผลิตในระบบเศรษฐกิจ เพ่ือดูความสมดุลของการผลิตซึ่งไดพัฒนาเทคนิคการวัดขึ้น
เรียกวา Material Flow Accounts (MFA) เปนตน ขณะเดียวกัน ตัวชี้วัดนี้ควรนํามาใชในทุกระดับของ
การพัฒนาดวย 

 พัฒนากลไกการเงินเพื่อการลงทุนดานสิ่งแวดลอมโดยภาครัฐ  
  ควรที่จะไดรับการกําหนดใหชัดเจนและประยุกตใชอยางไดผลเกี่ยวกับ การเงินเพ่ือการ

ลงทุนดานสิ่งแวดลอม ซึ่งภาครัฐโดยกระทรวงการคลังควรจะแสดงความเปนผูนําในการลงทุนดาน
สิ่งแวดลอม 3 ดาน คือ  

1) เพิ่มอุปสงคที่แทจริงสําหรับการลงทุนดานสิ่งแวดลอม  
 โดยการสรางความเขมแข็งใหกับกฎหมายสิ่งแวดลอม และใชกฎระเบียบที่อยูบนฐาน

การบังคับและสั่งการ รวมทั้งนําหลักการ Polluter-Pays Principle มาใช เชน  
  มาตรการการเงินเพื่อการจูงใจ  

  มาตรการนี้ปจจุบันไดมีการนํามาใชแลว โดยการยกเวนภาษีใหกับผูนําเขาเทคโนโลยี
สิ่งแวดลอม แตควรจะมีการปรับปรุงโดยเฉพาะการยกเวนภาษีใหกับนักนวัตกรรมหรือวิศวกรที่คิดคน
ประดิษฐเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมของไทย ทั้งน้ี เพ่ือสงเสริมการใชเทคโนโลยีที่เปนภูมิปญญาไทย  และลด
การนําเขาเครื่องจักรจากตางประเทศ และการเสียดุลทางการคา 

 มาตรการการเงินเพื่อสรางความคระหนักในความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม 
และเนนการปองกันไวลวงหนา  

จากประสบการณของประเทศที่เผชิญกับปญหาภัยพิบัติมลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรม
หลายครั้ง สรางความสูญเสียมากมายใหกับผูประกอบการและเหยื่อที่อยูในชุมชน และขาดการเยียวยา 
การชดเชยก็ไมเปนธรรม  ดังน้ัน สําหรับอุตสาหกรรมที่จัดอยูในประเภทที่มีความเสี่ยงสูง ภาครัฐควรที่
จะออกมาตรการ Performance bond โดยใหอุตสาหกรรมวางเงินประกันเสี่ยงภัยไวลวงหนา เพ่ือเปน
หลักประกันในกรณีเกิดภัยพิบัติขึ้น จะไดสามารถนําเงินดังกลาวมาชดเยเยียวยาความเสียหายตอสังคม
ไดทันทวงทีและมีผูรับผิดชอบเกิดขึ้น  สําหรับการดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆในสังคม และกิจกรรมนั้นไดผลัก
ภาระการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใหกับสังคมหรือผูอ่ืน กิจกรรมที่เปนของรัฐน้ัน ก็ควรที่จะนําหลัก User-
pays principle มาใชกับผูที่มาใชบริการนั้น และควรครอบคลุมตนทุนของกิจกรรมหรือบริการน้ันดวย 
เชน การใชน้ํา หรือการปลอยนํ้าเสียในลําคลองสาธารณะ เปนตน 

2) เพิ่มระดับของการลงทุนสิ่งแวดลอม    
ในขณะที่ประเทศไทย กําลังอยูในชวงเรงการพัฒนาอุตสาหกรรม สําหรับธุรกิจหรือ

อุตสาหกรรมที่มีเงินทุนจํากัดในการลงทุนจัดหาเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมมาใช  ภาครัฐ
จําเปนที่จะตองสรางหรือจัดหาแหลงเงินทุนใหมๆมาสนับสนุนเจาของกิจการอุตสาหกรรมตางๆดวย ซึ่ง
รูปแบบของแหลงเงินทุนของไทยยังมีขอจํากัด และไมอํานวยความสะดวกใหเกิดความรวมมือสนับสนุน
ของภาคสถาบันการเงิน ดังน้ัน จึงควรพัฒนาปรับปรุงรูปแบบความชวยเหลือที่ตรงตามความตองการ
ของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมและเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง อีกทั้งยังเปนการชวยสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความวามสามารถเชิงการแขงขันใหกับภาคอุตสาหกรรมอีกดวย  ตัวอยางเชน ควรมีการจัดตั้งองคกรที่
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มีความรูทางการเงินและความรูทางเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม  ทําหนาที่บริหารจัดการเพื่อเขา
มาชวยเหลือเจาของอุตสาหกรรมในการแนะนําเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมและวิเคราะหความ
เปนไปไดในการลงทุน  รวมทั้งบริการจัดหาแนะนําแหลงเงินกูดวย  ซึ่งองคกรลักษณะนี้จะเปนตัวกลาง
และมีบทบาทสําคัญยิ่ง ในการเสริมชองวางทางความรูและการเงินของผูประกอบการ อุตสาหกรรมใน
ประเทศได 

3) ควรออกแบบกลไกการเงินเพื่อสรางความเขมแขง็ใหกับนโยบาย   
 ควรเนนการระดมทุนจากตลาดมากขึ้นแทนที่จะเปนการใหเงินอุดหนุนโดยภาครัฐ  ควร

บังคับใชภาษีมลพิษตางๆ  เน่ืองจากประเทศไทยเปนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี จึงควรพัฒนาเครื่องมือ
ทางการตลาด (Market based instrument) มาประยุกตใชกับการจัดการสิ่งแวดลอมอยางจริงจังและ
เรงดวน ไดแก ภาษีมลพิษ ภาษีบรรจุภัณฑ เปนตน 
   4)  ควรกําหนดเกณฑคัดและเลือกประเภทของอุตสาหกรรมวา ประเทศไทยจะรับ 
(หรือไมรับ) การลงทุนสําหรับอุตสาหกรรมประเภทไหน และประเภทของอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยจะ
รับเขามาดังกลาว จะมีมาตรการที่จูงใจอยางไรซึ่งจะตองแกไขเพ่ิมเติมในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมาย
สงเสริมการลงทุน อาทิเชน อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อุตสาหกรรมที่ของเสีย
เปนศูนย  ฯลฯ ทั้งน้ีเน่ืองจาก ในปจจุบันภายใตปญหาสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรม ซึ่งประเทศ
อุตสาหกรรมประสบอยู ทําใหมีความพยายามที่จะขับไล   บังคับ  สงเสริม  ใหอุตสาหกรรมเหลานั้นไป
อยู หรือไปดําเนินการในประเทศที่ไมใหความสําคัญ หรือไมใหความสนใจในเรื่องสิ่งแวดลอม  มลพิษ 
 

(5) การพัฒนากลไกทางสงัคม 
 ควรสงเสริมกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่พัฒนาเขตอุตสาหกรรม ตั้งแต
กระบวนการวางแผนการกอตั้งเขตอุตสาหกรรม จนกระทั่งการมีสวนรวมในการตัดสินใจคัดเลือก
โครงการหรือประเภทการลงทุนในพื้นที่ ตลอดจนการมีสวนรวมในการติดตามผลการดําเนินงานของเขต
อุตสาหกรรมอยางตอเน่ือง นอกจากนี้ควรสรางและพัฒนาระบบการสื่อสารขอมูลที่ดีในพ้ืนที่ เนนความ
โปรงใสของขอมูลจากภาคอุตสาหกรรม และใชเปนสื่อในการสรางการเรียนรูรวมกัน รวมทั้งควรสงเสริม
สนับสนุนใหภาคธุรกิจอุตสาหกรรมมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการและมีความรับผิดชอบตอสังคม
(Corporate Social Responsibility: CSR)   
  

12.2 ระดับพืน้ที่   
  ขอเสนอในระดับพ้ืนที่นี้ นอกจากจะตองไดรับการสนับสนุนในดานยุทธศาสตร นโยบาย 
มาตรการทางกฎหมาย หรือกฎเกณฑตางๆ ที่ตองยกเครื่องและปรับปรุงในระดับชาติดังที่ไดเสนอไว
ขางตนแลว ในระดับพ้ืนที่ซึ่งเปนสวนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงยังตองปรับกระบวนการ แนวปฏิบัติ 
กฎระเบียบ ใหสอดคลองกับทิศทางระดับชาติไปพรอมกันดวย จึงจะนําไปสูการแกไขปญหาเพื่อความ
ยั่งยืนของเขตพัฒนาอุตสาหกรรมได  และเนื่องจากกลไกภาครัฐหลายสวนไมสามารถดําเนินการไดใน
ระดับพ้ืนที่ จึงตองอาศัยกลไกภาครัฐสวนกลางเขามารวมและสนับสนุนดําเนินการ ดังมีขอเสนอที่สําคัญ
ดังนี้  
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 (1) ขอเสนอกลไกการบริหารจัดการเชิงพื้นที ่เพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยาง
ยั่งยืน 
      ในกรณีของปญหาที่เกิดขึ้นจากเขตอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบตอประชาชนและประโยชน
สาธารณะ จึงไมสามารถที่จะทําใหองคกรตามระบบราชการที่มีอยู  ไมวาจะเปน  ราชการสวนภูมิภาค  
ราชการสวนทองถิ่น ที่จะแกปญหาได ดังน้ัน ในกรณีการนิคมอุตสาหกรรมที่จัดตั้งในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ  
ซึ่งเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงขอจํากัดที่ชัดเจนในตัวอยูแลวขององคกรในระบบราชการปรกติ   จึง
จําเปนตองสรางองคกรที่มีรูปแบบ โครงสราง อํานาจหนาที่วิธีการดําเนินงานที่เปนลักษณะพิเศษ     

 ในระดับองคกรดําเนินการที่ขาดหายไป คือ  องคกรที่ทําหนาที่ในการรับเรื่องราวความ
เดือดรอนหรือขอรองเรียนจากเอกชนหรือจากประชาชนทั่วไป   หากพิจารณาจากเหตุการณที่
ผานมา ปญหาที่เกิดขึ้นกับภาคเอกชนผูประกอบการจะมีชองทางของคณะกรรมการตางๆในระดับ
นโยบายที่คอยใหความดูแล  ชวยเหลือ   สนับสนุน สงเสริม (ไมไดทําหนาที่ในการใหความเปนธรรม   
แตทําหนาที่ใหความเห็นชอบที่จะไดประโยชนจากการผลักภาระใหกับสังคม) ในระดับชาวบาน  
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ  ผูใชแรงงาน  ก็ถูกกําหนดโดยกฎหมายใหไปใชชองทางปรกติ  คือ  
ราชการสวนทองถิ่น  ราชการสวนภูมิภาค   และกระบวนการยุติธรรมทางแพง  ทางอาญา  ปรกติ   ซึ่ง
ที่ผานมาไมสามารถที่จะสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นได  ดังน้ัน  จึงควรมีการจัดตั้งกลไก
คณะกรรมการในลักษณะที่เปน Tribunal12 เปนองคกรที่ทําหนาที่ในรูปคณะกรรมการ โดยมีขอบเขต
และหนาที่ดังนี้ (รายละเอียดดูในบทที่ 13) 

 

 องคกรที่ทําหนาที่เปน  Tribunal หรือทําหนาที่ใชอํานาจที่เปนอํานาจกึ่งตุลาการ จะตองมีอํานาจ 
หนาที่ และลักษณะสําคัญๆ ดังตอไปน้ี  

1. ใหเปนองคกรที่ทําหนาที่ในการ  ควบคุม  ติดตาม  ตรวจสอบ  การใชอํานาจและการ
บริหารงานของหนวยงานที่มีหนาที่ในระดับพื้นที่ใหเปนไปตามที่กฎหมาย  กฎ  ระเบียบตางๆกําหนด 13 

2. ใหองคกรดังกลาวทําหนาที่ในการระงับหรือยุติขอพิพาทที่เกิดขึ้นในระดับพ้ืนที่  โดยให
มีหนาที่ในการชี้ขาดขอพิพาทในบางเรื่อง  เชน  การตองดําเนินการตามแผนฯ  การสั่งใหชดใชคาความ
เสียหาย  การสั่งใหหยุดการดําเนินการ  การสั่งปดโรงงาน  สั่งใหทําตามคําสั่งในกรณีที่จะตองมีการ

ปรับปรุงโรงงาน  กระบวนการผลิต  ซึ่งการใหองคกรดังกลาวมีอํานาจในการชี้ขาด ( Quasi judicial )   
หรือ อํานาจกึ่งตุลาการ  จะสามารถที่จะทําใหขอพิพาทตางๆสามารถมีขอยุติ  มีทางออกในระดับพ้ืนที่  
ไมเปนคลื่นกระทบฝงเหมือนที่ผานๆมา 

 3. ทําหนาที่ในการจัดทําระบบฐานขอมูลทั้งในภาพกวางและภาพเฉพาะที่เกี่ยวกับเขต
อุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม   แหลงมลพิษ สถานการณความรุนแรงของปญหาสิ่งแวดลอม   
รวมถึงการปฎิบัติภารกิจของหนวยงานตางๆของรัฐในระดับพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรม และขอมูลอ่ืนๆที่

                                                 
12 ในตางประเทศที่มีการกําหนดภาระกิจของรัฐใหมในลักษณะนี้จะมีการตั้ง องคกรในลักษณะนี้เสมอ  ซ่ึงนอกจากจะเรียกวา  tribunal  แลว  ยังอาจจะเรียกชื่ออยางอื่นอีก
เชน  regulatory  commission  หรือ  อาจจะเรียกวา  regulatory  agency  ก็ได   และองคกรที่จะถูกควบคุมติดตามตรวจสอบไดแก  การนิคมฯ  กรมโรงงาน  กรมแรงงาน  กรม
ควบคุมมลพิษ  จังหวัด  เปนตน    
13 ซ่ึงจากการตรวจสอบกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมหรือการปองกันปญหาในปจจุบันก็มีอยูเปนจํานวนมากและนาจะครอบคลุมปญหาตางๆไดในระดับหนึ่ง 
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จําเปนสําหรับการวางมาตรการที่เปนการปองกัน และในกรณีที่เกิดเปนปญหาขอพิพาทก็สามารถที่จะใช
ฐานขอมูลดังกลาวเปนรากฐานในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท อันเนื่องมาจากเขตอุตสาหกรรม   

4. องคประกอบขององคกรดังกลาว มาจากตัวแทนจากฝายตางๆและจากผูเชี่ยวชาญ โดย
จะตองมีการกําหนดวิธีพิจารณาเรื่องที่สามารถแสวงหาขอเท็จจริงใหกวางขวางและเปนจริง 

 5. องคกรที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบติดตามการดําเนินการทั้งหลาย ในเขตอุตสาหกรรมและ
ใชอํานาจวินิจฉัยกึ่งตุลาการในการวินิจฉัยปญหาขอพิพาท ที่เกิดขึ้นเกี่ยวเน่ืองจากการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรม จะตองจัดตั้งขึ้นทันทีที่มีการดําเนินการ การตัดสินใจในระดับนโยบายที่จะพัฒนาใหพ้ืนที่ใด
พ้ืนที่หนึ่งเปนเขตอุตสาหกรรม   

 6. จะตองพัฒนาระบบศาลเฉพาะทางขึ้น เพ่ือทําหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจกึ่งตุลาการ   
ซึ่งในที่นี้ก็คือศาลสิ่งแวดลอม โดยเนื้อหาของอํานาจแลวนาจะเปนศาลปกครอง ในกรณีที่เปนประเด็น
เรื่องการใชอํานาจทางปกครองของหนวยงานของรัฐ   แตในขณะเดียวกันในสวนที่เกี่ยวกับการชดใช
ความเสียหาย การกระทําที่เปนการกระทบสิทธิ การกระทําความผิดทางอาญาก็นาที่จะตองเปนอํานาจ
ของศาลยุติธรรม 
 (2) ขอเสนอตอกลไกทางกฎหมายทองถ่ิน 

ควรปรับกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นใหเหมาะสมกับความ
เจริญ และการพัฒนาในพื้นที่  

(3) ขอเสนอกลไกการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ขอเสนอเพื่อการปรับปรุงความเขมแข็งของกลไกมาตรการเฝาระวัง และ
ตรวจสอบ 

• ควรพัฒนาศักยภาพและยกระดับขีดความสามารถของหนวยงานในระดับ
พื้นที่ ทั้งที่เปนหนวยงานในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นในพื้นที่ที่เปนเขตอุตสาหกรรมใหมีศักยภาพที่
สามารถติดตาม เฝาระวัง วิเคราะหและตรวจสอบดูแลปญหาผลกระทบที่เกิดจากอุตสาหกรรมในพื้นที่ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• ควรมีการพัฒนาระบบการจัดทําฐานขอมูล สําหรับผูประกอบการที่ดําเนินการ
ตามหลักธรรมาภิบาลและจัดทําฐานขอมูลโรงงาน  เพ่ือการตรวจสอบติดตามผูประกอบการที่ไม
ดําเนินการใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยขอมูลดังกลาวตองสามารถ
เชื่อมโยงกับมาตรการในการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  และมาตรการในการสงเสริมการลงทุน  

• ควรลงทุนการพัฒนาระบบการเฝาระวัง  ติดตาม  ขอมูลมลพิษจาก
อุตสาหกรรม ของหนวยงานสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ที่เปนที่ตั้งของเขตอุตสาหกรรม โดยใหมีแบบรายงาน
ผลการตรวจอัตโนมัติและตอเน่ือง โดยเฉพาะสําหรับอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงสูง และสามารถเปดเผย
ตอสาธารณะ 
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• สถาบันวิชาการในภูมิภาคหรือมหาวิทยาลัย ควรไดรับมอบหมายใหเขามามี
บทบาทชวยเหลือในฐานะที่เปนที่ปรึกษาทางวิชาการแกภาครัฐในระดับทองถิ่น เพ่ือการใชทรัพยากรทั้ง
ดานบุคลากรและอุปกรณของภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพ  

 ขอเสนอสนับสนุนกระบวนการ Recycle วัสดุอยางเปนระบบ นอกจากการ
สนับสนุนใหอุตสาหกรรมพัฒนาแนวปฏิบัติที่ดีดานสิ่งแวดลอมแลว ในระดับทองถิ่นหรือ
ภูมิภาค หนวยงานภาครัฐควรสงเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนเขามามีสวนรวม หรือใช
กลไกตลาดในพื้นที่ ใหเกิดกลไกและกระบวนการนําวัสดุหรือของเสียหมุนเวียนกลับมา
ใชอยางเปนระบบและดําเนินการอยางมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเพ่ือการลดการใชวัสดุ
และทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  

  การวางผังเมืองเพื่อแกไขปญหาทองถ่ิน ควรออกแบบการวางแผนพื้นที่เขตพัฒนา
อุตสาหกรรมอยางยั่งยืน โดยผสมผสานนโยบายหลายดานเขาดวยกัน 

 ขอเสนอเพื่อการปรับปรุงกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรม ควรมีการปรับ
กระบวนการผลิต วัตถุดิบหรือวัสดุที่ใช เพ่ือเนนการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี้ 

• วัสดุ 

- ลดปริมาณวัสดุที่ใชในโรงงานผลิตใหเหลือนอยที่สุด 
- ปรับเปลี่ยนจากวัสดุที่เปนพิษ เปนไมมีพิษ  
- ใชประโยชนจากวัสดุที่เปนของเสีย จากอุตสาหกรรมหนึ่งหรือขั้นตอนหนึ่ง

ของ โรงงานผลิตเพ่ือเปนวัสดุของอีกโรงงานอื่น 

• พลังงาน 

- ลดการใชพลังงานในกระบวนการผลิตใหเหลือนอยที่สุด   
- ใชวัสดุที่ใชพลังงานนอย  ปรับปรุงกระบวนการผลิต และปรับไปใชแหลง

พลังงานทางเลือกหรือพลังงานที่นํากลับมาใชใหมได 
- ปรับเปลี่ยนจากการใชน้ํามันและถานหินมาใชพลังงานแสงอาทิตยและกาซ 
- ใชวัสดุที่สิ้นเปลือยพลังงานนอย  

• ผลิตภัณฑ 

- ออกแบบผลิตภัณฑที่ที่สามารถใชซ้ําหรือยกระดับคุณภาพมากกวา ทิ้ง
ขวางเปนขยะ 

- ผลิตภัณฑของโรงงานควรมาจากวัสดุที่หมุนเวียนนํากลับมาใชใหมได  
- สรางผลิตภัณฑที่สามารถยอยสลายไดงาย และผลผลิตที่เปน by-product 

ก็ไมมีความเปนพิษ 
- ออกแบบผลิตภัณฑที่จะมีผลกระทบนอยที่สุดตอสิ่งแวดลอม 
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• การเปดเผยขอมูลของการผลิต 

- บันทึกและเผยแพรรายการขอมูลของวัสดุ ที่นําเขาไปในกระบวนการผลิต 
และที่ ออกมาจากกระบวนการผลิต   

- เผยแพรขอมูลมลพิษที่ปลอยออกมา เพ่ือกระตุนใหทั้งชุมชนและโรงงาน
อุตสาหกรรม รับผิดชอบการลดมลพิษที่ปลอย  

• มีกระบวนการผลิตที่ไดมาตรฐาน 

-  ISO 14000 
- เนนกระบวนการผลิตที่สะอาด 

  

 ขอเสนอเพื่อการออกแบบการใชพื้นที่ที่ดี   
 ควรออกแบบภายในเขตอุตสาหกรรมเพื่อสรางระบบปองกันผลกระทบที่จะ

เกิดข้ึน  หลังจากสามารถที่จะเลือกพื้นที่วา เขตพ้ืนที่ใดเหมาะสมสําหรับอุตสาหกรรมประเภทใดโดย
ตั้งอยูบนเกณฑการประเมิน (ทั้งหลายที่จะชวยสนับสนุนใหเกิดความยั่งยืนได และสามารถที่จะใช
แบบจําลองทางคณิตศาสตรชวยประกอบการตัดสินใจ)แลว ควรจะออกแบบเพื่อจัดวางและสรางระบบ
ปองกันผลกระทบที่จะเกิดข้ึน   พรอมทั้งการออกแบบบริเวณโดยรอบนอกเขตโรงงาน (มี buffer 
zone)   มีการจัดเปน zone ยอยๆ ซึ่งตองคํานึงถึงชุมชนและลักษณะของสภาพทางภูมิศาสตร อุตุนิยม  
และอุทกศาสตร  ชลศาสตร   การจัดวางที่คํานึงถึงมาตรการในการปอง และการแกปญหาเรื่องความ
เสี่ยงทั้งหลายที่อาจจะเกิดขึ้น  รวมถึงในทุกๆ zone จะตองมีระบบและหนวยที่ทําหนาที่ในการจัดการ
ของเสียและระบบความปลอดภัยจากอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น   ซึ่งรวมไปถึงการเตรียมตัวของหนวยงาน
ภาครัฐในระดับพ้ืนที่ซึ่งจะตองเตรียมความพรอมทั้งในดานบุคคลกร  เครื่องมือ อุปกรณและงบประมาณ
เพ่ือปองกันความเสี่ยงความเสียหากที่อาจจะเกิดขึ้น (ดูแบบอยางกรณีของกลุมประเทศยุโรปที่นําความรู
เกี่ยวกับการออกแบบภูมิทัศนไปใชในการปองกันผลกระทบจากเขตอุตสาหกรรม) 

 การออกแบบและการรองรับประเภทอุตสาหกรรมแบบครบวงจร  การออกแบบ
เพ่ือการใชพ้ืนที่ในนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยคํานึงถึงการใชทรัพยากรใหคุมคาและประหยัด
พลังงาน รวมทั้งการออกแบบเพื่อรองรับระบบการสงตอของเสียเพ่ือการหมุนเวียนนํากลับมาใชใหมได
อยางมีประสิทธิภาพ หรอืนําไปเปนวัตถุดิบของอีกอุตสาหกรรมหนึ่ง 
 (4) ขอเสนอเพื่อการพัฒนา Green GPP (Gross Provincial Product) 
 ในระดับพื้นที่ หรือระดับภูมิภาค ที่เปนพ้ืนที่ที่ตั้งนิคมหรือกลุมอุตสาหกรรม ควรไดมีการพัฒนา
ระบบขอมูลรายไดทางเศรษฐกิจของพื้นที่นั้นขึ้นมา (GPP) และควรคํานึงถึงประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมสีเขียวดวย โดยการประเมินเปนมูลคาของการใชทรัพยากรในพื้นที่และความเสื่อมโทรม
ของสิ่งแวดลอมเปนตัวเงิน แลวนํามาหักจาก GPP จะไดผลออกมาเปนคา Green GPP ซึ่งจะเปน
ตัวชี้วัดที่สําคัญที่บงบอกถึงความเจริญเติบโตของพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาว วารายไดที่ไดรับหัก
ความเสื่อมโทรมและทรัพยากรแลว จะมีมูลคาเปนเทาไร  
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บทที่ 13 
ขอเสนอแนวคิดและหลักการเกีย่วกับองคกรที่ใชอํานาจ 
กึ่งตุลาการ (Tribunal) สําหรับการแกปญหาที่เกิดข้ึน 

เนื่องจากเขตพฒันาอุตสาหกรรม 
 

13.1 สภาพไรอํานาจรัฐเหนือเขตนิคมอุตสาหกรรม  
  สภาพไรอํานาจรัฐเหนือเขตนิคมอุตสาหกรรม เปนสภาพที่ไมเกินเลยไปจากความเปนจริงเลย
(De Facto) แมแตนอย สภาพเชนน้ันสะทอนอะไรหลายๆ ประการที่เกิดขึ้นและกําลังเปนไปใน
สังคมไทย กลาวโดยเฉพาะในทางกฎหมายซึ่งควรที่จะเปนสิ่งที่ชวยทําหนาที่ในการปองกันและแกไข
ปญหาตางๆเหลานั้น กลับไมสามารถที่จะแสดงออกถึงความหวัง ความเปนธรรมที่ประชาชนจะพึงได 
เทานั้นยังไมพอการวางเฉยของระบบกฎหมาย การวางเฉยของกระบวนการในการใชอํานาจรัฐเทากับ
เปนการซ้ําเติม ผลักไส หรือแมกระทั้งเปน การชักนําใหประชาชนไปเผชิญสภาพไรรัฐสภาพไรซึ่งอํานาจ 

การแสดงออกของอํานาจรัฐสามารถที่จะแสดงออกไดหลายทาง ปญหา คือ  วิธีการแสดงออก
ของอํานาจรัฐดวยวิธีไหนที่จะเกิดการแกปญหา วิธีไหนที่จะเกิดผลดีแกประชาชน วิธีไหนจะมี
ประสิทธิภาพ ประเด็นเหลานี้ตางหากที่เปน “วิธีคิด” ที่สําคัญที่สุด   

หากประเมินยอนรอยกลับไปขางหลังเหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นสืบเนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยใชอุตสาหกรรมเปนตัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เราจะพบวาปญหาตางๆที่เกิดขึ้นสวน
ใหญจะเปนปญหาที่เกิดจากการจัดโครงสรางของอํานาจรัฐเสียเปนสวนใหญ ปญหาจากโครงสราง การ
จัดองคกร ดังกลาวประกอบดวย 

1) ความไมเปนเอกภาพขององคกรของรัฐที่ เกี่ยวของกับการแกปญหาที่ เกิดขึ้นจาก
ภาคอุตสาหกรรม(ในขณะที่ในดานการสงเสริมกลับมีความเปนเอกภาพ แมจะไมไดมี   การ
จัดองคกรที่เปนเอกภาพ  แตกลับใชวิธีการประสานงานอยางใกลชิดและนอก ความเปน
ทางการเพื่อสนับสนุนสงเสริมใหเกิดการลงทุน) ความไมเปนเอกภาพดังกลาวสืบเนื่องจาก
ทั้งบทบัญญัติกฎหมายในแตละฉบับ และทั้งจากการจัดองคกรของรัฐที่ไมมีความเปน
เอกภาพ รวมถึงความไมเปนเอกภาพของหนวยงานในระดับพ้ืนที่และความไมเปนเอกภาพ
ของหนวยงานที่เปนองคกรราชการประจํากับองคกรที่เปนการปกครองสวนทองถิ่น 

2) ปญหาการขาดความชัดเจนและขาดการบูรณาการรวมกันระหวางปรัชญาของหนวยงาน
ตางๆที่เกี่ยวของ 

3) ปญหาการไมบังคับใชกฎหมายของหนวยงานตางๆซ่ึงมีหนาที่ตามกฎหมาย 
4) ปญหาการขาดแนวทางและวิธีการในการแกปญหาที่ชัดเจน รวดเร็ว  เปนธรรมและมี

ประสิทธิภาพของหนวยงานตางๆ 
5) ปญหาการขาดระบบฐานขอมูลกลาง  ขาดระบบสนับสนุนการดําเนินการของหนวยงาน

ทั้งหลายของรัฐ 
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6) ปญหาการไมมีระบบในการติดตามประเมินผลในภารกิจตางๆที่ไดดําเนินการไป 
7) ปญหาความไมเปนอิสระในการใชอํานาจเนื่องจากการถูกแทรกแซงโดยนักการเมือง 

 

จากปญหาเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกรดังที่ไดกลาวมาขางตน หากพิจารณา
ประกอบกับธรรมชาติ หรือสภาวะความเปนจริงของปญหาจะทําใหสามารถที่จะเขาใจถึงแกนของปญหา
ไดดังตอไปน้ี 
                  1. ปญหาทั้งหลายที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเปนปญหาที่มนุษยสรางขึ้น และ      
การสรางปญหาดังกลาวไมไดเกิดจากการกระทําของผูหนึ่งผูใดแตเพียงผูเดียว หากแตเกิดจากกลุมของ
บุคคลที่เขามามีสวนในการกอใหเกิดปญหาขึ้นมา (และมีขอที่นาสังเกตดวยวากลุมบุคคลดังกลาวที่เขา
มามีสวนในการกอใหเกิดปญหานั้นจะมีการพูดถึงองคกรที่มีฐานะเปนบุคคลในทางกฎหมาย (นิติบุคคล)
ซึ่งไมสามารถที่จะจับตองไดในความเปนจริง  ดวยเหตุดังน้ันเม่ือตองหาตัวผูกระทําก็จะเปนปญหาที่
ยุงยากและยิ่งมาตรการทางกฎหมายไมชัดเจน  การจัดโครงสรางองคกรไมเปนเอกภาพก็ไมสามารถที่
จะจัดการกับองคกรใดๆได แตองคกรเหลานั้นไดผลประโยชนไปเปนที่เรียบรอยแลวตั้งแตคิดจะเขามา
ลงทุนในประเทศ)   
                   2.  จะเห็นไดวาปญหาทั้งหลายเหลานั้นเกิดขึ้นมาอยางเปนระบบ สามารถที่จะยอยรอย
กลับไปแสดงใหเห็นไดวามีขบวนการอยางไรที่กอใหเกิดปญหากลาวขึ้น1

                   3.  แนวทางที่ถูกตองและสามารถที่จะหยุดยั้งไมใหเกิดปญหาขึ้นมามีบทเรียนมา
มากมายทั้งในและตางประเทศวา ตองสรางและใชมาตรการในการปองกันจึงจะเกิดประสิทธิภาพของ
ระบบในการแกไขปญหา เม่ือเปรียบเทียบกับวิธีการในการแกไข เพราะปญหาที่เกิดจากอุตสาหกรรม
มักจะมีพฤติกรรมของการเกิดที่มีรูปแบบการแตกตัวแบบทวีคูณ ดังนั้นเม่ือเกิดขึ้นในแตละครั้งกจะสงผล
กระทบอยางกวางขวาง 
                   4.  ตองเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการแกไขปญหาจาก รูปแบบการรองเรียนความเดือดรอน
ไปสู รูปแบบการแกไขปญหาแบบขอพิพาท (ในลักษณะเชิงคดี) 
 

 จากสภาพความเปนจริงและตนตอของปญหาดังที่ไดชี้ใหเห็นมาขางตนจะเห็นไดวากรณีเร่ือง    
“ เขตอุตสาหกรรม ”  ในแงของพัฒนาการทั้งในทางความเปนจริง  ในทางปฏิบัติ และ ในทางทฤษฎี จะ

                                                 
1 ระบบโครงสรางที่กอใหเกิดปญหาอยางเปนระบบเริ่มตนจากความคิดในการพัฒนาที่เลือกตัวแบบของการพัฒนาแบบไมสมดุลในทุกๆดานโดยมีระบบราชการ  ระบบ
กฎหมาย ระบบกระบวนการยุติธรรม ใหการสนับสนุนทั้งทางตรงและทางออม  ทั้งในลักษณะกระตือรือลน  และในลักษณะวางเฉยไมใหความชวยเหลือ  ไมรับรู  ไมให
ความเปนธรรม    
             ในกรณีเขตนิคมอุตสาหกรรมมีระบบการสนับสนุนและจัดโครงสรางแบบพิเศษ โดยมีเปาหมายที่จะผลักดันใหเกิดการตั้งโรงงานและประกอบการได   ในทางดาน
บริหารทั้งในระดับนโยบายที่มุงสงเสริมโดยมีนโยบายที่ชัดเจนตอเนื่อง  ติดตอกันมาเปนเวลานานมีการจัดตั้งองคกรใหทําหนาที่ในการสงเสริม  ดูแล  แกปญหา ( ดังจะเห็น
ไดจากการจัดตั้งสภาพัฒนมีการตั้งคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงตะวันออกเปนการเฉพาะ )มีการจัดระบบราชการใหทําการสนับสนุนมีการใชมาตราการทางภาษีเพื่อ
สงเสริมการลงทุน  มีการจูงใจใหเกิดการลงทุน มีมาตรการจูงใจใหสามารถือครองที่ดิน มีหนวยงานในระบบราชการตั้งแตระดับบนและระดับลางใหการสนับสนุนโดยขาด
ระบบการการประเมิน ขาดการติดตามผล การใชวิธีการลดการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายจึงเปนการจูงใจใหอุตสาหกรรมที่มีลักษณะที่มีแนวโนมจะไมชอบดวย
กฎหมายในดานตางๆนิยมชมชอบเปนอยางยิ่ง  เพราะมีรัฐที่ประกันความเสี่ยงที่เกิดจากการถูกบังคับใหเปนไปตามกฎหมายได 
             ความพยายามลาสุดของฝายบริหาร  คือ  ความพยายามในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ    
             ในทางดานนิติบัญญัติ   นอกจากไมปรับปรุงกฎหมายใหนําไปสูการมีมาตราการปองกันปญหาแลว กลไกกรรมาธิการของรัฐสภาก็ไมสามารถที่จะแกปญหาใหได 
กลไกกระบวนการยุติธรรมไมมีการปรับตัว   ระบบทั้งระบบเมื่อเปรียบเทียบกับความสลับซับซอนของปญหาแลวไมสามารถที่จะหวังหรือเห็นไดวาระบบกระบวนการ
ยุติธรรมจะใหความเปนธรรมที่คุมคากับทรัพยากรที่สังคมทุมเทใหไดอยางไร     
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เห็นไดวาเปนแนวความคิดที่เกิดจากสภาวะของปญหาที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูอยาง
กระจัดกระจายปะปนไปกับการใชพ้ืนที่ในลักษณะตางๆ เชน  พ้ืนที่ทางการเกษตรกรรม  พ้ืนที่พักอาศัย  
พ้ืนที่อนุรักษ  ฯลฯ  และในที่สุดก็นําไปสูความขัดแยง ความไมถูกสุขลักษณะ ความไมคุมคาฯลฯ   
ดังนั้นจึงมีการเสนอใหจัดตั้งเปนเขตๆในการที่จะใชประโยชนในพื้นที่ตางๆ  ดังจะเห็นไดอยางชัดเจนใน
พระราชบัญญัติผังเมือง   
 

13.2 สภาพปญหาที่การจัดรูปแบบองคกรแบบเดิมไมสามารถที่จะแกปญหาหรือไมเพียงพอใน
การ แกปญหารูปแบบการจัดองคกรแบบเดิมที่ใชในการแกไขปญหา 

 ในระดับชาติ 
                   - ระบบการรองเรียนในระบบราชการปรกติ 
                      (กรมตางๆ/กระทรวง,คณะกรรมการตามกฎหมาย เชน  คณะกรรมการสวล.    
                      คณะกรรมการน้ําบาดาล   ) 
                   - ระบบการรองเรียนไปยังกรรมาธิการของสภา 
                   - ระบบการรองเรียนไปยังองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
                      (ผูตรวจการแผนดินรัฐสภา, คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
                      การฟองเปนคดีตอศาล (ศาลปกครอง , ศาลยุติธรรม) 

 ในระดับพื้นที่     
  - การใชกลไกของจังหวัด/อําเภอ 

                   - การใชกลไกขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
                   - การใชชองทางในทางการเมือง 
                   - การใชชองทางสื่อสาธารณะ 

ระบบที่มีอยูทั้งหมดไมสามารถจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นสืบเน่ืองจากเขตนิคมอุตสาหกรรมแต   
อยางใด ทั้งน้ีเน่ืองจากมีแตหนวยงานที่ใหการสนับสนุนเทานั้น แตไมมีหนวยงานที่แกไขปญหาทั้งๆที่มี
หนาที่ตามกฎหมายที่ตองทําโดยไมจําเปนตองถามถึงพ้ืนฐานความคิดระดับสํานึกของความเปนผูที่
ไดรับฉันทานุมัติใหใชอํานาจสาธารณะ        
 

13.3 หนาที่และโครงสรางขององคกร 
                 องคกรดังกลาวทําหนาที่หลักในการใชอํานาจกึ่งตุลาการ (Quasi Judicial) เพ่ือแกไข
ปญหาที่อํานาจนิติบัญญัติ องคกรอิสระ องคกรปกครองทั้งหลายในระบบราชการและอํานาจตุลาการไม
สามารถที่จะแกปญหาได ดังนั้นองคกรดังกลาวจึงตองทําหนาที่หลัก 2 ประการ คือ   
                1. หนาที่ในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการทํางานของสวนราชการตางๆที่อยูใน
พ้ืนที่ซึ่งมีเขตนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู   เพ่ือใหเปนไปตามที่กฎหมายนั้นๆกําหนดใหตองทํา   โดยใช
แนวทางของหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในการดําเนินการ 
                2.  หนาที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เปนผลสืบเนื่องจากการมีเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่ง
กอใหเกิดความเสียหายตอประชาชน ตอชุมชน ตอสิ่งแวดลอมทั้งหลาย ที่อยูในเขตหรือบริเวณที่ไดรับ
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ผลกระทบ ซึ่งอาจจะเปนขอพิพาทที่เกิดจากการที่รัฐไมใชอํานาจตามกฎหมาย   หรืออาจจะเปนการใช
อํานาจทางปกครองเพื่อการตรวจสอบการดําเนินการตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐที่ดําเนินการกับ
ผูประกอบการ 
 

13.4 ความสัมพันธระหวางองคกรกับประชาชน สังคม ผูประกอบการและเจาหนาที่ของรัฐ 
          ในขณะที่ มีองคกรของรั ฐมากมายที่ เข ารวมสนับสนุนให เกิดเขตนิคมอุตสาหกรรม         
สนับสนุนนอยางเต็มที่ในการทําใหเกิดโรงงาน โดยแทบจะทุกกรณีของเขตนิคมอุตสาหกรรมไมได
เตรียมการอยางใดๆในการปองกันหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นทั้งๆที่มีบทบัญญัติกฎหมาย  กําหนด
มาตรการตางๆที่พอจะแกขัดไปได  หากการจัดองคกรและกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพง  ทางอาญา  
และทางปกครองเปนไปอยางสอดคลองที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
ระดับพ้ืนที่ตางๆอันเนื่องมาจากการมีเขตนิคมอุตสาหกรรมเขาไปเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคมเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง  กฎหมาย  วัฒนธรรม  ในพื้นที่เหลานั้นอยางสิ้นเชิง 
           ดังน้ัน  การปรับโครงสรางองคกร โดยใหองคกรดังกลาวเปนความสัมพันธอยางใกลชิดกับ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบในเขตพื้นที่ ดวยวิธีการรับเรื่องราวรองทุกขที่เกิดจากการที่หนวยงานของรัฐ
ไมดําเนินการตามกฎหมาย    
           ความสัมพันธในระดับแรก คือ  การเขามาติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลการทํางานของ
หนวยงานทั้งหลายซึ่งมีผลโดยออมที่จะทําใหผูประกอบการ  โรงงานจะตองอยูในกรอบกติกาที่มีองคกร
กํากับอยางใกลชิดสองชั้น 

ความสัมพันธในระดับที่สอง คือ การมีตัวแทนของประชาชนทั้งในทางตรงและทางออมที่จะเขา
มาเปนสวนหนึ่งขององคประกอบของกรรมการในคณะกรรมการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลการ
ทํางานของระบบราชการ 

ความสัมพันธในระดับที่สาม  คือ การนําเอาขอมูลจากประชาชนในพื้นที่เขาสูกระบวนการ
พิจารณาในชั้นของการระงับขอพิพาท    
   

13.5 งบประมาณที่จะใชในการดําเนินการ 
เม่ือเปรียบเทียบกับความไมเทาเทียมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา การที่รัฐบาลมีมาตรการในการ

สงเสริมการลงทุน โดยการยกเวนภาษีใหกับผูประกอบการ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานบนโดยใช
มาตรการทางกฎหมายริบเวนคืนตนทุนชีวิตวัฒนธรรมของชุมชน การสงเสริมใหเกิดการแยงชิง
ทรัพยากรที่เปนของสวนรวมใหกับผูที่มีอํานาจที่มากกวา  การผลักภาระหนาที่ซึ่งผูประกอบการจะตอง
จายไปใหประชาชนที่อยูใกลตองแบกรับ โดยที่ระบบราชการไมไดทําหนาที่อยางใดๆในนามของสังคมที่
จะเรียกรองคาความเสียหายอยางใดๆจากผูทําความเสียหายและไดประโยชนฝายเดียว 

ดังนั้นหาจะจัดสรรงบประมาณที่เปนเงินของแผนดินเพื่อมากอบกูฟนฟูปรับเปลี่ยนระบบที่ไม
สามารถสรางระบบสังคมที่เปนธรรมใหเปนสังคมที่เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยกําหนดเปนสัดสวน
จากการลงทุน  และจากสัดสวนภาษีที่ผูประกอบการไดรับการสงเสริมการลงทุนมาเปนงบประมาณใน
การดําเนินการ 
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ในขณะเดียวกันในสวนของเจาหนาที่  บุคคลากรและสํานักงานก็เปนสวนที่รัฐบาลในฐานะฝาย
บริหารจะตองดําเนินการในการปฏิรูประบบราชการและดําเนินการใหตรงตามความตองการของ
ประชาชน  ซึ่งเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ที่รัฐบาลและหนวยงานของรัฐมี
พันธะที่จะตองดําเนินการ 
 

13.6 การเตรียมความพรอม 
นอกจากการที่จะตองผลักดันใหเปนบทบัญญัติในทางกฎหมายแลว2   จําเปนที่จะตองเตรียม

ความพรอมทั้งในเรื่องระบบฐานขอมูล  ระบบการบริหารงานบุคคล   ระบบวิธีพิจารณาคดี   ระบบการ
ติดตาม  ระบบการประสานงาน   การจัดคามาตรฐานทางดานสิ่งแวดลอมที่จะใชอางอิง  ฯลฯ 
 

13.7 สภาพบังคับขององคกร 
ดําเนินการติดตาม  ตรวจสอบ   ประเมินผล  และแจงผลการดําเนินการ(หรือที่ไมดําเนินการ)ให

ผูบังคับบัญชาทราบ จัดทํารายงานเกี่ยวกับการดําเนินการของหนวยงาน เปนผูดําเนินคดีแทนผูเสียหาย 
 

13.8 คณะกรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
(1) องคประกอบของคณะกรรมการ 

 ระดับชาติ 
1. ตัวแทนขององคกรวิชาชีพที่ มีประสบการณ (วิศวกรรมสถาน /แพทยสภา/นัก

สิ่งแวดลอม) 
2. ตัวแทนสภาอุตสาหกรรม 
3. ตัวแทนของภาควิชาการที่มีประสบการณในสาขาที่เกี่ยวของ(วิศวะ/สิ่งแวดลอม /   

                      วิทยาศาสตร/กฎหมาย /ฯลฯ 
4. ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีนิคมตั้งอยู 
5. ตัวแทนประชาชนในพื้นที่มีโอกาสเสี่ยง 
6. ตัวแทนผูเชี่ยวชาญทางดานอาชีวะอนามัย  
 ระดับพื้นที่ 
1. ตัวแทนของประชาชนที่อยูในบริเวณเขตที่อาจจะไดรับผลกระทบจากนิคม 
       อุตสาหกรรม 
2. ตัวแทนโรงงาน  ตัวแทนผูประกอบการ 
3. ตัวแทนแรงงาน 
4. ตัวแทนกลุมผูตรวจสอบมาตรฐานขององคกร 
5. ตัวแทนฝายสาธารณะสุขในพื้นที่ 
6. ตัวแทนการนิคมอุตสากรรมในพื้นที่ 
7. ตัวแทนฝายสิ่งแวดลอม 

                                                 
2 เนื่องจาก  ปญหาดังที่กลาวมาขางตนมีสาเหตุมาจากอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานตางๆขัดแยงกัน  ซ่ึงรวมไปถึงอํานาจในการใชงบประมาณ  อํานาจในการบังคับ
บัญชากําลังคน  และผลประโยชนอื่นๆที่จะไดรับมาจากความบกพรองของระบบราชการ  จึงทําใหตองปฎิรูปใหญในสวนที่วาดวยการจัดระบบองคกรเสียใหม 
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8. ตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชนทางดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ   
9. ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
10. ตัวแทนของฝายปกครอง 

 

(2) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
 อํานาจคณะกรรมการในระดับชาติ 
1. วางกรอบ  นโยบายในการดําเนินการติดตาม  การตรวจสอบ  การประเมินผล 
2. ดําเนินการประเมินผลการดําเนินการของหนวยงานทั้งหลายในเขตอุตสาหกรรมแต

ละเขต 
3. จัดทํามาตรฐานความปลอดภัยเกี่ยวกับเขตอุตสาหกรรม 
4. จัดทําขอเสนอแนะตอรัฐบาล  รัฐสภา  เกี่ยวกับการปรับปรุง  แกไขกฎหมายใน

ระดับตางๆ 
 อํานาจคณะกรรมการในระดับพื้นที่ 
1. อํานาจในการติดตามตรวจสอบ 

1.1 ระบบฐานขอมูล 
1.2 การดําเนินการของหนวยงานทั้งหลายของรัฐ 
1.3 ระบบการปองกันตามที่กําหนดใหผูประกอบการตองดําเนินการ  จัดใหมี  ตาม

กฎหมาย 
1.4 การติดตามการทําตามขอแนะนําที่การศึกษาผลกระทบทางสิ่งวดลอมและ

ผลกระทบทางสังคม  ใหคําแนะนํา   
2. อํานาจในการประเมินผล 

2.1 การดําเนินการตามกฎหมายของหนวยงานในระดับพื้นที่ 
2.2 การประเมินผลเครื่องมือในทางกฎหมายวามีเพียงพอ หรือมีประสิทธิภาพ

หรือไม 
2.3 การประเมินศักยภาพของหนวยงานตางๆที่มีหนาที่ในทางกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
 

13.9 คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดข้ึนในเขตนิคมอุตสาหกรรม
(1) องคประกอบของคณะกรรมการ 

 คณะกรรมการระดับชาติ 

- ตัวแทนจากองคกรที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
- ตัวแทนจากองคกรที่ติดตามปญหาโรคที่เกิดจากการทํางาน 
- ตัวแทนจากองคืกรที่ติดตามปญหาเรื่องสารเคมีที่ใชในอุตสาหกรรม 
- ตัวแทนจากนักวิชาการ (เศรษฐศาสตร   วิทยาศาสตร   สิ่งแวดลอม   
วิศวกรรมศาสตร   นิติศาสตร  รัฐศาสตร) 
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- ตัวแทนจากองคกรวิชาชีพ        
 คณะกรรมการระดับพื้นที่ 

 

 (2) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

 อํานาจคณะกรรมการในระดับชาติ 
1. รับพิจารณาเร่ืองที่เปนขอพิพาทระหวางประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบกับหนวยงานของ

รัฐหรือกับผูประกอบการ หรือ โรงงาน ที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
2. วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทและมีคําวินิจฉัยชี้ขาดใหหนวยงานของดําเนินการเพื่อแกไขขอ

พิพาท 
3. วางขอกําหนด  แนวทางในการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม   
 

 อํานาจคณะกรรมการในระดับพื้นที่ 
มีอํานาจเชนเดียวกับคณะกรรมการในระดับชาติ  แตมีขอบเขตการใชอํานาจเฉพาะขอพิพาทที่

เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเทานั้นซ่ึงเปนการกระจายอํานาจมาสูพ้ืนที่ที่เปน
ปญหา     
 

13.10. เหตุผลและความจําเปนอันเรงดวนที่ตองมีการตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรน้ี 
หากพิจารณาถึงหนวยงานที่ทําหนาที่ในการผลักดันสงเสริมใหเกิดเขตอุตสาหกรรมแลวจะ

พบวามีองคกรที่ทําหนาที่ดังกลาวมากมาย   แตเม่ือพิจารณาถึงองคกรที่ทําหนาที่ในการเยียวยาความ
เสียหาย และทําหนาที่ในการระงับขอพิพาทที่เกิดจากการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแลว  กลับเปนชองทาง
ปรกติที่ประชาชนเขาถึงไดยากลําบาก  จะตองเกิดความเสียหายเกิดขึ้นเสียกอน  แลวจึงจะเกิดสิทธิใน
การที่จะนําขอพิพาทเขาสูกระบวนการพิจารณาซึ่ง  ก็ตองรอการพิจารณาเปนระยะเวลาแรมป  อีกทั้ง
หลักกฎหมายที่จะนํามาพิจารณาใหความเปนธรรมก็มีขอจํากัด  ไมสอดคลองกับลักษณะของภยันตราย
ที่เกิดจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรม    

ดวยขอจํากัดทั้งปวงจึงจําเปนที่จะตองรีบเรงในการสรางระบบในการจัดการความขัดแยงและให
ความเปนธรรมเพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นเปนการซ้ํารอยปญหาตางๆที่ประชาชนและสังคมเปนผู
แบกรับ และเพื่อใหเกิดการแยกแยะระหวางผูประกอบการอุตสาหกรรมที่เคารพกฎหมายใหความสําคัญ
กับหลักธรรมาภิบาลในการประกอบการ  ออกจากผูประกอบการโรงงานที่ละเมิดกฎหมาย   ดังน้ันจึง
จําเปนที่จะตองผลักดันใหหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ตามกฎหมายดําเนินการตามกฎหมายอยางไมเลือก
ปฎิบัติและเนนการปองกันมากกวาการแกไข รวมถึงการจะตองจัดเตรียมระบบฐานขอมูลอันสําคัญ
ทั้งหลายเพื่อบงชี้ใหไดถึงสภาพความเสี่ยงอันตรายที่จะเกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ  เพ่ือ
ดําเนินการทั้งหลายที่จะปองกันภัยอันตรายที่จะเกิดขึ้น     

ดังน้ันในระยะเรงดวนเฉพาะหนาจึงจําเปนที่จะตองมีระบบในการตรวจสอบติดตามประเมินผล
การทํางานของหนวยงานตางๆที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอยางใกลชิดและหนวยงานในลักษณะ
เชนน้ีก็ไมเปนการซ้ําซอนกับหนวยงานใดๆที่มีอยูแลว   และที่เปน จุดเดนที่สุดก็ คือ เปนหนวยงาน
ที่เกิดข้ึนเพื่อติดตามและแกไขปญหาในระดับพื้นที่ ที่เปนรูปธรรมใน เชิงขอพิพาทที่มีลักษณะ
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เปนคดี (ไมใชขอรองเรียนทั่วๆไป) ซึ่ง หมายความวามีหลักกฎหมายที่เปนหลักประกันวาเมื่อมี
ขอพิพาทในเชิงคดีเกิดข้ึนแลวจะตองมีระบบวิธีพิจารณามีองคกรที่ทําหนาที่ในการวินิจฉัยและ
มีระบบการชี้ขาดที่ตองมีการใหเหตุผลประกอบ 
               การจัดองคกรและระบบในการจัดการขอพิพาทแบบนี้ ในกรณีของระบบกฎหมาย
ตางประเทศ  โดยเฉพาะประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจโดยการพัฒนาอุตสาหรรมและเกิดปญหาตางๆ
ที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมก็มีการพัฒนาองคกร  วิธีพิจารณา  และแนวทางในการแกไขปญหาที่ไมยึด
ติดกับการจัดองคกรแบบระบบราชการและหลักการแบงแยกอํานาจแบบดั่งเดิม3 เชน ในประเทศ
แคนาดามีการจัดตั้ง  The Workers' Compensation Appeals Tribunal ("WCAT") ในประเทศ
นิวซีแลนด มีการตั้งองคกรที่ทําหนาที่ในการเยียวยาความเสียหายแกเหยื่อจากการกระทําความผิดทาง
อาญาที่เรียกวา The Victims Compensation Tribunal ในประเทศอังกฤษเองในสวนที่เกี่ยวกับปญหาที่
เปนขอพิพาทภายใตกิจการอุตสาหกรรมทั้งหลาย ซึ่งสวนใหญจะเกี่ยวกับขอพิพาทแรงงาน มีการจัดตั้ง   
British Industrial Tribunals ทําหนาที่ในการระงับขอพิพาท เปนตน4   
 

13.11 ขอควรตระหนัก 

 1)  ขอเสนอทางเลือกในกรณีที่ไมสามารถออกกฎหมายจัดตั้ง Tribunal ได 
  ประเด็นหลักของการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนทั้งหมด ขึ้นอยูกับผูตัดสินใจในระดับ
นโยบายที่ยังขาดธรรมาภิบาล ในกรณีที่ไมสามารถออกกฎหมายได ขอเสนอทางเลือกสําหรับผูมีอํานาจ
ตัดสินใจคือ  

 ตองปรับเปลี่ยนฝายนโยบาย ใหผูมีวิสัยทัศนที่เขาใจการพัฒนาประเทศในระยะยาว เขา
มาบริหาร 

 จะตองเรงในการดําเนินการสรางการเรียนรูใหกับภาคประชาชน และเพื่อใหประชาชน
ไดเขาใจในขอจํากัดของโครงสรางและระบบการจัดการปญหา วามีขอจํากัดอยางไร 

 2)    การจัดตั้ง Tribunal ที่เปนกลางอยางแทจริง 
              ควรใชระบบ Tri party และที่สําคัญที่สุดก็คือ ตองมีระบบ check and balance พรอมดวยระบบ
ขอมูลและขอเท็จจริงที่เปดเผย สามารถที่จะพิสูจนได 
 
 

                                                 
3  ความคิดความเขาใจที่วาดวยหลักการแบงแยกอํานาจแบบดั่งเดิม  เปนกรอบความคิดที่สอดคลองกับยุคสมัยท่ีเพิ่งเริ่มตนคิดถึงความเปนรัฐสมัยใหมที่ตองการจะถวงดุลการ
ใชอํานาจรัฐที่เปนอํานาจอธิปไตยในสามอํานาจหลัก  และในกรณีประเทศไทยที่ความคิดสวนใหญของนักกฎหมาย  นักรัฐศาสตร  นักการเมือง  ที่ยังคิดในกรอบของ
หลักการแบงแยกอํานาจแบบดั่งเดิม  ทําใหกลไกภาครัฐไมมีพลังในการที่จะแกปญหาใหกับประชาชนที่ไมสามารถมีอํานาจตอรองและเขาถึงได   ดังนั้นการทําความเขาใจ
กรอบคิดวาดวยการแบงแยกอํานาจเสียใหมที่สามารถทําใหเกิดการจัดองคกรที่สามารถตอบสนองตอภารกิจและปญหาของประชาชนไดอยางทันทวงทีนาจะเปนกรอบ
แนวคิดทฤษฎีที่เปนประโยชนตอสาธารณะมากกวาการยึดติดอยูกับกรอบความคิดเดิมๆแลวปลอยใหสังคมและสาธารณะไมสามารถที่จะสถาปนาความเปนธรรมใหเกิดข้ึน
ได  ประชาชนลมหายตายจากดวยความเสี่ยงทั้งหลายที่รัฐหยิบย่ืนใหโดยไมมีองคกรกลไกที่มีประสิทธิภาพที่จะดูแลแกปญหา และโปรดดูรายละเอียดใน  วารสารกฎหมาย
ปกครอง  เลมที่  14 สิงหาคม 2538 ตอน 2   หนา 233-238 
4 สําหรับทานที่สนใจสามารถที่จะคนควาเพิ่มเติม  ทานสามารถที่จะคนรายละเอียดเกี่ยวกับองคกรดังกลาวโดยคนจากชื่อองคกรนั้นๆผานทางโปรแกรมชวยคน        (  
search engine ) ไดโดยตรง นอกจากนั้นคณะกรรมการที่ทําหนาที่ใชอํานาจกึ่งตุลาการดังกลาวในบางประเทศเชนประเทศสหรัฐอเมริกาอาจจะเรียกช่ือคณะกรรมการ
ที่ใชอํานาจดังกลาววา regulatory  commission  หรือ   regulatory  agency  
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บทที่ 14 
ราง พระราชบัญญัต ิ

คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัย
ชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม  

 

                 เม่ือกลาวถึงระบบกฎหมายที่เกี่ยวของกับประเด็นใดๆก็ตาม จะมีประเด็นที่ครอบคลุมใน 3 
องคประกอบดังตอไปน้ี คือ   
                       1. Concept ในทางกฎหมาย 
              2. Content ในเรื่องน้ันๆ 
         3.  Institution และ Mechanism ที่จะดําเนินการหรือจัดการในเรื่องนั้นๆ 
    ดังน้ัน  ในเม่ือกลาวถึงประเด็นทางกฎหมายที่เกี่ยวกับเขตนิคมอุตสาหกรรม ก็จะมองในกรอบ
ของสามองคประกอบดังกลาว เพ่ือประโยชนในการวิเคราะหและมีขอเสนอ  กลาวคือ 
                    1. แนวคิดในทางกฎหมายเกี่ยวกับเขตอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน มีอยู หรือไม อยางไร 
                   2.  ลักษณะและขอบเขตเนื้อหาเปน อยางไร 

   3.  สถาบันและกลไกในทางกฎหมาย มีอยูและดําเนินการ อยางไร 
       ระบบกฎหมายที่เกี่ยวกับเขตอุตสาหกรรมในปจจุบันมีอยูอยางไร 
       ในระดับแนวคิด  มีกฎหมายที่ใหความสําคัญกับ “เขตอุตสาหกรรม” อยูหลายฉบับ บนเหตุผล
ที่แตกตางกัน ดังนี้ 

• แนวคิดที่มีลักษณะสนับสนุนเขตอุตสาหกรรม 
- กฎหมายเกี่ยวกับการผังเมือง   
- กฎหมายวาดวยเขตนิคมอุตสาหกรรม 
- กฎหมายวาดวยการกอตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 

• แนวคิดที่มีลักษณะควบคุมเขตอุตสาหกรรม 

- กฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
- กฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  (ดิน ปาไม  แหลงน้ํา  อากาศ ) 
- กฎหมายที่เกี่ยวกับการสาธารณะสุข 

   ภายใตสองแนวคิดดังกลาว  นําไปสูการสรางหลักการและกําหนดเน้ือหาในทางกฎหมายที่
เกี่ยวกับเขตอุตสาหกรรม  ที่มีลักษณะดังตอไปน้ี 

- เริ่มตนจากการมีกฎหมายมาควบคุมการประกอบกิจการที่เปนอุตสาหกรรม  ยังไมมีเขต
อุตสาหกรรมเปนการเฉพาะ  ยกเวน เขตพ้ืนที่ตามกฎหมายผังเมือง    
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- ในพ้ืนที่ซึ่งมีโรงงานประกอบกิจการหนาแนนขึ้น   ในกรณีเชนนี้จะมีกลไกในทาง
กฎหมายเขามาควบคุมเขมงวดมากขึ้น  เน่ืองจากเกิดผลกระทบจากโรงงานมากขึ้น 

- ในระยะตอมาเม่ือเกิดตัวอยางประสบการณการกระจุกตัวของโรงงานในพื้นที่ตางๆมาก
ขึ้น   ก็เกิดความคิดที่จะจัดการกับปญหาการกระจุกตัวดังกลาวโดยใชวิธีการจัดตั้งเปน
เขตพ้ืนที่สําหรับการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเปนการเฉพาะ   ซึ่งก็มีอยูหลายรูปแบบ 
หลายลักษณะโดยสามารถแบงออกไดเปนประเภทตางๆ  ดังตอไปน้ี คือ   

      ก .เขตนิคมอุตสาหกรรมที่เกิดจากการกอตั้งโดยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
เปนผูลงทุน จัดตั้ง  และ  บริหารจัดการในเขตพื้นที่ 
         ข .เขตนิคมอุตสาหกรรมที่เอกชนเปนผูลงทุนจัดตั้ง  และบริหารจัดการ 
    ค .เขตประกอบการอุตสาหกรรม  ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
   ง .เขตชุมชนอุตสาหกรรม  ตามนโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรม 
   ในเขตพื้นที่ตางๆตาม 4.3 อํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการตั้งอยูบนหลักการที่รัฐใหการ
สนับสนุนและใหสิทธิในการบริหารจัดการเปนของผูกอตั้งเปนหลัก   โดยวางแนวปฎิบัติกวางๆซึ่งแทบ
จะไมมีสภาพบังคับในทางกฎหมายอยางทันทีในกรณีที่ไมปฏิบัติตาม    
 เพ่ือเปนการจูงใจในเขตพื้นที่ตางๆดังกลาว มีการยกเวนหลักเกณฑในทางกฎหมายบางประการ
ที่ผูประกอบกิจการไมตองดําเนินการในทางกฎหมาย  หรือบางกรณีกําหนดไวอยางชัดเจนวารัฐโดย
เจาหนาที่ของรัฐจะไมบังคับใชกฎหมายหรือผอนผันในบางเรื่อง  อาทิ เชนการขออนุญาตเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการที่เปนเหตุเดือดรอนรําคาญ  เปนตน  ภายใตแนวคิดและหลักการในทางกฎหมายเชนนี้   
ในปจจุบันมีการแพรขยายของเขตอุตสาหกรรมออกไปยังพ้ืนที่ตางๆอยางกวางขวาง มีโรงงานที่
ประกอบกิจการตางๆมากมายและแมจะมีบทบัญญัติกฎหมายและกลไกตางๆในทางกฎหมาย ที่วาง
หลักการเอาไวเพ่ือทั้งปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นก็ตาม  แตในทางปฎิบัติก็ไมสามารถที่จะปองกัน
หรือแกไขปญหาอยางใดๆได    
            ทั้งน้ี หากมองปญหาในเชิงระบบกฎหมายก็จะพบวา ระบบกฎหมายมีขอจํากัดที่จะไป
ดําเนินการในการปองกันหรือแกไขปญหา  ดังตอไปน้ี 

1. ปญหาเรื่องความเปนเอกภาพของระบบกฎหมาย 
2. ปญหาเรื่องความไมชัดเจน  ไมครอบคลุม  และความไมทันสมัยและขาดการปรับปรุง

กฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณที่เปนจริง 
3. ปญหาเรื่องโครงสรางของระบบกฎหมายที่เปนระบบปด  รวมศูนย   อิงกับนโยบาย

มากกวาหลักความเปนธรรม  ไมสามารถที่จะดูแลหรือแกปญหาหรือหาทางออกที่เปนธรรม
ไดโดยเฉพาะเมื่อเกิดปญหาขึ้น 

4. ปญหาเรื่องแนวความคิดในทางกฎหมายที่เนนหรือใหความสําคัญเฉพาะเรื่องการพึ่งพา
ลงทุนจากตางประเทศ   โดยละทิ้งประเด็นอ่ืนๆที่จะเปนปญหาตามมาภายหลังจากการ
ดําเนินการ 

5. ปญหาเรื่องกรอบความคิดและทัศนะของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย 
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6. ปญหาเรื่องความซ้ําซอน  การขาดความรวมมือ  การขาดการบูรณาการ และการขาด
ผูรับผิดชอบหลัก  รวมถึงความไมเพียงพอของเจาหนาที่ 

7. ปญหาเรื่องการขาดระบบฐานขอมูล  ความเขาใจ  ความรูสมัยใหมที่จะนํามาใชเปน
แนวทางในการปองกันและแกไขปญหา 

8. ปญหาเรื่องการการยอมรับและการขาดการมีสวนรวมของประชาชน 

  
 สําหรับในเขตอุตสาหกรรมที่มีการดําเนินการมาแลว และมีโรงงานหรือสถานประกอบการที่ยัง

ไมมีการปรับระบบการผลิตหรือยังคงกอมลพิษ หรือไมมีการควบคุมระบบการบริหารจัดการที่ดี ควรที่
จะตองมีการสรางทั้งมาตรการที่เปนการสงเสริม จูงใจ และบังคับ เพ่ือปรับปรุงองคกร ระบบการบริหาร  
ระบบการผลิต  และการปองกันผลกระทบในดานตางๆทั้งในระดับโรงงาน และในระดับองคกรที่
รับผิดชอบในการบริหารจัดการเขตอุตสาหกรรมใหเปนไปตามหลักการของเขตอุตสาหกรรมยั่งยืน 
 ดวยเหตุนี้ จึงมีความจําเปนที่จะตองจัดตั้งองคกรที่ทําหนาที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิด
จากการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมขึ้นในระดับพ้ืนที่ ที่มีการจัดเขตอุตสาหกรรม ใหทําหนาที่ในการชี้
ขาดขอพิพาททั้งหลายที่เกิดขึ้น  ดังปรากฎรายละเอียดของราง พ.ร.บ.จัดตั้งองคกรดังตอไปน้ี 
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ราง พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัย

ชี้ขาดขอพิพาทอันเน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ.............
----------  

           

       มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัย
ชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม   พ.ศ. .............. ” 
 

       มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
   

       มาตรา ๓   ในพระราชบัญญัตินี้ 
       “  เขตนิคมอุตสาหกรรม”  หมายความวา  เขตนิคมอุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม   เขตสงเสริมอุตสาหกรรมตามกฎหมายโรงงาน   เขตประกอบ
กิจกรรมอุตสาหกรรมตามกฎหมายผังเมืองและใหหมายความรวมถึงพ้ืนที่ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรม
ตั้งอยูอยางหนาแนน  
                    “  ขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม ”  หมายความวา  บรรดาขอพิพาท
ทั้งหลายซึ่งบุคคลผูไดรับผลกระทบและเกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางออมจากการประกอบ
กิจการโรงงาน   และใหหมายความรวมถึง  ขอรองเรียนที่เกี่ยวกับการปฎิบัติหนาที่หรือการงดเวนการ
ปฎิบัติตามหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของกับเขตนิคมอุตสาหกรรมตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
       “เจาหนาที่ของรัฐ”  หมายความวา  ขาราชการ  พนักงาน  ลูกจาง  หรือผูปฏิบัติงานอื่น
ในหนวยงานของรัฐ 
        

       มาตรา ๔  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหมีอํานาจออก
กฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
       กฎกระทรวงนั้น  เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหใชบังคับได 
 

ภาค ๑ 
คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชีข้าดขอพิพาทอันเน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 

---------------- 
หมวด ๑ 
บททัว่ไป 

---------------- 
 

       มาตรา ๕ ใหมีคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรม    ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธานโดยตําแหนง 
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                     คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม   
ประกอบดวยกรรมการสองประเภท  คือ  “คณะกรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิ
บาลในเขตนิคมอุตสาหกรรม”  และคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเน่ืองมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรม  โดยตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา ตามมาตรา ๑๐  มาตรา  ๒๔  และ มาตรา ๒๕ 
       ประธานคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรม    มีอํานาจหนาที่ดูแลกิจการทั่วไปของคณะกรรมการ 
 

       มาตรา ๖  คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรม    มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
       (๑)  คณะกรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคม
อุตสาหกรรม   มีอํานาจหนาที่ 
                   (ก)  จัดการระบบฐานขอมูลที่เปนปจจุบันทั้งหลายเกี่ยวกับเขตนิคม
อุตสาหกรรม  ระบบการผลิต   ระบบการปองกันและระบบเตือนภัยทั้งหลายที่จะมีผลกระทบตอสภาวะ
แวดลอม  สุขภาพ  อนามัย    
                         เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลทั้งหลายที่จําเปน   ใหคณะกรรมการมีอํานาจที่จะเรียกให
หนวยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ   และผูประกอบการที่อยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมสงขอมูล  แผนที่  
แผนผังสถานที่  รวมถึงแผนปฎิบัติ  ซึ่งผูประกอบการมีหนาที่ตองจัดทําตามกฎหมายใหแกสํานักงาน
คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 



                          (ข)  กําหนดแนวทาง  วิธีการและจัดทําแผนการดําเนินการทั้งหลายเพื่อการ
ติดตาม  การตรวจสอบ  และการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายทั้งหลายของหนวยงานของ
รัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือตามแผนการปองกันหรือเฝาระวังความไมปลอดภัยทั้งหลายที่อาจจะเกิดขึ้น
เน่ืองจากการดําเนินการทั้งหลายในเขตนิคมอุตสาหกรรม   
                          (ค)  ติดตอประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน ชุมชน  เพื่อ
จัดทํามาตรฐานตัวชี้วัดความมีมาตรฐานของเขตนิคมอุตสาหกรรมตามหลักธรรมาภิบาล รวมตลอดถึง
มาตรฐานความปลอดภัยทั้งหลายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยในเขตนิคมอุตสาหกรรมชนิดและ
ประเภทตางๆซ่ึงจําเปนตองมีใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของประชาชน
และความเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 
                   (ง )  เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใหมี
กฎหมายหรือแกไขปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย 
       (๒)  คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 
                   (ก)  วินิจฉัยขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมตามบท
บัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 
                  (ข)  เสนอความเห็นตอ  เพื่อสั่งการตอหนวยงานของรัฐที่จะตอง
ดําเนินการตามกฎหมายเพื่อใหเปนไปตามคําวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา ๓๗ ( ๕)  
                  (ค)  รายงานผลการสั่งการของนายกรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้  
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                  (ง)  เสนอแนะคณะรัฐมนตรี  เพ่ือมีมติกําหนดระเบียบปฏิบัติราชการตาม
มาตรา ๖ 
                  (จ)  เสนอความเห็นและขอสังเกตตามเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมายตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหดําเนินการจัดใหมี   แกไข  ปรับปรุง  หรือยกเลิกกฎหมาย      
   มาตรา ๗   บุคคลใดจะดํารงตําแหนงเปนกรรมการทั้งสองประเภทตามมาตรา  ๕ วรรค
สอง ในขณะเดียวกันมิได
       มาตรา ๘  ใหกรรมการตามมาตรา ๕ไดรับคาตอบแทนตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกา
       มาตรา ๙  ในการปฏิบัติหนาที่ใหคณะกรรมการตามมาตรา ๕  และ เจาพนักงานของ
สํานักงานคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท อันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่งมี
หนาที่เกี่ยวกับการติดตาม การตรวจสอบ  และรับผิดชอบในการสอบสวน   รวมรวมขอเท็จจริงตางๆที่
เกี่ยวของกับขอพิพาท เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด ๒ 
กรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

--------------- 
 

           มาตรา ๑๐  ใหมี กรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขต
นิคมอุตสาหกรรมมีจํานวนไมเกิน 15 คนมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามปนับแตวันที่วุฒิสภาใหความ
เห็นชอบ   ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี      
                    ระเบียบในการสรรหาใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกา ใหเลขาธิการคณะกรรมการ
ติดตาม และวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมเปนกรรมการโดยตําแหนง
  

       มาตรา ๑๑ ผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนกรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรร
มาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรม   ตองเปนผูมีความเชี่ยวชาญและมีผลงานเปนที่ประจักษในทาง
นิติศาสตร  รัฐศาสตร  เศรษฐศาสตร  สังคมศาสตร  สิ่งแวดลอม  การสาธารณสุข   วิทยาศาสตร  หรือ
การบริหารราชการแผนดินและตองมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปน้ี 
     (๑)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือเทียบเทาจํานวนไม 
เกิน 2 คน 
       (๒)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวา  อัยการ ผูพิพากษาศาล หรือ 
ตุลาการศาลปกครองที่เคยรับผิดชอบในการดําเนินคดีที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม จํานวนไมเกิน 2 คน  
       (๓) เปนหรือเคยเปนอาจารยสอนวิชาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในสถาบันการศึกษา ใน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐมาแลวไมนอยกวาหาป  จํานวนไมเกิน 2 คน 
       (๔)  เปนบุคคลที่มีภูมิลําเนาและพักอาศัยอยูในเขตพื้นที่ที่เปนเขตนิคมอุตสาหกรรมมา
เปนเวลานาน  อยางนอยกอนการประกาศตั้งเปนเขตนิคมอุตสาหกรรมจํานวน ไมเกิน 4 คน 



 บทที่ 14-7 

       (๕)  เปนบุคคลที่มีผลงานอันเปนที่ประจักษเกี่ยวกับการปกปองรักษาอนุรักษคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  จํานวนไมเกิน  3 คน     
                   ( ๖ )  เปนบุคคลที่มีประสบการณเกี่ยวกับ การติดตามประเมินผลใหเปนไปตาม
มาตรฐานสากลในทางดานสิ่งแวดลอมของโรงงานหรือสถานประกอบการจํานวนไมเกิน 2 คน 
       มาตรา ๑๒ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระกรรมการติดตามตรวจสอบ ให
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรมพนจากตําแหนง  เม่ือ 
       (๑)  ตาย 
       (๒)  ลาออก 
       (๓)  ตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุกเวน
แตในความผิดที่กระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ 
       (๔)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
       (๕)  เปนบุคคลลมละลาย 
 

       มาตรา ๑๓   ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหคณะกรรมการติดตาม
ตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรม  มีอํานาจในการเรียกบุคคลใหมาให
ถอยคํา  มีอํานาจในการเรียกเอกสารจากสวนราชการทั้งหลายซึ่งมีหนาที่ตามกฎหมายในการติดตาม
ควบคุม  ตรวจสอบ  อนุมัติ  อนุญาต  หรือออกคําสั่งประการใดๆที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการติดตาม 
ตรวจสอบ  หรือประเมินผล  การดําเนินการทั้งหลายในเขตนิคมอุตสาหกรรม
 

       มาตรา ๑๔  ใหประธานคณะกรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล
ในเขตนิคมอุตสาหกรรม   มีอํานาจ ออกระเบียบเกี่ยวกับการกําหนดเง่ือนไข  ระยะเวลา วิธีการ  
สถานที่   เพ่ือดําเนินการในการติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจการของโรงงาน  หรือ เพ่ือสงเสริม  
ติดตาม  การปฎิบัติงานของสวนราชการทั้งหลายที่มีหนาที่ตามกฎหมาย    ทั้งน้ี  โดยไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
                             

                    มาตรา ๑๕   ในกรณีที่มีความจําเปนจะตองดําเนินการติดตามตรวจสอบเพื่อใหการ
ประกอบการเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  หรือตรวจสอบติดตามการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย
ของสวนราชการใดที่มีหนาที่ตามกฎหมายในเขตนิคมอุตสาหกรรมเขตใดเขตหนึ่งหรือหลายเขต
คณะกรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรมอาจตั้ง
อนุกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งซึ่งประกอบดวยบุคคลที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสมใหทําหนาที่ตามที่
คณะกรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรมมอบหมาย 
                     

                       มาตรา ๑๖  ในกรณีอันจําเปนฉุกเฉิน และเพ่ือเปนการปองกันภยันตรายที่จะเกิดแก
สาธารณะคณะกรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรมอาจมี
ความเห็นแจงไปยังคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่นซ่ึงมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับเขตนิคม
อุตสาหกรรมตามกฎหมายนี้ใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมายนั้นๆ 
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                      มาตรา ๑๗    ในกรณีเปนที่สงสัยวาหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองบังคับใชในเขตนิคม
อุตสาหกรรมหรือที่เกี่ยวเนื่องกับขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมเปนอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานของรัฐหนวยใด   หรือเปนของเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงใด  เพ่ือประโยชนในการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินการทั้งหลายของหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้   ใหถือวาเปนหนาที่
ความรับผิดชอบรวมกันของหนวยงานหรือของตําแหนงนั้นๆ 
                         หนาที่ความรับผิดชอบรวมกันตามวรรคหนึ่ง ไมเปนการกระทบกระเทือนตอความ
รับผิดทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 

หมวด ๓ 
กรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดข้ึนในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

----------------- 
สวนที่ ๑ 

สิทธิการนําขอพิพาทมารองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยชีข้าดขอพิพาทที่เกิดข้ึนในเขตนิคม
อุตสาหกรรม 
----------------- 

 

       มาตรา ๑๘  บุคคลทุกคนที่ไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจการในเขตนิคม
อุตสาหกรรมและไมมีหนวยงานของรัฐใดที่มีหนาที่ตามกฎหมายดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผลกระทบ
หรือความเสียหายดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอขอพิพาทตอคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมไดตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 
                    สิทธิเสนอขอพิพาทตามวรรคหนึ่ง   ใหรวมถึงกรณีที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่
ของรัฐไดเขาไปดําเนินการอยางใดๆแตผลกระทบหรือความเสียหายยังคงมีอยูดวย  
       การเสนอขอพิพาทตามพระราชบัญญัตินี้ไมเปนการตัดสิทธิรองทุกขอันจะพึงมีไดตาม
กฎหมายอื่น
                    มาตรา ๑๙  ขอพิพาทที่คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรมจะรับไวพิจารณาไดตองมีลักษณะดังตอไปน้ี 
       (๑)  เปนเรื่องที่ผู เสนอขอพิพาทไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย  หรืออาจจะ
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการประกอบกิจการหรือการดําเนินการทั้งหลายในเขต
นิคมอุตสาหกรรม  และ 
       (๒)  ความเดือดรอนหรือความเสียหายตาม(๑)นั้น เน่ืองมาจากเจาหนาที่ของรัฐ 
              (ก)  ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
              (ข)  ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
              (ค)  กระทําการนอกเหนืออํานาจหนาที่  หรือขัดหรือไมถูกตองตามกฎหมาย 
              (ง)  กระทําการไมถูกตองตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว
สําหรับการนั้น  
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              (จ)  กระทําการโดยไมสุจริตหรือโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  หรือ 
                          (ฉ)  ความเดือดรอนหรือความเสียหายตาม (1) เกิดจากการจงใจฝาฝนบัญญัติ
กฎหมาย หรือมีเจตนาทุจริตเพ่ือหลีกเลี่ยงไมปฎิบัติตามกฎหมาย คําสั่งของหนวยงาน หรือตาม
ขอตกลงของโรงงาน ผูประกอบการ หรือผูรับชวงงานจากโรงงาน 
 

               มาตรา ๒๐  ขอพิพาทดังตอไปน้ีไมใหรับไวพิจารณา 
               (๑)  ขอพิพาทที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาล  หรือที่ศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งเด็ดขาด
แลว   เวนแตจะเปนกรณีการกอใหเกิดความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระทําซ้ํา 
       (๒)  ขอพิพาทที่ยังมิไดดําเนินการเพื่อแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายครบขั้นตอน
ตามที่กฎหมายกําหนดไว 
       (๓)   ขอพิพาทที่คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม
ไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว    เวนแตเปนกรณีที่มีการพบพยานหลักฐานใหม 
       (๔)   ขอพิพาทที่ไมมีผูรองทุกขดําเนินการตอไปตามกฎหมาย    
                   (๕)   ขอพิพาทตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  และแรงงานสัมพันธ  เวนแตในสวนที่
เกี่ยวกับสภาพความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานในโรงงานหรือสถานประกอบการ         
   

                     มาตรา ๒๑  การเสนอขอพิพาทตอคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมตองทําเปนหนังสือและจะตองมีเน้ือหาในสาระสําคัญดังตอไปน้ีเปนอยางนอย 
       (๑)  มีชื่อและที่อยูของผูเสนอขอพิพาท 
       (๒)  ระบุเร่ืองอันเปนเหตุแหงขอพิพาทพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณตามสมควร
เกี่ยวกับเรื่องที่พิพาท 
       (๓)  ใชถอยคําสุภาพ 
       (๔)  ลงลายมือชื่อของผูเสนอขอพิพาท  ถาเปนการยื่นขอพิพาทแทนผูอ่ืน จะตองแนบ
ใบมอบฉันทะมาดวย 
 

       มาตรา ๒๒  คํารองเสนอขอพิพาทใหยื่น ณ หนวยงานธุรการของคณะกรรมการติดตาม
และวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม หรือจะย่ืนตอกรรมการติดตามและ
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม คนหนึ่งคนใด  หรือยื่นตอผูวาราชการ
จังหวัด  นายอําเภอ กํานัน  ผูใหญบาน  หรือเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอ
พิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือใหสงตอไปยังหนวยงานธุรการของคณะกรรมการ
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมก็ได  การสงขอพิพาทตอไปยังหนวยงาน
ธุรการของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม ใหเปนไปตาม
ระเบียบของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 
       ขอพิพาทอาจสงไปยังหนวยงานธุรการของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอัน
เน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมโดยทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได   
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       สวนราชการใดที่ไดรับเรื่องขอพิพาท ถาเห็นวาขอพิพาทนั้นอยูในอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการวินิจฉัย ชี้ขาดขอพิพาทอันเน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมจะสงขอพิพาทนั้นให
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมก็ได 
                    ในกรณีที่สวนราชการที่ไดรับขอพิพาทไวเห็นเปนอยางอ่ืนใหสวนราชการนั้นแจงเหตุผล
ใหผูยื่นคํารองทราบดวย 
 

        มาตรา ๒๓  ขอพิพาทที่ไดยื่นตอคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจาก
เขตนิคมอุตสาหกรรมและคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมได
วินิจฉัยแลววามิใชขอพิพาทที่จะรับไวพิจารณาได ใหหนวยงานธุรการของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด
ขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมแจงใหผูยื่นขอพิพาททราบและเพื่อประโยชนแกการ
ปฏิบัติราชการจะสงตอไปใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการนั้นทราบก็ได 
 

สวนที่ ๒ 
การแตงตั้งและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการวนิิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดข้ึนในเขตนิคม

อุตสาหกรรมพื้นที่ 
------------------- 

                  มาตรา ๒๔   ใหเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอัน
เน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมดําเนินการเสนอรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา  27  ตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขอรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแตงตั้งใหเปน คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่
เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม   จํานวนไมเกิน  15  คนประจําอยูที่สวนกลาง  และใหมีอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายนี้ในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททั้งหลายที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมและไมอยูใน
อํานาจหนาที่โดยตรงของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะ
พ้ืนที่ 
          

                  มาตรา  ๒๕   เม่ือจะมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่ใดใหเลขาธิการ
คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมดําเนินการเพื่อ
เสนอรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๗   ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอรับความเห็นชอบจาก
วุฒิสภาแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพื้นที่
คณะหนึ่งเปนอยางนอย  จํานวนไมเกิน 9 คน และใหมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายนี้ในการวินิจฉัยขอ
พิพาทที่เกิดขึ้นในและเกี่ยวเนื่องกับพื้นที่ที่มีการจัดตั้งเปนเขตนิคมอุตสาหกรรม     
                  

       มาตรา ๒๖  คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมมี
วาระในการดํารงตําแหนงคราวละสามป 
 

                    มาตรา ๒๗  ผูที่จะไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขต
นิคมอุตสาหกรรม    ตองเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร  รัฐศาสตร  เศรษฐศาสตร  
สังคมศาสตร  สิ่งแวดลอม  การสาธารณสุข   วิทยาศาสตร    หรือการบริหารราชการแผนดินและตองมี
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                             (๑)  เปนบุคคลที่ประชาชนที่อยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม  กลุมแรงงานในเขต
นิคมอุตสาหกรรม  และ วิศวกรรมสถานเสนอชื่อเพ่ือการคัดเลือกใหทําหนาที่ 
                             (๒)  เคยเปนกรรมการเรื่องราวรองทุกขตามพระราชบัญญัติเร่ืองราวรองทุกข 
พ.ศ. ๒๔๙๒ 
                             (๓)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือ
เทียบเทา  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสุดมาแลวไมนอยกวาสองป 
                             (๔)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือเทียบเทา
มาแลวไมนอยกวาสามป 
                             (๕)  เปนหรือเคยเปนอาจารยสอนวิชากฎหมายหรือวิชาที่เกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินในสถาบันการศึกษาของรัฐในระดับมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหกป 
                             (๖)  มีประสบการณในการบริหารราชการไมนอยกวาสิบป          
                                   ทั้งน้ีในการเสนอชื่อบุคคลจะตองคํานึงถึงสัดสวนของตัวแทนจากฝายตางๆ
ตามหลักเกณฑที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 

                       มาตรา ๒๘     ผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขต
นิคมอุตสาหกรรม    จะตองไมเปนขาราชการการเมือง  ผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง  สมาชิกสภา
ทองถิ่น  กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง  หรือประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพอยางอ่ืนที่ขัดตอการปฏิบัติหนาที่ในฐานะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขต
นิคมอุตสาหกรรมตามระเบียบที่คณะกรรมการชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมจะได
กําหนดขึ้น 
                       กรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่งมีลักษณะ
ตองหามตามวรรคหนึ่ง  ใหพนจากตําแหนง 
 

                      มาตรา  ๒๙  ในการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
ใหกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีอิสระในความคิดเห็นของตนในการพิจารณาวินิจฉัย ชี้ขาดขอพิพาท ให
กรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมใหดําเนินการเปนองคคณะในนามของ
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม ในองคคณะตองมีหัวหนา
คณะกรรมการ 
 

                      มาตรา ๓๐ ใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม   
มีอํานาจดังตอไปน้ี 
       (๑)  มีหนังสือสอบถามหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ  เพ่ือใหมี
หนังสือชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐหรือของเจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของ 
       (๒)  ใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของสงวัตถุ  เอกสาร  หรือพยานหลักฐานอื่นที่
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       (๓)  มีหนังสือเรียกใหผูยื่นคํารองทุกขนําพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 
       (๔ )   มีหนังสือเ รียกใหบุคคลที่ เกี่ยวของกับขอพิพาทมาใหถอยคําหรือใหส ง
พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 
                   (๕) เขาไปในพื้นที่ของสถานประกอบการ  โรงงาน  หรือบริเวณใกลเคียงในเขตนิคม
อุตสาหกรรม   เพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริง  พยานหลักฐานตางๆที่เกี่ยวเนื่องกับขอพิพาทที่มีการรองทุกข  
  มาตรา ๓๑  ในการพิจารณาเรื่องรองทุกข  ถาคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่
เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพื้นที่ วินิจฉัยวา 
       (๑)  เรื่องที่พิจารณานั้นไมอยูในอํานาจของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่
เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพื้นที่ตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐  ใหเลขาธิการคณะกรรมการ
ติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมสั่งจําหนายเรื่องรองทุกขนั้น   
                         แตในกรณีที่กรรมการวินิจฉัยชี้ขาดที่ประกอบเปนองคคณะพิจารณาเรื่องรองทุกข
นั้นหรือเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม
เห็นวากรณีมีปญหาอันควรแกการรับไวพิจารณาจะเสนอเรื่องรองทุกขนั้นตอคณะกรรมการวินิจฉัยรอง
ทุกขสวนกลางเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ก็ได 
       (๒)   มีกรณีเปนที่สงสัยวาเรื่องที่มีการรองทุกขเปนขอพิพาทดังกลาว   อาจจะมีสาเหตุ
มาจากการละเวนการไมปฎิบัติตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ  และหรือจากการจงใจไมปฎิบัติตาม
กฎหมายของโรงงาน  สถานประกอบการ  หรือผูรับงานชวง  ใหเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและ
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม  แจงใหคณะกรรมการติดตามตรวจสอบให
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรมดําเนินการตอไป 
 

                     มาตรา ๓๒ การพิจารณาขอพิพาทของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้น
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพื้นที่โดยปกติใหกระทํา ณ สถานที่พิจารณาขอพิพาทตามวันเวลาทําการ 
เวนแตในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือจําเปนหรือเพื่อความสะดวกของราษฎรในเขตทองที่ที่มีขอพิพาทเปน
จํานวนมากหัวหนาคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพื้นที่จะ
สั่งใหมีการพิจารณาในสถานที่อ่ืนหรือในวันเวลาใดเปนการเฉพาะคราวก็ได  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑที่
กําหนดในระเบียบของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม จะเปนผู
กําหนด  และจะตองทําเปนประกาศกําหนดสถานที่พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด 
        

                    มาตรา ๓๓   การเขาฟงการพิจารณาขอพิพาท ใหเปนไปตามระเบียบของ
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม จะเปนผูกําหนด 
 

       มาตรา ๓๔   การคัดคาน  การยื่นคําคัดคาน  การพิจารณาคําคัดคานเพราะเหตุที่
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพื้นที่    ใหเปนไปตาม
ระเบียบของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม จะเปนผูกําหนด 
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                    มาตรา ๓๕  การพิจารณาขอพิพาทตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นไปโดยรวดเร็ว  แตทั้งน้ี 
ตองเปดโอกาสใหผูยื่นคํารองทุกข  เจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมีโอกาสชี้แจงและ
แสดงพยานหลักฐานประกอบคําชี้แจงของตนตามสมควร 
 

       มาตรา ๓๖  ในขณะพิจารณาขอพิพาท  ถาคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่
เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพื้นที่เห็นสมควรกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพ่ือบรรเทา
ทุกขใหแกผูรองทุกขเปนการชั่วคราวกอนการวินิจฉัย  ไมวาจะมีคํารองขอจากผูรองทุกขหรือไม  ให
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพื้นที่เสนอความเห็นใน
การดําเนินการพรอมดวยเหตุผลไปยังเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอัน
เน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมเพื่อแจงใหผูบังคับบัญชาหรือผูรับผิดชอบของสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ  หรือผูวาราชการจังหวัด  แลวแตกรณี  ที่จะสั่งการไดตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินหรือตามกฎหมายอื่น  พิจารณาสั่งการเพื่อบรรเทาทุกขนั้นกอนก็ได  ในกรณีเชนน้ีถา
บุคคลดังกลาวไมเห็นดวยกับมาตรการหรือวิธีการของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพื้นที่ก็ใหมีอํานาจสั่งการไดตามที่เห็นสมควรภายใตขอบเขตแหงกฎหมาย  
และเม่ือไดสั่งการไปประการใดหรือในกรณีที่เห็นวาไมสมควรสั่งการใหแจงคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด
ขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพื้นที่ทราบพรอมดวยเหตุผลภายในสิบวันนับแตวันที่
ไดรับแจงจากเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเน่ืองมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรม 
 

       มาตรา ๓๗  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรมเฉพาะพื้นที่ ตองระบุ 
       (๑)  ชื่อผูยื่นคํารองทุกข 
       (๒)  เหตุแหงการรองทุกข 
       (๓)  ขอเท็จจริงของเร่ืองรองทุกข 
       (๔)  เหตุผลแหงคําวินิจฉัย 
       (๕)  ขอเสนอแนะตอผูบังคับบัญชาหรือผูรับผิดชอบของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  
หรือผูวาราชการจังหวัด  แลวแตกรณี  ที่จะสั่งการไดตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินหรือตามกฎหมายอื่นโดยตองระบุใหชัดแจงวาผูบังคับบัญชาหรือผูรับผิดชอบควรจะสั่งการใน
เรื่องใดวาอยางไร  พรอมทั้งใหเหตุผลประกอบดวย 
       (๖)  ขอเสนอแนะหรือขอสังเกตอยางอ่ืนเกี่ยวกับการวางระเบียบปฏิบัติราชการการใหมี
กฎหมาย  หรือแกไขปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย  
       คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม
เฉพาะพื้นที่ตองลงลายมือชื่อของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม
เฉพาะพื้นที่ที่วินิจฉัยเรื่องขอพิพาทนั้น 
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       มาตรา ๓๘    เ ม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่ เกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรมเฉพาะพื้นที่ไดวินิจฉัยขอพิพาทในเรื่องใดแลว ใหเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและ
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเสนอคําวินิจฉัยไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูรับผิดชอบของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  หรือผูวาราชการจังหวัดโดยเร็วที่สุด แตตอง 
ไมเก      

ินเจ็ดวันนับแตวันที่ไดมีคําวินิจฉัยเชนน้ัน 
 
 
 
 
 
 
 
    

ภาค ๒ 
สํานักงานคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเน่ืองมาจากเขตนิคม

อุตสาหกรรม    
---------------- 

       มาตรา ๓๙     ใหมีสํานักงานคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอัน
เน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม   มีหนาที่รับผิดชอบในงานราชการของคณะกรรมการติดตามและ
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม   และโดยเฉพาะใหมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปน้ี
       (๑)  รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอัน
เนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม   และศึกษาและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่ เกี่ยวกับงานของ
คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 
       (๒)  ชวยเหลือและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการปฎิบัติตามกฎหมายแกหนวยงานของรัฐ
และรัฐวิสาหกิจในเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม 
       (๓)  พิจารณาและจัดทํารายงานผลการดําเนินการ  การติดตาม  การประเมินผลการ
ดําเนินการของหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ   การจัดทําระบบฐานขอมูลทั้งหลายที่เกี่ยวของกับเขต
นิคมอุตสาหกรรม   อาทิเชน ระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับสารเคมี  ระบบการปองกันภัย  ระบบการเตือนภัย  
เปนตน 
                    (๔) เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุง  หรือยกเลิก
กฎหมายที่เกี่ยวกับการปญหาที่สืบเนื่องจากเขตอุตสาหกรรม 
       (๕)  ใหความเห็นหรือปฏิบัติงานอ่ืนอันเกี่ยวกับกฎหมายใหแกหนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ   

(๖) ประสานงานกับสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  ผูประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
(๗)  ฝกอบรมเจาหนาที่ธุรการและวางระเบียบการปฏิบัติราชการของสํานักงานในสวน

ที่เกี่ยวกับงานธุรการ 
       ( ๘)  ติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐหรือของเจาหนาที่ของรัฐเม่ือไดมี
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมหรือเม่ือ
ผูบังคับบัญชาของหนวยงานไดสั่งการตามกฎหมายเพื่อใหดําเนินการตามพระราชบัญญัตินั้นๆ 
       (๙)  วิเคราะหเหตุแหงขอพิพาท  ตลอดจนหลักกฎหมายและระเบียบแบบแผนที่จะ
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       (๑๐)  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการติดตาม  ประเมินผล  การดําเนินของ
หนวยงานตางๆ และการดําเนินการทั้งหลายเกี่ยวกับขอพิพาทที่สํานักงานรับเขามาดําเนินการ 
คณะรัฐมนตรี  และรัฐสภา 
 

       มาตรา ๔๐       ใหมีเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอัน
เน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมมีหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานและ      
รับผิดชอบขึ้นตรงตอประธานคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรม    และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงาน 
       ใหมีรองเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขต
นิคมอุตสาหกรรม  เปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ 
       ใหเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรม    เปนขาราชการพลเรือนสามัญซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งจากบุคคลซึ่งมี
ความเชี่ยวชาญในทางการบริหารการตรวจสอบองคกรภาครัฐและการบริหารราชการแผนดินตาม
คําแนะนําของคณะรัฐมนตรีและไดรับความเห็นชอบของวุฒิสภา  
 

       มาตรา  ๔๑     ใหเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอัน
เน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมแตงตั้งพนักงานผูรับผิดชอบสํานวนขอพิพาทจากขาราชการซึ่งสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมเพื่อ
ประโยชนในการทําสํานวนสอบสวนเรื่องขอพิพาท  ใหเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาด
ขอพิพาทอันเน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมมีอํานาจในการเรียกเอกสาร  ขอใหบุคคลมาใหถอยคํา
สํานวน  หรือมาชี้แจงขอเท็จจริง  ในการนี้เลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท
อันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมอาจมอบอํานาจเปนหนังสือใหพนักงานผูรับผิดชอบสํานวนขอ
พิพาทหรือเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทประจําเขตนิคมอุตสาหกรรมปฏิบัติแทนได 
 

       มาตรา  ๔๒   เลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอัน
เน่ืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดใหเปนเจาหนาที่ของคณะกรรมการ
ติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมเพื่อปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด
ภายในเขตทองที่ที่บุคคลนั้นมีภูมิลําเนาตามที่ไดรับมอบหมาย  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่
กําหนดในระเบียบของคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรม  
 

       มาตรา  ๔๓   เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่
เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมขึ้นในทองที่ใด ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหกําหนดหนวยงานของรัฐที่จะ
เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม   
ดังกลาวไวดวย 



 บทที่ 14-16 

       ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกากําหนดใหหนวยราชการใดเปนหนวยงานธุรการของ
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมและสวนราชการนั้นๆมี
งบประมาณไมเพียงพอใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนแกสวนราชการนั้น 
 

       มาตรา  ๔๔   หนวยงานธุรการของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นใน
เขตนิคมอุตสาหกรรม มีหนาที่ในการจัดหาสถานที่  พนักงานผูรับผิดชอบสํานวน เจาหนาที่  ตลอดจน
ปฏิบัติงานธุรการตาง ๆ ใหแกคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม  
โดยจัดตั้งขึ้นเปน “สํานักงานคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม
เฉพาะพื้นที่    ” 
       ใหมีเจาหนาที่คนหนึ่งเปนเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมพื้นที่มีหนาที่รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ 
       การแตงตั้งเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรมพื้นที่และพนักงานผูรับผิดชอบสํานวนขอพิพาทประจําคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอ
พิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมพื้นที่ ใหแตงตั้งจากขาราชการของสวนราชการที่เปนหนวยธุรการ 
 

ภาค ๓ 
บทกําหนดโทษ 

---------- 
       มาตรา ๔๕        ผูใดเปนเจาพนักงาน  ปฏิบัติหรือละเวนไมปฏิบัติตอผูที่ยื่นคํารองขอ
พิพาทมายังสํานักงานหรือตอบุคคลอื่นโดยไมชอบดวยกฎหมาย  เพราะเหตุที่มีการรองเรียนในปญหาที่
เปนขอพิพาท ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป  และปรับตั้งแตหนึ่งหม่ืนบาทถึงหาหม่ืนบาท 
 

       มาตรา ๔๖ ผูใดเอาความเท็จมาเสนอเปนเร่ืองรองทุกขตามพระราชบัญญัตินี้ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ   
 

       มาตรา ๔๗   ผูใดในฐานะเปนพยานจงใจใหถอยคํา  หรือแสดงพยานหลักฐาน อันเปน
เท็จในขอสําคัญอันเกี่ยวกับเร่ืองที่เปนขอพิพาท  ตอคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นใน
เขตนิคมอุตสาหกรรม    พนักงานผูรับผิดชอบสํานวน   หรือพนักงานเจาหนาที่อ่ืนผูไดรับมอบหมายให
ปฏิบัติหนาที่  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
                    แตถาผูนั้นลุแกโทษแจงความจริงตอคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นใน
เขตนิคมอุตสาหกรรม    พนักงานผูรับผิดชอบสํานวนขอพิพาท  หรือพนักงานเจาหนาที่อ่ืนผูไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่กอนมีการวินิจฉัยเร่ืองที่เปนขอพิพาทนั้น  ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมาย
กําหนดไวเพียงใดก็ได 
 

       มาตรา ๔๘  ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกที่คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่
เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 



 บทที่ 14-17 

บทเฉพาะกาล 
---------- 

                       มาตรา ๔๙  นับแตประกาศใชพระราชบัญญัตินี้   ใหดําเนินการจัดตั้งสํานักงานตาม
มาตรา ๓๙  และสรรหาบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอ
พิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม    และรับโอนเจาพนักงานของสํานักงาน  ใหแลวเสร็จ
ภายในหกเดือน 
 

                      มาตรา ๕๐  นับแตประกาศใชพระราชบัญญัตินี้   สําหรับในพ้ืนที่ใดที่มีการประการให
เปนเขตอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  หรือจัดตั้งเปนเขตนิคมอุตสาหกรรมตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น   ใหดําเนินการแตงตั้งบุคคลเพื่อใหทําหนาที่ตามมาตรา ๑๐  และมาตรา ๒๔   
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป 
 

                   นายกรัฐมนตร ี
       ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
 

……………………………………………… 
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