
บทท่ี 5
การวิเคราะหภารกิจของหนวยงานในประเทศท่ีเชื่อมโยงกับ

ผลการประชุม (Rio+20) ในประเด็นสารเคมีและของเสีย
อันตราย

เน้ือหาในบทน้ีนําเสนอขอมูลการดําเนินงานของหนวยงานในประเทศท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดการสารเคมีและของเสียอันตราย ท้ังในสวนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรพัฒนา
เอกชน เพื่อใหเห็นภาพรวมของการดําเนินงานดานการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายของ
ประเทศ และในตอนทายของบทน้ีเปนขอวิเคราะหและขอเสนอแนะเกี่ยวกับภารกิจเพิ่มเติมท่ี
เช่ือมโยงกับผลการประชุมสหประชาชาติฯ และยุทธศาสตรของประเทศท่ีเกี่ยวของ

5.1 การวิเคราะหหนวยงาน/องคกรหลักที่เกี่ยวของกับการจัดการสารเคมีและของ
เสียอันตราย

การจัดการสารเคมีในประเทศไทยมีหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของหลายหนวยงาน ในแตละ
หนวยงานมีการบังคับใชกฎหมายควบคุมสารเคมีท่ีหนวยงานของตนรับผิดชอบอยู เน่ืองจาก
สารเคมีมีหลากหลายประเภท สามารถนําไปใชเพื่อวัตถุประสงคตางๆ ไดอยางกวางขวาง สงผลให
หนวยงานตางๆ ออกกฎหมายเพื่อกํากับดูแลและควบคุมการใชสารเคมีท่ีอยูในขอบเขตความ
รับผิดชอบของหนวยงานน้ัน สงผลใหประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสารเคมี
จํานวนมาก ดังจะเห็นไดจากกฎหมายระดับพระราชบัญญัติซ่ึงเกี่ยวของกับสารเคมีมีถึง 16 ฉบับ
และมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบและรองรับการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของรวม 13 กระทรวง

อยางไรก็ดี หากพิจารณาจากวงจรชีวิตของสารเคมีแลว จะพบวา สารเคมีในประเทศไทย
สวนใหญเร่ิมวงจรชีวิตโดยการนําเขาจากตางประเทศ กรมศุลกากรจึงเปนดานแรกของการควบคุม
การนําเขาสารเคมี และเปนจุดแรกท่ีสําคัญของวงจรสารเคมีซ่ึงควรนํากลไกในการควบคุมสารเคมี
มาใชติดตามสารเคมีอยางมีประสิทธิภาพตั้งแตตนทาง สําหรับการผลิต การเก็บรักษา การจําหนาย
และการใชประโยชนน้ัน มีหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาควบคุมและกํากับ สําหรับสารเคมีเพียง
1 ตัวมีอาจมีหลายกรม หลายกระทรวง เขามาเกี่ยวของโดยมีหนาท่ีควบคุมการจัดการสารเคมีน้ัน ๆ
เพื่อปองกันและลดผลกระทบท้ังตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ สารเคมีบางรายการมีประโยชนใชสอย
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หลายอยาง ตัวอยางเชนสารกําจัดแมลง ซ่ึงใชไดท้ังในการเกษตรกรรมและในบานเรือน กระทรวง
เกษตรและสหกรณเปนหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบการใชสารกําจัดศัตรูพืชเพื่อการ
เพาะปลูกและเกษตรกรรม ในขณะท่ีกระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบเกี่ยวกับสารกําจัดแมลงท่ีใชใน
บานเรือนและเพื่อการสาธารณสุข ดังน้ัน จึงเห็นไดวาอาจมีความซํ้าซอนหรือเกิดชองวางในอํานาจ
หนาท่ีของกระทรวงและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสารเคมี ท้ังน้ีปญหาเร่ืองชองวางของ
การจัดการสารเคมีจะหมดไป เม่ือหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของทํางานรวมกันและแลกเปลี่ยนขอมูล
ซ่ึงกันและกัน

สําหรับข้ันตอนสุดทายในเร่ืองการกําจัดกากของเสียน้ัน กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเปนหนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบในการกําจัดของเสีย โดยจะตองประสาน
และบูรณาการงาน  จัดการกากของเสียเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม รวมกับกระทรวงอุตสาหกรรม
สวนการจัดการกากของเสียเคมีจากชุมชนน้ัน ตองประสานงานกับกระทรวงสาธารณสุข และหนวย
บริหารราชการสวนทองถิ่น  เชน กรุงเทพมหานคร และเทศบาลตาง ๆ ท่ัวประเทศ

ในรายงานฉบับน้ี จะกลาวถึงกฎหมายหลักท่ีใชในการจัดการสารเคมีในประเทศไทย คือ
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซ่ึงใหอํานาจแกหนวยงานรัฐ 3 กระทรวงหลัก ไดแก
กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมวิชาการเกษตร
กรมประมง กรมปศุสัตว) และกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา)
ครอบคลุมการกํากับดูแลการผลิตและใชสารเคมีในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและครัวเรือน
ตลอดชวงของวงจรชีวิตสารเคมีและผลิตภัณฑ (นอกจากน้ี ยังใหอํานาจกับสํานักงานพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน)
รวมท้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมควบคุมมลพิษ) ท่ีใชอํานาจตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นอกจากหนวยงานกํากับ
ดูแลแลว จะกลาวถึงคณะกรรมการระหวางกระทรวงและหนวยงาน/ภาคสวนอื่นๆ ท่ีมีบทบาทในการ
จัดการสารเคมีและของเสีย ไดแก หนวยงาน/องคกรสนับสนุนการวิจัยและสถาบันการศึกษา
ภาคเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน

5.1.1 หนวยงาน/องคกรรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายและกฎหมายที่
เก่ียวของ

ในรายงานฉบับน้ีจะนําเสนอเฉพาะบทบาท/ภารกิจของหนวยงานหลัก (ระดับกรม) ท่ีใช
อํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการ
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เกษตร กรมประมง กรมปศุสัตวรวมท้ังกรมควบคุมมลพิษ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
รวมท้ังกรมควบคุมมลพิษและกรมศุลกากรซ่ึงแมจะมิไดเปนหนวยงานหลักตามพ.ร.บ. วัตถุอันตราย
แตเปนหนวยงานสําคัญท่ีมีบทบาทในการจัดการสารเคมีเชนกัน

ตารางที่ 5.1 หนวยงานและประเภทสารเคมีท่ีควบคุมภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.
2535

กระทรวง/หนวยงาน
ที่รับผิดชอบ

ประเภทสารเคมี วัตถุประสงค

กระทรวงอุตสาหกรรม สารเคมีสําหรบั
ภาคอุตสาหกรรม

-เพื่อควบคุมการผลิต นําเขา สงออก มีไวในครอบครองกําจัด
และการใชวัตถุอันตรายท่ีใชในภาคอุตสาหกรรม

กระทรวงสาธารณสขุ สารเคมี/เคมีภัณฑ
สําหรับผูบรโิภคและ
เพื่อการสาธารณสุข

-เพื่อควบคุมการผลิต นําเขา สงออก มีไวในครอบครอง กําจัด
และการใชวัตถุอันตราย เพื่อการสาธารณสุขและสําหรับ
ผูบริโภค

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

สารกําจัดศัตรูพชืท่ีใช
ในภาคเกษตรกรรม

-เพื่อควบคุมการใชสารกําจดัศัตรูพืชตามท่ีหนวยงาน
รับผิดชอบ
-เพื่อเลือกใชสารกําจัดศัตรูพืชตามกระบวนการขึ้นทะเบียนท่ี
ถูกตอง
-เพื่ออนุญาตในการผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวใน
ครอบครอง (ขาย เก็บรักษา ขนสง) สารกําจดัศัตรูพืช โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อปองกันหรือลดความรุนแรงของอันตรายท่ี
อาจเกิดขึ้นกับมนุษย สัตว พชื ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม
-เพื่อควบคุมคุณภาพของสารกําจัดศัตรูพืชท่ีวางขายในตลาด

กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

สารกัมมันตภาพรังสี -เพื่อควบคุมการใชสารกัมมันตภาพรังสีตามท่ีหนวยงาน
รับผิดชอบ
-เพื่ออนุญาตในการผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวใน
ครอบครอง (ขาย เก็บรักษา ขนสงและรักษา) สาร
กัมมันตภาพรังสี

กระทรวงพลังงาน กาซธรรมชาติ เฉพาะท่ี
นําไปใชเปนเชื้อเพลิง
ในยานพาหนะขนสง
และโรงงาน
อุตสาหกรรม รวมท้ัง
กาซปโตรเลียมเหลว

เพื่อควบคุมและจดัการกาชธรรมชาติและกาชปโตรเลียมเหลว
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ตารางที่ 5.2 บทบาท/ภารกิจของหนวยงานหลัก (ระดับกรม) ท่ีใชอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535

หนวยงานระดับกรม บทบาทหนาที่
กรมวิชาการเกษตร บทบาทหนาที่ในภาพรวม

-เปนหนวยงานรับตรวจวิเคราะหหาชนิดและปริมาณสารออกฤทธิ์ในสารกําจัด
ศัตรูพืช เพื่อการขึ้นทะเบียนนาํเขา และจาํหนาย ตรวจวิเคราะหวัตถุอันตราย
ทางการเกษตร เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีดีกอนพืชเกษตร
บทบาทและหนาที่ในการจัดการดานสารเคมี / ความปลอดภัยดานเคมี
-ตรวจวิเคราะหหาชนิดและปริมาณสารออกฤทธิ์ในสารกําจัดศัตรูพืช เพื่อการ
ขึ้นทะเบียนนําเขา และจําหนาย ตรวจวิเคราะหวัตถุอันตรายทางการเกษตร
เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีดีกอนพืชเกษตร

กรมปศุสัตว บทบาทหนาที่ในภาพรวม
ทําหนาท่ีดูแลและควบคุมการเลี้ยงสัตว ท้ังดานสุขภาพ การบําบดัโรค การ
บํารุงพันธุ การควบคุมคุณภาพอาหารสัตว สถานพยาบาลสตัว โรคระบาด
สัตว การปศุสัตวอยางครบวงจร ไปจนถึงการแปรรูปผลิตภณัฑจากสัตว
รวมท้ังควบคุมชีวภัณฑและเวชภัณฑ เพื่อใชในการปองกันและกําจดัโรคสัตว

กรมประมง บทบาทหนาที่ในภาพรวม
ทําหนาท่ีดูแล ศึกษา คนควา วิจัย ทดลอง และดานวิชาการประมงทุกสาขา
รวมท้ังควบคุมสารเคมีและเวชภัณฑ เพื่อใชในการปองกันและกําจัดโรคสัตวน้ํา
หรืออุตสาหกรรมเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา (Aquaculture)

กรมโรงงานอุตสาหกรรม
-สํานักควบคุมวัตถุ
อันตราย

บทบาทหนาที่ในภาพรวม
เปนหนวยงานระดับชาติ (National Authority : NA)ของอนุสัญญาหามอาวุธ
สารเคมีเพื่อเปนศูนยประสานงานแหงชาติ (National Focal Point) ในการ
ประสานงานกับองคการหามอาวุธเคมี (Organization for the Prohibition of
Chemical Weapons : OPCW) และรัฐภาคีอ่ืนๆ และดําเนนิการตามพันธกรณี
ของอนุสัญญาหามอาวุธเคมี มีหนาท่ีกํากับดูแลใหสถานประกอบการท่ีมีวัตถุ
อันตรายในครอบครองตองจัดใหมีบุคลากรดานความปลอดภัยในการเก็บรักษา
วัตถุอันตรายมีหนาท่ีดังนี้
- จัดทําแผนและการบริหารงานเก่ียวกับการกํากับดูแลวัตถุอันตรายตามพ.ร.บ.
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
- ศึกษา จัดทําหลักเกณฑตางๆ เก่ียวกับวัตถุอันตรายเพื่อนํามาใช
ประกอบการ ควบคุมใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย
- ดําเนินการกํากับดูแลวัตถุอันตราย ต้ังแตการขึ้นทะเบียน การออกใบอนุญาต
การตรวจสอบสถานท่ีเก็บ-ผลิตและการติดตามสารท่ีเปนวัตถุอันตราย



70

หนวยงานระดับกรม บทบาทหนาที่
บทบาทและหนาที่ในการจัดการดานสารเคมี / ความปลอดภัยดานเคมี
- ควบคุมและตรวจคัดตามการใชสารเคมีท่ีควบคุมตามอนุสัญญาหามอาวุธเคมี
ใหเปนไปตามขอกําหนดของอนุสัญญาหามอาวุธเคมีและพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย ดังรายละเอียดคือ
- บริหาร กํากับดแูลการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย การอนุญาตนําเขา ผลิต
สงออก ครอบครองวัตถุอันตราย
- การตอบขอหารือสารท่ีเปนวตัถุอันตรายท้ังดานคุณสมบัติ ความปลอดภัย
และการอนุญาตตางๆ
- รวมยกรางกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑและวธิีการ กํากับดูแลวัตถุอันตราย
- จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน การขึ้นทะเบียน การอนุญาต การเก็บรักษาวัตถุ
อันตราย
- การสรุปการดาํเนินการตางๆ ตามพ.ร.บ. วัตถุอันตรายเชน ทะเบียน
ผูประกอบการ ทะเบียนสาร

สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา
-ศูนยพัฒนานโยบาย
ดานสารเคมีแหงชาติ

บทบาทหนาที่ในภาพรวม
-เปนหนวยงานมีหนาท่ีในการปกปองและคุมครองสุขภาพประชาชนจากการ
บริโภคผลิตภัณฑสขุภาพ โดยผลิตภัณฑสุขภาพเหลานั้นตองมีคุณภาพ
มาตรฐานและปลอดภัย มีการสงเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีถูกตองดวยขอมูล
วิชาการท่ีมีหลักฐานเชื่อถือไดและมีความเหมาะสม เพื่อใหประชาชนไดบรโิภค
ผลิตภัณฑสุขภาพท่ีปลอดภัยและสมประโยชน
บทบาทและหนาที่ในการจัดการดานสารเคมี / ความปลอดภัยดานเคมี
-เลขานุการคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ
สารเคมีโดยศูนยพัฒนานโยบายดานสารเคมีแหงชาติ

กรมควบคุมมลพิษ
-สํานักจัดการกากของ
เสียและสารอันตราย

บทบาทหนาที่ในภาพรวม
- การเสนอความคิดเห็นในการกําหนดนโยบายดานการควบคุมมลพิษของ
ประเทศ
- การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
- การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด
- การจัดทําแผนการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมและมาตรการควบคุมมลพิษ
- การติดตามตรวจสอบสถานการณมลพิษ
- รับเรื่องราวรองทุกขดานมลพิษ และดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดานการควบคุมมลพษิ
บทบาทและหนาที่ในการจัดการดานสารเคมี / ความปลอดภัยดานเคมี

- จัดทํานโยบายและแผนหลักการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติในสวนท่ีเก่ียวกับสารอันตราย
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หนวยงานระดับกรม บทบาทหนาที่
- จัดทําแผนจดัการคุณภาพสิง่แวดลอมดานมลพิษและสารเคมี ประสานการ
จัดทําแผนปฏบิัติการเพื่อลดขจัดมลพษิและสารอันตราย
- เสนอแนะมาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑและวธิีการจัดการสารอันตราย
- จัดทําแผนปฏบิัติการฉุกเฉิน ประสานการปฏิบัติการ ควบคุมแกไข ระงับและ
ฟนฟูสิ่งแวดลอมในบริเวณท่ีมีการปนเปอนกากของเสียและสารอันตราย
- ติดตอประสานงานกับหนวยงานตางประเทศและองคการระหวางประเทศใน
การสนับสนุนการจดัการสารอันตราย

กรมศุลกากร บทบาทหนาที่ในภาพรวม
- บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการนําเขา-สงออกสารเคมี (สารเคมี, สินคา
อันตราย และสินคาท่ีควบคุม ตองหาม ตองสกัด ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ
อ่ืนๆ)
บทบาทและหนาที่ในการจัดการดานสารเคมี / ความปลอดภัยดานเคมี
- กํากับดูแล ใหผูประกอบการนําเขา-สงออก สินคาท่ีควบคุม ตองหาม ตอง
กํากับ ปฏิบัติวิธีการนําเขา-สงออก ใหเปนไปตามระเบียบท่ีกําหนด เพื่อการ
จัดเก็บภาษีอากร และการปกปองสังคม สิ่งแวดลอมใหปลอดภัย

พระราชบัญญัติน้ีแบงประเภทวัตถุอันตรายออกเปน 4 ชนิดตามความจําเปนในการควบคุม
ดังน้ี

วัตถุอันตรายชนิดที่ 1: วตัถุอันตรายท่ีผูผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด แตไมตองข้ึนทะเบียนและขออนุญาต มีท้ังหมด 128
ชนิด*

วัตถุอันตรายชนิดที่ 2: วตัถุอันตรายท่ีผูผลิต นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครองตอง
ขอข้ึนทะเบียนและแจงการดําเนินการใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอน มีท้ังหมด 79 ชนิด*

วัตถุอันตรายชนิดที่ 3: วตัถุอันตรายท่ีผูผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครอง ตอง
ขอข้ึนทะเบียนและขออนุญาต มีท้ังหมด 1,030 ชนิด*

วัตถุอันตรายชนิดที่ 4: วตัถุอันตรายท่ีหามมิใหผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวใน
ครอบครอง มีวัตถุอันตรายตองหามท้ังหมด 295 ชนิด*

(* หมายเหตุ: ตรวจสอบเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2552)
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ตารางที่ 5.3 จํานวนวัตถุอันตราย และหนวยงานท่ีรับผิดชอบประกาศตาม พ.ร.บ.วัตถุอันตราย
พ.ศ. 2535

หนวยงานที่รับผิดชอบ จํานวนวัตถุอันตราย* รวม
ชนิดที่ 1 ชนิดที่ 2 ชนิดที่ 3 ชนิดที่ 4

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 114 29 310 73 526
สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา

9 25 104 117 255

กรมวิชาการเกษตร 0 20 570 102 692
กรมประมง 3 2 13 3 21
กรมปศุสัตว 2 3 31 0 36
กรมธุรกิจพลังงาน 0 0 2 0 2

รวม 128 79 1030 295 1532
*หมายเหตุ: ตรวจสอบ ณ เดือนพฤศจิกายน 2552

5.1.2 คณะกรรมการระหวางกระทรวง

จากท่ีประเทศไทยมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสารเคมีหลายหนวยงานรับผิดชอบ
ตามกฎหมายท่ีแตละหนวยงานรับผิดชอบ สงผลใหการจัดการสารเคมีเปนไปอยางแยกสวนและมี
ชองโหวในการควบคุมสารเคมีท่ีมีความเสี่ยงสูงบางประเภท นอกจากน้ี การจัดการสารเคมี
จําเปนตองอาศัยความรวมมืออยางจริงจังจากทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ
รวมถึงไปกลุมองคกรภาคประชาชน ดวยเหตุน้ี ประเทศไทยจึงไดมีกลไกประสานความรวมมือ
ระหวางกระทรวง อยางไรก็ดี เน่ืองจากคณะกรรมการระหวางกระทรวงมีจํานวนมากในรายงานฉบับ
น้ี จะสรุปเฉพาะกลไกสําคัญสองกลไก คือ 1) คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตร
การจัดการสารเคมี (ช่ือเดิม คือ คณะกรรมการแหงชาติวาดวยความปลอดภัยดานสารเคมี) จัดตั้ง
ข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี และ 2) คณะกรรมการวัตถุอันตราย ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.
2535 โดยคณะกรรมการท้ังสองชุดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อสนับสนุนการทํางาน
รายละเอียดสรุปไดดังตารางท่ี 5.4
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ตารางที่ 5.4 บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ
สารเคมีและคณะกรรมการวัตถุอันตราย

กระบวนการ หนาที่รับผิดชอบ เลขานุการ องคประกอบ
1. คณะกรรมการ
แหงชาตวิาดวย
การพัฒนา
ยุทธศาสตร
การจัดการ
สารเคมี

- เสนอนโยบายและแผน
ยุทธศาสตรการจัดการสารเคมี
แหงชาติ เพื่อขอความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี
-พิจารณาใหขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงและพฒันาระเบียบ
ขอบังคับ กฎหมายใหเกิดความ
ปลอดภัยตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนและส่ิงแวดลอมของ
ประเทศที่เหมาะสม มี
ประสิทธิภาพ และสอดรับกับ
ยุทธศาสตรการดําเนินงาน
ระหวางประเทศวาดวยการ
จัดการสารเคมี (Strategic
Approach to International
Chemicals Management :
SAICM)
-สนับสนุนใหมีการบริหารจัดการ
ลักษณะบูรณาการระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของ ในเชิง
นโยบาย งบประมาณ และการ
ดําเนินงานเพื่อใหระบบการ
จัดการสารเคมีในประเทศไทยมี
ประสิทธิภาพ
-สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อ
พัฒนาการจัดการสารเคมขีอง
ประเทศ

(1) กระทรวง
สาธารณสุข
(2) กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ
(3) กระทรวง
ทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม
(4) กระทรวง
อุตสาหกรรม

คณะกรรมการชุดน้ีมีนายก
รัฐมนตรีเปนประธานกรรมการโดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข
และกระทรวงอุตสาหกรรมเปนรอง
ประธาน และประกอบดวยผูแทน
ระดับสูงจากหนวยงานภาครัฐที่
เก่ียวของ 28 หนวยงาน องคกรอิสระ
ดานวิทยาศาสตร 1 องคกร องคกร
อิสระดานส่ิงแวดลอม สาธารณสุขและ
สาธารณประโยชน 3 องคกรผูแทน
กลุมอุตสาหกรรมที่เก่ียวของ 2 องคกร
และผูทรงคุณวฒุิ 4 คน รวมทั้งมี
ขาราชการจาก 4 กระทรวง สลับ
เปล่ียนหมุนเวยีนเปนฝายเลขานุการ

1.1
คณะอนุกรรมการ
ประสานนโยบาย
และแผนการ
ดําเนินงานวา
ดวยการจัดการ
สารเคมี

-ประสานความรวมมือกับทุก
หนวยงานที่ เ ก่ียวของบริหาร
จั ด ก า ร ยุ ท ธ ศ า ส ต ร พั ฒ น า
ฐานขอมูลกลไกและเคร่ืองมือใน
การจัดการสารเคมีอยางเปน
ระบบครบวงจร ภายใตแผน
ยุทธศาสตรฯ  ฉบับที่ 4 ใหมี
ประ สิทธิภาพและบรร ลุห ลัก

กองแผนงานและ
วิชาการ
สํานักงาน
คณะกรรมการ
อาหารและยา

นพ.สุวิทย วบิุลผลประเสริฐ
ผูทรงคุณวฒุิดานควบคมุปองกันโรค
กระทรวงสาธารณสุขเปนประธาน
อนุกรรมการและ
มีผูแทนจากหนวยงานรัฐที่เก่ียวของ
รวม 39 คน ผูทรงคุณวฒุิ ผูแทนกลุม
อุตสาหกรรมและองคกรพัฒนาเอกชน
11 คน รวมทั้งส้ิน 50 คน
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ความสําเร็จตามที่กําหนด รวมทั้ง
รายงานผลการดําเนินงานให
คณะกรรมการแหงชาติวาดวย
การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ
สารเคมีทราบ
-พิ จ า ร ณ า ใ ห ข อ คิ ด เ ห็ น ต อ
คณะกรรมการแหงชาติวาดวย
การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ
สารเคมีเพื่อพัฒนา ปรับปรุงและ
ทบทวนแผนยุทธศาสตรฯ ใหทัน
ตอสถานการณ
-กํากับ ติดตามและประเมินผล
ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม แ ผ น
ยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4

1.2
คณะอนุกรรมการ
พัฒนาศักยภาพ
และบทบาทใน
การบริหาร
จัดการสารเคมี

-ประสานความรวมมือกับทุก
หนวยงานที่ เ ก่ียวของบริหาร
จั ด ก า ร ยุ ท ธ ศ า ส ต ร พั ฒ น า
ศักยภาพและบทบาทในการ
บริหารจัดการสารเคมีของทุกภาค
สวนใหมีประสิทธิภาพและบรรลุ
หลักความสําเร็จตามที่กําหนด
รวมทั้งรายงานผลการดําเนินงาน
ใหคณะกรรมการแหงชาติวาดวย
การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ
สารเคมีทราบ
-ประสานความรวมมือกับ
คณะอนุกรรมการภายใต
คณะกรรมการแหงชาติวาดวย
การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ
สารเคมี เพื่อใหการทํางานมี
ความสัมพันธและบูรณาการ
รวมกัน

สํานักจัดการกาก
ของเสียและสาร
อันตราย กรม
ควบคุมมลพิษ

อธิบดีกรมควบคมุมลพิษเปนประธาน
อนุกรรมการและมีผูแทนจากหนวยงาน
รัฐที่เก่ียวของรวม 32 คน ผูทรงคุณวุฒิ
ผูแทนกลุมอุตสาหกรรมและองคกร
พัฒนาเอกชน 12 คน รวมทั้งส้ิน 44
คน

1.3
คณะอนุกรรมการ
ลดความเส่ียง
อันตรายจาก
สารเคมี

- ประสานความรวมมือกับทุก
หนวยงานที่เก่ียวของเพื่อบริหาร
จัดการยุทธศาสตรลดความเส่ียง
อั น ต ร า ย จ า ก ส า ร เ ค มี ใ ห มี
ประ สิทธิภาพและบรร ลุห ลัก
ความสําเร็จตามที่กําหนด รวมทั้ง

สํานักควบคุมวตัถุ
อันตราย กรม
โรงงาน
อุตสาหกรรมและ
สํานักควบคุมพชื
และวัสดุ

อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเปน
ประธานอนุกรรมการและมีผูแทนจาก
หนวยงานรัฐที่เก่ียวของรวม 34 คน
ผูแทนกลุมอุตสาหกรรมและองคกร
พัฒนาเอกชน 12 คน รวมทั้งส้ิน 46
คน
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รายงานผลการดําเนินงานให
คณะกรรมการแหงชาติวาดวย
การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ
สารเคมีทราบ
-ประสานความรวมมือกับ
คณะอนุกรรมการภายใต
คณะกรรมการแหงชาติวาดวย
การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ
สารเคมี เพื่อใหการทํางานมี
ความสัมพันธและบูรณาการ
รวมกัน

การเกษตร กรม
วิชาการเกษตร

2. คณะกรรมการ
วัตถุอันตราย

- พิจารณาและใหขอเสนอแนะใน
การบริหารจัดการวัตถุอันตราย
- แกไขปญหาทีไ่ดรับการ
รองเรียนเร่ืองวัตถุอันตราย
- ใหขอมูลเร่ืองการควบคมุวตัถุ
อันตรายแกประชาชน
- ตรวจสอบและเรงรัดการ
ดําเนินการของเจาหนาที่
หนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบในการ
ควบคุมดูแลวัตถุอันตราย

กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม

คณะกรรมการมีปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมเปนประธานกรรมการ
และประกอบดวยผูแทนจากหนวยงาน
ที่รับผิดชอบตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย
ไดแก กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
อุตสาหกรรม
กระทรวงเกษตรและสหกรณ
กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย

กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม และกระทรวงกลาโหม
นอกจากน้ัน ใหมีผูทรงคุณวฒุิซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 10 คนจาก
สาขาที่เก่ียวของ ในจํานวนน้ีอยางนอย
5 คน เปนผูทรงคุณวุฒจิากองคการ
สาธารณประโยชนที่เก่ียวกับดานการ
คุมครองสุขภาพอนามัย การคุมครอง
ผูบริโภค  การเกษตรกรรมยั่งยนื และ
การจัดการปญหาวัตถุอันตรายใน
ทองถิ่น หรือดานส่ิงแวดลอม

2.1
คณะอนุกรรมการ
เพื่อพิจารณาการ
ขึ้นทะเบียนวัตถุ
อันตรายทาง
การเกษตร

- เสนอความเห็นเก่ียวกับ
หลักเกณฑและวธิีการรวมไปถึง
ขั้นตอนในการขึ้นทะเบียนสาร
กําจัดศัตรูพชืและการถอน
ทะเบียน
- พิจารณาการวางแผนการ
ทดลอง เพื่อตรวจสอบการทดลอง

สํานักควบคุมพชื
และ
วัสดุการเกษตร/
กรมวิชาการ
เกษตร

คณะอนุกรรมการมีอธิบดีกรมวชิาการ
เกษตรเปนประธาน และ มีอนุกรรมการ
จาก:
- กองกีฎและสัตววิทยา
- กองโรคพืชและจุลชวีวทิยา
- กองพฤกษศาสตรและวัชพืช
- สํานักควบคุมพชืและวัสดุการเกษตร
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และประเมินผลการทดลอง
สําหรับการขึ้นทะเบยีนสารกําจดั
ศัตรูพืช
- พิจารณาฉลากสารกําจัด
ศัตรูพืชสําหรับใชในการเกษตร
กรรม

- สถาบันวิจัยเก่ียวกับพชืสวนและ
พืชผัก

2.2
คณะอนุกรรมการ
ควบคุมการ
โฆษณา  การ
ขายตรง และ
ตลาดแบบตรง
ดานวัตถุอันตราย

- จัดทําหลักเกณฑ วิธีการในการ
โฆษณา การขายตรงและตลาด
แบบตรงดานวัตถุอันตราย
- ติดตาม ตรวจสอบการโฆษณา
การขายตรง และตลาดแบบตรง
ดานวัตถุอันตรายใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ และรายงาน
คณะกรรมการวัตถุอันตราย

สํานักควบคุมพชื
และ
วัสดุการเกษตร/
กรมวิชาการ
เกษตร

คณะอนุกรรมการมีอธิบดีกรมวชิาการ
เกษตรเปนประธาน และ มีอนุกรรมการ
จากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา
กรมประมง กรมปศุสัตว
กรมธุรกิจพลังงาน สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา กรม
โรงงานอุตสาหกรรม สํานักงานอัยการ
สูงสุด สํานักงานคณะ กรรมการสุขภาพ
แหงชาติ และสมาคมธุรกิจโฆษณาแหง
ประเทศไทย

2.3
คณะอนุกรรมการ
ติดตามปญหา
สารพิษตกคางใน
อาหารและ
ผลิตผล
การเกษตร

- เฝาระวังและรายงาน
สถานการณและปญหาที่เก่ียวกับ
สารพิษตกคางในอาหารและ
ผลิตผลทางการเกษตร
- ดําเนินการสํารวจ ศึกษา และ
วิจัยเก่ียวกับปญหาสารพษิ
ตกคางในอาหารและผลิตผล
ทางการเกษตร

สํานักวิจัยพฒันา
ปจจยัการผลิตทาง
การเกษตร /
กรมวิชาการ
เกษตร

คณะอนุกรรมการมีผูอํานวยการ
สํานักวิจัยพฒันาปจจัยการผลิตทาง
การเกษตรเปนประธาน และประกอบ
ดวยผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา
กรมวิทยาศาสตรการแพทยสถาบัน
อาหาร / กระทรวงอุตสาหกรรม
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรม กรมประมง
กรมประศุสัตว สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย และองคกรอิสระ

2.4
คณะอนุกรรมการ
มาตรฐานและ
การขึ้นทะเบียน
วัตถุอันตรายที่ใช
ในบานเรือน หรือ
ทางสาธารณสุข

- เสนอขอคิดเห็นเก่ียวกับการ
แบงประเภทและชนิดของวตัถุ
อันตรายที่ใชในทางการ
สาธารณสุข ทางการสงเสริมและ
พัฒนาสุขภาพอนามัยหรือใน
บานเรือน
- ใหขอเสนอแนะเก่ียวกับ
นโยบายและงานวจิัยเพื่อการ
คุมครองผูบริโภค

กลุมควบคมุวตัถุ
อันตราย / สํานัก
ควบคุม
เคร่ืองสําอางและ
วัตถุอันตราย/
สํานักงาน
คณะกรรมการ
อาหารและยา
(อย.)

คณะอนุกรรมการมีเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา เปน
ประธาน และประกอบดวย ผูเชีย่วชาญ
และผูแทนจาก หนวยงานที่เก่ียวของ
และองคกรอิสระ
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- เสนอความคิดเห็นเก่ียวกับ
หลักเกณฑและวธิีการอันจําเปน
รวมไปถงึขั้นตอนในการขึ้น
ทะเบียนวตัถุอันตรายที่ใชใน
ทางการสาธารณสุข ทางการ
สงเสริมและพัฒนาสุขภาพ
อนามัยหรือในบานเรือน รวมไป
ถึงการผลิต การนําเขา การขนสง
การจําหนาย การเก็บรักษา และ
การกําจัด / การทําลาย
- เสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการ
เพิกถอนทะเบียนวตัถุอันตรายที่
มีปญหาภายหลังการพจิารณารับ
ขึ้นทะเบียนแลว

2.5
คณะอนุกรรมการ
มาตรฐานการใช
รับจางการจัดการ
แมลงและสัตวอ่ืน
ในบานเรือนหรือ
ทางสาธารณสุข
และการใชวัตถุ
อันตรายควบคมุ
แมลงพาหะนํา
โรค

- พิจารณากําหนดหลักเกณฑ
และแนวทางการปฏิบตัิที่ดีในการ
ใชรับจางกําจัดแมลงและสัตวอ่ืน
ที่ใชในบานเรือน หรือทาง
สาธารณสุข รวมทัง้การใชวตัถุ
อันตรายควบคมุแมลงพาหะนํา
โรค

กลุมควบคมุวตัถุ
อันตราย / สํานัก
ควบคุม
เคร่ืองสําอางและ
วัตถุอันตราย/ อย.

คณะอนุกรรมการมีรองเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา เปน
ประธาน และประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยงานที่เก่ียวของ องคกร
ภาคเอกชน และผูเชี่ยวชาญภายนอก

2.6
คณะอนุกรรมการ
มาตรฐานการ
ผลิตวัตถุอันตราย
(GMP) ในความ
รับผิดชอบของ
สํานักงาน
คณะกรรมการ
อาหารและยา

- พิจารณากําหนดหลักเกณฑ
วิธีการที่ดีในการผลิตวัตถุ
อันตราย (Good Manufacturing
Practice : GMP) ภายใตการ
ควบคุมของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา
- พิจารณาเสนอแนะแนวทางการ

ดําเนินการสงเสริม GMP ใน
ภาคอุตสาหกรรมที่เก่ียวของ
- เสนอความเห็นตอพนักงาน
เจาหนาทีใ่นการตรวจประเมิน
สถานที่ผลิตตามหลักเกณฑของ
GMP

กลุมควบคมุวตัถุ
อันตราย / สํานัก
ควบคุม
เคร่ืองสําอางและ
วัตถุอันตราย/ อย.

คณะอนุกรรมการมีเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา เปน
ประธาน และประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยงาน  และสมาคมอุตสาหกรรมที่
เก่ียวของ รวมทั้งผูเชีย่วชาญจาก
ภายนอก
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2.7
คณะอนุกรรมการ
เพื่อพิจารณา
ขอมูลและ
กล่ันกรองความ
เปนอันตรายของ
วัตถุอันตราย
ชนิดตางๆ

- พิจารณาความเปนพิษและ
ประเมินความเส่ียงของสารเคมี
เพื่อการแบงชนิดและประเภท
ตามพระราชบัญญัติอันตราย
- ตรวจสอบการจดทะเบียนวตัถุ
อันตราย
- ใหคําปรึกษาทางเทคนิคแก
คณะกรรมการวัตถุอันตราย

กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม

คณะอนุกรรมการมีเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา เปน
ประธาน และประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยงานที่เก่ียวของ และผูเชี่ยวชาญ
ทางเทคนิค

2.8
คณะอนุกรรมการ
จัดเตรียมยกราง
กฎกระทรวงและ
ประกาศ
กระทรวง ออก
ตามความใน
พระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย
พ.ศ. 2535

- จัดเตรียมรางกําหนด
กฎกระทรวงและประกาศที่ออก
ใชตามพระราชบญัญัตวิัตถุ
อันตราย
- พิจารณาและเสนอแนะปญหา
ทางเทคนิคที่เก่ียวกับการควบคมุ
วัตถุอันตรายตามมาตรฐานสากล

กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม

คณะอนุกรรมการมีผูทรงคุณวุฒจิาก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเปน
ประธานและประกอบไปดวยผูแทนจาก
หนวยงานที่เก่ียวของ  และผูเชีย่วชาญ
ทางกฎหมาย

2.9
คณะอนุกรรมการ
เพื่อพิจารณาราง
กฎกระทรวงและ
ประกาศ
กระทรวง ออก
ตามความใน
พระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย
พ.ศ. 2535

- พิจารณารางกําหนด
กฎกระทรวงและประกาศที่ออก
ใชตามพระราชบญัญัตวิัตถุ
อันตราย
- เสนอแนะเก่ียวกับหลักเกณฑ
และวิธีการของแผนงานตางๆ
ตามพระราชบัญญัตวิัตถุอันตราย

กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม

คณะอนุกรรมการมีผูทรงคุณวุฒจิาก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเปน
ประธานและประกอบไปดวยผูแทนจาก
หนวยงานที่เก่ียวของ และผูเชี่ยวชาญ
ทางกฎหมาย

2.10
คณะอนุกรรมการ
เพื่อประสาน
เครือขายขอมูล
วัตถุอันตราย

- สงเสริมการจัดทําขอมูลเก่ียวกับ
วัตถุอันตราย โดยหนวยงานที่
รับผิดชอบ
- ประสานเครือขายขอมูลวตัถุ
อันตราย
- สนับสนุนการแลกเปล่ียนขอมูล
และการอบรมที่เก่ียวของ

กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม

คณะอนุกรรมการมีผูอํานวยการสํานัก
ควบคุมวัตถุ อันตราย กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมเปนประธาน และประกอบ
ไปดวยผูแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของ
รวมทั้งจากสมาคมอุตสาหกรรมและ
พิษวิทยา

2.11
คณะอนุกรรมการ
ดําเนินการในการ

- พิจารณากําหนดและปรับปรุง
หลักเกณฑการจําแนกความเปน
อันตราย  การจัดทําฉลาก และ

กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม

คณะอนุกรรมการมีรองอธบิดี กรม
โรงงานอุตสาหกรรมเปนประธานและ
ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานที่
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จัดกลุม
ผลิตภัณฑเคมี
และการติดฉลาก

เอกสารขอมูลความปลอดภัยใน
การทํางานกับวตัถุอันตราย
(Safety data sheet: SDS) ตาม
ระบบสากล Globally
Harmonized System of
Classification and Labelling of
Chemicals (GHS) เพือ่เสนอตอ
คณะกรรมการวัตถุอันตราย
- เสนอความเห็นตอ
คณะกรรมการวัตถุอันตรายเก่ียว
การจําแนกความเปนอันตราย
การจัดทําฉลาก และเอกสาร
ขอมูลความปลอดภัยในการ
ทํางานกับวตัถุอันตราย และวธิี
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
อันตราย พ.ศ. 2535

เก่ียวของ ไดแก สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กรม
วิชาการเกษตร กรมปศุสัตว กรม
ประมง สํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค และหนวยงานใน
กระทรวงคมนาคม   รวมทั้งจากสมาคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

2.12
คณะอนุกรรมการ
จัดทําหลักเกณฑ
ขอกําหนด
เก่ียวกับการ
ขนสงวัตถุ
อันตราย

- ใหขอเสนอแนะแก
คณะกรรมการวัตถุอันตราย
เก่ียวกับหลักเกณฑ มาตรการ
การควบคุมและกระบวนการใน
การขนสงวัตถุอันตราย ที่
สอดคลองกับขอกําหนดของ
สหประชาชาติวาดวยการขนสง
สินคาอันตราย (UN
Recommendation for Transport
of Dangerous Goods:
UNRTDG)

สํานักงานนโยบาย
และแผนการขนสง
และจราจร/
กระทรวงคมนาคม

คณะอนุกรรมการมีผูตรวจการของ
กระทรวงคมนาคมเปนประธาน และ
ประกอบไปดวยผูแทนจากหนวยงานที่
เก่ียวของ  สมาคมผูขนสงที่เก่ียวกับ
สารเคมี รวมทั้งจากบริษัทขนสงทาง
อากาศ / การประกันภัย

2.13
คณะอนุกรรมการ
เพื่อการปฏิบัติให
เปนไปตาม
พันธกรณีแหงพิธี
สารมอนทรีออล

- กําหนดแผนการดําเนินงานของ
ประเทศ เพื่อการลดการใช
สารเคมีที่ทําลายชั้นบรรยากาศ
โอโซน (Ozone Depleting
Substances : ODSs) ตามที่ระบุ
ไวในพธิีสารมอนทรีออล
- จัดทํานโยบายสําหรับการ
ควบคุมการผลิต การนําเขา การ
ใชและการกําจัดสาร ODSs
- ศึกษาปญหาอุปสรรค และเสนอ
แนวทางแกไขปญหาที่ประเทศ

สํานักสนธิสัญญา
และยุทธศาสตร /
กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม

คณะอนุกรรมการมีอธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมเปนประธาน และประกอบ
ไปดวยผูแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของ
และผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับ ODSs
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ไทยปฏิบตัิตามขอกําหนดของพธิี
สารฯ
- เสนอความคิดเห็นตอ
คณะกรรมการและหนวยงานที่
เก่ียวของในเร่ืองที่เก่ียวกับพธิี
สารมอนทรีออล

ที่มา: ศูนยพัฒนานโยบายแหงชาติดานสารเคมี สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (2553)

5.1.3 หนวยงาน/องคกรสนับสนุนการวิจัยและสถาบันการศึกษา

ปจจุบัน มีมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยอยูหลายแหงท่ีใหการศึกษาอบรมเกี่ยวกับสารเคมี
นับตั้งแตดานเคมีพื้นฐาน เคมีวิเคราะห เคมีสภาวะแวดลอม พิษวิทยาของระบบนิเวศ และอื่นๆ
สถาบันวิจัยท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยดานสารเคมีและการพิทักษสิ่งแวดลอมน้ัน ไดรับทุนสนับสนุน
ท้ังจากในประเทศและตางประเทศ โดยงานวิจัยของแตละสถาบันน้ันข้ึนกับความสนใจและความ
เช่ียวชาญของแตละสถาบัน ในท่ีน้ี จะนําเสนอเฉพาะองคกรหรือสถาบันการศึกษาหลักท่ีศึกษาวิจัย
ความปลอดภัยดานสารเคมี รวมไปถึงการปองกันสุขภาพและสิ่งแวดลอมจากพิษภัยสารเคมี

1) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (The Thailand Research Fund: TRF)
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เปนสถาบันท่ีบริหารจัดการกองทุนท่ีจะสงเสริม

สนับสนุนงานวิจัยดานตาง ๆ เพื่อการพัฒนาประเทศ ท้ังการวิจัยพื้นฐานและเชิงประยุกตท่ีสามารถ
นําไปใชไดจริง สกว. กําหนดกรอบการวิจัยเกี่ยวกับอุบัติภัยสารเคมี ชุดโครงการวิจัยความ
ปลอดภัยดานสารเคมี และใหทุนสนับสนุนการวิจัยของท้ังมหาวิทยาลัย องคกรอิสระภาคประชาชน
และหนวยงานของภาครัฐ โดยกรอบการวิจัยท่ีกําหนดข้ึนน้ันเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2554 - 2550) โดยเนนการวิจัยและพัฒนา
ขอมูลความรูในเชิงรุกตอการกําหนดกติกาสากลดานสารเคมีทีมีผลกระทบตอการคา เศรษฐกิจและ
สังคม

- ป พ.ศ. 2550 “ฐานขอมูลความปลอดภัยดานสารเคมีเปนแหลงอางอิง” โดยเปดเปน
เว็บไซต [http://www.chemtrack.org] มีขอมูล เชน เอกสารความปลอดภัยของสารเคมี (Material
Safety Data Sheet: MSDS) มากกวา 1,000 ชนิด กฎหมายดานสารเคมี สถิติเกี่ยวกับสารเคมี
สถิติอุบัติเหตุ บทความสาระความรูพิษภัยใกลตัว รวมถึงการสรางเครือขายฐานขอมูลกับผูใหบริการ
อื่น ๆ
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- ป พ.ศ. 2551 “ฐานความรูเร่ือง REACH สรางความเขมแข็งใหอุตสาหกรรมไทยรับมือกับ
มาตรการอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี (Non Tariff Barrier: NTB)” เน่ืองจากสหภาพยุโรปซ่ึงเปน
ตลาดสงออกสินคาหลักของไทย ไดตรากฎหมายสารเคมี หรือ “REACH” เพื่อคุมครองสุขอนามัย
และสิ่งแวดลอมจากการใชสารเคมี โดยกําหนดใหมีการจดทะเบียนสารเคมี หรือสารเคมีใน
ผลิตภัณฑท่ีมีการผลิตหรือนําเขาในปริมาณมากกวา 1 ตันตอปตอราย ซ่ึงฐานความรูเร่ือง REACH
เปนประโยชนตอหนวยงานรัฐและผูประกอบการในการเตรียมความพรอมและปรับตัวใหกับ
อุตสาหกรรมไทย

2) สถาบันวิจัยจุฬาภรณ (Chulabhorn Research Institute: CRI)
สถาบันวิจัยจุฬาภรณเปนองคกรท่ีทําการสงเสริม และดําเนินการวิจัยท่ีสําคัญของชาติ

โดยเฉพาะอยางย่ิงการวิจัยเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต  สถาบันวิจัยจุฬาภรณมีทําหนาท่ีดําเนินการ
วิจัยทางวิทยาศาสตร ท้ังการวิจัยพื้นฐานในหองปฏิบัติการ และการวิจัยประยุกต โดยเนนการวิจัย
ดานเคมี ดานวิทยาศาสตรชีวการแพทย ดานพิษวิทยาสิ่งแวดลอม และดานเทคโนโลยีชีวภาพ เพื่อ
นําผลการวิจัยไปประยุกตใชในการแกปญหาดานการแพทย การสาธารณสุข และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน

สถาบันวิจัยจุฬาภรณมีบทบาทสําคัญในงานพิษวิทยาสิ่งแวดลอม และการวิจัยในเร่ืองการ
ประเมินและลดความเสี่ยงอันตรายของสารเคมี เชน การประเมินความเสี่ยงของการใชสารกําจัด
ศัตรูพืชตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ การประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพของคนงานและชุมชนจากการ
แพรกระจายของสารอินทรียไอระเหย การประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพของตํารวจจราจรจาก
มลภาวะทางอากาศในกรุงเทพฯ และยังใหความรูดานพิษวิทยาสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีชีวภาพ
ซ่ึงดําเนินการโดยศูนยพิษวิทยานานาชาติดานสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรม (International Center
for Environmental and Industrial Toxicology: ICEIT) โดยมีกลุมเปาหมายจําเพาะไดแก
นักวิทยาศาสตร เจาหนาท่ีรัฐ บุคลากรในภาคอุตสาหกรรม และสถาบันการศึกษาตาง ๆ

โครงการ Chem Helpdesk เปนโครงการรวมระหวางสถาบันวิจัยจุฬาภรณกับองคการ
อนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEARO)
เพื่อเปนเวทีใหผูทรงคุณวุฒิและท่ีปรึกษาจากสถาบันการศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของให
คําแนะนําแกเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการสารเคมีใน 11 ประเทศในภูมิภาค
SEARO โดยไมคิดคาใชจายโดยกระบวนการใหคําปรึกษาดังกลาวผานทาง Chem Helpdesk ®
Webblog ท้ังน้ี Chem Helpdesk มีการเร่ิมดําเนินการตั้งแต พ.ศ.2552 [ http://www Chem
Helpdesk.com]
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3) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (Thai Health Promotion
Foundation: THPF)

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนหนวยงานของรัฐท่ีมิใชสวน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ.
2544 อยูภายใตการกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี มีรายไดจากภาษีสรรพสามิตยาสูบและสุราใน
อัตรารอยละ 2 ตอป ซ่ึงปจจุบันมีเงินเขากองทุนจากแหลงดังกลาวประมาณปละ 2 – 2.5 พันลาน
บาท  สสส. ทําหนาท่ีจุดประกายกระตุนสนับสนุนประสานความรวมมือ เพื่อใหคนไทยริเร่ิมกิจกรรม
หรือโครงการสรางเสริมสุขภาพโดยไมจํากัดกรอบวิธีการ และยินดีเปดรับแนวทางปฏิบัติการใหมๆ
ท่ีเปนความคิดสรางสรรค สามารถนําไปสูการขยายคานิยม และการสรางพฤติกรรมสรางเสริม
สุขภาพแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและกวางขวาง

ในชวงปท่ีผานมา สสส. ไดใหการสนับสนุนภาคีเครือขายดําเนินงานดานความปลอดภัย
สารเคมีอยางมากมาย เชน

- โครงการสิ่งแวดลอมดี ชีวีสดใส ประชาปลอดภัย ไรโรคภัย รวมกับเครือขายชุมชน เพื่อลด
การใชสารเคมีฆาหญาของเกษตรกร

- การเสริมสรางเครือขายถายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาเกษตรอินทรีย รวมกับกรมพัฒนา
ท่ีดิน เพื่อลดการใชสารเคมีฆาแมลงและปุยเคมี และเปลี่ยนการเกษตรใหเปนการเกษตรอินทรียโดย
การสรางเครือขายในการถายทอดเทคโนโลยี

4) ศูนยความเปนเลิศดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย (Center of
Excellence for Environmental and Hazardous Waste Management)

ศูนยความเปนเลิศดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย (ศสอ.) ดําเนินงานใน
ลักษณะภาคีความรวมมือของ 8 มหาวิทยาลัย โดยมีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนแกนนํา โดยมี
วัตถุประสงคในการผลิตบัณฑิตระดับสูงดานการจัดการของเสียอันตราย และสรางองคความรูใหม
รวมท้ังงานวิจัยท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิผล โดยเฉพาะในเร่ืองของ
เสียอันตราย ซ่ึงเปนปญหาท้ังในระดับประเทศและสากลบนฐานของความรวมมือกับทุกภาคสวน ท้ัง
ภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐ และสถาบันการศึกษาและวิจัยท้ังในและตางประเทศ

ปจจุบันศูนยความเปนเลิศดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตรายดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ ดังน้ี

1. พัฒนาองคความรูและงานวิจัยท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงมีงานวิจัยท่ีโดดเดน ไดแก โครงการดาน
การปองกันและลดมลพิษ ดานการประเมินความเสี่ยงและการฟนฟูพื้นท่ีปนเปอน ดานการบําบัด
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และกําจัดของเสียและสารอันตราย และการพัฒนาแนวทางในการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ
ของเสียและสารอันตราย

2. สนับสนุนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดานของเสียอันตรายของประเทศ พัฒนาศักยภาพ
และขีดความสามารถของบุคลากร และผลิตบัณฑิตระดับสูงท่ีมีคุณภาพ

3. ใหบริการทางวิชาการ คําปรึกษาแนะนํา และถายทอดเทคโนโลยีแกภาครัฐ และ
ภาคเอกชน รวมถึงการใหบริการวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ กิจกรรมท่ีสําคัญคือการพัฒนา
ฐานขอมูลดานสารเคมีผานทางเว็บไซต www.chemtrack.org ซ่ึงเปนเว็บไซตท่ีมีผูเขาไปใช
ประโยชนจากขอมูลเปนจํานวนมากท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน นักศึกษา นักเรียน และประชาชน

5) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรการแพทย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (Institute of Health
Research of Chulalongkorn University: IHR)

ฝายความปลอดภัยเคมีวัตถุ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรการแพทย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ซ่ึงดําเนินโครงการวิจัยเพื่อศึกษาและพัฒนาระบบรูปแบบวิธีการและมาตรการดานระบบบริการ
สาธารณสุขท่ีปลอดภัย  และลดความเสี่ยงของเคมีวัตถุ อาทิ สารกําจัดศัตรูพืช  สารหนู  กรดออก
โซลินิค  สารฟลโลซิลลิเกต ซ่ึงเปนโครงการรวมกับหนวยวิจัยเพื่อการใชสารกําจัดศัตรูพืชอยาง
ปลอดภัย คณะเภสัชศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย นอกจากน้ียังดําเนินการวิจัยเพื่อรวมพัฒนา
กําหนดมาตรฐานนานาชาติ (International Standards Development) (JECFA, JMP) ดานเคมี
วัตถุ รวมท้ังใหบริการทางวิชาการตางๆ

6) คณะวิทยาศาสตรและคณะเภสัชศาสตรของมหาวิทยาลัยรัฐและเอกชน
คณะวิทยาศาสตรมีหลักสูตรปริญญาตรี โท และเอกในสาขาวิชาเคมีน้ันมีอยูในมหาวิทยาลัย

สวนใหญ  ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวเปนหลักสูตรเคมีพื้นฐานสําหรับนักศึกษาสายวิทยาศาสตรและ
วิศวกรรมศาสตร งานวิจัยของภาควิชาเคมีน้ันครอบคลุมไปในหลายหัวขอ และยังรวมไปถึงการ
บริการวิเคราะหทางเคมีใหกับภาครัฐและเอกชน  ในบางมหาวิทยาลัยยังไดเร่ิมใหมีการฝกปฏิบัติ
ความปลอดภัยดานสารเคมี เชน การอบรมเร่ือง การจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายใหกับ
เจาหนาท่ีและนิสิต ท่ีเกี่ยวของกับการใชสารเคมีและของเสียอันตรายอยางถูกวิธี ของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  และโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเร่ือง การจัดการสารเคมีและของเสียจาก
หองปฏิบัติการ และการจัดการความปลอดภัยในหองปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยนเรศวร

คณะเภสัชศาสตรเปนคณะวิชาท่ีเนนการเรียนการสอนและวิจัยดานวิทยาศาสตรทาง
การแพทยซ่ึงทํางานเกี่ยวของกับสารเคมี สารชีวเคมี และสารชีวภาพอันตราย  ไดมีการจัดตั้ง
เครือขายหองปฏิบัติการปลอดภัยในคณะเภสัชศาสตร (คปปภ.) ภายใตเครือขายเภสัชศาสตรเพื่อ
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การสรางเสริมสุขภาพ (คภ.สสส) โดยกําหนดใหคณะเภสัชศาสตรทุกสถาบันพัฒนาระบบบริหาร
จัดการหองปฏิบัติการปลอดภัยข้ึน เพื่อจัดระบบหองปฏิบัติการท่ีเอื้อตอการทํางานอยางปลอดภัย
สรางความม่ันใจและสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกสาธารณะใหกับนักศึกษา อาจารย
พนักงาน และบุคลากรทุกระดับในดานความปลอดภัยและสุขภาพในการทํางาน โดยในปการศึกษา
2551-2552 ไดดําเนินการพัฒนาระบบบริหารจัดการหองปฏิบัติการปลอดภัยตนแบบข้ึนภายในคณะ
เภสัชศาสตรของทุกมหาวิทยาลัยท่ีเขารวมโครงการ และทดลองใชระบบในการปฏิบัติใน
หองปฏิบัติการนํารอง เพื่อหาจุดบกพรองและปญหาแลวนํามาแกไขใหไดระบบท่ีเหมาะสมในการ
ปฏิบัติงานของแตละคณะ และเปนระบบตนแบบเพื่อใหหองปฏิบัติการอื่นของแตละคณะรวมถึงของ
หนวยงานอื่นในมหาวิทยาลัยนําไปประยุกตใชในการจัดระบบภายในหนวยงานของตนตอไป

5.1.4 ภาคเอกชน

1) กลุมอุตสาหกรรมเคมี สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
กลุมอุตสาหกรรมเคมี (Chemical Industry Club: CIC) ซ่ึงอยูภายใตสภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย (Federation of Thai Industries: FTI) จัดตั้งข้ึนเพื่อเปนศูนยรวมสมาชิกและตัวแทน
ของสมาชิกกลุมในการประสานนโยบายและดําเนินงานระหวางสมาชิกกลุมกับภาครัฐ รวมท้ังเพื่อ
เปนท่ีสําหรับสมาชิกกลุมมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตางๆ อันเปนประโยชนเกี่ยวกับอุตสาหกรรม
ตลอดจนคนควา เผยแพร สงเสริมและอบรมวิชาการท่ีทันสมัย สงเสริมใหเกิดความรวมมือและการ
ประสานงานระหวางกลุมผูประกอบอุตสาหกรรมกับสวนงานราชาการ ผูจําหนายและผูบริโภค

ปจจุบัน (มีนาคม 2556) กลุมอุตสาหกรรมเคมีมีสมาชิกท้ังสิ้น 157 ราย กลุมอุตสาหกรรม
เคมีมีบทบาทสําคัญในการจัดการสารเคมีและความปลอดภัยดานสารเคมีโดยทางกลุมอุตสาหกรรม
เคมี ดําเนินกิจกรรมในการรวบรวมขอมูล การทดสอบสารเคมี การประเมินและลดความเสี่ยง โดย
มุงไปท่ีสารเคมีท่ีใชในอุตสาหกรรมและใหบริการแกสมาชิกของกลุม เชน การจัดทํารายงานการ
ประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โครงการความปลอดภัยตอสุขภาพในการทํางาน (TIS 18000
หรือ OHAS 18000) ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (ISO 14000) และรายงานการประเมินอันตราย/
ความเสี่ยง ทางกลุมอุตสาหกรรมเคมียังไดจัดใหมีการอบรมใหความรูแกหนวยงานของภาครัฐท่ี
สนใจ โดยมีเปาหมายสําคัญในการใหความรูกับกลุมผูใชแรงงานและประชาชนท่ัวไป

นอกจากน้ี ตั้งแตปพ.ศ. 2539 ทางกลุมฯ ไดเร่ิมดําเนินโครงการดูแลดวยความรับผิดชอบ
(Responsible Care program) ในประเทศไทยรวมกับสมาพันธอุตสาหกรรมเคมีระหวางประเทศ
(The International Council of Chemical Association: ICCA) โดยเปนโครงการท่ีไดรับการข้ึน
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ทะเบียนกับ ICCA เพื่อกอใหเกิดการจัดการสารเคมีท่ีเหมาะสมในการผลิตและการจัดการสารเคมี
โดยสมาชิกในกลุมอุตสาหกรรมเคมีนําหลักการท่ีกําหนดไปใชในบริษัท เพื่อใหมีการบริหารจัดการ
สารเคมีอยางถูกตองและเหมาะสม รวมท้ังสนับสนุนการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวาง
บริษัทสมาชิก และองคกร / สมาคมท่ีเกี่ยวของ

กิจกรรมของโครงการดูแลดวยความรับผิดชอบมีดังน้ี
(1) จัดพิมพคูมือขอกําหนดของแนวปฏิบัติดานการจัดการและขอเสนอแนะท่ัวไป

เกี่ยวกับหลักการระบบและเทคนิคในทางปฏิบัติ (Implementation Guidelines) ซ่ึง
ประกอบดวยขอกําหนด 6 ขอ ดังน้ี 1) การสรางความตระหนักตอชุมชนและการ
ตอบโตภาวะฉุกเฉิน 2) กระบวนการท่ีปลอดภัย 3) สุขภาพและความปลอดภัยของ
พนักงาน 4) การปองกันการเกิดมลพิษ 5) การจัดจําหนาย 6) การดูแล
ผลิตภัณฑ

(2) ดําเนินการสื่อสารขอมูลขาวสารอยางตอเน่ืองกับภาครัฐ ภาคเอกชนตาง ๆ
สถาบันการศึกษา และสาธารณชน ผานหลาย ๆ ชองทาง เชน เว็บไซต
Responsible Care ซ่ึงเปนแหลงขอมูลสําหรับสาธารณชนในดานความปลอดภัย
อาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม จัดทําจดหมายขาว สิ่งตีพิมพสงเสริมความรูดาน
ความปลอดภัยสารเคมี ใหแกสถาบันการศึกษา และหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ
จัดกิจกรรมโครงการเย่ียมชมบริษัทสมาชิกเพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น โครงการทูต
Responsible Care (Ambassador) ทําหนาท่ีใหความรูและคําแนะนํา  รวมท้ัง
ฝกอบรมแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับ Responsible Care ใหกับองคกร หนวยงาน
ตลอดจนบริษัทท่ีสนใจ

(3) คณะกรรมการจัดการดูแลดวยความรับผิดชอบแหงประเทศไทย ไดรวมกัน
แลกเปลี่ยนปรัชญา ประสบการณ ความรู กับกลุมผูเกี่ยวของตาง ๆ ผานทางการ
ประชาสัมพันธ เจรจาและรวมดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน

 การพบปะเพื่อแลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบการณ 2 เดือนตอคร้ัง

 งานเฉพาะกิจใน 4 สาขา ไดแก (1) การสงเสริมกิจกรรมดานการดูแลดวย
ความรับผิดชอบ (2) การจัดการใหเกิดการปฏิบัติตามมาตรการตางๆ (3)
การสื่อสารประชาสัมพันธและการประสานงานระหวางประเทศ และ (4)
การฝกอบรมและสัมมนาเพื่อกําหนดยุทธศาสตร แนวทาง และติดตามผล
การดําเนินงาน
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 จัดทําจดหมายขาวราย 3 เดือน สรุปรายงานสถานะในทุก 2 ป และเอกสาร
แผนผับเผยแพร ความรู

 จัดทําเว็บไซตของงานการดูแลดวยความรับผิดชอบแหงประเทศไทย ซ่ึงจะ
เปดใชในไตรมาสท่ี 3 ของป พ.ศ. 2548 (www.responsiblecare.org)

 คณะกรรมการจัดการดูแลดวยความรับผิดชอบแหงประเทศไทย กลุม
อุตสาหกรรมเคมี ไดจัดอบรม Globally Harmonized System of
Classification and Labeling of Chemicals สําหรับวิทยากร (Training for
the trainers) โดยความรวมมือกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม และองคการ
สงเสริมการคาระหวางประเทศ (JETRO) ของประเทศญี่ปุน

2) สถาบันสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม (The Industrial Environment Institute: IEI)
สถาบันสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม อยูภายใตการบริหารของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย ทําหนาท่ีใหบริการทางวิชาการดานการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม การสงเสริมการใช
เทคโนโลยีสะอาดแกสมาชิกสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย รวมถึงการประสานความสัมพันธ
ระหวางรัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชนตาง ๆ เพื่อนําไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางย่ังยืน
ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม มีโครงการและกิจกรรมท่ีกําลังดําเนินการในป พ.ศ.
2552 ดังน้ี

1. โครงการพัฒนาฐานขอมูลสิ่งแวดลอมของวัสดุพื้นฐานและพลังงานของประเทศ
สําหรับอุตสาหกรรมเคมี เปนโครงการเพื่อพัฒนาฐานขอมูลปจจุบันและอนาคต
สําหรับอุตสาหกรรมเคมี

2. โครงการจัดทําคูมือขอมูลวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ ( Life Cycle Inventory –Life
Cycle assessment :LCI-LCA) เพื่อใหเกิดการบูรณาการ และประยุกตใชแนวคิด
และความรูดานการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ รวมถึงเคร่ืองมือการจัดการ
สิ่งแวดลอมสมัยใหมท่ีตอเน่ืองกับ LCA และพัฒนาขีดความสามารถใหสามารถ
ประยุกตใชแนวคิดและหลักการของ LCA เปนแนวทางสําหรับการดําเนินงาน

3. โครงการพัฒนาฐานขอมูลสิ่งแวดลอมของวัสดุพื้นฐานและพลังงานของประเทศ
สําหรับอุตสาหกรรมแกวและกระจก เพื่อพัฒนาฐานขอมูลปจจุบันและอนาคต
สําหรับอุตสาหกรรมแกวและกระจก ใหใชเปนฐานขอมูลกลางของประเทศ

4. โครงการ Facilitating Environmental Management and Investment by Polluting
Industry (FEMIPI) in Thailand เพื่อนําความรู เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาประยุกตใช
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กับระบบการจัดการนํ้าเสียของกลุมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม(SMEs)
ใหมีคาใชจายนอยลง แตมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนและมีรูปแบบท่ีเหมาะสมกับ
ทองถิ่น

5. การจัดฝกอบรมหลักสูตรดานสิ่ งแวดลอม เชน เทคนิคการจัดการนํ้าเสีย
อุตสาหกรรมเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม หลักสูตรบุคลากรดานสิ่งแวดลอม
เชน ผูปฏิบัติงานประจําระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม และหลักสูตร
ดานเทคนิคการควบคุมดูแลระบบบําบัดมลพิษ เชน เทคนิคการควบคุมดูแลระบบ
บําบัดมลพิษอากาศ

6. กิจกรรมเย่ียมชมโรงงานดานการจัดการดานสิ่งแวดลอม

3) สมาคมอารักขาพืชไทย (Thai Crop Protection Association: TCPA)
สมาคมอารักขาพืชไทยเปนองคกรภาคอุตสาหกรรมสารเคมีเกษตร ท่ีทําการสนับสนุน

สงเสริมสมาชิกใหดําเนินการดวยความรับผิดชอบ โดยใหมีการใชสารเคมีเกษตรใหเกิดประโยชน ไม
เกิดโทษตอเกษตรผูใชและสิ่งแวดลอม ทําหนาท่ีสนับสนุนสมาชิกซ่ึงเปนผูผลิตและจําหนายสารเคมี
ปองกันกําจัดศัตรูพืช ใหดําเนินธุรกิจบนพื้นฐานของจรรยาบรรณ สงเสริมการใชสารเคมีปองกัน
กําจัดศัตรูพืชใหเกิดประโยชน และไมเกิดโทษตอผูใช ผูบริโภค และสภาพแวดลอม และเปน
สื่อกลางในการแกไขปญหาท่ีเกี่ยวกับสารปองกันกําจัดศัตรูพืช เผยแพรการใชสารอารักขาพืชอยาง
ถูกตอง และปลอดภัย ดวยวิธีการตาง ๆ สมาคมอารักขาพืชไทยไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการยอย
เพื่อดูแลงานในหลายดาน ประกอบดวย งานวิชาการและการประสานงานกับภาครัฐ งานมาตรฐาน
อุตสาหกรรม งานควบคุมคุณภาพ งานความปลอดภัยในการใชและการจัดการศัตรูพืชโดยวิธี
ผสมผสาน การสรางแนวทางการปฏิบัติรวมกันและงานสื่อสารประชาสัมพันธ โดยจัดใหมีการอบรม
สัมมนาและไดรวบรวมขอมูลพื้นฐานท่ีจําเปนในการทํางานกับสารเคมีท่ีเรียกวา Material Safety
Data Sheets (MSDSs) ของสารเคมีทางการเกษตร จํานวนท้ังสิ้น 300 ชนิด ซ่ึงสามารถดาวนโหลด
ขอมูลไดจากเว็บไซตของสมาคมอารักขาพืชไทย [http://www.tcpa.or.th/thai/library.html]

ในชวงหลายปท่ีผานมา สมาคมอารักขาพืชไทยมุงเนน และพยายามริเร่ิมดําเนินกิจกรรม
หลายอยางในเร่ืองการใชสารเคมีอยางปลอดภัย โดยผลงานท่ีเปนรูปธรรมและนําไปใชประโยชน
อยางแพรหลาย ไดแก  คําแนะนําในการขนสงสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช คําแนะนําในการจัดการ
กากของสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช และคําแนะนําของการจัดการภาวะวิกฤติ/ ฉุกเฉินในการผลิต
สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช
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5.1.5 องคกรพัฒนาเอกชน

องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการสารเคมีมาก
ข้ึน โดยสวนใหญเปนการเก็บรวบรวมขอมูล และเฝาระวังติดตามผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสารเคมีตอ
สุขภาพประชาชนและสิ่งแวดลอม  นอกจากน้ัน ยังไดรวมวิเคราะหและพัฒนานโยบายดานสารเคมี
รวมท้ังดําเนินการวิจัยทางเลือกอื่นท่ีไมใชสารเคมีอันตราย

1) มูลนิธิบูรณะนิเวศ (Ecological Alert and Recovery – Thailand: EARTH)
มูลนิธิบูรณะนิเวศ เดิมช่ือ กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรมเปนองคกรอิสระ

ของไทยท่ีไมหวังผลกําไร  โดยทํางานรวมกับชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากมลพิษทางอุตสาหกรรม
เพื่อสงเสริมเร่ืองคุณภาพชีวิต รวมท้ังยกระดับความยุติธรรมทางดานสังคม และสิ่งแวดลอมใน
บริหารจัดการของประเทศไทย ทําหนาท่ี ศึกษา ติดตามผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอประชาชน ชุมชน
สังคม สิ่งแวดลอมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและผลกระทบจากสารอันตรายและของเสียอันตราย
ศึกษา ติดตามการดําเนินการเชิงนโยบายท่ีเกี่ยวของ สนับสนุน ชวยเหลือชุมชน / ผูท่ีไดรับ
ผลกระทบ วิจัย เผยแพรขอมูล รณรงคในระดับนโยบาย หรือแนวทางการจัดการปญหาท่ีไม
เหมาะสม

นับตั้งแตกอตั้งเม่ือปพ.ศ. 2540 มูลนิธิฯ ไดใหการสงเสริม และขยายขอบเขตการดําเนินการ
เพื่อใหเขาถึงกลุมประชากรเปาหมาย ผานทางการวิจัย การกระจายขอมูล การเฝาระวังติดตามเพื่อ
ปกปองสิทธิพื้นฐานของมนุษยชน ท้ังหมดน้ีเพื่อเปาหมายสูงสุดในการนําไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน
และ มูลนิธิบูรณะนิเวศ ยังมีสวนรวมในการจัดทํานโยบายอุตสาหกรรม โดยเนนใหมีการตระหนักใน
เร่ืองผลกระทบของสารเคมีอันตรายตอระบบนิเวศ ความปลอดภัยในการใชสารเคมี รวมท้ังสุขภาพ
ของคนในชุมชนทองถิ่นและคนงาน ในป พ.ศ. 2552 มูลนิธิบูรณะนิเวศไดดําเนินกิจกรรมตาง ๆ
ดังน้ี

 มูลนิธิบูรณะนิเวศรวมกับนิตยสารฉลาดซ้ือเขารวมโครงการระหวางประเทศ เพื่อ
ศึกษาการปนเปอนของสารตะกั่วในสีตกแตงและสีทาบานใน 10 ประเทศ
ดําเนินการทดสอบโดย Toxics Link (องคกรพัฒนาเอกชนในอินเดีย ( และเครือขาย
ระหวางประเทศตอตานสารพิษ POPs (International POPs Elimination Network,
IPEN) โครงการน้ีเนนการทดสอบหาความเขมขนของตะกั่วในสีท่ีใชอยูในประเทศ
กําลังพัฒนา



89

 มูลนิธิบูรณะนิเวศรวมกับองคกรเฝาระวังมลพิษ Global Community Monitor
สหรัฐอเมริกา คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วุฒิสภา
ตัวแทนกรรมาธิการ 5 คณะ ตรวจสอบสารมลพิษในอากาศท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุดและนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย พบการปนเปอนของสารอินทรียระเหยงายใน
อากาศ อาทิ สาร 1,3 บิวทาไดอีน ซ่ึงเปนสารกอมะเร็ง สูงเกินคาเฝาระวังของกรม
ควบคุมมลพิษท่ีกําหนดไว

2) กรีนพีช เอเชียตะวันออกเฉียงใต (สํานักงานประเทศไทย) (Greenpeace
Southeast Asia (Thailand Office)

กรีนพีซเปนองคกรพัฒนาเอกชนนานาชาติท่ีดําเนินกิจกรรมการดานสิ่งแวดลอมและ
สันติภาพ กอตั้งในประเทศแคนาดาเม่ือป พ.ศ. 2514 กรีนพีซไดทํางานรณรงคดานสิ่งแวดลอมใน
หลายดาน ไดแก การหยุดภาวะโลกรอน การตอตานการใชพลังงานนิวเคลียร การปกปองมหาสมุทร
และความหลากหลายทางชีวภาพ การปฏิเสธการตัดตอพันธุกรรม รวมท้ังการรณรงคใหยกเลิกการ
ใชสารเคมีอันตรายในผลิตภัณฑและท่ีมีการปลดปลอยสูสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะมลพิษทางนํ้าอันเกิด
จากการปลอยสารอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม  งานรณรงคท่ีเกี่ยวของกับสารเคมีจะเนนการ
ตรวจระดับการปนเปอนสารเคมีอันตรายในแหลงนํ้าและในผลิตภัณฑ จากน้ันจะทําการรณรงคผาน
สื่อมวลชนและผูบริโภคโดยการแสดงกิจกรรมสื่อสารเชิงสัญลักษณเพื่อเรียกรองใหผูผลิตรายใหญมี
ความรับผิดชอบมากข้ึนโดยการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตใหลดและเลิกใชสารเคมีอันตรายตลอด
หวงโซการผลิตผลิตภัณฑและลดการปลดปลอยมลพิษสูสิ่งแวดลอม

งานรณรงคลาสุด คือ โครงการ “ลางสรางพิษ (Detox)” ท่ีกรีนพีซไดเปดเผยผลวิเคราะห
ตัวอยางเสื้อผาและช้ีใหเห็นถึงการใชสารเคมีอันตรายในกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมฟอกยอม
และสิ่งทอซ่ึงตกคางในผลิตภัณฑและไดเรียกรองใหแบรนดเสื้อผาแฟช่ันใหญๆ เปนผูนําในการยุติ
การใชสารเคมีอันตรายและใหโรงงานผูผลิตมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับชนิดและปริมาณการ
ปลดปลอยสารเคมีอันตรายจากโรงงานสูชุมชนและแหลงนํ้า

3) มูลนิธิชีววิถี (BIOTHAI)
มูลนิธิชีววิถีหรือไบโอไทย (BIOTHAI) กอตั้งข้ึนจากการรวมตัวกันของ นักกิจกรรมทาง

สังคม เกษตรกร นักวิชาการ ขาราชการ และสมาชิกในชุมชนทองถิ่นตางๆ ท่ีตระหนักในประเด็น
ความสําคัญ ปญหาและทางออกเกี่ยวกับการอนุรักษ พัฒนา ใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ/ภูมิ
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ปญญาทองถิ่น สิทธิชุมชน ความม่ันคง/อธิปไตยทางอาหาร เกษตรกรรม/การพัฒนาท่ีย่ังยืน และ
การคาท่ีเปนธรรม

ปจจุบันมูลนิธิไดทํางานรวมกับองคกรภาคีตางๆเพื่อใหการสนับสนุนชุมชนมากกวา 400
ชุมชนท่ัวทุกภาคของประเทศไทย เพื่ออนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศ ฟนฟูและพัฒนาการใช
ประโยชนพันธุกรรมขาว ผักพื้นบาน ไมผลเมืองรอน เพื่อยกระดับการพึ่งพาตนเองและความม่ันคง
ทางอาหารขับเคลื่อนการรณรงคภายใตช่ือ “กินเปลี่ยนโลก” หรือ “Food for Change” เพื่อให
ผูบริโภคตระหนักและเปลี่ยนวิถีการบริโภคมาสนับสนุนวิถีการผลิตของชุมชนทองถิ่นท่ีอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีระบบการผลิตท่ีย่ังยืน คํานึงถึงสุขภาพและสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี มูลนิธิฯ ได
รณรงคและเผยแพรปญหาผลกระทบตอทรัพยากรชีวภาพ เชน การเคลื่อนไหวตอตาน “โจรสลัด
ชีวภาพ” เชน กรณีการจดสิทธิบัตรขาวหอมมะลิไทย ติดตามและตรวจสอบผลกระทบของพันธุ
วิศวกรรมตอระบบเกษตรและอาหาร ในกรณีการปนเปอนทางพันธุกรรมของพืชดัดแปลงพันธุกรรม
และขับเคลื่อนและผลักดันใหเกิดนโยบายและกฎหมายเพื่อคุมครองทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญา
ทองถิ่น โดยใชกฎหมายท่ีมีลักษณะเฉพาะ (sui generis) เชน พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542
ติดตามและเคลื่อนไหวปญหาของการเปดเสรีการคาท่ีมีผลกระทบตอเกษตรกร ผูบริโภค และ
ผูประกอบการการรายยอย ตลอดจนรวมกอตั้งคณะทํางานติดตามกระบวนการแกไขปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังในระดับสากลและระดับประเทศ

ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสารเคมีโดยตรงน้ัน มูลนิธิชีววิถีไดจัดตั้งเครือขายเตือนภัย
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช (Thailand Pesticide Alert Network: Thai-PAN) เปนการเช่ือมรอยของกลุม
นักวิชาการจากหลากหลายสาขาองคกรสาธารณประโยชนดานการเกษตรและการคุมครองผูบริโภค
และกลุมเกษตรกรท่ีตระหนักถึงความอันตรายของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและประเด็นปญหาตางๆ ท่ี
เกี่ยวของ เชน ในการข้ึนทะเบียน การนําเขา การโฆษณา การจําหนาย และการควบคุมสารเค มี
กําจัดศัตรูพืช จึงไดมีพันธะกิจในการพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับพิษภัยของสารเคมีทางการเกษตรกร
สื่อสารสาธารณะและเตือนภัยปญหาของสารเคมีเหลาน้ี รวมไปถึงการขับเคลื่อนทางนโยบายดาน
การจัดการและควบคุมสารเคมีกําจัดศัตรูพืชใหมีความรัดกุมย่ิงข้ึนเพื่อความปลอดภัยของเกษตรกร
ผูบริโภค สิ่งแวดลอม และการพัฒนาท่ีย่ังยืน

4) เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก (Alternative Agriculture Network: AAN)
เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกเปนเครือขายความรวมมือระหวางกลุมองคกรอิสระและ

ชุมชน โดยมีเปาหมายในการเสริมสรางใหชุมชนทองถิ่นมีการพัฒนาการเกษตรทางเลือก และมี
ระบบซ่ึงมีการผสมผสานกันระหวางระบบนิเวศทองถิ่นกับวัฒนธรรมของชุมชนรากหญา เครือขาย
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เกษตรกรรมทางเลือกไดสรางศักยภาพในการพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจของกลุมเกษตรกรรายยอย
และสงเสริมความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อใหเกิดความเปนสุขอยางย่ังยืน ในป พ.ศ.
2550 เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกไดจัดเวทีสัมมนา “บทเรียนการขับเคลื่อนเกษตรกรรมย่ังยืนสู
สังคมสุขภาวะ” เพื่อเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู และเผยแพรองคความรูจากการดําเนินงาน
โดยเกษตรกร องคกรชุมชน และภาคี ท้ังในดานบทเรียน ประสบการณ และศักยภาพ หรือความ
พยายามของเกษตรกรและองคกรชุมชนท่ีจะแกปญหาของตนเองและพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนตอไป

5) สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (Thailand Environment Institute: TEI)
สถาบันสิ่งแวดลอมไทยเปนองคกรอิสระท่ีไมแสวงหาผลประโยชน มีเปาหมายเร่ือง

สิ่งแวดลอม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทยเปนหลัก ทําหนาท่ีดําเนินงานวิจัยและ
กิจกรรมท้ังในระดับประเทศและนานาชาติ  และเผยแพรผลงานออกสูสาธารณชน สรางระบบ
สารสนเทศเพื่อเผยแพรขอมูล พัฒนาบุคลากร ดําเนินกิจกรรมท่ีเสริมสรางขีดความสามารถในงานท่ี
เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม ในกลุมผูดอยโอกาสของสังคม เพื่อสนับสนุนจุดมุงหมายของประเทศท่ีจะ
แกไขปญหาความยากจนในกรอบของการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยทํางานรวมกับภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน ภาคประชาสังคมท้ังระดับในประเทศและนานาชาติ และชุมชนทองถิ่น  นอกจากน้ี สถาบัน
ฯ ยังชวยใหเกิดการ เช่ือมโยงนโยบาย เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมท่ีเปนรูปธรรม

ในป พ.ศ. 2551-2552 สถาบันสิ่งแวดลอมไทยไดดําเนินโครงการตางๆ มากมายภายใต
กรอบโครงการ 4 กรอบ ดังน้ี

 วิจัยเชิงนโยบาย เชน โครงการฉลากเขียว

 ภาคสนาม เชน โครงการปาชายเลนเพื่อชุมชน

 ทรัพยากรมนุษย และการฝกอบรม เชน โครงการลดเมืองรอนดวยมือเราปท่ี 4
โครงการเรียนรูรัตนโกสินทรเพื่อการอนุรักษ

 บริการสังคม เชน โครงการเครือขายเฝาระวังปาไทย  โครงการการจัดทําการข้ึน
ทะเบียนฉลากคารบอน

6) สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย (The
Council of Work and Environment Related Patent’s Network of Thailand: WEPT)

สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทยมีเปาหมายในการ
ทํางานเพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิแรงงานตามกฎหมาย ปญหาสุขภาพท่ีจะเกิดข้ึนกับแรงงาน
และแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว เนนการเช่ือมรอยเครือขายแรงงานท้ังผูปวยและผูนํา
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แรงงาน เพื่อใหความรูและสรางแนวรวมในการปองกันปญหาสุขภาพท่ีเกิดจากการทํางานและเช่ือม
กับผูนําชุมชนเพื่อปองกันปญหาสุขภาพของประชาชนอันเน่ืองมาจากปญหาสิ่งแวดลอมของโรงงาน
อุตสาหกรรม

5.2 การวิเคราะหภารกจิหนวยงาน/องคกรหลักตามแผนยุทธศาสตรการจัดการ
สารเคมีแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555 – 2564)

จากท่ีนําเสนอกอนหนาน้ีวา ปจจุบันประเทศไทยกําลังอยูในชวงของการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรฯ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2555 - 2564) ซ่ึงเปนแผนระยะยาว 10 ป แผนยุทธศาสตรฯ
ฉบับท่ี 4 ไดกําหนดเปาประสงคไววา “ภายในปพ.ศ. 2564 สังคมและสิ่งแวดลอมปลอดภัยบน
พื้นฐานของการจัดการสารเคมีท่ีมีประสิทธิภาพ มีสวนรวมจากทุกภาคสวนและสอดคลองกับการ
พัฒนาประเทศ” โดยไดระบุวาเปนเปาประสงคท่ีสอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตรระหวาง
ประเทศวาดวยการจัดการสารเคมี (Strategic Approach to International Chemicals
Management: SAICM)1 เพื่อท่ีจะบรรลุเปาประสงคดังกลาว แผนยุทธศาสตรฯ ไดวางยุทธศาสตร
ไว 3 ยุทธศาสตร ไดแก

ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาฐานขอมูล กลไกและเคร่ืองมือในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบ
ครบวงจร

ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคสวน
ยุทธศาสตรท่ี 3 ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี
แผนยุทธศาสตรฯ ไดระบุกลวิธีตางๆ ภายใตยุทธศาสตรรวมท้ังหนวยงานและองคกรท่ี

รับผิดชอบตามกลวิธีตางๆ สรุปไดดังตารางท่ี 5.5 – 5.7

1 SAICM has as its overall objective the achievement of the sound management of chemicals throughout
their life cycle so that, by 2020, chemicals are produced and used in ways that minimize significant
adverse impacts on human health and the environment. This “2020 goal” was adopted by the World
Summit on Sustainable Development in 2002 as part of the Johannesburg Plan of Implementation (ที่มา:
http://www.saicm.org)
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ตารางที่ 5.5 หนวยงานและองคกรท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนา
ฐานขอมูล กลไกและเคร่ืองมือในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบครบวงจร

กลวิธี รายละเอยีดตามกลวิธี หนวยงาน/องคกรรับผิดชอบ
กลวิธีที่ 1
พัฒนาระบบ
ฐานขอมูล
กลาง

(1) พัฒนาฐานขอมูลสารเคมขีองแตละหนวยงานที่
เก่ียวของใหมีประสิทธิภาพ

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงกลาโหม
กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงแรงงาน กระทรวงวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข

(2) เชื่อมโยงระบบขอมูลสารเคมีของแตละหนวยงานที่
เก่ียวของใหเปนระบบฐานขอมูลกลางที่ประกอบดวย
ขอมูลการนําเขา สงออก การผลิตและการดําเนินการกับ
สารเคมีที่มีอยู จนถงึการบําบัด กําจัดและทําลาย เพื่อให
ทราบขอมูลสารเคมีตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้าและพฒันา
ระบบขอมูลเพื่อใหสามารถเขาถงึขอมูลและนําขอมูลไป
ใชประโยชนได

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงกลาโหม
กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข

กลวิธีที่ 2
พัฒนากลไก
และเคร่ืองมือ
ในการจัดการ
สารเคมีอยาง
เปนระบบครบ
วงจร

(1) พัฒนาเคร่ืองมือทางกฎหมาย  เพื่อใหมีการควบคมุ
กํากับดูแลสารเคมีจากตนนํ้าถึงปลายนํ้า (ตลอดวงจร
ชีวิตของสารเคมี) ทัง้น้ี ใหมีการพิจารณาชองวางทาง
กฎหมายที่ยงัมีอยูและพฒันาใหมีการออกฎหมายให
ครอบคลุมทั้งสารเคมใีนภาคอุตสาหกรรม ภาค
เกษตรกรรม ภาคการขนสงและภาคผูบริโภคและภาค
สาธารณสุข เชน การพิจารณาควบคุมการนําเขา
สารเคมีที่เปนแบบ positive list การควบคุมสารเคมี
นําเขาเพิ่มเตมิ การเปดโอกาสใหภาคเอกชนมีบทบาท
ในการมีสวนรวมในการรางกฎหมาย การพฒันา
กฎหมายการเปดเผยขอมูล ใหประชาชนรูถงึความเปน
อันตรายของสารเคม ีเปนตน

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงกลาโหม
กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข

(2) พัฒนาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ไดแก กลไกและ
เคร่ืองมือ ระบบการประกันอุบตัภิัยในการขนสงวัตถุ
อันตราย มาตรการจูงใจใหเอกชนดําเนินการภายใต
ความรับผิดชอบตอสังคม เปนตน

กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม

(3) พัฒนาเคร่ืองมือดานการประเมิน (Assessment)
อาทิ การประเมินศักยภาพการรองรับเชิงพื้นที่
(Carrying Capacity) การประเมนิผลกระทบส่ิงแวดลอม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวิทยาศาสตร
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กลวิธี รายละเอยีดตามกลวิธี หนวยงาน/องคกรรับผิดชอบ
(EIA) และสุขภาพ (HIA) การประเมินความเส่ียง (Risk
Assessment)

และเทคโนโลยี กระทรวง อุตสาหกรรม
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

(4) เตรียมความพรอมดานความปลอดภัยจากสารเคมี
เพื่อรองรับเทคโนโลยีใหมๆ เชน นาโนเทคโนโลยี

กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม

กลวิธีที่ 3
สรางกลไกเพื่อ
ขับเคล่ือนการ
จัดการสารเคมี
อยางมี
ประสิทธิภาพ

(1) สรางกลไกการขับเคล่ือนแผน โดยใหแผน
ยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 มีการทบทวนผลการดําเนินงาน
ทุก 2 ป

คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนา
ยุทธศาสตรการจัดการสารเคมี

(2) ศึกษาแนวทางการจัดตั้งองคกรกลางในการจัดการ
สารเคมีระดับชาติ (National Chemical Agency: NCA)
เพื่อรองรับการดําเนินงาน ในเร่ืองของการจัดการระบบ
ขอมูลสารเคมีกลางในระดับชาติ และระบบการประเมิน
ความเส่ียงสารเคมี ตลอดจน การเชื่อมโยงการบริหาร
จัดการสารเคมีใหเปนระบบทีบู่รณาการครบวงจร

คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนา
ยุทธศาสตรการจัดการสารเคมี

หมายเหต:ุ หนวยงานทีข่ีดเสนใต แสดงหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในกลวิธีน้ัน
ที่มา: ปรับจากแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2555 – 2564)

ตารางที่ 5.6 หนวยงานและองคกรท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนา
ศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคสวน

กลวิธี รายละเอยีดตามกลวิธี หนวยงาน/องคกรรับผิดชอบ
กลวิธีที่ 1
พัฒนาองค
ความรูและ
พัฒนา
ศักยภาพ
บุคลากรที่
เก่ียวของกับ
การจัดการ
สารเคมี

(1) พัฒนาและส่ือสารองคความรู
ก. พัฒนาระบบการจัดการองคความรูและการศึกษา
ดานการจัดการสารเคมี
ข. สงเสริมการวิจยัโดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองสาร
ทดแทน การลดความเส่ียง และศึกษาวจิัยเพิม่เติม
ดานระบาดวิทยาและผลกระทบของสารเคมีอันตราย
ค. พัฒนาเคร่ืองตรวจวัดอยางงายในการตรวจสอบ
มลพิษจากสารเคมีในระดับทองถิ่น
ง. สงเสริมการส่ือสารสาธารณะ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงกลาโหม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน
กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม
สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

(2) พัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เก่ียวของกับการ
จัดการสารเคมี
ก. ใหมีการฝกอบรมเจาหนาที่อยางตอเน่ือง
ข. ใหมีการฝกอบรมครูอาจารยและเยาวชน
ค. สนับสนุนใหมีการฝกอบรมบคุลากรในภาคเอกชน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงอุตสาหกรรม
กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง
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พนักงาน คนงานในโรงงานและผูเก่ียวของ
ง. สงเสริมการใหความรูแกประชาชน
จ. พัฒนาผูเชี่ยวชาญดานสินคาอันตรายและผู
ประเมินสารเคมี

กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ

(3) พัฒนาศักยภาพหองปฏิบตัิการดานสารเคมี
ก. พัฒนาหองปฏิบัติการอางอิงและศูนยความเปน
เลิศดานการปฏิบัติการสารเคมี
ข. พัฒนาระบบความสามารถในการทดสอบอันตราย
เคมีภัณฑในหองทดลอง
ค. สงเสริมใหมีการกําจัดของเสียจากหองปฏิบตัิการ
อยางถูกตองและปลอดภัย

กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
ทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงแรงงาน
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
อุตสาหกรรม

(4) พัฒนาศักยภาพศูนยพิษวทิยาและเครือขาย ให
สามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ือง และยั่งยืน

กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงศึกษาธิการ

กลวิธีที่ 2
พัฒนา
ศักยภาพการ
ตอบสนองและ
การเตรียม
ความพรอมตอ
พันธกรณีและ
ขอตกลง
ระหวาง
ประเทศ

(1) เสริมสรางประสิทธิภาพการตอบสนองการ
ดําเนินการตามอนุสัญญาตางๆ โดยการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนและคุมครองสิทธิคนไทย

กระทรวงการตางประเทศ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงพาณิชย
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน
กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม

(2) เตรียมความพรอมเพื่อรองรับกลไกระหวาง
ประเทศที่มีการพัฒนา/ปรับปรุงอยางตอเน่ือง เชน
IFCS, SAICM, GHS, REACH และ Free Trade
Area (FTA) เปนตน

กระทรวงการตางประเทศ กระทรวง
พาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ
กระทรวงคมนาคม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน
กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม

(3) เสริมสรางศักยภาพคณะผูเชีย่วชาญในการเจรจา
ดานการจัดการสารเคมีระหวางประเทศ โดยการ
เสริมสรางความรูในดานการเจรจาและความรูในดาน
การจัดการสารเคมีในเร่ืองน้ันๆ รวมทัง้หารือ
หนวยงานที่เก่ียวของ เพื่อกําหนดทาทีที่เหมาะสม
ของประเทศไทยในการเจรจาดานการจัดการสารเคมี
ระหวางประเทศ

กระทรวงการตางประเทศ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงพาณิชย
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน
กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
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สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม

(4) เผยแพรขอมูลขาวสารดานพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศดานการจัด การสารเคมีสู
สาธารณะ เพื่อใหประชาชนมีความรูความเขาใจ และ
ใหความรวมมือ ในการดําเนินงานตางๆ ที่เก่ียวของ

กระทรวงการตางประเทศ กระทรวง
ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงพาณิชย
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน
กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม
สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

กลวิธีที่ 3
สงเสริม
บทบาทและ
การมีสวนรวม
ในการจัดการ
สารเคมีของทุก
ภาคสวน

(1) สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการ
จัดการสารเคมี เสริมสรางใหชมุชนมีความสามารถ
ในการตรวจสอบการดําเนินงานของภาคเอกชนได
อยางเขมแขง็ เชน การจัดตั้งคณะที่ปรึกษาระดับ
ชุมชน (Community Advisory Panel) การสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการวาง
แผนการจัดการสารเคมี การตรวจสอบสารพิษ
ตกคางโดยชมุชน

กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน

(2) เสริมสรางความเขมแข็งและบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในการจัดการสารเคมี
ในพื้นที่

กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
อุตสาหกรรม

(3) สงเสริมความรวมมือของภาคเอกชนในการ
จัดการสารเคมี สงเสริมการมีสวนรวม ในการ
ดําเนินงานในการจัดการสารเคมี ผานทางชองทาง
ตางๆ ของภาคเอกชน เชน คณะกรรมการรวมรัฐ
และเอกชน (กรอ.) สภาอุตสาหกรรม และหอการคา
เปนตน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
กระทรวงการคลัง กระทรวงคมนาคม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงพาณิชย
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน

(4) สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของกลุมวชิาชีพ
และเครือขายทางสังคมตางๆ ใชกลไกของกลุม

กระทรวงสาธารณสุข สภาวิชาชพีตางๆ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
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วิชาชีพสนับสนุนการมีสวนรวมในการดําเนินงานใน
การจัดการสารเคมีของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชน ประสานพลังกับเครือขาย และประสาน
พลังกลุมยุทธศาสตร เชน สภาวชิาชีพตางๆ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน สภาทนายความ
สมัชชาสุขภาพแหงชาติ และส่ือมวลชน เปนตน

คมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

หมายเหต:ุ หนวยงานทีข่ีดเสนใต แสดงหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในกลวิธีน้ัน
ที่มา: ปรับจากแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2555 – 2564)

ตารางที่ 5.7 หนวยงานและองคกรท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 3 ลดความเสี่ยง
อันตรายจากสารเคมี

กลวิธี รายละเอยีดตามกลวิธี หนวยงาน/องคกรรับผิดชอบ
กลวิธีที่ 1
ปองกัน
อันตรายจาก
สารเคมี

(1) ลดความเส่ียงอันตรายจากสารเคมีในภาค
การเกษตร
ก. สงเสริมการเกษตรที่ดี (Good Agricultural
Practice: GAP) ซ่ึงรวมถึงการใชสารเคมีอยาง
ปลอดภัย (safe use)
ข. ควบคมุการจําหนายสารเคมดีานการเกษตรให
เปนไปอยางถูกตองและทัว่ถึง ควบคุมการโฆษณา
และการขายตรงสารเคมีเพื่อปองกันการหลอกลวง
และการใชสารเคมีที่มากเกินความจําเปน
ค. ลดการใชสารเคมีดานการเกษตรทีม่ีความเส่ียง
สูง กําหนดบัญชีรายชื่อสารเคมดีานการเกษตรที่มี
ความเส่ียงสูง พิจารณาจํากัดหรือยกเลิกการ
นําเขาสารเคมี ดานการเกษตรที่มีความเส่ียงสูง
ง. สงเสริมการเกษตรอินทรีย การใชสารทดแทน
สารเคมีและการสรางกลไกดานการตลาดเพื่อ
สงเสริมการขายผลิตภัณฑจากเกษตรอินทรีย

กระทรวงเกษตรและสหกรณ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
กระทรวงมหาดไทย

(2) ลดความเส่ียงอันตรายจากสารเคมีใน
ภาคอุตสาหกรรม
ก. ลดความเส่ียงอันตรายจากสารเคมีในพื้นทีท่ี่มี
ปญหาหรือพื้นที่ทีม่ีความเส่ียงสูง
ข. ลดการใชสารเคมทีี่มีความเส่ียงสูง เชน การใช
สารทดแทน การส่ือสารความเส่ียงให
ผูประกอบการมีความรูความเขาใจ การประเมินวัฏ

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
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กลวิธี รายละเอยีดตามกลวิธี หนวยงาน/องคกรรับผิดชอบ
จักรชีวติของผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment:
LCA)
ค. ควบคมุใหมีการบําบัดและกําจัดสารเคมีและ
กากของเสียอันตรายอยางถูกตอง และปองกัน
ไมใหมีการลักลอบทิง้
ง. สงเสริมการประกอบการ/การผลิตผลิตภัณฑที่
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เชน การสงเสริมการผลิต
โดยใชเทคโนโลยีสีเขยีว/เทคโนโลยีสะอาด
(Green/ Clean technology) การเผยแพรและ
สงเสริมใหอุตสาหกรรม ใชหลักการเคมีสีเขียว
(Green Chemistry Principle) เปนองคความรูใน
กระบวนการผลิตและกระบวนการอ่ืนๆ ที่
เก่ียวของ เปนตน
จ. สงเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามยัใน
สถานประกอบการ
(3) ลดความเส่ียงอันตรายจากสารเคมีในภาค
ผูบริโภคและสาธารณสุข
ก. สงเสริมการบริโภคผลิตภัณฑที่เปนมติรตอ
สุขภาพและส่ิงแวดลอม และการสรางกลไกดาน
การตลาด เชน ตลาดสีเขียว
ข. สงเสริมการคุมครองผูบริโภคดานสารเคมี
จัดการกับปญหาสารเคมใีนผลิตภัณฑ
(Chemicals in Products) เชน ผลิตภัณฑสําหรับ
เด็ก ผลิตภัณฑสุขภาพ ความปลอดภัยอาหาร
และปญหาการปนเปอนโลหะหนัก การดําเนินการ
ตอเน่ืองในเร่ืองระบบสากลการจาํแนกความเปน
อันตรายและการส่ือสารความเปนอันตราย
(Globally Harmonized System: GHS)
ค. สงเสริมการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย
จากภาคสาธารณสุขและผูบริโภค

กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค

(4) ลดความเส่ียงอันตรายจากสารเคมีในภาคการ
ขนสง โดยจัดทํามาตรฐานบรรจภุัณฑที่ใชในการ
ขนสงและทดสอบมาตรฐาน กําหนดใหมีการ
ประกันภัยการขนสงสินคาอันตราย จัดทํา GIS
เสนทางการขนสงสินคาอันตรายและกําหนด
เสนทางการขนสงสินคาอันตรายที่เหมาะสม

กระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม

กลวิธีที่ 2
เฝาระวังและ

(1) เฝาระวังและติดตามตรวจสอบระดับมลพิษอัน
เน่ืองมาจากสารเคมจีากแหลงกําเนิดมลพิษใน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ
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กลวิธี รายละเอยีดตามกลวิธี หนวยงาน/องคกรรับผิดชอบ
ติดตาม
ตรวจสอบ
ผลกระทบจาก
สารเคมี

ส่ิงแวดลอม (นํ้า อากาศ และดิน) ตลอดจนใน
ผลิตภัณฑทีใ่ชในการอุปโภคและบริโภค เชน
อาหารและยา ของเลนเด็ก

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
อุตสาหกรรม

(2) ใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวัง พัฒนา
กลไกเพื่อใหประชาชนสามารถรวมเปนสวนหน่ึง
ของการติดตามและการเฝาระวังผลกระทบจาก
สารเคมี

กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
อุตสาหกรรม
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ สถาบันพัฒนาองคกรชมุชน

(3) พัฒนางานดานระบาดวทิยาสารเคมีเพื่อสราง
ระบบเฝาระวังติดตามและตรวจสอบดานความ
ปลอดภัยสารเคมีตอสุขอนามยัของประชาชน

กระทรวงสาธารณสุข

กลวิธีที่ 3
รับมือ
สถานการณ
ฉุกเฉินและ
การรักษา
เยียวยาและ
ฟนฟู

(1) พัฒนาระบบการจัดการเหตฉุุกเฉิน รวมถึงการ
ดําเนินงานตางๆ ดังตอไปน้ี
ก. จัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมีและการ
ฝกซอมแผนในแตละระดับ
ข. ส่ือสารกับประชาชน รวมถงึเจาหนาที่รัฐที่อยูใน
กระบวนการ การตอบสนองตอ ภาวะฉุกเฉิน
ค. พัฒนาศักยภาพ Emergency Response
Team ทั้งการกูภยั กูชีพ และ กูพื้นที่

กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กระทรวง
คมนาคม กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
กระทรวงอุตสาหกรรม สถาบันการแพทย
ฉุกเฉินแหงชาติ

(2) เสริมสรางประสิทธิภาพการรักษาเยียวยาและ
ฟนฟู โดยสรางความเขมแข็งใหกับสถานพยาบาล
และโรงพยาบาลในพื้นที่เส่ียงในการชวยเหลือ
เยียวยาผูประสบเหตุ และการจดัใหมีกองทุน
เยียวยาผูประสบเหตแุละฟนฟูผลกระทบที่
ครอบคลุมใน เร่ือง การเยียวยา และฟนฟูทั้ง
ทางดานการเงิน ดานสุขภาพและจิตใจ ดานสังคม
ส่ิงแวดลอมและดานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรม
กระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคง
มนุษย

หมายเหต:ุ หนวยงานทีข่ีดเสนใต แสดงหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในกลวิธีน้ัน
ที่มา: ปรับจากแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2555 – 2564)

ภายใตแผนฯ ฉบับท่ี 4 น้ี หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดกําหนดโครงการนําขับเคลื่อน (Flagship)
เพื่อเปนตัวนําในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและเช่ือมโยงแผนงานโครงการอื่นหรือกิจกรรมการ
ดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ จากผลการประเมินความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมี
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แหงชาติ ฉบับท่ี 3 และจากการระดมสมองของภาคสวนท่ีเกี่ยวของ คณะกรรมการแหงชาติวาดวย
การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการสารเคมีไดเสนอโครงการ Flagship ของแผนปฏิบัติการระยะตน
(พ.ศ. 2555 – 2558) จํานวน 7 โครงการ ไดแก

1) โครงการจัดทําฐานขอมูลกลางสารเคมีของประเทศ
2) โครงการปรับปรุงกฎหมายเพื่อ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการสารเคมีและขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ
3) โครงการศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งองคกรกลางในการจัดการสารเคมีระดับชาติ
4) โครงการตนแบบเครือขายการจัดการผักผลไมปลอดภัยจากสารเคมี
5) โครงการนํารองการพัฒนากลไกการสื่อสารเพื่อควบคุมและแกไขปญหามลพิษระหวาง

ชุมชนและแหลงกําเนิดมลพิษ
6) โครงการพัฒนาแนวทางและตนแบบการจัดทําแผนท่ีความเสี่ยงสารเคมีของชุมชน

(Community Risk Mapping) รอบนิคมอุตสาหกรรม
7) โครงการบริหารแผนปฏิบัติการระยะตน พ.ศ. 2555 – 2558 ภายใตแผนยุทธศาสตร

การจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2555 – 2564)

5.3 การวิ เคราะหภารกิจ เ พ่ิมเ ติมที่ เชื่ อมโยงกับผล ลัพธของการประชุม
สหประชาชาติวาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน (Rio+20) และยุทธศาสตรของประเทศที่
เกี่ยวของ

การวิเคราะหความเช่ือมโยงเร่ืองสารเคมีกับผลลัพธการประชุม Rio+20 แบงเปน 3 สวน คือ
ผลลัพธการประชุมในหัวขอเร่ืองสารเคมีโดยตรง อีกสองสวนเปนผลลัพธการประชุมในหัวขอเร่ืองอื่น
แตมีความเกี่ยวโยงกับเร่ืองการจัดการสารเคมี คือ หัวขอเร่ือง “เศรษฐกิจสีเขียว” และหัวขอเร่ือง
“เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน”

5.3.1 ผลการประชุมเร่ืองสารเคมี

ผลลัพธการประชุม Rio+20 ท่ีเกี่ยวกับเร่ืองสารเคมีโดยตรงอยูในหัวขอเร่ือง “สารเคมีและ
ของเสีย” (Chemical and Waste) มีเน้ือหาอยูในเอกสารผลลัพธการเจรจาตั้งแต Para.213 ถึง
Para.223 สาระสําคัญท่ีระบุไว ตัวอยางเชน ใหมีการจัดการสารเคมีอยางเหมาะสมและตลอดวงจร
ชีวิตของสารเคมี ใหมีการดําเนินงานตามยุทธศาสตรระหวางประเทศวาดวยการจัดการสารเคมีอยาง
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มีประสิทธิภาพ เรียกรองใหมีหุนสวนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนท่ีสรางสรรคเพิ่มข้ึน
อยางตอเน่ือง เพิ่มการดําเนินงานในการลด การใชซํ้าและการนําของเสียกลับมาใชใหม (ตาม
หลักการ 3Rs) ตลอดจนเพิ่มการนําพลังงานจากของเสียกลับมาใช ปองกันการจัดการของเสีย
อันตรายอยางไมเหมาะสมและการลักลอบท้ิงของเสียอันตราย ใหมีการพัฒนาสารเคมีท่ีมีความ
ปลอดภัยมากกวาและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมทดแทนสารเคมีอันตรายท่ีใชในผลิตภัณฑและใน
กระบวนการผลิต การใหขอมูลแกสาธารณะ การใชหลักความรับผิดชอบท่ีเพิ่มข้ึนของผูผลิต การ
วิจัยและพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑอยางย่ังยืน การลดการใชและการผลิตสารไฮโดรฟลูโร
คารบอน ฯลฯ (โปรดดูรายละเอียดในกรอบขอความท่ี 2 บทท่ี 2)

เม่ือพิจารณาเน้ือหาในแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับท่ี 4 และ
แผนปฏิบัติการระยะตน (พ.ศ.2555 -2558) ภายใตแผนยุทธศาสตรฯ จะเห็นไดวา แผนปฏิบัติ ฯ
และแผนยุทธศาสตรฯ ดังกลาวมีเปาหมาย ยุทธศาสตร และกลวิธีดําเนินงานท่ีสอดคลองและรองรับ
กับผลลัพธของการประชุม Rio+20 ในหัวขอสารเคมีไดในทุกหัวขอ ซ่ึงหมายความวาหากสามารถ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ได
ตามแผนท่ีกําหนดไว จะสามารถตอบสนองกับขอเรียกรองตางๆ ท่ีเปนผลลัพธการประชุม Rio+20
ไดเกือบครบถวน (ดูรายละเอียดในตารางท่ี 5.8) โดยเฉพาะอยางย่ิงการดําเนินโครงการจัดทํา
ฐานขอมูลกลางสารเคมีของประเทศ และโครงการปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดการสารเคมีและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ท้ังสองโครงการน้ีเปนโครงการ
ภายใตโครงการนําขับเคลื่อน (Flagship) ของแผนปฏิบัติการระยะตน ผลลัพธของการดําเนินงาน
จากท้ังสองโครงการจะเปนพื้นฐานสําคัญตอการดําเนินงานตอเน่ืองในโครงการและมาตรการอื่นๆ ท่ี
กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ
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ตารางที่ 5.8 เปรียบเทียบสาระสําคัญจากเอกสารผลลัพธการประชุม Rio+20 หัวขอสารเคมีกับ
แผนงานโครงการภายใตแผนปฏิบัติการระยะตน (พ.ศ.2555-2558) ของยุทธศาสตรการจัดการ
สารเคมีแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2555 -2564)

สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับ “การจัดการ
สารเคมีและของเสียอันตราย” จากเอกสาร
ผลลัพธของการประชุม Rio+20

แผนงานโครงการภายใตแผนปฏิบัติการระยะตน
ของยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติฉบับที่ 4

ใหมีการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายอยาง
เหมาะสมและตลอดวงจรชีวิต (Life Cycle
Analysis ,LCA) ตามเปาหมายท่ีกําหนดใน
แผนปฏิบัติการโจฮันเนสเบอรกภายในปค.ศ.
2020 (Para. 213)

ยุทธศาสตรที่ 3 ลดความเส่ียงอันตรายจากสารเคมี
โครงการสงเสริมการประยุกตใชการประเมนิวัฎจักรชีวิต
ผลิตภัณฑ (LCA) ในภาคอุตสาหกรรม (LCA + Green
Chemistry Principle)  : กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 15
ลานบาท (ลําดบัท่ี 81)
โครงการสงเสริมการประยุกตใชการประเมนิวัฏจักรชีวิต
ผลิตภัณฑ (LCA) ในภาคอุตสาหกรรม (LCA + Carbon
Footprint) : กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 5 ลานบาท
(ลําดับท่ี 86)
ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาศักยภาพและบทบาทในการ
บริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคสวน
โครงการประเมินความเสี่ยงผลิตภัณฑตลอดหวงโซ
อุปาทาน (Global Product Strategy): สภาอุตสาหกรรม,
งบประมาณสภา (ลําดบัท่ี 62)

ใหมีการดําเนินงานตามยุทธศาสตรระหวาง
ประเทศวาดวยการจัดการสารเคมีอยางมี
ประสิทธภิาพและเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับ
ยุทธศาสตรนี้
(Para. 214)

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาศักยภาพและบทบาทในการ
บริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคสวน
โครงการประสานความรวมมอืและดําเนนิการตาม
พันธกรณีระหวางประเทศ (ดานสารเคมีและของเสีย
อันตราย) : กรมควบคุมมลพิษ, 8 ลานบาท
(ลําดับท่ี 38)
โครงการสรางความรูความเขาใจในเรื่องการจัดการ
สารเคมี พันธกรณี และขอตกลงดานจดัการสารเคมี
ระหวางประเทศ : กรมองคการระหวางประเทศ, 1.68
ลานบาทตอป (ลําดบัท่ี 39)
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สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับ “การจัดการ
สารเคมีและของเสียอันตราย” จากเอกสาร
ผลลัพธของการประชุม Rio+20

แผนงานโครงการภายใตแผนปฏิบัติการระยะตน
ของยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติฉบับที่ 4

ใหมีหุนสวนความรวมมือเพิ่มขึ้นระหวางภาครัฐ
และเอกชน(อุตสาหกรรม ภาครัฐ วิชาการและ
องคกรท่ีไมใชรัฐ) โดยมุงเสริมสรางขีด
ความสามารถและเทคโนโลยสีําหรับการจัดการ
สารเคมีและของเสียอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
และปองกันการเกิดของเสีย (Para. 217)

หมายเหตุ : มีขอสังเกตเพิ่มเติมวา ในเรื่องการ
สรางหุนสวนความรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชน ลักษณะโครงการภายใตแผนยุทธศาสตรฯ
ฉบับท่ี 4 ยังมีลักษณะแยกสวน ยังไมไดเปน
บูรณาการทํางานระหว างหนวยงานรัฐ กับ
ภาคเอกชนหรือภาคประชาชน (Pubic-private
partnership)

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาศักยภาพและบทบาทในการ
บริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคสวน
1) สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน
โครงการนํารองการพัฒนากลไกการสื่อสารเพื่อควบคุม
และแกไขปญหามลพิษระหวางชุมชนและแหลงกําเนิด
มลพิษ : สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และ
มูลนิธบิูรณนิเวศ, 2.5 ลานบาท (ลําดับท่ี 53)
2) เสริมสรางความเขมแข็งและบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)
โครงการการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการบริหารจัดการภัยสารเคมีและวัตถุอันตรายเพื่อหา
แนวทางปองกันและแกไขอยางเปนระบบ : กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย, 500,000 บาท (ลําดบัท่ี 55)
3) เสริมสรางความรวมมือของภาคเอกชนในการ
จัดการสารเคมี
โครงการอบรมผูประกอบการ Logistic : ความรูเก่ียวกับ
สารเคมี : สมาคมผูจัดการรบัสงสินคาระหวางประเทศ,
งบประมาณของสมาคม (ลําดบัท่ี 57)
โครงการอบรมผูประกอบการ : การจําแนกสารเคมีตาม
ระบบสากล GHS : สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย,
งบประมาณของสภา (ลําดบัท่ี 59)
โครงการอบรมผูประกอบการ : การจัดระบบการขนสง
สารอันตรายในประเทศและระหวางประเทศ : สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย , งบประมาณของสภา
(ลําดับท่ี 60)
โครงการอบรมผูประกอบการ : เอกสารความปลอดภัย
ของสารเคมี (SDS) : สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
ใชงบประมาณของสภา (ลําดบัท่ี 61 )
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สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับ “การจัดการ
สารเคมีและของเสียอันตราย” จากเอกสาร
ผลลัพธของการประชุม Rio+20

แผนงานโครงการภายใตแผนปฏิบัติการระยะตน
ของยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติฉบับที่ 4

4) สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของกลุมวิชาชีพ
และเครือขายสังคม
แผนงานการประชุมวชิาการเฝาระวังสารเคมีทาง
การเกษตร : มูลนิธิชีววิถี (Bio Thai), งบประมาณของ
มูลนิธิ (ลําดบัท่ี 65)
แผนงานการพัฒนาขอเสนอนโยบายควบคุมสารเคมี
ทางการเกษตร : มูลนิธิชีววิถี (Bio Thai), งบประมาณ
ของมูลนิธิ (ลําดับท่ี 66)
โครงการสงเสริมเกษตรกรใชสารเคมีทางการเกษตรท่ี
ปลอดภัย : มูลนิธิชีววิถี (Bio Thai), งบประมาณของ
มูลนิธิ (ลําดบัท่ี 67)

เพิ่มการดําเนินงานในการลด การใชซ้ําและการ
นําของเสียกลับมาใชใหม ตามหลักการ 3Rs
ตลอดจนการเพิ่มการนําพลังงานจากของเสีย
กลับมาใช
(Para. 218)

ยุทธศาสตรที่ 3 ลดความเส่ียงอันตรายจากสารเคมี
โครงการสงเสริมการใชประโยชนกากอุตสาหกรรม :
กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 10 ลานบาท (ลําดบัท่ี 82)
โครงการพัฒนาศักยภาพการจัดการกากอุตสาหกรรม :
กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 17 ลานบาท (ลําดบัท่ี 83)

ใหมีการพัฒนาและบังคับใชนโยบาย ยุทธศาสตร
กฎหมาย กฎระเบียบดานการจัดการสารเคมีและ
ของเสีย โดยเฉพาะขยะอิเล็กทรอนิกสและขยะ
พลาสติก ท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน
(Para. 218)

ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาฐานขอมูล กลไก และ
เคร่ืองมือในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบครบ
วงจร
โครงการกําหนดมาตรฐาน มาตรการ และการพัฒนา
ปรับปรุงกฎหมายดานน้ํา อากาศและเสียง และขยะมลู
ฝอยและกากของเสียอันตราย : กรมควบคุมมลพิษ,
55.92 ลาน (ลําดบัท่ี 8)
โครงการกลไกเพื่อขับเคลื่อนการจัดการสารเคมีและวัตถุ
อันตรายอยางมีประสิทธิภาพ : กรมโรงงานอุตสาหกรรม,
4 ลานบาท (ลําดบัท่ี 9)
โครงการปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดการสารเคมี และขีดความสามารถในการแขงขันของ
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สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับ “การจัดการ
สารเคมีและของเสียอันตราย” จากเอกสาร
ผลลัพธของการประชุม Rio+20

แผนงานโครงการภายใตแผนปฏิบัติการระยะตน
ของยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติฉบับที่ 4

ประเทศ : ฝายเลขาธิการคณะกรรมการแหงชาติวาดวย
การพัฒนายุทธศาสตรการจดัการสารเคมี (กรมวิชาการ
เกษตร กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา), 10 ลานบาท
(ลําดับท่ี 10)

ใหทุกประเทศและผูมีสวนไดเสียดําเนินมาตรการ
ตางๆ เพื่อปองกันการจัดการของเสียอันตรายท่ี
ไมเหมาะสม และการลักลอบท้ิงของเสียอันตราย
ตามแนวทางท่ีสอดคลองกับขอผูกพันของ
ประเทศภายใตความรวมมือระหวางประเทศ
(Para. 219)

ยุทธศาสตรที่ 3 ลดความเส่ียงอันตรายจากสารเคมี
โครงการสงเสริมและสนับสนนุโรงงานขนาดเล็กและ
ขนาดกลางใหมีการจดัการสารเคมีอยางปลอดภัย : สํานัก
เทคโนโลยีความปลอดภัย กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 6
ลานบาท (ลําดบัท่ี 80)
โครงการตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาการ
ลักลอบท้ิงและบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม : กรม
โรงงานอุตสาหกรรม, 31 ลานบาท (ลําดบัท่ี 84)
โครงการสํารวจและประเมินความเสี่ยงเพื่อกําหนด
มาตรการจัดการสารเคมีและวตัถุอันตราย : สํานักอนามัย
กรุงเทพมหานคร, 5 ลานบาท (ลําดบัท่ี 88)
โครงการติดตามและประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอม (การ
บริหารจดัการกากของเสียอันตราย) : กรมควบคุมมลพิษ,
31.87 ลานบาท (ลําดบัท่ี 105)

สนับสนุนใหมีการประเมินวฎัจักรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ การใชหลักความรบัผิดชอบเพิ่มขึ้น
ของผูผลิต การวิจัยและพัฒนาและการออกแบบ
ผลิตภัณฑอยางยั่งยืน การใหขอมูลแกสาธารณะ
(Para. 220)

ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาฐานขอมูล กลไก และ
เคร่ืองมือในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบครบ
วงจร
โครงการประเมินความเสี่ยงผลิตภัณฑตลอดหวงโซ
อุปาทาน (Global Product Strategy) : สภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย, งบประมาณของสภา
(ลําดับท่ี 62)
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สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับ “การจัดการ
สารเคมีและของเสียอันตราย” จากเอกสาร
ผลลัพธของการประชุม Rio+20

แผนงานโครงการภายใตแผนปฏิบัติการระยะตน
ของยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติฉบับที่ 4

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาศักยภาพและบทบาทในการ
บริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคสวน
โครงการการเผยแพรขอมูลขาวสารดานพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศดานการจัดการสารเคมีสู
สาธารณะผานทางเว็บไซตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม :
กรมโรงงานอุตสาหกรรม, งบประมาณของหนวยงาน
(ลําดับท่ี 41)
โครงการการเผยแพรขอมูลขาวสารดานพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศดานการจัดการสารเคมีสู
สาธารณะผานทางเว็บไซตของกรมควบคุมมลพิษ: กรม
ควบคุมมลพิษ, งบประมาณของหนวยงาน
(ลําดับท่ี 42)
โครงการการเผยแพรขอมูลขาวสารดานพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศดานการจัดการสารเคมีสู
สาธารณะผานทางเว็บไซตของสํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม: สํานักนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม, งบประมาณ
ของหนวยงาน (ลําดับท่ี 43)
โครงการการเผยแพรขอมูลขาวสารดานพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศดานการจัดการสารเคมีสู
สาธารณะผานทางเว็บไซตของกรมการคาระหวาง
ประเทศ: กรมการคาระหวางประเทศ, งบประมาณของ
หนวยงาน (ลําดบัท่ี 44)
โครงการการเผยแพรขอมูลขาวสารดานพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศดานการจัดการสารเคมีสู
สาธารณะผานทางเว็บไซตของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน,
งบประมาณของหนวยงาน (ลําดับท่ี 45)



107

สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับ “การจัดการ
สารเคมีและของเสียอันตราย” จากเอกสาร
ผลลัพธของการประชุม Rio+20

แผนงานโครงการภายใตแผนปฏิบัติการระยะตน
ของยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติฉบับที่ 4

โครงการการเผยแพรขอมูลขาวสารดานพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศดานการจัดการสารเคมีสู
สาธารณะผานทางเว็บไซตของกรมวิชาการเกษตร: กรม
วิชาการเกษตร, งบประมาณของหนวยงาน
(ลําดับท่ี 46)
โครงการการเผยแพรขอมูลขาวสารดานพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศดานการจัดการสารเคมีสู
สาธารณะผานทางเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา: สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา,
งบประมาณของหนวยงาน
(ลําดับท่ี 47)

เรียกรองใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการเจรจาเรื่องการ
จัดทํามาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศ
ดานการจดัการสารปรอท
(Para. 221)

ยุทธศาสตรที่ 3 ลดความเส่ียงอันตรายจากสารเคมี
แผนงานจัดการสารปรอทในภาคสาธารณสุข : สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา, งบดําเนินการของ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
(ลําดับท่ี 92)

สนับสนุนใหมีการลดการใชและการผลิตสาร
ไฮโดรฟลูโรคารบอน
(Para. 222)

- ไมมี -

หมายเหตุ : ตัวเลขลําดบัท่ีในตาราง เปนตัวเลขโครงการตามท่ีระบุอยูในแผนปฏบิัติการระยะตน (พ.ศ.
2555-2558) ของยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2555 -2564)

นอกจากแผนปฏิบัติการระยะตนภายใตแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับท่ี
4 ประเทศไทยยังมีแผนระดับประเทศและระดับกระทรวงอีกหลายฉบับท่ีเกี่ยวโยงกับการจัดการ
สารเคมี และสามารถตอบสนองตอขอเรียกรองตางๆ เกี่ยวกับเร่ืองสารเคมีท่ีเปนผลลัพธจากการ
ประชุม Rio+20 แผนงานท่ีสําคัญ ไดแก รางยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (พ.ศ.
2556-2561) แผนแมบทอุตสาหกรรมสีเขียว แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ.2555 -2559)
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ขอมูลท่ีกลาวถึงขางตนน้ีมีนัยสําคัญอยางนอย 2 ประการ คือ
(1) ขอเรียกรองหรือขอกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองสารเคมีหลายเร่ืองท่ีเปนผลลัพธของการประชุม

Rio+20 จะถูกตอบสนองและดํ า เ นิน งานโดยแผนงานด านสิ่ ง แวดล อมอี กหลายฉ บับ
นอกเหนือไปจากการดําเนินงานโดยแผนปฏิบัติการภายใตยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ

(2) ฝายเลขาฯ ของคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินงานวาดวย
การจัดการสารเคมี ควรมีกลไกการประสานงานกับฝายเลขาฯ ของคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบ
แผนงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสารเคมีดังท่ีกลาวถึงขางตน ตลอดจนหนวยงานอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อการติดตามความกาวหนาของการ
ปฏิบัติตามแผนงานตางๆ  เพื่อลดความซํ้าซอนในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม และพยายาม
สรางใหเกิดการบูรณาการระหวางแผนงานตางๆ ใหมากท่ีสุด การดําเนินงานในสวนน้ีอาจทําโดย
การขยายเปนกิจกรรมเพิ่มเติมภายใตโครงการบริหารแผนปฏิบัติการระยะตนภายใตแผน
ยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ซ่ึงเปนโครงการหน่ึงในแผนงานโครงการนํา
ขับเคลื่อน (Flagship) อยูแลว

กิจกรรมรูปแบบหน่ึงท่ีสามารถดําเนินงานไดภายใตคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและ
แผนการดําเ นินงานวาดวยการจัดการสารเคมี คือ  การจัดให มีวาระการประชุมภายใต
คณะอนุกรรมการประสานนโยบายฯ โดยใหผูแทนของหนวยงานรัฐและเอกชนท่ีรับผิดชอบแผนงาน
หรือโครงการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสารเคมีมานําเสนอผลการดําเนินงาน ความกาวหนา
ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงาน

5.3.2 ผลการประชุมเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียว

เน้ือหาสวนใหญในเอกสาร “The Future We Want” ซ่ึงเปนผลลัพธการประชุม Rio+20
เปนการเนนยํ้าหลักการเดิมท่ีมีอยูในแผนปฏิบัติการ 21 และเอกสาร Rio Principle ไมไดมีขอเสนอ
เปนแนวคิดหรือมาตรการใหมๆ ท่ีแตกตางไปจากการประชุม Rio 1992

อยางไรก็ตาม ผลลัพธการประชุมท่ีนับเปนแนวคิดใหมซ่ึงทาง UNEP พยายามผลักดัน คือ
แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงแมวาผลสรุปของการประชุมเกี่ยวกับเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียวจะเปน
ขอสรุปในเชิงหลักการแบบกวางๆ ไมไดมีขอผูกพันใดๆ ใหแตละประเทศไดกําหนดความหมาย
ขอบเขต และแนวทางดําเนินงานเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียวของแตละประเทศเอง แตภายหลังการประชุม
Rio+20 ยังคงมีกระแสความตื่นตัวและการผลักดันเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียวอยางตอเน่ือง ท้ังในเวที
ระหวางประเทศและในประเทศไทย
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สําหรับประเทศไทย รัฐบาลปจจุบันไดริเร่ิมจัดทํา “ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม”(Green Growth) มีการกําหนดยุทธศาสตรและตัวช้ีวัด รวม 6 ยุทธศาสตร (ดู
รายละเอียดในบทท่ี 3 ขอ 3.1) แตมีขอนาสังเกตวาในยุทธศาสตรและตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไวยังไมมี
ประเด็นเฉพาะเร่ือง “สารเคมี”

ดังน้ัน คณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินงานวาดวยการจัดการ
สารเคมีควรนําเสนอตัวช้ีวัดเพิ่มเติม เปน “ตัวชี้วัดเฉพาะดานสารเคมี” เขาไปเสริมในแผนงาน
การจัดการมลพิษซ่ึงอยูภายใตยุทธศาสตรการสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน
(ยุทธศาสตรท่ี 4) ภายใตยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว
มุงเนนการปองกันและลดมลพิษจากแหลงกําเนิด ตัวช้ีวัดเฉพาะดานสารเคมีสวนหน่ึงสามารถนํามา
จากตัวช้ีวัดท่ีกําลังมีการศึกษาและพัฒนาภายใตแผนปฏิบัติการระยะตนภายใตแผนยุทธศาสตรการ
จัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับท่ี 4 พรอมกันน้ี ควรมีการนําแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวมาเปนฐานใน
การพัฒนากําหนด “มาตรการเชิงรุก” เพื่อการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงข้ึน

นอกจากน้ี สามารถนําแนวคิดและมาตรการเกี่ยวกับเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียวท่ีกําหนดไวใน
ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มาปรับใชในการปรับ “แผนปฏิบัติการ“ ภายใต
แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ซ่ึงมีกําหนดใหทบทวนแผนปฏิบัติการ
ดังกลาวไดเปนระยะๆ อยางตอเน่ือง อยางนอยทุกๆ 2 ป

ท้ังน้ี ภายใตแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับท่ี 4 มีกลวิธีการดําเนินงาน
บางสวนท่ีสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวตามขอเสนอของ UNEP อยูแลว คือ การพัฒนา
กลไกและเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสารเคมีภายใตกลวิธีท่ี 2 เร่ืองการพัฒนากลไก
และเคร่ืองมือในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบครบวงจร (ในทางกลับกันก็สามารถอางอิงแนวคิด
เศรษฐกิจสีเขียวเพื่อมาผลักดันการพัฒนากลไกและเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการ
สารเคมีใหเกิดผลกาวหนาตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวไดเชนกัน)

5.3.3 ผลการประชุมเร่ืองเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

การกําหนดใหมี “เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน” (Sustainable Development Goals: SDGs)
นับเปนความกาวหนาสําคัญอีกประการหน่ึงของผลลัพธการประชุม Rio+20 ในขณะน้ียังเปนชวง
ของการประชุมภายใตคณะทํางานท่ีเปดกวาง (Open Working Group) เพื่อพิจารณาจัดทํา
เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน
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คณะวิจัยมีขอเสนอใหพิจารณาเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนเปน 2 ระดับซ่ึงมีความเกี่ยวโยง
สัมพันธกัน ไดแก เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในระดับโลก และเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนใน
ระดับประเทศไทย โดยคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินงานวาดวยการ
จัดการสารเคมีควรเร่ิมกระบวนการศึกษาและพัฒนาเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศในมิติ
ดานการจัดการสารเคมี เพื่อนําเสนอเปนสวนหน่ึงของเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศไทย
และเปนฐานในการเขารวมประชุมเจรจานําเสนอกําหนดเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในระดับโลก

ชองทางในการนําเสนอเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศไทยในมิติดานการจัดการ
สารเคมี คือ การนําเสนอไปยัง “คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันท่ี 6 เมษายน 2556 (โปรดดูรายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
เพื่อการพัฒนาท่ียังยืนในบทท่ี 3 หัวขอ 3.2)

สรุปขอ เสนอแนะเกี่ยวกับภารกิจเพิ่มเติม ท่ีเ ช่ือมโยงกับผลลัพธของการประชุม
สหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Rio+20) และยุทธศาสตรของประเทศท่ีเกี่ยวของกับเร่ือง
สารเคมี ไดดังภาพ ขางลาง

แผนภาพที่ 5.1 ภารกิจเพิ่มเติมท่ีเช่ือมโยงกับผลลัพธของการประชุมสหประชาชาติวาดวย
การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Rio+20) และยุทธศาสตรของประเทศท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองสารเคมี


