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บทสรุปผูบริหาร 
 

โครงการ “การศึกษาทบทวนดานสิ่งแวดลอม (Environmental Review) เพ่ือเตรียม
ความพรอมในการเจรจาเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา”  ภายใตการสนับสนุนของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย  มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม
อันเปนผลจากการผลิตสินคาและบริการ และการลงทุนตางๆทั้งที่ประเทศไทยไดเปรียบและ
เสียเปรียบจากการทําขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐฯ  เสนอแนะแนวทางกําหนดทาทีการเจรจา
การแกไขปญหาและการเตรียมตัวรับสถานการณตางๆที่อาจเกิดจากผลการเจรจาฯในประเด็นที่
เก่ียวของกับปญหาส่ิงแวดลอม  รวมทั้งกําหนดทิศทางและแนวทางการปรับปรุงการจัดการดาน
สิ่งแวดลอมที่รัฐควรดําเนินการในอนาคต  เพ่ือความยั่งยืนของการพัฒนาและคงสภาพ
ความสามารถในการแขงขันกับประเทศอ่ืนๆในตลาดสหรัฐฯ 
 
วิธีการศึกษา 
         คณะนักวิจัยไดศึกษาทบทวนเอกสาร Environmental review ที่ประเทศสหรัฐฯทําไวกับ
ประเทศชิลี ออสเตรเลีย สิงคโปร โมร็อคโค และประเทศในกลุม CAFTA  เพ่ือวิเคราะหและ
รวบรวมขอมูลที่เก่ียวของกับประเด็นดานส่ิงแวดลอมที่จะมีผลตอการเจรจาเขตการคาเสรีดาน
สิ่งแวดลอมไทย-สหรัฐฯ  ทําการวิเคราะหเน้ือหาบริบท(context)และประเด็น(issues) การเจรจา
ที่มีความเกี่ยวโยงกับเรื่องสิ่งแวดลอมซึ่งจะมีผลตอการเจรจาเขตการคาเสรีดานสิ่งแวดลอมไทย-
สหรัฐฯ  รวมทั้งศึกษาผลกระทบทางสังคม-สิ่งแวดลอมทั้งในดานดีและดานเสียตลอดจนความ
เปนไปไดในการพัฒนาความรวมมือ (Cooperation) กับสหรัฐฯในเร่ืองสิ่งแวดลอม  โดยจัดใหมี
เวทีสาธารณะเพื่อระดมสมองจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ผูเชี่ยวชาญ / 
นักวิชาการ และผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือรวมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ตลอดจนแลกเปลี่ยน
ขอมูลตางๆ รวมกัน  นอกจากนี้ คณะนักวิจัยยังไดรวมใหขอความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนขอมูล
ในการประชุมของคณะเจรจาภายในประเทศตอการกําหนดแนวทางทาทีของประเทศไทยในเวที
การเจรจาตอรองกับขอเสนอของสหรัฐฯ   
 
ผลการศึกษา 

ในการศึกษาคร้ังน้ี นอกจากจะไดวิเคราะหเน้ือหาบริบท (Context) ของ FTA ไทย-
สหรัฐฯที่วาดวยเรื่องส่ิงแวดลอม (Environment Chapter) แลว ยังไดศึกษาครอบคลุมเน้ือหา
บริบท (Context) ที่มีความเก่ียวโยงกับเร่ืองสิ่งแวดลอมในอีก 5 บท ไดแก ดานการลงทุนและ
ขอเสนอแนะทางกฎหมายขอบทวาดวยการลงทุน  ดานการเกษตร  ดานการบริการ  ดาน
ทรัพยสินทางปญญา   และดานการระ งับขอพิพาท    นอกจากนี้  ยังศึกษาประเด็น 
(Issues)สิ่งแวดลอมที่สหรัฐฯและไทยใหความสนใจในการเจรจา ไดแก ประเด็นเรื่องกุงทะเล  
แนวปะการัง การคาขายสัตวปา  ปาไมและการคาขายไมอยางผิดกฎหมาย  สิ่งมีชีวิตตัดแตง 
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พันธุกรรม (GMOs)  ความหลากหลายทางชีวภาพ  พลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลกของเสียอันตราย ( Hazardous Waste )  และประเด็นเรื่องสินคาใชแลว (Used 
Goods)  โดยไดสรุปผลการศึกษาวิเคราะหใน 3 หัวขอ คือ  

1. ประเด็นขอเรียกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 
2. ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม-สังคมและดานเศรษฐกิจในสวนที่ เ ก่ียวโยงกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและ
กฎระเบียบในสวนที่เก่ียวกับการกํากับดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

3. ขอเสนอแนะในการเตรียมการรับผลกระทบ 
 

การศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมจากการทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศ
สหรัฐอเมริกาน้ัน เน้ือหาที่เปนสาระสําคัญในการศึกษาขอตกลง “บทส่ิงแวดลอม” (Environment 
Chapter) คือ การท่ีรัฐภาคีตองมีหลักประกันวาการคุมครองสิ่งแวดลอมตามกฎหมายของตนมี 
“ระดับสูง” (high level of environmental protection) และตองบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมของ
ตนอยางมีประสิทธิภาพ” (to effectively enforce its environmental laws) ซึ่งหากพิจารณา
อยางผิวเผินตามมุมมองดานสิ่งแวดลอม อาจถือวานาจะสงผลดีตอการปรับปรุงคุณภาพและ
มาตรฐานการคุมครองสิ่งแวดลอมในประเทศในชองทางใดทางหนึ่ง  แตหากพิจารณาผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอมที่เกิดจากบทอ่ืนๆ นอกเหนือไปจากบทส่ิงแวดลอมโดยตรง  จะพบความ
ซับซอนและขัดแยงกับเปาหมายที่กําหนดไวในบทสิ่งแวดลอมเอง และมีประเด็นที่นาหวงใย คือ 
ประเด็นเกี่ยวกับปญหาความขัดกันของการคุมครองสิ่งแวดลอมในบทสิ่งแวดลอมกับบทอ่ืนๆ ใน
การเจรจา (Inconsistency) ไมวาจะในตัวเนื้อความ (Context) หรือ ในการตีความหมายและ
นําไปใช (Implementation) ซึ่งขอบทเจรจาที่มีแนวโนมวาจะกอใหเกิดปญหามาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง บทการลงทุน (Investment Chapter) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือใหนักลงทุนสหรัฐฯไดรับ
การปฏิบัติอยางเทาเทียมกันกับนักลงทุนในประเทศ และนักลงทุนจากประเทศอ่ืนๆ (Non-
discrimination Treatment)  นอกจากนี้ยังใหความคุมครองวานักลงทุนไมตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่ประเทศคูคาอาจตองการ (Performance Requirement) และยังตองมีหลักประกันไมให
เกิดการยึดทรัพยหรือยกเลิกกิจการโดยรัฐฯ (Expropriation) อีกดวย ซึ่งมาตรการคุมครองนัก
ลงทุนเหลาน้ีเองที่มีแนวโนมที่จะสงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตอมาได เน่ืองจากหากไทย
ตองการจะออกกฎหมายคุมครองดานส่ิงแวดลอมอยางเขมงวด  ในอนาคตไทยอาจมีสิทธิถูกนัก
ลงทุนสหรัฐฯฟองรองผานทางกลไกการระงับขอพิพาทระหวางรัฐและนักลงทุน (Investor – 
State Dispute Settlement)  ทั้งน้ี จะเห็นวาผลที่เกิดขึ้นขัดแยงกับเปาหมายในบทส่ิงแวดลอม
ซึ่งตองการใหรัฐคูเจรจามีการคุมครองสิ่งแวดลอมในระดับสูง   
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1. เน้ือหาบริบท (Context) ของ FTA ไทย-สหรัฐฯที่วาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม 
(Environment Chapter) และเน้ือหาบริบทที่มีความเก่ียวโยงกับเร่ืองสิ่งแวดลอม 
1.1 บทดานส่ิงแวดลอม 

• ประเด็นขอเรียกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 
1) การใหประเทศคูเจรจายอมรับพันธกรณีตามความตกลงพหุภาคีดานส่ิงแวดลอม 

เฉพาะฉบับที่ทั้งสองประเทศเปนภาคีเทาน้ัน 
      2) ประเด็นเรื่องประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย อาจทําให
ตนทุนการผลิตและราคาสินคาของไทยต่ําและสามารถแขงขันในตลาดภายในของสหรัฐอเมริกาได
ดีกวาสินคาที่ผลิตในสหรัฐอเมริกา  ในขณะที่ผูประกอบการของสหรัฐอเมริกาซ่ึงตองดําเนินการตาม
กฎหมายส่ิงแวดลอมอยางเครงครัด เกิดตนทุนการผลิตสินคาสูงกวา สงผลใหการคาระหวางสอง
ประเทศมิใชการคาเสรีที่แทจริง  
 3) การไมประสงคใหมีการลดหยอนมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมเพ่ือประโยชนทางการคา
ของประเทศคูเจรจา 

• ผลกระทบ 
 1) ขอเรียกรองการใหประเทศคูเจรจายอมรับพันธกรณีตามความตกลงพหุภาคีดาน
สิ่งแวดลอมกอใหเกิดนัยทางกฎหมาย กลาวคือ เม่ือไทยดําเนินตามพันธกรณีที่ไทยมีตอ
อนุสัญญาดานสิ่งแวดลอม เชน พิธีสารเกียวโต โดยไทยตองดําเนินการออกมาตรการบาง
ประการเพ่ือใหแนใจวาการปลอยกาซเรือนกระจกของไทยจะอยูในเกณฑที่ไทยมีพันธกรณีตาม
พิธีสารเกียวโต ดังน้ีแลวหากการกระทําดังกลาวอาจกอใหเกิดผลกระทบดานลบตอการคาการ
ลงทุนเสรีของสหรัฐอเมริกา อาจถูกกลาวหาไดวา ไดกระทําการเปนเหตุใหสหรัฐอเมริกาเสีย
ประโยชน นํามาซ่ึงการฟองรองตามขอตกลงเขตการคาเสรีได 
 2) ในดานบวกขอเรียกรองวาประเทศคูเจรจาจะตองปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช
กฏหมายอาจชวยสรางแรงกดดันใหกับหนวยราชการของไทยในการเรงสรางความเขมแข็งใหกับการ
บังคับใชกฎหมายภายใน แตในขณะเดียวกันอาจสรางผลดานลบวา เปนการเปดโอกาสให
สหรัฐอเมริกามีโอกาสแทรกแซงกิจการภายในประเทศ และใชประเด็นที่มิใชประเด็นการคา
โดยตรงเปนเง่ือนไขเพ่ือประโยชนในทางการคาของตน ซึ่งเปนการบิดเบือนวัตถุประสงคหลัก
ของความตกลงดานการคาในการสงเสริมการคาเสรีระหวางสองประเทศ 
 3) แมจะยังไมสามารถคาดไดวา กรณีใดบางที่อาจเขาขายการลดหยอนหรือผอนปรนการ
บังคับใชกฎหมายภายใน แตพอจะเล็งเห็นไดวาประเด็นน้ีไมมีความหมายที่ชัดเจนและมีนัย
กวางขวางมาก จึงอาจสรางผลกระทบใหกับการคามากกวาจะชวยสงเสริมใหไทยบังคับใชกฎหมาย
ภายในไดอยางมีประสิทธิภาพตามที่สหรัฐอเมริกากลาวอาง ดังน้ันหากการเจรจาไมสามารถทัด
ทานขอเรียกรองดังกลาวน้ีได ไทยก็ควรใชระดับของความเสียหายเปนเง่ือนไขที่ชัดเจนวา 
เม่ือใดความเสียหายจึงเกิดแกตน 
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• ขอเสนอแนะ 
1) การรับรองพันธกรณีที่ไทยมีตอความตกลงพหุภาคีดานส่ิงแวดลอม ควรใหมีการ

บัญญัติขอความที่รับรองวา “การปฏิบัติตามพันธกรณีที่ไทยมีตอความตกลงพหุภาคีดาน
สิ่งแวดลอมอ่ืนๆ แมสหรัฐอเมริกามิใชภาคีดวยน้ัน ก็ไมถือวาเปนการละเมิดขอตกลงการคาเสรี
นี้” เพ่ือใหสหรัฐฯ ยอมรับพันธกรณีของไทยที่มีตอความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ที่แม
สหรัฐอเมริกามิไดเปนภาคี  

2) การกําหนดมาตรฐานที่แตกตางกันของการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  ควรใหมีการ
บัญญัติขอความที่ยอมรับวาสหรัฐอเมริกากับไทยนั้นมีมาตรฐานการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ที่แตกตางกัน เพ่ือเปดชองใหมีการปรับตัวทั้งในสวนของประชาชน และปรับปรุงการบังคับใช
กฎหมายภายในอยางเปนขั้นตอนและเปนระบบ ดังน้ันควรใชตัวบทเรื่องความรวมมือดาน
สิ่งแวดลอมใหเปนประโยชนกับไทยมากท่ีสุด  โดยเนนการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนเง่ือนไขสําคัญใน
การสรางความรวมมือดานสิ่งแวดลอม โดยมีความรวมมือดานวิชาการและเทคโนโลยีเปนปจจัยเสริม 

3) การระบุเง่ือนไขความรายแรงของผลกระทบ  ควรระบุวาการผอนปรนการบังคับใช
กฏหมายจะตองกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง (significant damages/effects) ตอการคา
ของสองประเทศ จึงจะเขาเง่ือนไขวาไทยมีละเมิดตามฐานความผิดน้ี หากการผอนปรนการ
บังคับใชกฎหมายหากมิไดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอการคาเสรีของ 2 ประเทศ ก็
ไมควรจะเขาขายความรับผิดฐานละเมิดไมปฏิบัติตามพันธกรณีตามขอตกลงนี้ โดยเง่ือนไข
ดังกลาวจะสรางขอผูกมัดที่เปนธรรมกับไทยมากขึ้น หากตองมีการฟองรองจากสหรัฐอเมริกาใน
กรณีไทยไมบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมของตนอยางจริงจัง 

4) การใช Mechanisms to Enhance Environmental Performance ใหเปนประโยชน
โดยสนับสนุนใหมีการเปนหุนสวน (partnership) โดยไทยควรมีเง่ือนไขใหสหรัฐอเมริกากําหนดให
หนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชนตาง ๆ ของตนเขามามีสวนรวมและแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารกับผูที่เก่ียวของของไทยเพ่ือสนับสนุนใหมีการปรับปรุงการดําเนินการดาน
สิ่งแวดลอมใหดียิ่งขึ้น 

5) การเสนอใหขอตกลงการคาเสรีมีผลบังคับใชระยะเวลาหนึ่งและใหมีการทบทวน
ผลกระทบที่เกิดจากการบังคับใช (FTA review)  ทั้งน้ี เพ่ือใหมีการทบทวนเนื้อหาของขอตกลง
เพ่ือประเมินผลดี ผลเสีย และความมีประสิทธิผลของการบังคับใชขอตกลงฯ  ซึ่งเปนเรื่องปกติ
ของกฎหมายซึ่งตองมีการทบทวนและปรับปรุงใหมีเน้ือหาและขอบทที่สอดคลัองกับสถานการณ
ปจจุบันใหมากที่สุด และเพื่อประโยชนของประเทศไทยในการปรับตัวกับสหรัฐอเมริกา และ
เพ่ือใหสามารถนําผลการประเมินนั้นมาอธิบายใหกับประชาชนไดรับทราบถึงผลดีและผลเสียจาก
ขอตกลงฯก็จะสรางชวยสรางอํานาจตอรองของไทยในการเจรจารอบตอไป และลดกระแสกดดัน
ภายในประเทศที่เกิดจากความไมรูขอมูลและความกลัวจากการไมมีประสบการณการคาเสรีกับ
ประเทศท่ีมีความแตกตางทางเศรษฐกิจอยางมาก เชน สหรัฐอเมริกา ลงไดไมมากก็นอย 
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1.2 บทดานการลงทุน 

• ประเด็นขอเรยีกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 

ขอเรียกรองในการเจรจาบทลงทุน ฝายสหรัฐอเมริกาตองการรักษาผลประโยชนของนัก
ลงทุนสหรัฐฯ และเพ่ือใหเกิดการคุมครองการลงทุน  สหรัฐฯจึงไดเสนอกลไกของ investor – 
state dispute settlement ซึ่งทําใหเอกชนสหรัฐฯ สามารถฟองรองรัฐบาลของประเทศคูคาได 
โดยอาศัยการอางวามีการละเมิดการคุมครองการลงทุนที่เก่ียวโยงกับกรอบการลงทุน 5 ประเด็น 
คือ  

1) การประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
2) การประติบัติตอกันดวยความอนุเคราะหอยางยิ่ง (Most-Favored Nation 

Treatment)  
3) Minimum Standard of Treatment  
4) Performance Requirement  
5) Expropriation and Compensation 

• ผลกระทบ 
1) อาจเกิดปญหา “Roll-Back Hypothesis” ซึ่งเปนผลจากการที่เอกชนสหรัฐอเมริกาใช

กลไกการระงับขอพิพาทเพ่ือการคุมครองการลงทุนของนักลงทุนสหรัฐอเมริกา (Investor-State 
Disput Settlement) จนทําใหรัฐคูกรณีไมสามารถออกกฎหมายคุมครองดานส่ิงแวดลอมอยาง
เขมงวด   

2) การบัญญัติกฎหมายหรือกฎระเบียบตางๆ ของรัฐบาลไทยเพื่ออนุวัตรตามความตกลง
พหุภาคีดานสิ่งแวดลอม ซึ่งไทยมีพันธกรณีในฐานะประเทศภาคีสมาชิกอาจเปนเหตุใหนักลงทุน
สหรัฐอเมริกาฟองรองรัฐบาลไทย โดยอางการละเมิดกรอบการคุมครองการลงทุน 

3) อาจเกิดปญหา “Pollution Haven” คือ ประเทศกําลังพัฒนากลายเปนแหลงรองรับ
มลพิษจากการลงทุนของประเทศพัฒนาแลว เน่ืองจากการที่ผูลงทุนสวนใหญของประเทศพัฒนา
แลว พยายามแสวงหาฐานการผลิตที่มีตนทุนต่ํา อันจะมีผลใหเกิดการไดเปรียบทางการคา ซึ่ง
รวมถึงฐานการผลิตที่มีมาตรฐานสิ่งแวดลอมที่ต่ํากวา   

4) ปญหาที่รัฐบาลไทยอาจตองชดใชคาเสียหายใหกับเอกชนสหรัฐอเมริกากรณีเอกชน
สหรัฐ-อเมริกาชนะขอพิพาทจากกลไกระงับขอพิพาทดานการลงทุนระหวางรัฐกับนักลงทุน
สหรัฐอเมริกา และ ยังสงผลใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย   

5) การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศโดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดใหญอาจทําใหเกิด
อสมมาตรของอํานาจตอรองระหวางกลุมทุนกับชุมชนและองคกรทองถิ่นที่ตองพ่ึงพิงเศรษฐกิจจาก
กลุมทุน  จนทําใหไมสามารถปกปองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของทองถิ่นได โดย
ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดจากการเปดเสรีการลงทุน ภายใตกลไกระงับขอพิพาทดานการลงทุน
ระหวางรัฐกับนักลงทุนสหรัฐอเมริกามีแนวโนมที่จะยิ่งทําลายความเขมแข็งของชุมชนและองคกร 
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ทองถิ่น ทําใหรัฐและองคกรทองถิ่นไมสามารถบังคับใชกฎหมายในการคุมครองและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได 

• ขอเสนอแนะ 
1) บัญญัติบทสิ่งแวดลอมในลักษณะ “Carve-out” คือ ไมตกอยูในบังคับของขอตกลง

เก่ียวกับการเปดเสรีการลงทุน หรือ ใหบทสิ่งแวดลอมมีความสําคัญเหนือกวาบทลงทุนกรณีมีขอ
พิพาทเกิดขึ้น 

2) บัญญัติบทลงทุนไมใหเอกชนมีสิทธิฟองรองรัฐ หากการดําเนินการของรัฐเปนไปเพ่ือ
ประโยชนตางๆ ดังนี้ 

- เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
- การปกปองและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
- เพ่ือความสงบสุขของสาธารณชนและแกไขความขัดแยงอันจะนําไปสูความ

รุนแรงหรือวุนวายของบานเมือง 
- เพ่ือปกปองสุขภาพและอนามัยของสาธารณชน 
- เพ่ือความม่ันคงของประเทศ 
- เพ่ือพิทักษรักษาภูมิปญญาพ้ืนบานและรักษาวิถีชีวิตด้ังเดิมของทองถิ่น 

3) การบรรจุเร่ืองการปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลงพหุภาคีดานส่ิงแวดลอมของไทย
ไวใน Conforming measures เพ่ือปองกันไมใหเกิดการฟองรองภายใตกลไกระงับขอพิพาทดาน
การลงทุนระหวางรัฐกับนักลงทุนสหรัฐอเมริกา ในกรณีที่ไทยตองปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลง
พหุภาคีดานสิ่งแวดลอม  

4) การระบุความชัดเจนของความหมาย “like circumstances” ในกรอบการคุมครอง
การลงทุนประเด็นการประติบัติเยี่ยงคนชาติ เพราะจากการศึกษาพบวา มักถูกนํามาเปน
ประเด็นฟองรองภายใตกลไกระงับขอพิพาทดานการลงทุนระหวางรัฐกับนักลงทุนสหรัฐอเมริกา 

5) กรอบการคุมครองการลงทุนประเด็น Expropriation and Compensation ควรยกเวน
กรณีที่รัฐมีความจําเปนในการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะดานความ
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของมนุษย  

6) การบัญญัติมาตรฐานขั้นต่ําในการจัดการส่ิงแวดลอมของนักลงทุน (Standards for 
Environment Management System) ใหถือเปน Obligation ไมอาจนํามาเปนเหตุใหเกิดการ
ฟองรองได นอกจากน้ี ควรกําหนดขอบเขตการถายทอดเทคโนโลยีใหชัดเจน และมีการนํา
หลักเกณฑ Environment Assessment ของ MIGA (Multilateral Investment Guarantee 
Agency) มาประยุกตใชในการพิจารณามาตรฐานนักลงทุน  รวมทั้งอาจนําเร่ือง Admission and 
Establishment, Incentives, Technology Transfer และ Social Responsibility มาพิจารณารวม
ดวย  โดยไมถือเปนอุปสรรคของการเปดเสรีการลงทุน และไมผิดตอขอตกลงการเปดเสรีการคาใน
การจัดทําเขตการคาเสรี รวมทั้งนํากลไกเรื่องมาตรการประกันการกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมของ
นักลงทุนมาบัญญัติรวมไวดวย 
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 7) ขอเสนอและขอสังเกตตอกลไกการระงับขอพิพาทเพ่ือการคุมครองการลงทุนของนัก
ลงทุนสหรัฐอเมริกา มีดังนี้  

- การใชระบบอนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาทระหวางรัฐกับนักลงทุนไม
ควรถูกระบุเขาไวตั้งแตตนของการทําสัญญา แตควรมีจุดยืนวาในการระงับขอ
พิพาทน้ันใหคูกรณีแตละฝายเปนผูเลือกวาจะใชระบบใด โดยไมจําเปนตองใช
ระบบอนุญาโตตุลาการทั้งหมด  หากจําเปนตองมีกลไลดังกลาว  ควรเจรจา
ตอรองใหกลไกระงับขอพิพาทดานการลงทุนระหวางรัฐกับนักลงทุน
สหรัฐอเมริกา มีการบังคับใชชั่วคราว (Temporary Investor-State Dispute 
Settlement) เทาน้ัน  

- การใชการอนุญาโตตุลาการ  ตองไมใชประเด็นขอพิพาทท่ีเก่ียวกับ Core 
Sovereignty ที่บัญญัติไวใน General Exception และใน Specific Exception 
ของขอตกลงเขตการค า เสรี  รวมทั้ ง ไม ใชประ เ ด็นปญหาที่ เ ก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- การยอมรับกลไกระงับขอพิพาทดานการลงทุนระหวางรัฐกับนักลงทุนสหรัฐอเมริกา
ในขอตกลงเขตการคาเสรี นั้น  ถือเปนการที่รัฐยอมลดอํานาจอธิปไตยไปผูกพัน
กับเอกชน 

 
1.3 ขอเสนอแนะทางกฎหมาย FTA ไทย-สหรัฐฯ ขอบทวาดวยการลงทุน   

นักวิจัยไดศึกษา Templates ของขอบทวาดวยการลงทุนที่สหรัฐฯลงนามขอตกลง
การคาเสรีกับประเทศตางๆ และไดวิเคราะหรายมาตราตามลําดับ โดยมุงเนนไปที่มาตราซึ่ง
บัญญัติเปนผลกระทบตอประเทศไทย รวมทั้งไดสรุปประเด็นปญหาดานกฎหมาย และให
ขอเสนอแนะตอการเตรียมความพรอมเพ่ือการเปดเสรีการคาที่พอเหมาะอยางเปนระบบ   

• การวิเคราะหขอบทวาดวยการลงทุน   
มาตรา 1  Scope and Coverage 
ขอบท : นิยาม “Investor” และ “Covered Investment” ครอบคลุมกวางขวาง และตองศึกษาบท
นิยามที่อยูภายใตบทบัญญัติใน “General Definition Clause”  
ผลตอไทย :  

1) ไทยในฐานะรัฐเจาบาน (Host Country) ตองใหสิทธิเยี่ยงคนชาติในระดับ Pre-
Establishment แกนักลงทุนสหรัฐฯซึ่งไมปรากฏใน BIT Model เกา มากอน เพราะที่ผานมาการ
ลงทุนถือเปนอํานาจอธิปไตยของรัฐเจาบานในการกําหนด มาตรการกลั่นกรอง คัดสรรนักลงทุน
ตางชาติ ที่จะเขามาทําประโยชนแกประเทศไทย และ ใหเปนไปตามแผน นโยบายทางเศรษฐกิจ
ของชาติทั้งระยะสั้น และ ระยะยาว 

2) การไดสิทธิในการเขามาลงทุนและควบคุมการลงทุนทั้งการลงทุนทางตรง และ 
ทางออม (Indirect Own or Control Investment) นักลงทุนสหรัฐฯไดรับการคุมครองและไดรับ 
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สิทธิประโยชนมากมายภายใตขอตกลง FTA ไดแก การเขามาและไดรับอนุญาตการลงทุน 
(Entry, Admission and Establishment) การคุมครองการเวนคืนยึดทรัพยทั้งทางตรงและ
ทางออมจากการบังคับใชกฎหมายไทย (Full Protection from Expropriation) การชดเชยและ
การไดรับดอกเบี้ย อันเนื่องมาจากการชดเชย การเวนคืน ยึดทรัพย (Full Protection and 
Security) 

3) การปองกันการถูกทําลายโดยการจลาจลและการใชกําลัง แมวาเปนการกระทําของ
เอกชนก็ตาม 

4) การไดรับสิทธิประโยชนและสิ่งจูงใจการลงทุนทั้ง Tax Incentives และ Non-tax 
Incentives  

5) การสงผลกําไรจากการลงทุนออกนอกประเทศไดโดยเสรี (Entitle to Freely Fund 
Transfer) 

6) การนําขอพิพาทสูกระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Dispute Settlement) เปดโอกาส
ใหนักลงทุนสหรัฐฯฟองรัฐไทยได 

7) การไดรับประโยชนจากขอบทเรื่องผูบริหารจัดการ (Management, Director) ซึ่งให
สิทธิเปนคนตางชาติได 100% รวมทั้งสิทธิเร่ืองอัตราสวนการถือครองหุน (Equity ratio) ของคน
ตางชาติสามารถเปน 100 % หรือ ไดสิทธิ Cumulative Equity Ratio ภายใตความตกลงที่ไทย
ตกลงไวกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ ตามหลัก Most-Favoured Nation Treatment  (MFN) 
ที่สหรัฐฯรองขอ  

8) การไดรับผลประโยชนตามความตกลงภายใตสนธิสัญญาระหวางประเทศอ่ืนๆที่ไทย
ทําไวทั้งระบบทวิภาคี และพหุภาคี  

9) การไดรับประโยชนตามกฎหมาย และมาตรการการลงทุนอ่ืนๆที่เก่ียวของ รวมทั้ง
การไดรับสิทธิประโยชนตางๆตามหลักการ National Treatment (NT) และหลักการ MFN  
 
มาตรา 2 Relations to Other Chapters 
ขอบท : บัญญัติยอมรับวา หากเกิดความขัดแยงระหวางบทลงทุนกับบทอ่ืนๆใหถือวา บทอ่ืนมี
ความสําคัญเหนือกวา  
ผลตอไทย :  

1) ประเด็น Indirect Expropriation จะถูกนํามาพิจารณาเปนรายกรณี ไมถือวาตกอยู
ภายใตขอบทส่ิงแวดลอม แตตองนําขอพิพาทสูกระบวนการอนุญาโตตุลาการใหชี้ขาดวาเปน
ปญหาเก่ียวกับการลงทุนหรือไม 

2) มาตรการและขอบทการลงทุนไมนําไปปรับใชกับการนําพันธบัตร หรือหลักทรัพย
ใดๆที่ตองนํามาวางเปนประกันในการใหบริการ และการคาบริการ 
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มาตรา 3 National Treatment  
ขอบท : นํา NT มาปรับใชในขั้น Pre-Establishment ของการลงทุน และรัฐไทยตองปฏิบัติตอ
นักลงทุนสหรัฐฯเชนเดียวกับคนชาติ (NT) รวมไปถึงการลงทุนระดับทองถิ่น 
ผลตอไทย :  

1) การลงทุนและนักลงทุนของไทยและสหรัฐฯมีฐานะเทาเทียมกัน 
2) ไมตกอยูภายใตขอกําหนดเก่ียวกับการคัดสรร กลั่นกรอง การลงทุนและนักลงทุน 

รวมทั้งไมอาจนํามาเปนเงื่อนไขในการรับการลงทุน หรือ เง่ือนไขในการสงเสริมการลงทุน หรือ 
มาตรการการลงทุนอ่ืนใดมาบังคับใช ถือเปน TRIMS-Plus โดยผานกลไกการเจรจาในลักษณะ
Negative List Approach กระทบอํานาจอธิปไตย (Core Sovereignty) ของไทย 
 
มาตรา 4   Most-Favored Nation Treatment  
ขอบท:ไทยตองใหการปฏิบัติเย่ียงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่งแกนักลงทุนและการลงทุน
สหรัฐฯ เชนเดียวกับที่ใหแกชาติอ่ืนๆ  
ผลตอไทย: ไทยตองใหสิทธิประโยชนอ่ืนใดที่ใหแกนักลงทุนและการลงทุนภายใตความตกลง
ระดับภูมิภาคหรือระดับทวิภาคีที่ไทยรวมลงนามไว เชน ความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนซ่ึง
เทากับสหรัฐฯเรียกรอง ASEAN-Plus เวนแตฝายไทยจะไดทําการสงวนสิทธิ ไมให FTA ไดรับ
ประโยชนดวย 
 
มาตรา 5 Minimum Standard of Treatment  
ขอบท : นํากฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศมาปรับใช สหรัฐฯเรียกรองการปฏิบัติที่ดีกวา
ที่สุดระหวางหลัก NT, MFN และ Minimum Standard  และหากสหรัฐฯปฏิบัติผิดในขอบท หรือ 
พันธกรณีภายใตความตกลงใดๆซึ่งสหรัฐฯไมไดเปนภาคีสมาชิก  ไมถือวาสหรัฐฯปฏิบัติผิดขอ
บท หรือ พันธกรณีนั้น  นอกจากนี้ ยังบัญญัติใหไทยตองรับผิดชอบในความสูญหายหรือ
เสียหายใดๆที่เกิดจากเหตุสุดวิสัยไมถือเปนขอยกเวน รวมทั้งไทยตองรับผิดทุกประการในการ
ใชอํานาจตามกฎหมายไมวาจะโดยการบังคับหรือโดยอํานาจตามกฎหมาย  โดยไทยตองใหการ
ชดใชคาเสียหายตามหลัก Prompt, Adequate, and Effective เชนเดียวกับการชดใชคาเสียหาย
จากการยึดทรัพย 
ผลตอไทย:  

1) สหรัฐฯตองไดรับสิทธิประโยชนที่ดีกวาซ่ึงไทยใหกับภาคีสมาชิกใดๆในสนธิสัญญา
ระหวางประเทศที่ไทยรวมเปนภาคีสมาชิกดวย แตพันธกรณีที่ตองผูกพันน้ัน สหรัฐฯไมตองการ
ผูกพันและไทยไมสามารถบังคับได  

2) เหตุสุดวิสัยไมเปนขอยกเวน รัฐบาลไทยยังตองรับผิดชอบแมจะไดปฏิบัติตาม
กฎหมายระหวางประเทศวาดวยความรับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility) แลวก็ตาม และ 
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หากรัฐบาลไทยไมคุมครองการลงทุนหรือนักลงทุนสหรัฐฯ หรือ คุมครองบกพรอง รัฐไทยตอง
ชดเชยแบบเดียวกับการเวนคืน-ยึดทรัพยในทุกกรณี  
 
มาตรา 6 Expropriations and Compensation 
ขอบท : บัญญัติใหตองไมมีการเลือกปฏิบัติ  ไมมีการยึดทรัพยจากนักลงทุนสหรัฐฯทั้งทางตรง
และทางออม เวนแตจะเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะ  และหากมีการชดเชย  บัญญัติใหตอง
กระทําโดยทันทีกอนการยึดทรัพยหรือเวนคืนจะไดกระทําขึ้น (before the expropriation took 
place) เงินที่ไดจากการชดเชย  นักลงทุนสหรัฐฯสามารถนําสงออกนอกประเทศไดโดยเสรี  และ
บัญญัติใหตองชดเชยพรอมดอกเบี้ยในอัตราที่เหมาะสมตามทางการพาณิชยนับแตวันที่เวนคืน-
ยึดทรัพยจนถึงวันที่ไดรับการชดเชย โดยไดคํานวณคาการชดเชยใหแลวเสร็จกอนกระทําการ
ยึดทรัพย 
ผลตอไทย : หากรัฐบาลไทยยึดทรัพยนักลงทุนสหรัฐฯหรือการลงทุนสหรัฐฯทางออม นั่น
หมายความวา ไทยไมเพียงแตตองรับผิดชดใชคืนทรัพยตามหลักการเวนคืน-ยึดทรัพย แตยัง
ตองถูกเรียกรองใหชําระดอกเบ้ียโดยอัตโนมัตินับแตวันที่ถูกตีความวายึดทรัพยทางออม 
 
มาตรา 7 Transfers 
ขอบท :  นักลงทุนสหรัฐฯสามารถโอนเงินหรือผลประโยชนลักษณะใดๆออกนอกประเทศเจา
บานไดอยางเสรีโดยไมถูกจํากัด และสามารถใชอัตราแลกเปลี่ยนเงินตามอัตราทองตลาดในเวลา
ที่ทําการโอนผลตอไทย: เก่ียวโยงกับมาตรา 1 ประเด็นบทนิยามของการลงทุน นั่นคือ บทนิยาม
ของการลงทุนกวางขวางแคไหน ผลกําไรหรือผลประโยชนจากการลงทุนก็กวางขวางเทาน้ัน 
เพราะเปนผลเกี่ยวเนื่องกัน ดังน้ัน การโอนเงินจึงสามารถกระทําไดโดยไมจํากัด หากการลงทุน
ถูกนิยามไวไมจํากัด 
 
มาตรา 8 Performance Requirements 
ขอบท :  มาตรการทางการลงทุนที่ถูกกําหนดหามภายใตมาตรา 8 จะครอบคลุมกวางกวา 
TRIMS ในขอตกลง FTA  ไมวาจะกําหนดเปนเง่ือนไข (มาตรา 8.2) หรือ แมไมไดกําหนดเปน
เง่ือนไขการรับการลงทุน (มาตรา 8.1) ก็กระทําไมได  
ผลตอไทย :  

1) ผลประโยชนตางๆที่ไทยควรจะไดจากการลงทุน เชน การถายโอนเทคโนโลยี การ
พัฒนาวิทยาการ การบริหารการจัดการ การตลาด หรือ มาตรการอ่ืนใดที่ไทยเคยใชเพ่ือสงเสริม
การลงทุนจึงไมเปนประโยชนอีกตอไป นั่นเทากับวา มาตรการตางๆบัญญัติขึ้นเพื่อประโยชน
สวนเดียวภายในการดําเนินการภายในองคกรของผูประกอบการเทาน้ัน ไมใชเพ่ือประโยชน
สวนรวมของสังคมไทย 



 บทสรุปผูบริหาร - 11 

2) ความเชื่อที่วา การลงทุนจะชวยดึงเม็ดเงินเขาประเทศก็ไมเปนเชนน้ัน เพราะในที่สุด
เงินลงทุนที่นําเขามาในไทยจะถูกสงออกไปทั้งหมดพรอมกับกําไร ทุนหมุนเวียนที่คงเหลือใน
ประเทศก็เปนไปเพื่อการดําเนินการทางธุรกิจเพ่ือประโยชนของเจาของบริษัท (To maximize 
profit)  

3) การบัญญัติใหสามารถกําหนดมาตรการทางดานส่ิงแวดลอมได แตไมไดมีบทบัญญัติ
เร่ืองการบังคับตามมาตรการทางสิ่งแวดลอม ยิ่งกวาน้ันในขอบทการลงทุนบัญญัติไวชัดเจนวา
มาตรการดังกลาวตองไมขัดกับขอตกลง FTA (law and regulations that are not inconsistent 
with this Agreement) ซึ่งเทากับวา ขอพิพาทเรื่องสิ่งแวดลอมกับนักลงทุนยอมตกอยูภายใตขอ
บทการลงทุน หากกระทบการลงทุน 
 
มาตรา 9 Senior Management and Boards of Directors 
ขอบท : บัญญัติหามไมใหมีขอจํากัดในเรื่องสัญชาติของผูบริหาร ทําใหตางชาติสามารถเปนผู
ถือครองหุนในบริษัทเอกชนได 100% และไมทําใหอํานาจการบริหารจัดการเหนือการลงทุนตอง
สูญเสีย หรือ ดอยลงไป 
ผลตอไทย :  

1) กฎระเบียบตางๆที่ไทยเคยกําหนดไวเพ่ืออํานาจในการควบคุม บริหาร และ ดูแล
องคกรธุรกิจไมสามารถทําไดอีกตอไป กลาวคือ ไทยไมสามารถกําหนดอัตราสวนการถือครอง
หุนในบริษัทเอกชน (Limitation of Equity Ratio) ไดอีกตอไป ซึ่งเทากับวา ไทยไมมีโอกาสเปน
เจาของบริษัทตางชาติ หรือ เปนคณะกรรมการบริหารของบริษัทเหมือนเชนที่เคยทําได 

2) คนไทยไมมีโอกาสเขาไปกาวกายในธุรกิจที่นักลงทุนตางชาติเปนเจาของทั้งหมดได 
 
มาตรา 10 Investment and Environment 
ขอบท : ตกอยูภายใตบริบทที่วา “Measure otherwise consistent with this Chapter” 
 
มาตรา 12 Non-Conforming Measures 
ขอบท : ไทยจะไมสามารถใชมาตรการในการใหนักลงทุนขาย หรือ จําหนายจายโอน หรือถอน
การลงทุน ดวยเหตุผลที่เก่ียวกับสัญชาติของนักลงทุน  
 
มาตรา 14 การยุติขอพิพาท 
ขอบท : บัญญัติใหสิทธิเอกชนในการฟองรองรัฐไดโดยตรง คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการถือ
เปนที่สุดและผูกพันคูกรณีทั้งสองฝายใหตองปฏิบัติตามคําชี้ขาดในทันที หากตองมีการจาย
คาชดเชย รัฐไมสามารถเรียกรองหักกลบกับเงินที่นักลงทุนไดรับจากการชดเชย 
ผลตอไทย :  
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1) รัฐบาลไทยมีโอกาสเส่ียงที่จะถูกฟองรองใหชดใชคาเสียหายเปนจํานวนเงินมหาศาล 
รัฐอาจจะหาทางออกโดยยอมแพเพ่ือแลกกับการที่จะไมตองถูกฟองรองโดยเอกชน โดยอาจยอม
ไมออกกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติที่เปนการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม หรือ คนชาติ หรือ 
อาจยอมยกเลิกกฎหมายท่ีมีอยูแลว เชนน้ีอํานาจอธิปไตยทางนิติบัญญัติของไทยก็จะถูกกระทบ
ไปดวย 

2) นักลงทุนตางชาติมีสิทธมิากกวานักลงทุนไทยในการฟองรองรัฐได เน่ืองจากเปนสิทธิ
ของนักลงทุนตางชาติภายใตขอกําหนดเรื่องการคุมครองการลงทุนคนตางดาว 
 
มาตรา 15 การนําขอพิพาทสูการอนุญาโตตุลาการ 
ขอบท : ขอพิพาทใดๆที่ผิดตอขอตกลง FTA เชน การผิดหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบ
เก่ียวกับการลงทุน ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับการลงทุน หรือ นักลงทุนไมวากรณีใดๆ ทั้ง
ทางตรงหรือทางออม ตองนําสูการอนุญาโตตุลาการ  
ผลตอไทย : ศาลไทยตอง enforce arbitration award ในขอตกลง FTA ซึ่งเรียกรองใหศาลไทย
บังคับตาม Arbitration Award ทันที 
 
มาตรา 16 Consent of Each Party to Arbitration 
ขอบท : เน่ืองจากการอนุญาโตตุลาการตองไดรับความยินยอมจากคูกรณีทั้งสองฝายและเปนไป
ตามบทบัญญัติ ICSID เร่ืองเขตอํานาจเหนือการชี้ขาดขอพิพาท จึงตองใหทั้งสองฝายยินยอม
เปนลายลักษณอักษร  
 
มาตรา 21 Governing Law 
ขอบท : ใหบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศ  กฎหมายที่คูเจรจาเห็นชอบในขอตกลง  แตหาก
คูเจรจาไมไดตกลงกันไว  ใหใชกฎหมายวาดวยการขัดกันแหงกฎหมายระหวางประเทศ   การ
ตีความภายใตขอบทเก่ียวกับการยุติขอพิพาทใหเปนอํานาจของคณะกรรมาธิการรวมและคําชี้
ขาดของอนุญาโตตุลาการซึ่งตองสอดคลองกับความเห็นหรือการตีความของคณะกรรมาธิการรวม
หรือหากคณะกรรมาธิการรวมไมใหคําตัดสิน  ใหอํานาจตกเปนของอนุญาโตตุลาการ 
 
มาตรา 25   
ขอบท : ขอพิพาทที่เกิดขึ้นตามขอตกลง FTA ใหถือวาขอพิพาททางการคาพาณิชย  
 
มาตรา29  
ขอบท : บัญญัติมาตรการจํากัดการสงออกเงินเม่ือมีภาวะเสียดุลทางการเงิน 
ผลตอไทย : แมจะบัญญัติใหมีมาตรการนี้ แตกลับตกอยูภายใตมาตรการของ IMF กลาวคือการ
จะใชมาตรการนี้ได ตองคํานึงถึงเศรษฐกิจ และความเสียหายทางเศรษฐกิจของคูเจรจาอีกฝายหนึ่ง 
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• สรุปปญหาทางดานกฎหมาย 
1) บทนิยามของ “นักลงทุน” กับ “การลงทุน” 
2) ปญหากระบวนการทําขอตกลง FTA เชน การมีผลผูกพัน การเร่ิมมีผลบังคับใช การ

มีผลขอขอตกลงชั่วคราว การแกไขเพิ่มเติม การแกไขเปลี่ยนแปลง การสิ้นผลของขอตกลง 
ขอบขายการบังคับใช (Coverage) การบอกเลิกสนธิสัญญา การตั้งขอสงวน และการมีผลของ
ขอตกลงตอประเทศที่สาม 

3) ปญหาของกระบวนการเจรจา และ ความสอดคลองกับกระบวนการภายใตกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 

4) ปญหาอธิปไตยของชาติ ทั้งทางดานนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ 
5) ปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม  
6) ปญหาการยุติขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ 
7) ปญหาของการเจรจาในลักษณะ Negative List, Sensitive List กับ Negative List 

Approach และ Positive List Approach 
8) ประเด็นการเวนคืนยึดทรัพย 
9) ประเด็นการตั้งขอยกเวน และ ขอสงวนตางๆ 
10) Liberalization Model: Sectoral, Investment Control,  Selective Liberalization, 

Regional industrialization programme, Mutual national treatment, Combined national 
treatment/Most-Favoured-nation treatment” (NT/MFN), Hybrid model” 

11) ปญหาเก่ียวกับภาษีทางตรงและทางออม (Transfer Pricing, Tax Avoidance และ 
Tax Planning) 

12) กรอบของการบังคับใชกฎหมายตองเปนแบบ Comprehensive ไมใชการตอรอง
ผลประโยชนเปนบางเรื่อง เพราะจะทําใหไทยเสียเปรียบในที่สุด 

• ขอเสนอแนะ 
1) ปฎิรูปกรอบของกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนและมาตรการการลงทุน 
2) เปดตลาดบริการในบางภาคสวนที่สรางการแขงขันซ่ึงเปนประโยชนตอประเทศชาติ 
3) ปฎิรูปกฎหมายภายในเก่ียวกับการคา เชน ระบบภาษีศุลกากร ภาษีเงินได การ

บริหารจัดการ การจัดการรัฐวิสาหกิจ การจัดการกับระบบคอรรัปชั่น ระบบการจัดซ้ือ-จัดจาง 
ระบบเทคโนโลยี ระบบมาตรฐานอาหารและสินคาอุปโภคบริโภค การคุมครองผูบริโภค 
กฎหมายการแขงขันที่เปนธรรม กรอบของกฎหมายและสถาบันเก่ียวกับการคา-การลงทุนที่
โปรงใส รวมทั้งระบบกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม  

4) ตั้งขอสงวนในสวนที่กระทบตอภาคสาธารณะ และบริการสาธารณะ 
5) ไมยอมรับการเรียกรองของสหรัฐฯเร่ือง IP Protection โดยเฉพาะประเด็นสิทธิบัตรยา 

การวินิจฉัยโรค และการรักษาพยาบาล 
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6) มีมาตรการปองกันการเขาถึงฐานทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาไทย ภูมิปญญา
ทองถิ่น และทรัพยากรธรรมชาติทางชีวภาพ 

7) พัฒนาศักยภาพคนไทยอยางยั่งยืนดวยการศึกษาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
8) ยึดหลักการพัฒนาตามรูปแบบ Sustainable Development   

 
1.4 บทดานการเกษตร 

• ประเด็นขอเรียกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 
1) การคาสินคา  

- มุงขจัดภาษีศุลกากรและภาษีอ่ืนและคาธรรมเนียมตางๆ ในการคาระหวางประเทศ
คูเจรจาใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยยินยอมใหมีชวงเวลาปรับตัวในรายการ
สินคาที่อาจสรางความกระทบกระเทือนตอการนําเขา 

- ใหมีการขจัดอุปสรรคการคาที่ไมใชภาษีตางๆ ในประเทศไทยที่มีตอสินคาสงออกของ
สหรัฐอเมริกา รวมถึ ง อุปสรรคอันเ กิดจากการออกใบอนุญาตสินค า
เกษตรกรรมและสินคาอ่ืนๆ ขจัดการบริหาร อันมีลักษณะจํากัดตอการใช
มาตรการโควตาภาษี (Tariff-rate Quotas)  ขจัดขอจํากัดทางการคาที่ไมเปน
ธรรมอันจะมีผลกระทบตอเทคโนโลยีใหมๆ ของสหรัฐอเมริกา และใหขจัด
มาตรการอันเปนการจํากัดใดๆที่ผูทําธุรกิจสงออกของสหรัฐอเมริกาบงชี้ได 

2) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measure: SPS) 
- มุงใหประเทศไทยยืนยันอีกคร้ังในขอตกลงของการประชุมองคการการคาโลกใน

เรื่อง SPS และใหประเทศไทยยกเลิกมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ใดๆ 
ที่ไมสมเหตุสมผลลงดวย 

- มุงใหมีการเสริมสรางความรวมมือกันกับประเทศไทยในขอตกลงเกี่ยวกับ
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชขององคการการคาโลก และใหมีการ
เสริมสรางการประสานงานกับประเทศไทยในองคกรระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา
มาตรฐาน แนวปฏิบัติ และ ขอเสนอแนะใดๆที่เก่ียวกับสุขอนามัยและสุขอนามัย
พืชดวย 

• ผลกระทบ 
1) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการขยายกิจกรรมการผลิตจากผลการศึกษาพบวา ผล

จากการเปดเสรีการคาจากการจัดทําเขตการคาเสรีระหวางไทย – สหรัฐอเมริกา มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิต (Structure Effect) และอาจมีผลตอการเปลี่ยนแปลงขนาดการ
ผลิต (Scale Effect) ดวย อยางไรก็ตามโดยภาพรวมการผลิตเพ่ือการสงออกสวนใหญอยูใน
รูปแบบการเกษตรเชิงเด่ียว (Monoculture) มากขึ้น จะเปนการเพ่ิมผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น 
มีการใชทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวกับการผลิตทางการเกษตรมากขึ้น รวมทั้งมลพิษที่ปลอยออก
จากกิจกรรมในการผลิต การแปรรูป การขนสง และการบริโภค 
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2) ผลกระทบจากการลดมาตรการอุดหนุนภาคเกษตรกรรม 
- ผลกระทบของการลดการอุดหนุนที่บิดเบือนการคา จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบการผลิตทางการเกษตร และจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดาน
การเกษตร กลาวคือ เม่ือประเทศท่ีพัฒนาแลวลดมาตรการอุดหนุนที่บิดเบือน
การคา ก็จะมีผลโดยตรงตอการลดราคาผลผลิตที่เกษตรกรในประเทศเหลาน้ัน
ไดรับ ทําใหเกษตรกรขาดแรงจูงใจที่จะทําการผลิต ทําใหปริมาณผลผลิตลดลง 
สงผลใหราคาสินคาเกษตรในตลาดสูงขึ้น ซึ่งจะสงผลในทางตรงกันขามสําหรับ
เกษตรกรในประเทศกําลังพัฒนา เกษตรกรในประเทศกําลังพัฒนาจะทําการ
ผลิตเพ่ิมมากขึ้นเนื่องจากแรงจูงใจทางดานราคาเพ่ือสงผลผลิตมาขายทดแทน
ปริมาณผลผลิตที่ลดลงไป การเปลี่ยนแปลงเชนน้ียอมทําใหคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในประเทศที่พัฒนาแลวดีขึ้น แตจะทําใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมในประเทศ
กําลังพัฒนามากขึ้นแทน  

- ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการลดมาตรอุดหนุนการผลิตในประเทศ (Domestic 
Support) ที่เปนมาตรการที่มีผลบิดเบือนการคาและการผลิต (Amber Box) 
สามารถแยกไดเปน 2 ประเด็น คือ 

    (1) ผลกระทบในประเทศที่ลดการอุดหนุน ผลกระทบในทางบวก เชน ลดปญหา
การเพ่ิมจํานวนอยางรวดเร็วของแพลงตอนพืชในแหลงนํ้าตามธรรมชาติ 
(Eutrophication) เน่ืองมาจากการใชปุยเคมีซึ่งกอใหเกิดปญหามลพิษในแหลงนํ้า  
เพ่ิมระดับน้ําใตดิน เปนผลดีตอพ้ืนที่ชุมน้ํา  ผลกระทบทางบวกตอจุลินทรียที่
อยูในดิน เน่ืองจากลดการใชเคร่ืองจักรกลทางการเกษตร ลดปญหาการ
พังทลายของหนาดิน  ลดผลกระทบตอแมลงท่ีเปนประโยชนตอพืช หรือ 
สิ่งมีชีวิตที่ไมใชเปาหมาย เน่ืองจากมีลดการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและเพิ่ม
ความหลากหลายของพันธุพืชเพื่อลดความเสี่ยงตอปญหาศัตรูพืช  รวมทั้ง
ผลกระทบในทางลบ เชน เน่ืองจากผลกระทบในเชิงการทดแทนผลผลิต 
(Output Substitution Impact) และการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ซึ่ง
อาจสงผลกระทบในทางลบตอส่ิงแวดลอมได คือ ถาพ้ืนที่การเกษตรเดิมมี
รูปแบบการผลิตทางการเกษตรที่ทําใหเกิดสิ่งแวดลอมสูงอยูแลว  หากมีการลด
มาตรการอุดหนุนการผลิต สงผลตอราคาผลผลิตของเกษตรกร และทําใหเกิดการ
ลดพ้ืนที่ที่มีการผลิต  ก็จะเปนผลกระทบในทางลบตอส่ิงแวดลอมไดเชนกัน  

             (2) ผลกระทบตอประเทศอ่ืน (เน่ืองจากการลดอุดหนุน) ผลจากการลดมาตรการ
อุดหนุนภายใต Amber Box ของประเทศที่พัฒนาแลว มีผลกระทบตอการเพ่ิม
การผลิตในประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนา ทําใหมีการ
ใชปจจัยการผลิตเพ่ิมขึ้น และมีการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิต
โดยเฉพาะปจจัยที่มีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงของราคาผลผลิต (Input  



 บทสรุปผูบริหาร - 16 

Substitution Impact)  นอกจากนี้ คาดวาจะเกิดผลกระทบทางลบตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ เชน การเพ่ิมการผลิตของระบบเกษตรเชิงเด่ียวเปนผล
ใหธาตุอาหารในดินลดลงมากขึ้น รวมทั้งปญหาการพังทลายของหนาดิน 

• ขอเสนอแนะ 
1) การบัญญัติการสงวนสิทธิในการกําหนดมาตรการตางๆ ที่ใชสําหรับภาคเกษตรกรรม 

เพ่ือประโยชนในการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน การสงเสริมการผลิตในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน มาตรการเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมในไรนา ฯลฯ   ยืนยันสิทธิของประเทศ
ไทยในการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมที่เก่ียวโยงกับเร่ือง
การเกษตรที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก เชน อนุสัญญารอตเตอรดัม อนุสัญญาสต็อกโฮลม 
ฯลฯ และควรกําหนดเปนหลักการใหชัดเจนในขอตกลงการคาเสรีไทย – สหรัฐอเมริกา วาการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีดังกลาวไมถือวาเปนอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษีที่จะตองขจัดใหหมดไป
ภายหลังการเปดเสรีภาคเกษตร 
 2) การจัดเตรียมแผนงาน โครงการ และมาตรการเพ่ือรองรับผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
เนื่องมาจากการขยายการผลิตในภาคเกษตรกรรมที่จะไดประโยชนจากการลดภาษีนําเขาของ
สหรัฐอเมริกา  
 
1.5 บทดานการบริการ : กรณีภาคบริการการทองเที่ยวและส่ิงแวดลอม 

• ประเด็นขอเรียกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 
การทองเที่ยวถือเปนสาขาดานบริการที่สําคัญสาขาหนึ่งซ่ึงสหรัฐฯใหความสนใจ  การ

ทองเที่ยวในที่นี้ รวมถึงกิจกรรมการบริการทุกอยางที่เก่ียวกับการทองเที่ยว เชนการขายตั๋ว 
จองที่พัก ขายของที่ระลึก การนําเที่ยว บริการอาหารและจัดเลี้ยง การขนสงนักทองเท่ียว ฯลฯ 

• ผลกระทบดานสังคม 
1) การตองออกจากอาชีพที่ทําอยู เพราะเหตุไมสามารถแขงขันตอไปไดในธุรกิจ การ

ประกอบอาชีพใหมหรือการทํา Retraining เพ่ือเตรียมพรอมเขาสูอาชีพใหมก็อาจจะเปนเรื่อง
ยากสําหรับบุคคลในบางกลุมอาชีพหรืออายุ 
 2) การตองโยกยายถิ่นฐานจากเดิม เพ่ือหลีกทางแกธุรกิจบริการ (เชน การฝงกลบกาก
อุตสาหกรรมหรือการวางทอกาซ เปนตน) แมจะมีการจายคาชดเชย แตการตองทิ้งถิ่นฐานเดิม
หรือตองจากพ้ืนที่บรรพบุรุษมักจะมีตนทุนทางจิตใจที่ชดเชยไมไดดวยตัวเงิน  
 3) ผลกระทบในลักษณะที่เปน Social Tension หรือความตึงเครียดทางสังคม เพราะมี
การเขามาของผูประกอบการรายใหม  
 4) การแขงที่เสรี แต (อาจจะ) ไมเปนธรรม กอใหเกิดการไดเปรียบ-เสียเปรียบระหวาง
ผูประกอบการฝายไทยและตางชาติ ที่รัฐบาลไทยเองอาจจะคุมครองไมไดหรือกระทําไดไมทั่วถึง 
ทายที่สุดทําใหผูประกอบการฝายไทยเปนผูเสียเปรียบในการแขงขัน  
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 5) การพึ่งพาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี อาจจะทําใหสังคมไทยตกอยูในสภาพงอย
เปลี้ยทางเศรษฐกิจ-เทคโนโลยีและความคิดริเริ่ม  
 6) รัฐ และอํานาจรัฐอาจจะถูกครอบงําหรือแทรกแซงไดดวยทุนตางชาติ ทําใหไมอาจ
คุมครองบุคคลและผลประโยชนของชาติได ตกอยูในสภาพอาณานิคมทางเศรษฐกิจที่อาศัย
กลไกการคาเสรีครอบงําสังคม และระบอบการปกครองได  
 7) ประเด็นความมั่นคง (National Security) ที่เกิดจากการทํา Cross-Border Supply
ของธุรกิจบริการยุคใหม ไมวาจะเปนความมั่นคงทางทหาร หรือ ความม่ันคงทางสังคมที่อาจจะ
เกิดขึ้นไดจากการใชเทคโนโลยีผลิตอุปทานดานบริการ (Service Supply) โดยประเทศคูสัญญา
ไมตองผานระบบการตรวจสอบใดๆ จากประเทศไทยเลย (เชน การยิงสัญญาณดาวเทียม
โดยตรงในการใหบริการภาพยนตรหรือวิดีทัศน) ทําใหไมอาจควบคุมตรวจสอบเน้ือหาของ
บริการเหลาน้ันได 

• ขอสังเกต  
ไมควรใชกฎหมายที่มีผลตอการคามาขัดขวางขอตกลงทางการคา และการลงทุน  

 
1.6 บทดานทรัพยสินทางปญญา   

• ประเด็นขอเรยีกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 
 1) ตองการใหประเทศคูเจรจาขยายการคุมครองสิทธิบัตรใหครอบคลุมสิ่งมีชีวิตทุก
ประเภท ทั้งพืช สัตว และจุลินทรีย 
 2) ตองการใหประเทศคูเจรจาเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม 
(International Convention for the Protection of New Varieties of Plants 1991 หรือ 
อนุสัญญายูปอฟ) กรอบเจรจาทั้งสองประเด็นของสหรัฐอเมริกามีนัยไมแตกตางกันและมีความ
เก่ียวพันกัน กลาวคือ ตองการใหประเทศคูเจรจาปรับเปลี่ยนระบบกฎหมายเพื่อการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาในสิ่งประดิษฐเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตโดยตองการใหใชกฎหมายสิทธิบัตรเพ่ือการ
คุมครองการประดิษฐเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตทุกประเภท ทั้งพืช สัตว และจุลินทรีย          

• ผลกระทบ 
1) ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงกฎหมายสิทธิบัตรของไทย เน่ืองจากตามกฎหมาย

สิทธิบัตรของไทยในปจจุบัน ใหการคุมครองเฉพาะจุลินทรียที่มีการประดิษฐคิดคนขึ้นเทาน้ัน ไม
รวมถึงพืชและสัตว  

2) ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมายของไทยในการคุมครองพันธุพืช ซึ่งใน
กรณีนี้คือ พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 เน่ืองจากหลักการ เง่ือนไข แนวปฏิบัติ
ในการคุมครองพันธุพืชตามกฎหมายคุมครองพันธุพืช แตกตางกับกฎหมายสิทธิบัตรและระบบ
การคุมครองตามอนุสัญญายูปอฟฉบับป ค.ศ. 1991 อยางมาก 

3) การขยายความคุมครองสิทธิบัตรไปยังส่ิงมีชีวิตทุกประเภท จะสงผลกระทบตอการ
กํากับดูแลการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากการใชความหลากหลายทางชีวภาพอยางไม 
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เปนธรรม เชน ผลกระทบตอสิทธิเกษตรกรในการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน และหากมีการขยายการคุมครองสิทธิบัตรไปยังพืชและสัตว อาจจะทําให
เกิดปญหาการแยงชิง ฉกฉวยทรัพยากรชีวภาพของไทยไปใชประโยชนโดยมิชอบ หรือที่เรียก
กันวา Bio-piracy มากขึ้น สรางผลกระทบตอการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพของ
ประเทศไทย 
 4) ผลกระทบตอสิทธิเกษตรกรและวิถีปฏิบัติของชุมชนทองถิ่น เน่ืองจากการคุมครอง
ภายใตระบบกฎหมายสิทธิบัตรมีขอหามไมใหเกษตรกรเก็บพันธุพืชที่ไดรับการคุมครอง
สิทธิบัตรไวใชในฤดูเพาะปลูกตอไป หรือ การแลกเปลี่ยนพันธุพืชกับเพ่ือนบานหรือชุมชนอ่ืน
เพ่ือการคัดเลือกปรับปรุงพันธุซึ่งไดรับการคุมครองและอนุญาตใหกระทําไดภายใตกฎหมาย
คุมครองพันธุพืชของไทย 

5) ปญหาผลกระทบตอการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (CBD) ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกอยู ซึ่งตามอนุสัญญาฯ มีขอกําหนดเร่ืองการ
แจงขออนุญาตการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมลวงหนา เร่ืองการแบงปนผลประโยชนอยางเปน
ธรรมและเทาเทียม เรื่องการเคารพภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ ถาประเทศไทยตองนําระบบ
สิทธิบัตรพืชและสัตว หรือการคุมครองพันธุพืชตามระบบอนุสัญญา UPOV มาใช จะเปน
อุปสรรคอยางยิ่งตอการปฏิบัติตามขอกําหนดหรือเง่ือนไขดังกลาวที่เปนพันธกรณีภายใต
อนุสัญญา CBD  เน่ืองจากภายใตระบบสิทธิบัตรและ ระบบอนุสัญญา UPOV ไมมีขอกําหนด
เง่ือนไขในการเขาถึงการแบงปนผลประโยชน และการเคารพภูมิปญญาทองถิ่นแตอยางใด 

• ขอเสนอแนะ 
1) กรอบการเจรจาในในประเด็นเร่ืองการคุมครองพืชและสัตวภายใตระบบสิทธิบัตร จะตอง

ยืนยันในหลักการและสิทธิของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ที่ไดกําหนดไวในความตกลง
วาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคา (Agreement on Trade-Related Aspects 
of Intellectual Property Rights : TRIPS)  ซึ่งเปดโอกาสใหสิทธิแกประเทศสมาชิกในการ
ปฏิเสธไมใหความคุมครองพืชและสัตวภายใตระบบสิทธิบัตรได  

2) การแสดงจุดยืนวา กฎหมายลักษณะเฉพาะที่มีประสิทธิภาพสําหรับการคุมครองพันธุพืช
นั้นไมไดหมายความถึงอนุสัญญา UPOV แตอยางใด นอกจากนี้ระบบกฎหมายไทยในการ
คุมครองพันธุพืชตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ก็เปนระบบที่สอดคลองกับ
พันธกรณีของ TRIPs ไมจําเปนตองนําระบบคุมครองพันธุพืชตามอนุสัญญา UPOV หรือระบบ
สิทธิบัตรมาใช 

3) ควรเสนอใหมีการนําหลักการตางๆ ที่กําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เก่ียวกับเร่ืองการเขาถึง การใชประโยชนและการแบงปนผลประโยชนจากการใช
ทรัพยากรพันธุกรรมอยางเปนธรรม มาบัญญัติไวในขอตกลงเขตการคาเสรีดวย เพ่ือปองกัน
ปญหาการนําทรัพยากรพันธุกรรมไปใชประโยชนโดยมิชอบและเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การดูแลคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมของไทย  
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 1.7 บทดานการระงับขอพิพาท  

• ประเด็นขอเรยีกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 
1) สวนที่เก่ียวกับขอพิพาทดานการลงทุนระหวางรัฐกับนักลงทุน (State-to-Investor) 

ซึ่งระบุไวในบทวาดวยการลงทุน  
2) สวนที่เก่ียวกับขอพิพาทดานการลงทุนระหวางรัฐกับรัฐ (State-to-State) ซึ่งกําหนด

ไวเปนบทเฉพาะของการระงับขอพิพาทในสวนที่เก่ียวกับเรื่องสิ่งแวดลอมมีดังนี้ 
- กําหนดใหจัดตั้งคณะกรรมการรวม (Joint Committee) ประกอบดวยเจาหนาที่

รัฐบาลทั้งสองฝายเพ่ือควบคุมและทบทวนการดําเนินงานตามขอตกลงและเร่ือง
ของการคาระหวางประเทศ  

- กําหนดใหใชกระบวนการระงับขอพิพาทในดานแรงงานและสิ่งแวดลอม
ประกอบดวย ขั้นตอนตามลําดับ คือ การปรึกษาหารือ (Consultation) การ
เสนอใหมีคณะกรรมการรวม (Joint committee) พิจารณาและหาวิธีการระงับ
ขอพิพาท และการจัดตั้งคณะกรรมการยุติขอพิพาท (Dispute Settlement 
Panel) 

- กําหนดใหมีการชดใชคาเสียหายโดยการประเมินดวยเงินประจําป (Annual 
Monetary Assessment) เขากองทุนซ่ึงจัดตั้งและบริหารโดยคณะกรรมการรวม 

• ผลกระทบ 
1) ผลกระทบดานกฎหมาย 

    กลไกการระงับขอพิพาทท่ีอยูในกรอบการเจรจาเปนการใชระบบอนุญาโตตุลาการใน
สวนของบทบัญญัติระงับขอพิพาทแบบนักลงทุนตอรัฐ ถือเปนเร่ืองใหมสําหรับประเทศไทย 
เพราะหากขอตกลงการจัดทําเขตการคาเสรีไทย – สหรัฐอเมริกา เดินตามกรอบขอตกลง 
NAFTA ดวยการกําหนดใหนักลงทุนมีสิทธินําขอพิพาทเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาทของ
อนุญาโตตุลาการซึ่งสามารถดําเนินการอยางเปนอิสระจากอํานาจของศาลไทย ไดตามกฎของ 
ICSID หรือ UNCITRAL ประเทศไทยอาจตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกนักลงทุนตางชาติ อัน
เน่ืองจากกฎหมายหรือคําส่ังของรัฐที่สงผลกระทบตอการลงทุน นอกจากนี้ประเทศไทยจะไม
สามารถยึดหรือริบคืนกิจการของคนชาติสหรัฐฯไมวาจะโดยตรงหรือโดยออม  จะมียกเวนกรณี
การยึดหรือริบคืนกิจการโดยอาศัยเหตุผลดานผลประโยชนสาธารณะ ซึ่งจะตองกระทําโดยไม
เลือกปฏิบัติ และตองเปนการยึดหรือริบคืนกิจการโดยกระบวนการที่ชอบดวยกฎหมาย (due 
process of law)  ทั้งยังจะตองจายคาชดเชยที่เพียงพอ เปนธรรมและโดยไมชักชาแกนักลงทุน 
ซึ่งบทบัญญัติในลักษณะนี้จะสงผลกระทบดานกฎหมายและการคุมครองดานสิ่งแวดลอมตอ
ประเทศไทยอยางมาก เน่ืองจากประเทศไทยจะไมสามารถออกกฎหมายคุมครองประโยชน
สาธารณะ อีกทั้งการกระทําใดๆ ของรัฐไทยที่มีผลจํากัดหรือเปนอุปสรรคตอการลงทุน อาจทํา
ใหรัฐไทยถูกนักลงทุนสหรัฐฯฟองรองเรียกคาเสียหายชดเชย 
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2) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
สืบเน่ืองจากการกําหนดใหมีการชดเชยความเสียหายโดยรัฐไทยดังกลาวขางตน    

ภาระในการชดเชยดังกลาวจะตกเปนของสาธารณชน  หากรัฐบาลไทยไมไดเตรียมการกําหนด
มาตรการทางการเงินและงบประมาณเพื่อรองรับปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตนี้ 

• ขอเสนอแนะ 

ประเทศไทยไมควรยอมรับการใชกลไกการระงับขอ พิพาทโดยผ านระบบ
อนุญาโตตุลาการ โดยเฉพาะคดีดานสิ่งแวดลอม 

                
2. ประเด็น (Issues) สิ่งแวดลอมที่สหรัฐฯและไทยใหความสนใจในการเจรจา 
2.1  การคาสัตวปา 

• ประเด็นขอเรยีกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 
กรอบการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาปรากฏเง่ือนไขหนึ่งในการเจรจา คือ การ

ที่ประเทศทั้งสองจะตองปฏิบัติตามขอผูกพันในอนุสัญญา CITES และมีความรวมมือกันเร่ืองการ
ควบคุมการคาระหวางประเทศเกี่ยวกับพืชและสัตวปาที่อยูภายใตบัญชีการคุมครอง 

• ผลกระทบ 
1) ผลกระทบดานมาตรการการจัดการ (Regulatory) ประเทศไทยมีความพรอมใน

ดานสถาบันและกลไกดานกฎหมายในการที่จะปฏิบัติตามขอผูกพันของสนธิสัญญา CITES โดย
ภาพรวมแลว ประเทศไทยไดรับการยอมรับจากความพยายามในการที่จะปฏิบัติตามเง่ือนไข
ของ CITES ในสวนของประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปนสมาชิกของสนธิสัญญา CITES ที่มีบทบาท
มากประเทศหน่ึง และท่ีผานมาไดมีสวนสนับสนุนสําคัญในการดําเนินการของ CITES ใน
ประเด็นดานเทคนิคหลาย ๆ ประการ  

2) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ (Economic Impact)   
-   ผลกระทบทางตรงที่เก่ียวกับสถานการณของการคาสัตวปา  ผลกระทบทางดาน

เศรษฐกิจจากการเจรจาการคาเสรีกับสหรัฐฯในระดับทวิภาคีไมนาที่จะมีผลใน
การเพ่ิมปริมาณและมูลคาการคาสัตวปาและพืชปาระหวางประเทศไทยกับ
สหรัฐฯ เน่ืองจากวาอัตราภาษีนําเขาของสินคาประเภทเหลาน้ีต่ํามากอยูแลว
หรือไมก็ไมมีภาษีนําเขาเลย  การที่ปริมาณการคาจะเพ่ิมขึ้นหรือลดลงนั้นนาจะ
เก่ียวของกับประเด็นทางดานทัศนคติของผูบริโภคมากกวา  กลาวคือ เม่ือ
ตลาดของผูบริโภคที่มี “จริยธรรม” (Ethical Consumers) เพ่ิมมากขึ้น อุปสงค
สําหรับสัตวปาและพืชปานาจะมีแนวโนมที่ลดลง  

-   ผลกระทบทางออม เกิดจากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
กระบวนการผลิตที่มีผลกระทบตอภูมิภาคของสิ่งแวดลอมและยอนกลับมามีผล
ตอความสามารถในการเขาถึงตลาดของสหรัฐอเมริกา (Market Access) ใน
รายงาน Environmental Review ของสหรัฐฯไดตั้งขอสังเกตวา FTA ไทย- 
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สหรัฐฯอาจจะสรางโอกาสในการจัดการประเด็นทางดานส่ิงแวดลอมชายฝง
ทะเลรวมถึงสถานการณปาชายเลน และแหลงอาศัยและหากินของสัตวน้ําตาง 
ๆ ในระบบนิเวศนชายฝง   

  3) ผลกระทบดานสังคม   
สิ่งสําคัญคือ ประชาชนขาดขอมูลขาวสารจึงทําใหความรวมมือในการอนุรักษสัตวปา

และพืชปามีอยูอยางจํากัด ความพยายามในการเพ่ิมจิตสํานึกของสาธารณชนเกี่ยวกับ
ความสําคัญของสัตวปาและพืชปา และความจําเปนในการที่จะลดการคาที่ผิดกฎหมายน้ันมี
ขีดจํากัดในการกระตุนความรวมมือในวงกวางที่เปนรูปธรรม   

4) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
- สถานภาพของการเปนสมาชิกของสนธิสัญญา CITES โดยหลักการแลวนาจะมี

ผลกระทบทางดานบวกตอสภาพแวดลอม  นอกจากนั้นการเปนสมาชิกของ
สนธิสัญญา CITES มีประโยชนในแงที่วามีกลไกระหวางประเทศทั้งทางดาน
กฎหมายและทางดานการจัดการที่จะ มาชวยผลักดันใหการดําเนินการ
ควบคุมเปนไปอยางเขมงวดมากยิ่งขึ้น  

- ประเทศไทยมีการดําเนินการตาง ๆ ที่จะมาสนับสนุนการดําเนินการตามขอ
ผูกพันของสนธิสัญญา CITES  

- การตกลงดานสิ่งแวดลอมเทากับเปนการเปดโอกาสในการท่ีจะระดมความ
รวมมือ   ระหวางประเทศไทยและสหรัฐฯในการควบคุมการคาสัตวปาและพืช
ปาที่ผิดกฎหมาย  จึงคาดวา การเจรจาการคาเสรีมีผลทําใหเกิดความรวมมือ
ระหวางสองประเทศในการแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับพิธีการทางศุลกากรและ
สถิติการคาสัตวปาที่จะมีผลตอการแกไขปญหาการคาที่ผิดกฎหมายของทั้งสอง
ประเทศ 

• ขอเสนอแนะ 

การเจรจา FTA ควรสรางความชัดเจน ตั้งแตขั้นตอนของการเจรจาวาสหรัฐฯ มี Non 
Trade Concerns (NTC) ดานใดบาง และเง่ือนไขของการบังคับใชจะมีผลกระทบตอ
ความสามารถในการเขาถึงตลาดของสหรัฐฯ มากนอยเพียงใด เพราะในกรณีที่มีการนําเอา NTC 
มาเปนเง่ือนไขในการตรวจสอบคุณภาพของสินคาสงออกจากไทย ความคลุมเครือจะเปนผลเสีย
ตอประเทศไทยโดยเฉพาะกรณีที่ขอกลาวหาไมมีหลักฐานยืนยันที่ชัดเจน ประกอบกับขีด
ความสามารถทางดานวิทยาศาสตรและทางดานเทคนิคของประเทศไทยไมเพียงที่จะโตแยงขอ
กลาวหาของสหรัฐฯ 
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2.2 สิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม (GMOs) 

• ประเด็นขอเรียกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกาไมไดมีขอเรียกรองเร่ืองสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม (GMOs) แยกออกมา

เปนหัวขอเฉพาะ แตในการเจรจาบทวาดวยการเกษตรมีประเด็นขอเรียกรองที่เก่ียวโยงกับเร่ือง 
GMOs ในลักษณะที่นําไปสูการเปดเสรีการคาสินคา GMOs มากขึ้น ดังนี้  

1) ตองการใหประเทศคูเจรจายึดถือขอตกลงวาดวยการใชมาตรการดานสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures : 
SPS ) ภายใตองคการการคาโลกอยางเครงครัด  

2) ตองการใหประเทศคูเจรจาขจัดมาตรการตางๆ ทางดานการคาที่สงผลกระทบตอ
เทคโนโลยีชีวภาพ เชน การติดฉลากสินคา GMOs เปนตน  

• ผลกระทบ   

   1) ดานกฎระเบียบ 
   การยึดถือปฏิบัติตามความตกลง SPS ภายใตองคการการคาโลกอยางเครงครัด จะเปน
ผลทําใหประเทศไทยไมอาจใชมาตรการจํากัดการนําเขาสินคาเกษตรจากสหรัฐอเมริกาที่เปน 
หรือ มีสวนผสมจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม (GMOs) หรือ จากเทคโนโลยีสมัยใหมตางๆ 
เพ่ือการ ปกปองคุมครองระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม หรือ ไมอาจจํากัดการนําเขาโดยใชเหตุผล
ดานผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคม เน่ืองจากตามเง่ือนไขในองคการการคาโลก การใชมาตรการ
ทาง SPS ตอการคา จะตองมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรพิสูจนอยางชัดเจนเสียกอน แตในกรณี 
GMOs นั้น ยังไมมีขอสรุปทางวิทยาศาสตรเก่ียวกับผลกระทบของ GMOs ซึ่งเปนที่ยอมรับ  
โดยเฉพาะผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาว 

2) ดานสิ่งแวดลอม 
- ผลกระทบตอเน่ืองจากขอจํากัดในการใชเหตุผลทางดานสิ่งแวดลอมมาจํากัด

การนําเขาสินคา GMOs จึงทําใหประเทศไทยตองแบกรับความเสี่ยงจาก
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นจากการนําสินคา GMOs จากสหรัฐฯที่
เขามาในประเทศไทยมากขึ้น  

- ปญหาผลกระทบตอการปฏิบัติตามพันธกรณีในความตกลงพหุภาคีดาน
สิ่งแวดลอม ที่ไทยเปนภาคีสมาชิก เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ หรือ มีความประสงคที่จะเปนภาคีสมาชิก เชน พิธีสารวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ เน่ืองจากหลักการและแนวปฏิบัติของความตกลงพหุภาคี
ดานส่ิงแวดลอมที่กลาวถึงมีความขัดแยงกับหลักปฏิบัติเร่ือง SPS ในองคการ
การคาโลก  
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3) ดานเศรษฐกิจ 
- มาตรการสําคัญประการหนึ่งที่ใชกํากับควบคุมการใชประโยชนจาก GMOs คือ 

การติดฉลากสินคา ในการติดฉลากที่เปนระบบบังคับนั้น ผูขายจําเปนจะตองทาํ
การแยกแยะวัตถุดิบตั้งแตตนทางไปจนตลอดหวงโซอุปทาน ซึ่งจะทําใหมี
ตนทุนสูงขึ้น  

- เหตุผลประการหนึ่งของการสนับสนุนการใชประโยชนจากพืช GMOs คือ การ
ลดสารเคมีการเกษตร ซึ่งจะเปนการลดตนทุนของเกษตรและมีผลดีตอ
สิ่งแวดลอม  แตปรากฏงานศึกษาที่พบวา ไมเปนเชนน้ัน 

 4) ดานสังคม 
- ความขัดแยงระหวางผูปลูกพืช GMOs กับเกษตรกรผูทําเกษตรอินทรียบริเวณ

ขางเคียงที่ไมตองการปลูกพืช GMOs ที่อาจไดรับผลกระทบจากการปนเปอน
ของพืช GMOs และตองเพ่ิมตนทุนในการปองกันการปนเปอน   

- ความขัดแยงภายในชุมชน และ/หรือ ระหวางกลุมที่สนับสนุนการใชพืช GMOs 
กับกลุมที่คัดคานการใชพืช GMOs 

 
ขอเสนอแนะ 

         1. กําหนดเปนหลักการไวอยางชัดเจนในเน้ือหาของขอตกลงเขตการคาเสรีวา ขอบท
ตางๆ ในขอตกลงฯ จะไมมีผลตอการจํากัดหรือลิดรอนสิทธิและหนาที่ของประเทศไทย ที่มีอยู
ภายใตความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมที่ประเทศเปนภาคีสมาชิก ทั้งในปจจุบันและใน
อนาคต  

2. นําเอามาตรการตางๆท่ีเปนประโยชนตอการกํากับดูแล ควบคุมการใชประโยชนจาก 
GMOs โดยเฉพาะมาตรการที่มีการบัญญัติไวในความตกลงระหวางประเทศมาบรรจุเพ่ิมเติม
เปนขอบทในขอตกลงเขตการคาเสรี  

3. เรงผลักดันการใหสัตยาบันเปนภาคีสมาชิกของพิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
การเขาเปนภาคีสมาชิกในพิธีสารดังกลาวจะทําใหประเทศไทยสามารถใชหลักการ Precautionary 
Approach มาใชตอการดูแลจัดการปญหา GMOs ไดโดยมีฐานทางกฎหมายระหวางประเทศ
รองรับ  

4. เพ่ือเตรียมความพรอมในการรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ประเทศไทยควรเรง
ผลักดันการจัดทําและประกาศใชกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety Law) เพ่ืออุด
ชองโหวทางกฎหมาย และใหรัฐมีเครื่องมือทางกฎหมายเพ่ือการกํากับดูแล GMOs ไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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2.3 พลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

• ประเด็นขอเรียกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 
หัวขอการเจรจา FTA ระหวางไทย-สหรัฐฯไมไดระบุหรือมีขอเรียกรองโดยตรงเกี่ยวกับ

การเปดเสรีการลงทุนดานพลังงานเปนการเฉพาะ แตมีความเปนไปไดที่ผูประกอบสหรัฐฯจะให
ความสนใจลงทุนเพ่ือการผลิตไฟฟาในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น  อีกทั้งเพื่อปองกันกรณีพิพาทท่ีอาจ
เกิดขึ้นและใหเกิดความสอดคลองกับพันธกรณีที่สหรัฐอเมริกาไดใชในการเจรจาเขตการคาเสรี
กับทุกประเทศในเรื่องดังกลาวมี 2 ประเด็นสําคัญ คือ (1) เทคโนโลยีการผลิตพลังงานไฟฟา  
และ (2) การขนสง 

• ผลกระทบ 
1) ประเด็นเทคโนโลยีการผลิตพลังงานไฟฟา  เปนผลกระทบทางออมในเร่ืองความ

เสี่ยงที่รัฐไทยอาจจะถูกฟองรองโดยเอกชนจากสหรัฐฯในประเด็นดังนี้  
- ประเด็น National Treatment  เน่ืองจากปจจุบันการไฟฟาฝายผลิตยังเปน

ผูผลิตไฟฟารายใหญที่สุดของประเทศ อีกทั้งยังควบคุมทรัพยากรที่สําคัญคือ
ระบบสายสง จึงอาจเปนปญหาที่ถูกฟองในประเด็น National Treatment ได 

- ประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมของโรงไฟฟาขนาดใหญที่อาจจะถูกยกเลิก หรือ ไม
อนุญาตใหดําเนินการหลังจากที่ไดรับสิทธิใหดําเนินการจัดตั้งโรงไฟฟาไปแลว  
ตามขอตกลง FTA เร่ืองมาตรการการยึดทรัพยของเอกชน (expropriation) รัฐ
ไทยมีโอกาสสูงมากที่จะถูกเอกชนสหรัฐฯ ฟองรองเรียกคาเสียหาย  ฝายไทย
คงตองตอรองกับสหรัฐฯเพื่อใหมีเวลาในการปรับโครงสรางทางกฎหมายและ
สถาบัน กอนการบังคับใชตามขอบัญญัติดานการลงทุนเรื่องมาตรการการยึด
ทรัพยของเอกชนตามขอตกลง FTA 

- ผลกระทบตอการปฏิบัติตามพันธกรณีในความตกลงพหุภาคีที่ไทยเปนสมาชิก
แตสหรัฐฯ ไมไดเปน โดยเฉพาะอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ(United Nations Framework Convention on 
Climate Change – UNFCCC) หรือ ขอตกลงกลไกสะอาดของพิธีสารเกียวโต 

 2) ประเด็นการขนสง 
           ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

การเปดการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาน้ัน นาจะมีผลใหปริมาณการคา
ชิ้นสวนรถยนตและมอเตอรไซดเพ่ิมมากขึ้น สวนในดานของอุตสาหกรรมประกอบรถยนตนั้น
เน่ืองจากรายละเอียดสินคาที่มีความแตกตางกัน จึงมีความเปนไปไดที่ประเทศไทยจะมีโอกาส
ในการสงออกรถปคอัพไปสหรัฐอเมริกา ขณะที่สหรัฐอเมริกาสงรถยนตนั่งสวนบุคคลมามาขาย
ในประเทศไทยมากขึ้น 
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ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
           หากมีการเปดการคาเสรีระหวางประเทศไทย-สหรัฐอเมริกาแลว คาดวาสหรัฐอเมริกา
อาจยายฐานการผลิตรถยนตเขามาในไทยมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง มาตรฐานดานส่ิงแวดลอม
ที่ตางกันของไทยกับสหรัฐฯจะเปนส่ิงจูงใจใหสหรัฐฯหันมาลงทุนเก่ียวกับรถยนตในประเทศไทย
มากข้ึน  แตการยายฐานการผลิตรถยนตเขามานี้อาจทําใหไทยตองรับภาระจากการปลอย
มลพิษสูสิ่งแวดลอมและการใชพลังงานที่เพ่ิมขึ้น (energy incentive) ซึ่งน่ันคือ ไทยกลายเปน
ฐานในการปลอยกาซเรือนกระจกมากขึ้นดวย 

• ขอเสนอแนะ 

1) การเจรจาควรปองกันไมใหสหรัฐอเมริกายกประเด็นของการพัฒนาเทคโนโลยีลด
กาซเรือนกระจก ตามพิธีสารเกียวโต หรือ กลไกอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับการลดกาซเรือนกระจกที่
จะเกิดขึ้นในภายหนา โดยที่สหรัฐมิไดมีสวนในกลไกนั้น ๆ มาเปนเคร่ืองมือหรือขอพิพาทในการ
พัฒนาเทคโนโลยีการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทย   

2) การยายฐานการผลิตเขาในประเทศไทยเปนการเพ่ิมตนทุนแฝงของการกําจัดของเสยี
และการเพ่ิมการใชพลังงานมากขึ้น  ดังนั้น ในการเจรจาควรเปดชองใหสามารถควบคุมพ้ืนที่
การลงทุนหรือพ้ืนที่ตั้งโรงงานได โดยใชคาหรือมาตรการทางดานสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือ    
 
2.4 สินคาและเทคโนโลยสีิ่งแวดลอม 

• ประเด็นขอเรียกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 
จากการเทียบเคียงเน้ือหาขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางสหรัฐอมริกากับประเทศตางๆ 

ในบทวาดวยสิ่งแวดลอม พบวาประเด็นสินคา/อุปกรณเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมน้ันมีปรากฏอยูใน
ขอตกลงมีเน้ือหาสรุปคือ สหรัฐอเมริกาสนับสนุนใหมีการคาและการลงทุนดานเทคโนโลยี
สิ่งแวดลอมเพ่ือชวยปกปองและปรับปรุงดานสิ่งแวดลอมของประเทศคูสัญญา   

• ผลกระทบ 
ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทย-สหรัฐอเมริกาในเรื่องของเทคโนโลยี  

สิ่งแวดลอมน้ันเก่ียวของกับการพัฒนาเทคโนโลยีเปนสวนหลัก แตเน่ืองจากไทยมีศักยภาพใน
การพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมบางประเภทโดยเฉพาะเรื่องการบําบัดนํ้าเสีย  ซึ่งหากมีการ
แขงขันจากตางประเทศสูง  อาจชะลอการขยายตัวทางเทคโนโลยีได   
  1) ดานกฎระเบียบ 

การตกลงเปดการคาเสรีระหวางไทย-สหรัฐอเมริกาน้ัน อาจทําใหไทยตองเพิ่มระดับความ
คุมครองส่ิงแวดลอม และบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ สงผลใหไทยตองเพ่ิม 
การนําเขาสินคาและเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมจากตางประเทศมากขึ้น  
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2) ดานเศรษฐกิจ 
ประเทศไทยควรใชประโยชนจากการตกลงเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา  

เพ่ือลดภาษีการนําเขาสินคาและเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมจากสหรัฐอเมริกาเพ่ือประโยชนในการ
บําบัดมลพิษและสิ่งแวดลอมเปนหลัก  อีกทั้งเพ่ือเพ่ิมระดับความคุมครองสิ่งแวดลอมใหสูงขึ้น 
แตไมควรใหการนําเขามาเปนเง่ือนไขการเจรจาเพ่ือยกระดับคามาตรฐานสิ่งแวดลอมใหเทากับ 
สหรัฐอเมริกา รวมทั้งการใชมาตรฐานผลิตภัณฑเขามาเปนเง่ือนไขในการสงออก     

3) ดานสิ่งแวดลอม  
การตกลงเปดการคาเสรีระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา อาจทําใหสหรัฐอเมริกามีการยาย

ฐานการผลิตสินคา หรือชิ้นสวนที่เก่ียวกับเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมบางรายการเขามาตั้งในไทย ซึ่งถา
สหรัฐอเมริกายายฐานการผลิตที่เปนเทคโนโลยีระดับสูงเขามา ก็อาจเปนประโยชนในดานของ
ความรูและทักษะกับคนไทยที่อยูในสายงานการผลิตนั้นได  แตในขณะเดียวกัน การยายฐาน
การผลิตอาจขัดขวางการพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมในประเทศได โดยเฉพาะเทคโนโลยี
ทองถิ่น    

• ขอเสนอแนะ 

1) การเปดเสรีการคากับสินคาและเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมควรจํากัดเฉพาะบางรายการที่
ไมแขงขันกับการพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศไทยเอง 

2) การกําหนดใหมีชวงเวลาของการลดภาษีการนําเขาสินคาและเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม
เพ่ือใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศเพื่อการแขงขัน 
 
2.5 สินคาใชแลว 

ประเด็นขอเรียกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกาเน้ือหาขอตกลงการเปดการคาเสรี
ระหวางสหรัฐอมริกากับประเทศตางๆ ในบทส่ิงแวดลอมไมพบประเด็นเรื่องวัตถุดิบการรีไซเคิล  
แตประเด็นน้ีมีสวนเกี่ยวของกับกับสิ่งแวดลอมและการลงทุนโดยตรง  จึงควรมีการพิจารณาและ
เสนอใหเปนประเด็นขอเรียกรองเพ่ิมเติมในการเจรจาทําความตกลงการเปดการคาเสรีไทย-
สหรัฐอเมริกา 

• ผลกระทบ 
1) ดานกฎระเบียบ 

 การทําขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกาน้ันตองปองกันไมใหมาบังคับใหประเทศ
ไทยตองปรับกฎระเบียบใหเขมงวดขึ้น ทั้งน้ี หากตองมีการปรับกฎระเบียบของไทยควรเปนไป
ดวยความสมัครใจและอยูบนพื้นฐานความพรอมของประเทศไทยเอง 

2) ดานเศรษฐกิจ 
การนําเขาวัตถุดิบใชแลวจากสหรัฐอเมริกา ทําใหไทยลดตนทุนการผลิตจากการใช

วัตถุดิบใหมลง  แตไทยอาจตองเพ่ิมตนทุนในดานของการนําเขาเทคโนโลยีการทําวัตถุดิบที่ใช
แลวใหบริสุทธิ์จากตางประเทศ  อีกทั้งตองหาตลาดรองรับสินคารีไซเคิล  ดังนั้น การนําเขา 
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วัตถุดิบใชแลวจากสหรัฐอเมริกาที่มีภาษีที่ลดลงเพียงอยางเดียวคงไมเพียงพอที่จะประเมินมูลคา
การสงออกสินคารีไซเคิลคืนสูตลาดตางประเทศได  เน่ืองจากตองพิจารณาปจจัยอ่ืนรวมดวย 
เชน ความนิยมในการใชสินคา ฯลฯ 

3) ดานสิ่งแวดลอม 
การนําวัตถุดิบใชแลวมาเขาสูกระบวนการใหมนั้นเปนการใชทรัพยากรธรรมชาติได

อยางคุมคาไดวิธีการหน่ึง  แตคงตองเหลือสวนที่ไมสามารถนํากลับมาใชได  ซึ่งสวนที่เหลือน้ี
อาจทําใหไทยตองรับภาระในการกําจัดตอไป   ไทยจึงควรตองมีมาตรการรองรับเพ่ือปองกัน
อันตรายจากการกําจัดของเสียเหลาน้ีอยางรัดกุม   

• ขอเสนอแนะ 

1) ประเทศไทยควรเสนอใหสหรัฐอเมริกายกเวน/ลดภาษีสินคาที่ผลิตจากวัตถุดิบใชแลว
ที่นําเขาจากสหรัฐอเมริกาใหกับประเทศไทย 

2) การผลิตสินคาจากวัสดุรีไซเคิลเสมือนเปนการลดปริมาณขยะใหกับสหรัฐอเมริกา 
ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงควรใหการรองรับและสนับสนุนสินคาจาดวัสดุรีไซเคิลของไทยในสวนนี้ดวย   
 3) ประเทศไทยตองสามารถใชเง่ือนไขในการปกปองสิ่งแวดลอมมาเปนตัวกําหนดเพ่ือ
ไมใหเกิดการเสียเปรียบทางการลงทุน และเกิดขอพิพาทตามมาภายหลัง 
 
2.6 กุงทะเล 

• ประเด็นขอเรียกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 
1) เร่ืองการคาสินคา (Trade in Goods) ในเรื่องการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรและภาษี

อ่ืนๆ สําหรับสินคากุงและผลิตภัณฑ  และการเจรจาเรื่องการขจัดมาตรการทางดานการคาที่มิใช
ภาษี (NTB) โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  

2) เรื่องสิ่งแวดลอม (Environment) ประเด็นการเจรจาที่จะมีผลเกี่ยวโยงตอเรื่องกุงทะเล 
คือ ขอเรียกรองของสหรัฐฯที่ตองการใหประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย
อยางมีประสิทธิภาพ 

• ผลกระทบ 
1) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการทํา FTA ไทย-สหรัฐฯ ที่อาจเกิดขึ้นหากมีการ

ขยายการเพาะเลี้ยงกุงและการจับกุงจากธรรมชาติมีหลายประการ ดังนี้ 
- ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการขยายพ้ืนที่การเพาะเลี้ยงกุง 

        รายงานผลการสํารวจขอเท็จจริงและผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการเพาะเลี้ยงกุง
กุลาดําระบบความเค็มต่ําโดยคณะกรรมการศึกษาขอมูลเลี้ยงกุงกุลาดําในพื้นที่น้ํา
จืดของกระทรวง วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมพบวา มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมในหลายดาน เชน คุณภาพดิน  คุณภาพนํ้า  ผลกระทบตอการ
เจริญเติบโตของพืช  และผลกระทบทางดานสังคม ทั้งในเรื่องการเปลี่ยนแปลง
การใชและการถือครองที่ดิน  การแยงชิงทรัพยากรนํ้า ความขัดแยงระหวางกลุม 
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อาชีพตางๆ ฯลฯ  นอกจากน้ี ยังมีปญหาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นจาก
ของเสียมลพิษที่ปลอยออกมาในกระบวนการผลิต 

2) ผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ 
         กรณีกุงขาวซึ่งไมไดมีถิ่นกําเนิดในประเทศไทย เปนกุงพ้ืนเมืองในประเทศอเมริกาใต 
ซึ่งถือไดวาเปนสัตวน้ําพันธุตางถิ่น (Alien Species) ทําใหเกิดผลกระทบจากการนําชนิดพันธุ
ตางถิ่นเขามาเลี้ยงมีสองประการใหญ คือ (1) การนําโรคซ่ึงไมเคยปรากฏของการระบาด
ปนเปอนเขามากับพันธุตางถิ่น และ (2) พันธุตางถิ่นอาจมีผลกระทบในดานซ่ึงไมเอ้ือตอการ
ดํารงชีวิตของพันธุเจาบาน   

3) ผลกระทบจากการจับกุงจากธรรมชาติ 
ผลกระทบตอการจับพอแมพันธุกุงจากธรรมชาติมากขึ้นเนื่องจากการขยายตัวของการ

เพาะเลี้ยงกุงกุลาดํา ซึ่งจนถึงขณะนี้ยังไมมีการพัฒนาทางพันธุกรรม เพ่ือนํากุงกุลาดําจากบอ
เลี้ยงมาเปนพอแมพันธุเพ่ือผลิตลูกกุง   
 

• ขอเสนอแนะ 

1) จากกรณีศึกษาคําตัดสินขององคกรอุทธรณของ WTO ในคดีกุง-เตาทะเล  ดังน้ัน ใน
การเจรจา FTA ไทย-สหรัฐฯ ฝายไทยควรเรียกรองใหมีการกําหนดหลักการและเง่ือนไขของการ
ใชการกระทําทางการคาเพ่ือปกปองสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน โดยมุงใหการคาและสิ่งแวดลอมมีผล
สนับสนุนตอกัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถใชมาตรการตางๆ เพ่ือการดูแลจัดการปญหาดาน
สิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นจากการคาขายกับสหรัฐฯไดโดยไมถูกฟองรองจากสหรัฐฯ   ทั้งน้ี ควร
กําหนดใหเปนที่ชัดเจนดวยวา ไมใหมีการใชบังคับกับกระบวนการและวิธีการผลิตสินคา 
(Production Process and Methods : PPMs)  เน่ืองจากจะเปนปญหาอยางมากตอประเทศ
ไทย ดังเชนที่เกิดขึ้นในกรณีขอพิพาทเร่ืองกุง-เตาทะเล 

2) การจัดเตรียมแผนงาน โครงการ และมาตรการเพื่อรองรับผลกระทบดานส่ิงแวดลอม
เน่ืองมาจากการขยายการเพาะเลี้ยงกุงทะเล และการจับกุงทะเล 
 
2.7 ปาไม 

• ประเด็นขอเรียกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 
1) หัวขอการคาสินคา วัตถุประสงคการเจรจาในหัวขอน้ีที่กําหนดไวในกฎหมาย TPA 

2002 และในกรอบการเจรจาตามเอกสารที่ผูแทนการคาสหรัฐฯ (USTR) ยื่นเสนอตอรัฐสภา คือ  
- การขจัดภาษีศุลกากรและภาษีอ่ืน รวมถึงคาธรรมเนียมตาง ๆ ในการคา

ระหวางประเทศไทยกับสหรัฐฯ ใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  
- การขจัดอุปสรรคการคาที่ไมใชภาษีตาง ๆ ในประเทศไทยที่มีตอสินคาสงออก

ของสหรัฐฯรวมถึงอุปสรรคอันเกิดจากการออกใบอนุญาตสินคาเกษตรกรรม
และสินคาอ่ืน ๆ  
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2) หัวขอส่ิงแวดลอม ประเด็นการเจรจาที่จะมีผลเกี่ยวโยงตอเร่ืองปาไม คือ ขอเรียกรอง
ของสหรัฐฯที่ตองการใหประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ  

• ผลกระทบ 
1) ผลกระทบตอพ้ืนที่ปาอนุรักษ 

        หากพิจารณาในแงผลกระทบจากการลดภาษี ผลจากการทํา FTA ไมนามีผลกระทบตอ
พ้ืนที่ปาอนุรักษ เน่ืองจากเหตุผลหลายประการ คือ 

- นับตั้งแตมีการปดปาตั้งแตป 2532 และยกเลิกสัมปทานการทําไมทั้งหมดในป 
2535 ประเทศไทยไดพ่ึงพาการนําเขาไมจากตางประเทศ และมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมผลิตไมแผนเพื่อทดแทนไมจากธรรมชาติโดยใชวัตถุดิบในประเทศ  

- การขยายการสงออกไมไปสหรัฐฯไมนาจะเกิดขึ้น เพราะอัตราภาษีนําเขาไม
ของสหรัฐฯ คอนขางต่ําอยูแลว และหากมีการขยายตัวทางดานการคาขายไม
และผลิตภัณฑ ไมนาจะมีผลกระทบตอการทําไมอยางผิดกฎหมาย เน่ืองจาก
สินคาไมที่สงไปขายไดมาจากไมที่ปลูกในสวนปา และไมจากการนําเขา ไมได
เปนไมจากปาธรรมชาติหรือในเขตพื้นที่อนุรักษ แมวาจะยังมีการลักลอบตัดไม
อยูในปจจุบัน  แตไมไดตัดเพ่ือการสงออก เน่ืองจากกฎระเบียบควบคุมดาน
การสงออกที่เขมงวด  

- ขอเรียกรองของสหรัฐฯในบทวาดวยสิ่งแวดลอมในประเด็นเรื่องการบังคับใช
กฎหมายส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ นาจะสงผลในทางบวกตอการดูแล
รักษาทรัพยากรปาไม 

2) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
          หากมีการขยายพ้ืนที่การปลูกไมโตเร็วเพ่ือการสงออกโดยการปลูกเปนพ้ืนที่ขนาดใหญ
อาจสงผลกระทบตอปญหาส่ิงแวดลอมในหลายดาน เชน ความขัดแยงดานการใชที่ดิน การชะ
ลางพังทลายของหนาดิน ปญหาการแยงนํ้า ผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ ฯลฯ  
นอกจากนี้ หากมีการอนุญาตใหนักลงทุนจากสหรัฐฯเขามาทําธุรกิจดานปาไม การปลูกปา (จาก
การเจรจาเปดเสรีดานการลงทุน) อาจนําไปสูปญหาความยุงยากของไทยตอการดําเนินโครงการ
CDM ภายใตพิธีสารเกียวโต หรือ การปฏิบัติตามพันธกรณีตางๆ ในความตกลงระหวางประเทศ
ดานสิ่งแวดลอมที่ไทยเปนภาคีสมาชิก แตสหรัฐฯไมไดเปนภาคี 

• ขอเสนอแนะ 

1) ควรใหความสําคัญอยางยิ่งตอการเจรจาเรื่องแหลงกําเนิดสินคา เพราะไทยนําเขาไม
จากตางประเทศมาใชในอุตสาหกรรมแปรรูปตางๆ กอนการสงออก 

2) ควรมีการสรางความรวมมือระหวางไทย-สหรัฐฯ ในประเด็นการดูแลจัดการสวนปา
การผลิตและการคาไมที่ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหมากที่สุด 
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2.8 ความหลากหลายทางชีวภาพ 

• ประเด็นขอเรียกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 
การเจรจา FTA ไทย-สหรัฐฯไมมีขอบทวาดวยเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพเปน

การเฉพาะ อยางไรก็ตาม เน้ือหาการเจรจาใน FTA ที่จะมีผลเกี่ยวโยงตอเร่ืองความหลากหลาย
ทางชีวภาพมีอยูในหลายหัวขอ ไดแก 

1) การเจรจาดานการเปดเสรีภาคเกษตร ในประเด็นเรื่องการลดการอุดหนุน และเรื่อง
การปรับลดอัตราภาษีศุลกากร ที่จะมีผลกระทบเกี่ยวเนื่องกับการขยายการเพาะปลูกพืช
เชิงเด่ียว 

2) การเจรจาดานทรัพยสินทางปญญา ในประเด็นเรื่องการขยายความคุมครองสิทธิบัตร
สิ่งมีชีวิตซ่ึงจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมายดานการคุมครองความหลากหลายทาง
ชีวภาพของไทย  

3) การเปดเสรีสินคาส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม ซึ่งทางสหรัฐฯมีขอเรียกรองใหประเทศ
ไทยยึดถือขอตกลงวาดวยการใชมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on 
the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS ) ภายใตองคการการคาโลก
อยางเครงครัด และตองการใหประเทศไทยขจัดมาตรการตางๆทางดานการคาที่สงผลกระทบตอ
เทคโนโลยีชีวภาพ  

4) การเจรจาดานการลงทุน ซึ่งทางสหรัฐฯมีขอเรียกรองใหประเทศไทยใหความ
คุมครองสิทธิประโยชนนักลงทุนในระดับที่สูง และมีขอบเขตความหมายการลงทุนครอบคลุมถึง
เรื่องการคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

• ผลกระทบ 
1) ผลกระทบจากการเปดเสรีการเกษตรตอความหลากหลายทางชีวภาพ  
ผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพอันเนื่องมาจากผลการเปดเสรีการเกษตร ที่

จะทําใหมีการขยายพื้นที่การปลูกพืชเชิงเด่ียวเพื่อการสงออกมากขึ้น  กรณีตัวอยางที่สะทอน
ปญหาน้ีไดชัดเจน คือ เร่ืองขาว  ในปจจุบัน ความหลากหลายของพันธุขาวปลูกไดลดลงไปมาก 
ซึ่งเปนอันตรายอยางมากหากมีการระบาดของโรคหรือแมลง อาจทําใหเกิดความเสียหายอยาง
รุนแรงและกวางขวาง ดังน้ัน หากมีการขยายตัวของการสงออกขาวเพิ่มขึ้นจากผลการทํา FTA 
ไทย-สหรัฐฯ จะมีผลกระทบตอการเพ่ิมความรุนแรงของปญหาการลดลงของความ
หลากหลายของพันธุกรรมขาวยิ่งขึ้น นอกจากนั้น ยังมีปญหาผลกระทบในลักษณะเดียวกันกับ
พันธุ พืชชนิดอ่ืนๆและดานปศุสัตว ซึ่งมีรายงานระบุวาผลจากการนําเขาพันธุสัตวจาก
ตางประเทศมาเลี้ยงเปนจํานวนมาก ทําใหมีการละเลยพันธุสัตวพ้ืนเมือง  ซึ่งกําลังจะสูญพันธุไป
จากประเทศไทย  
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2) การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ กฎหมายของไทย กรณีพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช 
กฎหมายสิทธิบัตรจากขอเรียกรองของสหรัฐอเมริกาในประเด็นการขยายใหความ

คุมครองสิทธิบัตรสิ่งมีชีวิตทุกประเภท คือ สัตว พืช และจุลินทรีย  และหากไทยยอมรับขอ
เรียกรองดังกลาว จะสงผลกระทบในดานการดูแลกํากับการใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพของประเทศไทย  ปญหาการฉกฉวยนําทรัพยากรชีวภาพของไทยไปใชอยางไมเปน
ธรรม (โจรสลัดชีวภาพ) รวมทั้งปญหาดานการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ 

3) ปญหาผลกระทบที่เกิดจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมและชนิดพันธุตางถิ่น 
          ขอเรียกรองของสหรัฐฯใน FTA ใหประเทศไทยยึดถือขอตกลงวาดวยการใชมาตรการ
ดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชภายใตองคการการคาโลกอยางเครงครัด และตองการให
ประเทศไทยขจัดมาตรการตางๆทางดานการคาที่สงผลกระทบตอเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งหาก
ประเทศไทยยอมรับตามขอเรียกรองดังกลาว จะเปนผลใหไทยตองเปดรับสินคาที่เปนหรือมี
สวนประกอบที่ เปนส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมเขามามากขึ้น รวมทั้งส่ิงมีชีวิตที่ไมไดมี
แหลงกําเนิดในประเทศไทยหรือชนิดพันธุตางถิ่น (Alien Species) ซึ่งสงผลกระทบตอระบบ
นิเวศและสิ่งแวดลอม  

4) ผลกระทบจากเรื่องการคุมครองการลงทุน  
ขอบทวาดวยการลงทุนในความตกลง FTA มีเน้ือหากวางกวาขอกําหนดที่มีอยูในความ

ตกลงทริปส (TRIPs) และไดนําหลักการเรื่องการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) มาใชโดยไมมี
ขอยกเวนดังเชนที่กําหนดไวในอนุสัญญาระหวางประเทศ   กอปรกับความไมชัดเจนวา “สิทธิ
การคุมครองทรัพยสินทางปญญา” ภายใตขอบทดานการลงทุนที่อาจนําไปสูกระบวนการยุติขอ
พิพาทมี ความหมาย ขอบเขตเพียงใด โดยเฉพาะปญหาท่ีเกิดขึ้นจาก “มาตรการบังคับใชสิทธิ”  
(Compulsory License) ซึ่งนักลงทุนอาจสามารถเรียกรองความเสียหายในดานธุรกิจได  ดังน้ัน 
จึงมีความเปนไปไดสูงวา ปญหาขอพิพาทดานการลงทุนจะนําไปสูการปรับแกกฎหมายดาน
ทรัพยสินทางปญญาของประเทศกําลังพัฒนา  แมวากฎหมายเหลาน้ันจะมีความสอดคลองกับ
ความตกลงทริปสอยูแลวก็ตาม 

• ขอเสนอแนะ 

1) ไมยอมรับขอเรียกรองของสหรัฐฯ ในประเด็นเรื่องการคุมครองพืชและสัตวภายใต
ระบบสิทธิบัตร เน่ืองจากจะมีผลกระทบตอการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพให
เกิดความยั่งยืนและความเปนธรรม โดยฝายไทยจะตองยืนยันในหลักการและสิทธิของประเทศ
สมาชิก WTO ที่ไดกําหนดไวในความตกลงทริปส ซึ่งเปดโอกาสและใหสิทธิแกประเทศสมาชิก
ในการปฏิเสธไมใหความคุมครองพืชและสัตวภายใตระบบสิทธิบัตรได และสามารถจัดทํา
กฎหมายเฉพาะ (Sui generic System) เพ่ือการคุมครองสิ่งมีชีวิตได 
 2) ยืนยันสิทธิและพันธกรณีของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ และพิธีสารความปลอดภัยทางชีวภาพ และควรกําหนดเปนหลักการให
ชัดเจนในความตกลง FTA ไทย-สหรัฐฯ วาการปฏิบัติตามพันธกรณีดังกลาว ไมถือวาเปน 



 บทสรุปผูบริหาร - 32 

อุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี และไมเปนการกระทําที่กระทบตอสิทธิของนักลงทุนที่ไดรับการ
คุมครองภายใตความตกลง FTA 
  
2.9 การคาปะการังและสัตวนํ้าที่อาศัยอยูในระบบนิเวศปะการัง 

• ประเด็นขอเรียกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 
กรอบการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯตามที่ปรากฏในปจจุบัน จะยังไมพบประเด็นที่

สหรัฐฯตองการหยิบยกขึ้นมาเจรจา ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับการคาปะการังและสัตวน้ําที่อาศัย
อยูในระบบนิเวศปะการัง อยางไรก็ดี มีความเปนไปไดสูงที่สหรัฐฯจะผลักดันใหมีการยอมรับ
เง่ือนไขและกําหนดขอผูกพันในประเด็นการปกปองสิ่งแวดลอมที่มีความเชื่อมโยงกับการคา
ระหวางประเทศซ่ึงอาจจะสงผลใหประเทศไทยเสียเปรียบในแงของอํานาจการตอรองและการ
แขงขัน เน่ืองจากมีตนทุนสูงขึ้นในการควบคุมและติดตามตรวจสอบเพ่ือใหการอนุรักษปะการัง
และสัตวน้ําที่อาศัยอยู ในระบบนิเวศปะการังเปนไปตามมาตรฐานที่สหรัฐฯ ตองการ 
ขณะเดียวกัน หากมองในแงบวก อาจถือไดวา เปนโอกาสกระตุนและสงเสริมใหประเทศไทย
ปรับปรุงมาตรฐานการอนุรักษทรัพยากรปะการัง และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศ
ปะการังอยางไดผลในระยะยาว ทั้งน้ี ภายใตการวิเคราะหสถานการณและความตองการรับความ
ชวยเหลือของไทยอยางรอบคอบ  ซึ่งรวมถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอระบบนิเวศปะการังจาก
การลงทุนดานการทองเท่ียวดวย 

• ผลกระทบ 
        ผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีระหวางไทย-สหรัฐฯในสวนที่เก่ียวของกับปะการังนาจะ
มาจากประเด็นขีดความสามารถในการปองกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
และการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทย ซึ่งนอกจากจะเปนจุดออนใหสหรัฐฯ ส า ม า ร ถ
ยกขึ้นมาเปนเหตุผลเพ่ือกีดกันการคาแลว ยังอาจมีผลกระทบตอเนื่องถึงความสามารถในการ
ปองกันความเสียหายตอทรัพยากรปะการัง อันเนื่องมาจากการลงทุนในสวนของการพัฒนาดาน
การทองเท่ียวชายฝงในประเทศไทยอีกดวย 
    1) ดานนโยบายและการจัดการ 
   การดําเนินงานดานนโยบายและกฎหมายที่เก่ียวของกับปะการังของไทยเพื่อใหมีการ
จัดการปะการังโดยสอดคลองกับคุณคาทางนิเวศวิทยาและเศรษฐกิจ  และไดมีการจัดทําแผน
แมบทการจัดการปะการังของประเทศ   อยางไรก็ดี นโยบายและกฎหมายที่กลาวมานั้น ยังไมมี
ความสมบูรณ  เน่ืองจากยังไมมีความพยายามของรัฐที่จะปรับปรุงมาตรการที่กําหนดไวในแผน
แมบทการจัดการปะการังของประเทศ ใหมีความเขมงวดและครอบคลุมประเด็นปญหามาก
ยิ่งขึ้น 
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2) ดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
- ปญหาดานการอนุรักษปะการังและสัตวน้ําที่อาศัยอยูในระบบนิเวศปะการัง ยัง

เปนประเด็นที่ รัฐบาลไทยและภาคประชาชนยังตองชวยกันหาวิธีที่เหมาะสม
ที่สุดในการแกไข เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน  ไมใหเกิดผลเสียตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนในทองถิ่น  การพัฒนารายไดของประเทศและการอนุรักษทรัพยากร
ชายฝงและทางทะเลของประเทศ  และหากสหรัฐฯใชเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอม
ขึ้นมาอาง  อาจกระทบตอแนวทางการใชชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่
ชายฝง  

- ปญหาความเสื่อมโทรมของแนวปะการังในทะเลไทยยังคงเปนปญหาที่อยูใน
ระหวางการหาทางปองกันและแกไข  

- แนวปะการังถือวาเปนทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีความสําคัญสูงสุดของไทย
สามารถทํารายไดเขาสูประเทศเปนจํานวนมาก  อยางไรก็ดี กิจกรรมที่
เก่ียวของกับการทองเที่ยวในแนวปะการังหลายรูปแบบ อาจสงผลกระทบตอ
ระบบนิเวศ   ทําใหแนวปะการังหลายแหงของประเทศไทยเสื่อมสภาพลง 

- การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝง เชนการสรางทาเทียบเรือ โรงไฟฟา และโรงงาน
อุตสาหกรรม เปนตนเปนปจจัยเพ่ิมความเสื่อมโทรมของแนวปะการังและระบบ
นิเวศปะการัง  ปญหาดังกลาวคือปจจัยที่อาจทําใหสหรัฐฯหยิบยกขึ้นมาใช
ประโยชนในการเจรจาและเปนขอเรียกรองในภายหลังได 

• ขอเสนอแนะ 

1) ควรมีการหารือรวมกันระหวางหนวยงานที่เจรจากับหนวยงานที่ดูแลดานการจัดการ
ทรัพยากรชายฝง เพ่ือใหแนใจวาการคาปะการังและสัตวน้ําที่อาศัยอยูในระบบนิเวศปะการัง 
ตลอดจนการอนุรักษระบบนิเวศปะการังของไทยจะไมถูกนํามายกเปนเง่ือนไขหรือประเด็น
ฟองรองในกรณีอ่ืนๆ ที่อาจเก่ียวของ เชน การลงทุน และการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม เปน
ตน 

2) นาจะเปนโอกาสที่ไทยอาจหารือรวมกับสหรัฐฯ เพ่ือพัฒนาศักยภาพดานการบริหาร
จัดการและการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืน ตามหลักวิชาการและประสบการณที่สหรัฐฯ
รวบรวมไวและมีการศึกษาคาควาเพ่ิมเติมอยูตลอดเวลา  
 
2.10 ของเสียอันตราย 

ประเด็นขอเรียกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกาเร่ืองของเสียอันตราย (Hazardous 
Waste) ไมไดถูกหยิบยกเปนหัวขอเฉพาะของการเจรจา FTA ระหวางไทย-สหรัฐฯ  แตในหัวขอ
การเจรจาดานสิ่งแวดลอมมีประเด็นที่เชื่อมโยงกับเรื่องของเสียอันตรายซ่ึงอาจมีลักษณะที่จะ
นําไปสูการเพ่ิมขึ้นของปริมาณของเสียอันตรายในประเทศไทย  อีกทั้งยังอาจนําไปสูกรณีพิพาท
ทางการคาที่ประเทศไทยมีโอกาสที่จะถูกฟองรองในการดําเนินการเก่ียวกับการจัดการของเสีย 
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อันตรายใหเปนไปตามพันธกรณีของอนุสัญญาบาเซลที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก  แตสหรัฐฯ
ไมไดเปนภาคีสมาชิก ประเด็นในดานส่ิงแวดลอมที่เก่ียวโยงกับเรื่องของเสียอันตราย  ไดแก 

1) สหรัฐฯ กลาววาประเทศไทยมีปญหาเก่ียวกับของเสียอันตราย ที่ยังไมมีการจัดการ
ใหดีเทาที่ควร 

2) สหรัฐฯ มีทาทีแสดงความสนใจในการทําธุรกิจ recycle ในประเทศไทย 
3) มีความเปนไปไดที่จะเกิดกรณีพิพาท อันเนื่องมาจากการที่ประเทศไทยตองปฏิบัติ

ตามพันธกรณีของอนุสัญญาบาเซล ที่เก่ียวกับการควบคุมการเคลื่อนยายของเสียอันตราย 

• ผลกระทบ 
1) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
การเปดการคาเสรี หรือ FTA ระหวางไทยและสหรัฐฯ  มีแนวโนมที่จะทําใหเกิดการ

ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมของไทยโดยเอกชนสหรัฐฯสูงขึ้น  อยางไรก็ตาม ประเทศไทยอาจเกิด
ปญหา “Pollution Haven” จากการลงทุนของสหรัฐฯ กลาวคือ ประเทศกําลังพัฒนากลายเปน
แหลงรองรับมลพิษจากการลงทุนของประเทศพัฒนาแลว  เนื่องจากการที่ผูลงทุนสวนใหญของ
ประเทศพัฒนาพยายามแสวงหาฐานการผลิตที่มีตนทุนต่ํา  อันจะมีผลใหเกิดการไดเปรียบ
ทางการ คา  ซึ่งรวมถึงการลงทุนฐานการผลิตที่มีมาตรฐานสิ่งแวดลอมที่ต่ํากวา  หากมีการ
ลงทุนดานการจัดการของเสียอันตรายของสหรัฐฯเพ่ิมขึ้นดวย  ก็อาจชวยทําใหความสามารถใน
การจัดการปญหาของไทยมีประสิทธิภาพสูงขึ้นได   แตตองมีมาตรการบังคับใชกฎหมายในการ
ปองกันไมใหเกิดการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายเพื่อไมใหเกิดปญหาของเสียอันตรายที่จะทวี
ความรุนแรง  และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพมากขึ้น โดยเฉพาะหากมีการสงของ
เสียอันตรายที่แฝงเขามาในลักษณะธุรกิจรีไซเคิล (recycle)  

2) ผลกระทบดานกฎหมายและดานเศรษฐกิจ 
- แมหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของไดมีการยกรางกฎหมายวาดวยการจัดการของเสีย

อันตราย แตกฎหมายดังกลาวยังไมประกาศใช อีกทั้งกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน
ก็ไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงกลายเปนจุดออนที่สหรัฐฯอาจ
ใชโจมตีไทยภายใตบทส่ิงแวดลอมของขอตกลง FTA สหรัฐฯอาจนําเปน
ประเด็นที่จะเรียกรองใหไทยตองรับผิดชอบตอการปลอยใหเกิดการละเมิด
กฎหมายดานสิ่งแวดลอมหลายคร้ัง  ซึ่งรวมไปถึงการเสียคาปรับได  แมดูจะมี
ผลดีตอการบังคับใชกฎหมายของไทยเอง  แตประเด็นเหลาน้ีอาจถูกหยิบยกไป
ใชในการตอรองดานการคาเร่ืองอ่ืนๆของสหรัฐฯ ซึ่งจะกลับมามีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจของไทยได 

- สหรัฐฯมีแนวคิดที่จะใชหลักของความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer 
Responsibility : EPR)  ซึ่งเปนที่มาของระเบียบ WEEE ที่ทางสหภาพยุโรป
พัฒนาขึ้นมาเชนกัน ซึ่งอาจมีผลใหไทยในฐานะฐานการผลิตดานอุตสาหกรรม 
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อิเลคทรอนิคสใหสหรัฐฯตองรับผิดชอบตอซากและเศษเหลือทั้งของผลิตภัณฑ
ไฟฟาและอิเลคทรอนิคสมากขึ้นไปดวย 

- สหรัฐฯมีระบบการจัดการและเทคโนโลยีการจัดการของเสียอันตรายที่ มี
ประสิทธิภาพ และมีกฎหมายและมาตรฐานที่ชัดเจน ซึ่งหากเปรียบเทียบการ
กําจัดของเสียอันตรายกับประเทศไทยซ่ึงมีความพรอมในเร่ืองของโครงสรางทั้ง
ทางกฎหมายและเทคโนโลยีนอยมาก ขณะที่การเปดเสรีทางการคากับประเทศ
สหรัฐอเมริกามีแนวโนมวาจะทําใหเกิดการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม
มากข้ึนโดยเฉพาะอุตสาหกรรมหนัก ดังน้ัน ของเสียอันตรายที่ เกิดจาก
อุตสาหกรรมยอมจะมีมากขึ้นดวย และเพื่อใหสามารถดําเนินการดานน้ีไดอยาง
มีประสิทธิภาพและเพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไทยใหสามารถแขงขันใน
ตลาดโลก  จึงควรพิจารณา 2 ประเด็นสําคัญ คือ (1) มาตรฐานที่ตางกัน   การ
สรางกฎหมายและมาตรฐานใหมในประเทศ ควรคํานึงถึงความเหมาะสมและ
ผลกระทบในประเทศเปนหลัก  และ (2) โครงสรางภายในที่ตางกัน 
(infrastructure) ควรมองในเชิงการนํารูปแบบการจัดการและบริการการกําจัด
ของเสียอันตรายมาใช  เนื่องจากประเทศไทยยังขาดเร่ืองการบริการการกําจัด
ของเสียอันตรายรวมทั้งเทคโนโลยีในการบําบัดขั้นสูงซ่ึงอาจไมคุมในการ
แขงขันทางเทคโนโลยี   

3) ผลกระทบดานการถูกฟองรองดําเนินคดี  
สืบเน่ืองจากการที่ประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาบาเซล (Basel 

Convention) ซึ่งไทยเปนภาคีสมาชิก ในขณะที่สหรัฐฯไมเปนภาคีสมาชิก พิจารณาจาก
ประสบการณของ NAFTA แสดงใหเห็นถึงกรณีที่กลไกระงับขอพิพาทระหวางเอกชนและรัฐ
ภายใตบทลงทุน ทําใหการพยายามปฏิบัติตามพันธกรณีของขอตกลงระหวางประเทศดาน
สิ่งแวดลอมกระทําไดยากขึ้น  

• ขอเสนอแนะ 

1) พยายามใชความรวมมือดานสิ่งแวดลอม (Environmental Cooperation) ใหเปน
ประโยชน โดยเนนการถายทอดเทคโนโลยีในดานการจัดการของเสียอันตราย รวมทั้งนโยบายที่
เก่ียวของกับการจัดการของเสียอันตราย  

2) ตองมีการระบุใหชัดเจนใน FTA วาการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาบาเซลที่
ไทยเปนภาคีสมาชิกอยูไมสามารถนําไปสูการที่เอกชนสหรัฐฯ จะฟองรัฐบาลไทยได 

3) ไทยควรรีบประกาศใชกฎหมายวาดวยการจัดการของเสียอันตราย เพ่ือปองกันไมให
เกิดชองวางทางกฎหมายที่จะทําใหเกิดการลักลอบเอาของเสียอันตรายเขามาในประเทศโดย
แฝงในรูปธุรกิจรีไซเคิลได  
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3. ผลประโยชนจากการคาและตนทุนดานสิ่งแวดลอมและตนทุนสุขภาพ: การ
ประยุกตใชแผนจําลองสเตลลา (Stella Model) 

คณะนักวิจัยไดทําการศึกษากรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่มีตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพคนงาน เพ่ือใหสามารถคนพบแนวโนมทิศทางและเปรียบเทียบ
ผลประโยชนและผลเสียที่จะเกิดขึ้นกับประเทศไทยจากการเปดเสรีการคา การศึกษากรณี
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเน่ืองจากเปนอุตสาหกรรมหลักที่มีสัดสวนการสงออกตอมูลคา GDP 
มากท่ีสุดของประเทศ และเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมที่จะไดรับผลกระทบอยางมากจากขอตกลง 
FTA  โดยดําเนินการศึกษาจากการประยุกตใชแบบจําลองสเตลลา (Stella Model) และนําภาระ
ตนทุนดานสิ่งแวดลอมและตนทุนสุขภาพที่เกิดจากการผลิตสินคาในอุตสาหกรรมดังกลาวมา
เปนปจจัยการศึกษา ผลการศึกษาสรุปไดวา ผลประโยชนสุทธิทางดานเศรษฐกิจจะเปนผลดีตอ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยในระยะยาว หลังการเปดการคาเสรีFTA  ซึ่งมีปจจัย
สําคัญชี้ขาดอยูที่ขนาดของภาระตนทุนดานสิ่งแวดลอมและสุขอนามัย   โดยพบวาหากภาระ
ตนทุนดานสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของคนงานและชุมชนเพ่ิมขึ้นในอัตราที่เกิดกวา 50% ขึ้น
ไปของตนทุนของปจจุบัน จะมีผลทําใหรายไดทางการคาจากที่เพ่ิมขึ้นจากการทํา FTA จะมีคา
ติดลบ  ทั้งน้ียังไมรวมถึงภาระการจัดการดานสิ่งแวดลอม  ดานสังคมและดานวัฒนธรรมที่สําคัญ
อ่ืนๆ เชน การกําจัดซากสินคาอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็คทรอนิกสที่หมดอายุแลว   การบําบัด
มลพิษในน้ําใตดิน  ตนทุนทางดานสังคมที่สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของชุมชนเพราะการเขา
มาตั้งโรงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  การพิการทุพลภาพของประชากรที่ไดรับผลกระทบ 
เปนตน   อยางไรก็ตาม การที่ภาระตนทุนดานสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของคนงานและ
ชุมชนจะเปนอยางไรนั้น  ข้ึนอยูกับนโยบายการจัดการดานสิ่งแวดลอมของรัฐบาลไทย
เปนส่ิงที่สําคัญที่สุด  จากประสบการณทั้งในและตางประเทศพบวา กรณีที่รัฐใชนโยบาย
ปองกัน(prevention measures and policy) เปนหลัก จะมีตนทุนดานส่ิงแวดลอมและสุขอนามัย
ต่ํา  แตหากรัฐบาลมีแนวคิดใหความสําคัญตอเม็ดเงินการลงทุนมากเกินไป และปลอยปละ
ละเลยการจัดการและควบคุมดานสิ่งแวดลอมจนเกิดปญหาขึ้นนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมใน
ลักษณะเชนนี้ นาจะนําความเสียหายทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในระยะยาวมากวาที่จะไดรับ
ผลดีจากการขยายการคาและการลงทุนจากการเปดการคาเสรี ดังน้ัน การเฝาระวัง ติดตาม การ
กําหนดเกณฑมาตรฐาน การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม และการกําหนดเทคโนโลยีการผลิตที่
เหมาะสมของผูผลิต  จึงมีความสําคัญมากกวาที่ประเทศไทยจะไดผลประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจและการคาที่เพ่ิมขึ้น 
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4. การวิเคราะหขอบกพรองการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
จากการรวบรวมขอมูลจากเว็ปไซตและผลงานศึกษาของนักวิจัยในโครงการฯซึ่งเก่ียวของ

กับขอบกพรองการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนกรณีศึกษาตัวอยาง
เพ่ือใชเปนขอมูลในการเจรจาตอรอง  โดยสามารถศึกษาวิเคราะหสรุปได 3 หัวขอ ดังนี้ 

1) ปญหาที่เก่ียวของกับความโปรงใสของรัฐบาลสหรัฐฯในการบังคับใชและการแกกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เปนการดําเนินการในรูปแบบการแกไขบทบัญญัติ หรือ กฎระเบียบใน
ระดับมลรัฐเพ่ือเอ้ือประโยชนเฉพาะกิจใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชน ซึ่งลักษณะการละเมิด
สวนใหญจะเก่ียวของกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่นที่มีความขัดแยง
กับชุมชนในทองถิ่น 

2) ปญหาที่เก่ียวของกับการลงทุนของบริษัทเอกชนของสหรัฐฯที่กอใหเกิดผลกระทบ
สิ่งแวดลอมที่ไมเปนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายบัญญัติทั้งในประเทศสหรัฐฯและในประเทศ
กําลังพัฒนา มักเปนปญหาจากธุรกิจบริการขนาดใหญที่สรางผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอยาง
รุนแรงใหกับประชาชนในทองถิ่นจนเกิดกรณีพิพาทเพ่ือเรียกรองความเสียหายจากประชาชนใน
ทองถิ่น ซึ่งปญหาดังกลาวเกิดขึ้นทั้งในประเทศสหรัฐฯและประเทศกําลังพัฒนาที่บริษัทเอกชน
สหรัฐฯเขาไปลงทุน ทั้งนี้กรณีพิพาทเหลาน้ีมักไมไดรับการแกไขและบําบัดอยางเหมาะสมจน
เกิดเปนกรณีพิพาทอยางตอเน่ือง 

3) ปญหาการละเมิดสิทธิ์ของบริษัทหรือหนวยงานของสหรัฐฯที่เก่ียวของกับการใช
ประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรชีวภาพ (Bioprospecting)  ปญหาเร่ืองการใชประโยชนที่ดิน
และทรัพยากรชีวภาพของบริษัทหรือหนวยงานของสหรัฐฯเกิดจากการลงทุนธุรกิจขนาดใหญ
ของสหรัฐฯโดยเฉพาะธุรกิจดานการเกษตร และธุรกิจยา  โดยไมมีการแบงผลประโยชนใหกับ
ประชาชนในทองถิ่น  และใชเคร่ืองมือทางกฎหมายเพ่ือละเมิดสิทธิ์ใหนักลงทุนภาคเอกชนหรือ
หนวยงานรัฐสามารถดําเนินการลงทุน หาผลประโยชนในเชิงธุรกิจไดอยางเต็มที่  จนทําใหเกิด
กรณีพิพาทกับหนวยงานอิสระ หรือ ชุมชนในทองถิ่น   
 
สรุปผลการศึกษาของโครงการฯ 

จากการศึกษาผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมจากการทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน เน้ือหาที่เปนสาระสําคัญในการศึกษาขอตกลง “บทสิ่งแวดลอม” 
(Environment Chapter) คือ การที่รัฐภาคีตองมีหลักประกันวาการคุมครองสิ่งแวดลอมตาม
กฎหมายของตนมี “ระดับสูง” (high level of environmental protection) และตองบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมของตนอยางมีประสิทธิภาพ” (to effectively enforce its environmental 
laws) ซึ่งหากพิจารณาอยางผิวเผินตามมุมมองดานสิ่งแวดลอม อาจถือวานาจะสงผลดีตอการ
ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการคุมครองสิ่งแวดลอมในประเทศในชองทางใดทางหนึ่ง  แต
หากพิจารณาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากบทอ่ืนๆ นอกเหนือไปจากบทสิ่งแวดลอม 
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โดยตรง  จะพบความซับซอนและขัดแยงกับเปาหมายที่กําหนดไวในบทสิ่งแวดลอมเอง และมี
ประเด็นที่นาหวงใยที่สามารถสรุปไดเปน 
 
1. ผลกระทบตอระดับสิ่งแวดลอม 
  1.1 ผลกระทบทางตรง หมายถึง ผลกระทบที่เกิดจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณการคาและ
การลงทุนจากตางประเทศจากการทําการคาเสรี ซึ่งจะมีผลโดยตรงตอส่ิงแวดลอม ซึ่งไมไดอยูใน 
ขอบเขตของการศึกษาในครั้งนี้โดยตรง 

1.2 ผลกระทบทางออม หมายถึง ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่ตองอาศัยการปรับตัวผาน
กลไกทางสถาบันตางๆ ซึ่งผลกระทบจากตัวบทสิ่งแวดลอม  ผลกระทบที่เกิดขึ้นผานทางกลไก
การระงับขอพิพาทท่ีเอ้ือใหเอกชนสามารถฟองรัฐได (Investor-State Dispute Settlement) ซึ่ง
จะสงผลใหรัฐภาคีมีโอกาสถูกฟองและไมสามารถออกมาตรการบางประการเพื่อคุมครอง
สิ่งแวดลอมได และยังมีประเด็นดานสิ่งแวดลอม (Environmental Issues) อีกหลายประเด็นที่
สหรัฐฯสามารถหยิบยกมาเปนขออางเพ่ือฟองรองรัฐไทย หรือ ใชเปนขอเรียกรองทางการคาได
เชนกัน ซึ่งผลกระทบทางออมเปนผลกระทบสวนใหญที่ไดทําการศึกษาไวในรายงานฉบับนี้  
 
2. ผลกระทบที่จะมีตอ “ศักยภาพในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม” (Environmental            
Capacity)  
 ซึ่งสวนใหญอาจเปนผลกระทบในทางบวก เชน การสงเสริมใหเกิดความรวมมือ           
ระหวางทั้ง 2 ประเทศทางดานสิ่งแวดลอม การแลกเปลี่ยนความรูทางวิชาการ การสนับสนุน           
การถายทอด  เทคโนโลยีที่สงผลดีตอส่ิงแวดลอม เปนตน ผลการศึกษาเบื้องตนพบประเด็นที่นา
เปนหวงและควรใหความสําคัญมากที่สุดคือประเด็นเก่ียวกับปญหาความขัดกันของการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบทสิ่งแวดลอมกับบทอ่ืนๆ ในการเจรจา (Inconsistency) ไมวาจะในตัวเนื้อความ 
(Context) หรือ ในการตีความหมายและนําไปใช (Implementation) ซึ่งขอบทเจรจาที่มีแนวโนม
วาจะกอใหเกิดปญหามาก ประกอบดวย บทการลงทุน (Investment Chapter) ซึ่งมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหนักลงทุนสหรัฐฯไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันกับนักลงทุนในประเทศ 
และนักลงทุนจากประเทศอ่ืนๆ (Non-discrimination Treatment)  นอกจากน้ียังใหความ
คุมครองวานักลงทุนไมตองปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ประเทศคูคาอาจตองการ (Performance 
Requirement) และยังตองมีหลักประกันไมใหเกิดการยึดทรัพยหรือยกเลิกกิจการโดยรัฐฯ 
(Expropriation) อีกดวย ซึ่งมาตรการคุมครองนักลงทุนเหลาน้ีเองที่มีแนวโนมที่จะสงผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมตอมาได เน่ืองจากหากไทยตองการจะออกกฎหมายคุมครองดานสิ่งแวดลอม
อยางเขมงวด  ในอนาคตไทยอาจมีสิทธิถูกนักลงทุนสหรัฐฯฟองรองผานทางกลไกการระงับขอ
พิพาทระหวางรัฐและนักลงทุน (Investor – State Dispute Settlement) ซึ่งอาจถือวาเขาขาย 
ปรากฏการณที่เรียกวา “Roll–back Hypothesis” ทั้งนี้ จะเห็นวาผลที่เกิดขึ้นขัดแยงกับ
เปาหมายในบทส่ิงแวดลอมซึ่งตองการใหรัฐคูเจรจามีการคุมครองสิ่งแวดลอมในระดับสูง   อีก 
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บทหนึ่งที่มีความขัดแยงก็คือ  บททรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property Right 
Chapter) ซึ่งสหรัฐฯตองการใหประเทศคูเจรจาขยายการคุมครองสิทธิบัตรใหครอบคลุม
สิ่งมีชีวิตทุกประเภท (Life Patent) โดยไมมีขอกําหนดที่พิจารณาถึงแหลงที่มาของพันธุกรรมที่
ใชเปนฐานในการประดิษฐ อันจะสงผลใหรัฐไมสามารถกํากับดูแลการเขาถึงและแบงปน
ผลประโยชนจากการใชความหลากหลายทางชีวภาพอยางเปนธรรมได ซึ่งขัดกับหลักการบังคับ
ใชกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพในบทสิ่งแวดลอมเอง หรือ ความเขมงวดในบท
ทรัพยสินทางปญญา อาจเปนอุปสรรคตอการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด ซึ่งขัดกับ
หลักการรักษาระดับการคุมครองสิ่งแวดลอมที่สูงในบทสิ่งแวดลอมเชนกัน 
  นอกจากน้ี ยังพบอีกดวยวาขอตกลงการคาเสรียังอาจเปนอุปสรรคใหไทยไมสามารถ
ปฏิบัติตามขอตกลงพหุภาคีตางๆทางดานสิ่งแวดลอม (Multinational Environmental 
Agreement: MEAs) ไดอยางเต็มที่  โดยเฉพาะ MEAs ที่สหรัฐฯไมไดเขารวมเปนภาคีดวย
ปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นมีแนวโนมที่รัฐไทยอาจถูกฟองโดยเอกชนสหรัฐฯ ผานกลไก Investor-State 
Dispute Settement ได 
 
Fair Legal Model of Environment Chapter 
 ในการศึกษาครั้งน้ี โครงการฯไดเสนอ Fair Legal Model of Environment Chapter ซึ่ง
เกิดจากการแลกเปลี่ยนความรูและการระดมสมองระหวางนักวิชาการไทยและนักวิชาการ
ตางประเทศจากกลุมประเทศ ASEAN  กลุมประเทศ NAFTA และกลุมประเทศ CAFTA-DR ใน
การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop on the ASEAN Expert Collaboration for FTA 
Negotiations with the United States) ที่จัดขึ้น 2  ครั้ง   โดยไดทําการการศึกษา Templates 
ของขอบทวาดวยสิ่งแวดลอมที่สหรัฐฯลงนามขอตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆ เนื้อหาของ 
Fair Legal Model of Environment Chapter ไลเรียงเร่ิมตั้งแตวัตถุประสงค  มาตราที่ 1 ถึง
มาตราท่ี 9  แตละมาตราไดสรุปขอบัญญัติที่เปนผลกระทบตอประเทศไทยและเสนอขอบัญญัติ
ใหมเพ่ือแกไขผลกระทบดังกลาว  ในบางมาตรา ไดเสนอทางเลือกในการแกไขผลกระทบ  สวน
ในมาตราที่ไมพบวาจะมีผลกระทบใดๆ  ก็บัญญัติไวคงเดิม  Fair Legal Model นี้ ถือเปน
ขอเสนอเพื่อการคาที่เปนธรรมและมีความรับผิดชอบระหวางกัน  และคาดหวังใหเปนประโยชน
ตอหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับการเจรจาขอตกลงการคาเสรี   
 
 ขอคิดเห็นตอคณะเจรจาฝายไทย  
 คณะนักวิจัยไดเสนอขอคิดเห็นจากการศึกษาโครงการฯอันประกอบดวย (1) เอกสาร
ประกอบการเจรจาขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 4 ฉบับ และ (2) เอกสารในประเด็น
เก่ียวกับส่ิงแวดลอมที่จะนําไปใสใน Non-Conforming Measures  นําเสนอตอคณะเจรจาดาน
สิ่งแวดลอมฝายไทยเพื่อจะเปนประโยชนตอการเจรจาขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯเม่ือเดือน
พฤศจิกายน 2548  
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เอกสารประกอบการเจรจาขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 4 ฉบับ ไดแก 
เอกสารฉบับที่ 1 คือ ขอเสนอแนะตอการเจรจาขอตกลง FTA Thai-US ที่เก่ียวกับสิ่งแวดลอม  
เอกสารฉบับที่ 2 คือ ขอเสนอแนะตอการเจรจาขอตกลง FTA Thai-US ที่เก่ียวของกับ
สิ่งแวดลอม  
เอกสารฉบับที่ 3 คือ ขอมูลผลกระทบจากการลงทุนโดยตรง (FDI) Thai-US ของประเทศพัฒนา 
ที่มีผลตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ทั้งในกรณีประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ 
เอกสารฉบับที่ 4 คือ เรื่องการจัดตั้งศูนยพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพ่ือนําเสนอในการ
เจรจาขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ เร่ือง Environmental Co-operationระหวางไทย-สหรัฐฯ 
 

เอกสารในประเด็นเก่ียวกับสิ่งแวดลอมที่จะนําไปใสใน Non-Conforming Measures ซึ่ง
ครอบคลุมตัวอยาง เหตุผล และKeywords ใน 7 ประเด็น คือ  

1. การปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต MEAs ที่ไทยเปนภาคีสมาชิก 
2. มาตรการของรัฐเพ่ือการระงับ บรรเทา เยียวยา กรณี Emergency Response / 

Safeguardทั้งในแง Environment, Economic and Social Disruption 
3. การกําหนดและบังคับใชนโยบาย มาตรการทางกฎหมาย และเครื่องมือเพื่อการ

คุมครองสิ่งแวดลอมใหสูงขึ้น 
4.การกําหนดและบังคับใชนโยบาย มาตรการทางกฎหมาย และเคร่ืองมือเพ่ือการ

คุมครองปกปองสุขภาพ และสาธารณสุขของประชาชน 
5.การดําเนินการเพ่ือคุมครอง ปกปองความม่ันคงของประเทศ 
6.การกําหนดและบังคับใชนโยบาย มาตรการทางกฎหมาย และเคร่ืองมือเพ่ือการ

คุมครองพิทักษภูมิปญญาทองถิ่น 
7.การคุมครองรักษาศีลธรรม และวัฒนธรรมอันดีของชาติ (Public Morale)  

 
ขอสังเกตจากการศึกษาและกระบวนการเจรจาในการเชื่อมโยงระหวางประเด็นการคา
และส่ิงแวดลอม 

คณะนักวิจัยไดสรุปขอสังเกตจากการศึกษาเรื่องจุดออนของการเจรจาทํา FTA ไทย-
สหรัฐอเมริกาและจากการที่คณะนักวิจัยในโครงการฯไดเขารวมสังเกตการณในการเจรจาการคา
เสรีไทย-สหรัฐอเมริกาที่เก่ียวกับเรื่องสิ่งแวดลอม ซึ่งจัดขึ้นในประเทศไทย 2  คร้ัง คือ การเจรจา
รอบท่ี 3  ณ โรงแรมรอยัลคลิฟ บิชรีสอรท พัทยา จังหวัดชลบุรี  และการเจรจารอบที่  6 ณ โรง
แรมเวสทิน จังหวัดเชียงใหม  ทั้งน้ี เพ่ือจะเปนประโยชนตอการดําเนินการเพ่ือเตรียมความ
พรอมในการรับมือการเจรจาการคาระหวางประเทศของไทยตอไป 
1. ขอสังเกตจากผลการศึกษาเรื่อง ขอเสนอแนะทางกฎหมาย FTA ไทย-สหรัฐอเมริกา ขอบทวา
ดวยการลงทุน โดยสรุปจุดออนของการเจรจาทํา FTA ไทย-สหรัฐอเมริกา ไดแก 
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1.1 ประเทศไทยยังขาดการเตรียมความพรอมเพ่ือเปดรับการเปดเสรีอยางแทจริง  ขาด
การกําหนดทิศทางเชิงนโยบายและยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจในการเจรจา FTA อยางเปนระบบ
โปรงใส และยั่งยืน  การเจรจาทําโดยเรงรีบและไมมีการศึกษาวิจัยผลกระทบตอภาคสวนที่
เก่ียวของอยางรอบดาน  การเจรจาแบบ “ปะติดปะตอ” Patchy Work และแบบ “negative 
approach” นั้นไมเพียงพอที่จะพัฒนาประเทศและไทยไมอยูในฐานะที่แขงขันได  โดยเฉพาะ
หากปราศจากกรอบระเบียบและกลไกที่ดีเพียงพอทางการคาและการลงทุน 

1.2 สหรัฐฯมียุทธศาสตรและนโยบายในการเจรจา FTA คือ 1) การเจรจา FTA เปนวิธี 
“Divide and Rule”ของสหรัฐฯ  เปนการทําลายระบบกฎเกณฑการคาโลกซึ่งเปน Preferential 
Trading System ทําใหสหรัฐฯสรางอํานาจในการตอรองไดมากกวาและไดประโยชนมากกวา
กรอบการเปดเสรีพหุภาคี (Mltilateral Agreements) ใน WTO หรือ อาเซียน และ 2) สหรัฐฯ
ยอมเจรจาในสิ่งที่ดีกวา และยังไมได ไดแก WTO-Plus commitments เก่ียวกับ intellectual-
property protection covering patents, data exclusivity, plant varieties, copyright, 
compulsory licensing and other issues (TRIPS-Plus), TRIMS-Plus  และ ASEAN-Plus   

1.3 เปรียบเทียบประโยชนที่ไทยไดรับจากการเขาถึงตลาดอเมริกาของสินคาสงออก
ไทยกับส่ิงที่ไทยตองสูญเสียถือวาไมคุมคา  เน่ืองจากไทยตองประสบอุปสรรคที่สําคัญกวาคือ 
Non-tariff Barrier (เชน การใชกฎแหลงกําเนิดสินคาที่ไทยเสียเปรียบ), Unilateral Measures 
(มาตรการฝายเดียวในการขัดขวางการเขาถึงตลาดอเมริกาของสินคาไทย), SPS Measures, 
Anti-Dumping, การไมเปดตลาดแรงงาน ฯลฯ  แตไทยตองแลกกับการเขาสูตลาดไทยของ
สหรัฐฯมากกวาที่เคยเปน  สหรัฐฯสามารถเขามาลงทุนโดยเขาถึงฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
สินคาที่ไทยเคยผลิตและจําหนายในไทยไดตองกลายมาเปนสินคานําเขา อีกทั้ง ไทยยังตองแขง
กับคูคาในตลาดอเมริกาเองอีกดวย การเปดตลาดอเมริกาจึงไมไดเปดในความเปนจริง  
นอกจากนี้ ยังมีกรณีการเปดเสรีดานบริการของไทยซึ่งสามารถทําประโยชนใหสหรัฐฯมากกวา
การคาสินคา  นักลงทุนสหรัฐฯสามารถเขาถึงตลาดการจัดซ้ือจัดจาง (the government-
procurement market) และไทยยังตองใหความคุมครองเรื่องทรัพยสินทางปญญาเร่ืองแรงงาน
และสิ่งแวดลอมตอสหรัฐฯ (labour and environmental standards; and cross-cutting 
disciplines to make domestic regulation)  

1.4 FTA ทําใหไทยตองเปลี่ยนโครงสราง (overhaul) กฎหมายไทยอยางมากมาย หาก
ยอมตามที่อเมริกาเรียกรองทุกประการ เชน ตองเปลี่ยนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับ การลงทุน 
มาตรการการลงทุนถูกยกเลิกกลไกในการควบคุมตลาดเงิน ฯลฯ 
 
2. ขอสังเกตจากการที่คณะนักวิจัยในโครงการฯไดเขารวมสังเกตการณในการเจรจาการคาเสรี
ไทย-สหรัฐอเมริกาที่เก่ียวกับเรื่องสิ่งแวดลอม 2 คร้ัง คือ 

2.1 การเขารวมสังเกตการณการเจรจารอบท่ี 3 ณ โรงแรมรอยัลคลิฟ บิชรีสอรท พัทยา 
จังหวัดชลบุรี มีขอสังเกต ดังนี้    
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(1) คณะเจรจาฝายไทยไมไดมีการวางแผนเตรียมการยุทธศาสตรการเจรจาที่ดีพอ
ไมมีการนําประเด็นขอเรียกรองหลักดานส่ิงแวดลอมที่ประเทศไทยมีความกังวล
และมีความตองการจากสหรัฐฯมาเจรจา เปนแตเพียงนําประเด็นเรื่องความ
รวมมือดานการฝกอบรม (Training Cooperation) มาเจรจากับสหรัฐฯ 

(2) ฝายไทยไมไดหยิบยกประเด็นเรื่องการถายโอนเทคโนโลยี (Technology 
Transfer) ซึ่งเปนเร่ืองที่ควรตองใหความสําคัญมาเจรจากับคณะเจรจาฝาย
สหรัฐฯ แตจากการทวงติงของคณะนักวิจัยโครงการฯ ปรากฎผลคือ คณะเจรจา
ฝายสหรัฐฯไมไดตอบรับโดยตรงตอขอเรียกรองประเด็นดังกลาวของฝายไทย
เน่ืองจากเร่ืองดังกลาวถือเปนเรื่องการลงทุนของเอกชน ซึ่งรัฐบาลสหรัฐฯไมมี
อํานาจบังคับใหเปนไปตามที่คณะเจรจาฝายไทยตองการ แตจะสามารถกระทํา
ไดเฉพาะกรณีการลงทุนที่ไมเขาขายการลงทุนของเอกชน  

2.2 การเขารวมสังเกตการณการเจรจารอบที่ 6 ณ โรงแรมเวสทิน จังหวัดเชียงใหม 
(1) เม่ือเปรียบเทียบกับการเจรจารอบที่ผานมา (รอบที่3) คณะเจรจาฝายไทยไดมี

การเตรียมการเนื้อหาบริบท (Context) การเจรจาเร่ืองสิ่งแวดลอมมากอน  โดย
นําขอเสนอแนะบางประเด็นที่ไดจากการศึกษาของคณะนักวิจัยโครงการฯ 
รวมทั้งประเด็นซึ่งทางคณะเจรจาฯไดศึกษาเตรียมการมาแลวไปเจรจากับคณะ
เจรจาฝายสหรัฐฯ 

(2) คณะเจรจาฝายสหรัฐฯมีความพรอมในการวางแผนเตรียมการเจรจา ทั้งในเรื่อง
เน้ือหาบริบท (Context) และเรื่องยุทธศาสตรในการเจรจา   

(3) จุดออนเดนชัดของคณะเจรจาฝายไทย คือ ขาดยุทธศาสตรในการเจรจาตอรอง 
และจากปญหาดังกลาวทําใหคณะนักวิจัยโครงการฯเล็งเห็นความจําเปนในการ
เตรียมการเพ่ือแกปญหาเรื่องยุทธศาสตรในการเจรจา 2 ประการ คือ  
(3.1) ประเทศไทยขาดบุคลากรที่ มีความรูความสามารถในวิชาการเรื่อง

ยุทธศาสตรในการเจรจา จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐบาลจะตองสงเสริม
และใหการสนับสนุนสถาบันการศึกษาในประเทศใหเปนผูริเร่ิมในการ
สรางองคความรูและผลิตบุคคลากรผูมีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่อง
ดังกลาว เพ่ือเตรียมความพรอมในกระแสโลกาภิวัตนทางการคาของโลก
ปจจุบัน 

(3.2) เพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือการเจรจาการคาระหวางประเทศ
ยุทธศาสตรหน่ึงที่จําเปนตองศึกษาเพ่ือใชเปนขอมูลในการเจรจาตอรอง
คือ การเรียนรูขอบกพรองของประเทศคูเจรจา ดังน้ัน คณะนักวิจัยจึงได
ดําเนินการศึกษาเร่ืองการวิเคราะหขอบกพรองการดําเนินงานดาน
สิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา (บทที่5) เพ่ิมเติมในรายงานการ
ศึกษาวิจัยโครงการฯ  
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