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โครงการ “การศึกษาทบทวนดานสิ่งแวดลอม (Environmental Review) เพ่ือเตรียมความ
พรอมในการเจรจาเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา” มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหผลกระทบทางดาน
สังคมและสิ่งแวดลอมอันเปนผลจากการผลิตสินคาและบริการ และการลงทุนตางๆท้ังที่ประเทศไทย
ไดเปรียบและเสียเปรียบจากการทําขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐฯ  เสนอแนะแนวทางกําหนดทาทีการ
เจรจาการแกไขปญหาและการเตรียมตัวรับสถานการณตางๆที่อาจเกิดจากผลการเจรจาฯในประเด็น
ที่เก่ียวของกับปญหาสิ่งแวดลอม  รวมทั้งกําหนดทิศทางและแนวทางการปรับปรุงการจัดการดาน
สิ่งแวดลอมที่รัฐควรดําเนินการในอนาคต  เพ่ือความยั่งยืนของการพัฒนาและคงสภาพความสามารถ
ในการแขงขันกับประเทศอ่ืนๆในตลาดสหรัฐฯ 

คณะนักวิจัยไดศึกษาทบทวนเอกสาร Environmental review ที่ประเทศสหรัฐฯทําไวกับ
ประเทศชิลี ออสเตรเลีย สิงคโปร โมร็อคโค และประเทศในกลุม CAFTA  เพ่ือวิเคราะหและรวบรวม
ขอมูลที่เก่ียวของกับประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่จะมีผลตอการเจรจาเขตการคาเสรีดานส่ิงแวดลอม
ไทย-สหรัฐฯ  ทําการวิเคราะหเน้ือหาบริบท(context)และประเด็น(issues) การเจรจาที่มีความเก่ียว
โยงกับเรื่องสิ่งแวดลอมซึ่งจะมีผลตอการเจรจาเขตการคาเสรีดานสิ่งแวดลอมไทย-สหรัฐฯ  รวมทั้ง
ศึกษาผลกระทบทางสังคม-สิ่งแวดลอมทั้งในดานดีและดานเสียตลอดจนความเปนไปไดในการพัฒนา
ความรวมมือ (Cooperation) กับสหรัฐฯในเรื่องสิ่งแวดลอม  โดยจัดใหมีเวทีสาธารณะเพื่อระดมสมอง
จากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ผูเชี่ยวชาญ / นักวิชาการ และผูมีสวนไดสวนเสีย 
เพ่ือรวมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ตลอดจนแลกเปลี่ยนขอมูลตางๆ รวมกัน  นอกจากนี้ คณะ
นักวิจัยยังไดรวมใหขอความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนขอมูลในการประชุมของคณะเจรจาภายในประเทศ
ตอการกําหนดแนวทางทาทีของประเทศไทยในเวทีการเจรจาตอรองกับขอเสนอของสหรัฐฯ   

ในการศึกษาครั้งน้ี นอกจากจะไดวิเคราะหเน้ือหาบริบท (Context) ของ FTA ไทย-สหรัฐฯ
ที่วาดวยเรื่องสิ่งแวดลอม (Environment Chapter) แลว ยังไดศึกษาครอบคลุมเนื้อหาบริบท 
(Context) ที่มีความเกี่ยวโยงกับเร่ืองสิ่งแวดลอมในอีก 5 บท ไดแก ดานการลงทุนและขอเสนอแนะ
ทางกฎหมายขอบทวาดวยการลงทุน  ดานการเกษตร  ดานการบริการ  ดานทรัพยสินทางปญญา  
และดานการระงับขอพิพาท   นอกจากน้ี ยังศึกษาประเด็น (Issues)สิ่งแวดลอมที่สหรัฐฯและไทยให
ความสนใจในการเจรจา ไดแก ประเด็นเรื่องกุงทะเล  แนวปะการัง การคาขายสัตวปา  ปาไมและการ
คาขายไมอยางผิดกฎหมาย  สิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม (GMOs)  ความหลากหลายทางชีวภาพ  
พลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกของเสียอันตราย ( Hazardous Waste )  และ
ประเด็นเรื่องสินคาใชแลว (Used Goods)  โดยไดสรุปผลการศึกษาวิเคราะหใน 3 หัวขอ คือ  

1. ประเด็นขอเรียกรองในการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 
2. ผลกระทบด านสิ่ ง แวดล อม -สั งคมและด าน เศรษฐกิ จ ในส วนที่ เ ก่ี ยว โยงกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและกฎระเบียบใน
สวนที่เก่ียวกับการกํากับดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

3. ขอเสนอแนะในการเตรียมการรับผลกระทบ 
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จากการศึกษาผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมจากการทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศ
สหรัฐอเมริกาน้ัน เนื้อหาท่ีเปนสาระสําคัญในการศึกษาขอตกลง “บทส่ิงแวดลอม” (Environment 
Chapter) คือ การท่ีรัฐภาคีตองมีหลักประกันวาการคุมครองสิ่งแวดลอมตามกฎหมายของตนมี 
“ระดับสูง” (high level of environmental protection) และตองบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมของตน
อยางมีประสิทธิภาพ” (to effectively enforce its environmental laws) ซึ่งหากพิจารณาอยางผิวเผิน
ตามมุมมองดานสิ่งแวดลอม อาจถือวานาจะสงผลดีตอการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการ
คุมครองสิ่งแวดลอมในประเทศในชองทางใดทางหนึ่ง  แตหากพิจารณาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่
เกิดจากบทอ่ืนๆ นอกเหนือไปจากบทส่ิงแวดลอมโดยตรง  จะพบความซับซอนและขัดแยงกับ
เปาหมายที่กําหนดไวในบทสิ่งแวดลอมเอง และมีประเด็นที่นาหวงใยที่สามารถสรุปไดเปน 
1. ผลกระทบตอระดับสิ่งแวดลอม 
  1.1 ผลกระทบทางตรง หมายถึง ผลกระทบที่เกิดจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณการคาและการ
ลงทุนจากตางประเทศจากการทําการคาเสรี ซึ่งจะมีผลโดยตรงตอส่ิงแวดลอม ซึ่งไมไดอยูใน 
ขอบเขตของการศึกษาในครั้งนี้โดยตรง 

1.2 ผลกระทบทางออม หมายถึง ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่ตองอาศัยการปรับตัวผานกลไก
ทางสถาบันตางๆ ซึ่งผลกระทบจากตัวบทสิ่งแวดลอม  ผลกระทบที่เกิดขึ้นผานทางกลไกการระงับขอ
พิพาทท่ีเอ้ือใหเอกชนสามารถฟองรัฐได (Investor-State Dispute Settlement) ซึ่งจะสงผลใหรัฐภาคี
มีโอกาสถูกฟองและไมสามารถออกมาตรการบางประการเพ่ือคุมครองสิ่งแวดลอมได และยังมี
ประเด็นดานส่ิงแวดลอม (Environmental Issues) อีกหลายประเด็นที่สหรัฐฯสามารถหยิบยกมาเปน
ขออางเพ่ือฟองรองรัฐไทย หรือ ใชเปนขอเรียกรองทางการคาไดเชนกัน ซึ่งผลกระทบทางออมเปน
ผลกระทบสวนใหญที่ไดทําการศึกษาไวในรายงานฉบับนี้  
2. ผลกระทบท่ีจะมีตอ “ศักยภาพในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม” (Environmental            
Capacity)  
 ซึ่งสวนใหญอาจเปนผลกระทบในทางบวก เชน การสงเสริมใหเกิดความรวมมือ           
ระหวางทั้ง 2 ประเทศทางดานสิ่งแวดลอม การแลกเปลี่ยนความรูทางวิชาการ การสนับสนุน           
การถายทอด  เทคโนโลยีที่สงผลดีตอสิ่งแวดลอม เปนตน ผลการศึกษาเบื้องตนพบประเด็นที่นาเปน
หวงและควรใหความสําคัญมากที่สุดคือประเด็นเกี่ยวกับปญหาความขัดกันของการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบทส่ิงแวดลอมกับบทอ่ืนๆ ในการเจรจา (Inconsistency) ไมวาจะในตัวเน้ือความ 
(Context) หรือ ในการตีความหมายและนําไปใช (Implementation) ซึ่งขอบทเจรจาที่มีแนวโนมวาจะ
กอใหเกิดปญหามาก ประกอบดวย บทการลงทุน (Investment Chapter) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือให
นักลงทุนสหรัฐฯไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันกับนักลงทุนในประเทศ และนักลงทุนจากประเทศ
อ่ืนๆ (Non-discrimination Treatment)  นอกจากน้ียังใหความคุมครองวานักลงทุนไมตองปฏิบัติตาม
เง่ือนไขที่ประเทศคูคาอาจตองการ (Performance Requirement) และยังตองมีหลักประกันไมใหเกิด
การยึดทรัพยหรือยกเลิกกิจการโดยรัฐฯ (Expropriation) อีกดวย ซึ่งมาตรการคุมครองนักลงทุน
เหลาน้ีเองที่มีแนวโนมที่จะสงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตอมาได เน่ืองจากหากไทยตองการจะออก 
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กฎหมายคุมครองดานสิ่งแวดลอมอยางเขมงวด  ในอนาคตไทยอาจมีสิทธิถูกนักลงทุนสหรัฐฯฟองรอง
ผานทางกลไกการระงับขอพิพาทระหวางรัฐและนักลงทุน (Investor – State Dispute Settlement) ซึ่ง
อาจถือวาเขาขาย ปรากฏการณที่เรียกวา “Roll–back Hypothesis” ทั้งน้ี จะเห็นวาผลที่เกิดขึ้นขัดแยง
กับเปาหมายในบทส่ิงแวดลอมซ่ึงตองการใหรัฐคูเจรจามีการคุมครองสิ่งแวดลอมในระดับสูง   อีกบท
หน่ึงที่มีความขัดแยงก็คือ  บททรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property Right Chapter) ซึ่ง
สหรัฐฯตองการใหประเทศคูเจรจาขยายการคุมครองสิทธิบัตรใหครอบคลุมส่ิงมีชีวิตทุกประเภท (Life 
Patent) โดยไมมีขอกําหนดที่พิจารณาถึงแหลงที่มาของพันธุกรรมที่ใชเปนฐานในการประดิษฐ อันจะ
สงผลใหรัฐไมสามารถกํากับดูแลการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากการใชความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางเปนธรรมได ซึ่งขัดกับหลักการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพในบท
สิ่งแวดลอมเอง หรือ ความเขมงวดในบททรัพยสินทางปญญา อาจเปนอุปสรรคตอการถายทอด
เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด ซึ่งขัดกับหลักการรักษาระดับการคุมครองสิ่งแวดลอมที่สูงในบท
สิ่งแวดลอมเชนกัน  นอกจากน้ี ยังพบอีกดวยวาขอตกลงการคาเสรียังอาจเปนอุปสรรคใหไทยไม
สามารถปฏิบัติตามขอตกลงพหุภาคีตางๆทางดานส่ิงแวดลอม (Multinational Environmental 
Agreement: MEAs) ไดอยางเต็มที่  โดยเฉพาะ MEAs ที่สหรัฐฯไมไดเขารวมเปนภาคีดวยปญหาที่
อาจจะเกิดขึ้นมีแนวโนมที่รัฐไทยอาจถูกฟองโดยเอกชนสหรัฐฯ ผานกลไก Investor-State Dispute 
Settement ได 

จากการศึกษาเรื่องจุดออนของการเจรจาทํา FTA ไทย-สหรัฐอเมริกา  คณะนักวิจัยโครงการฯ
มีขอสังเกต คือ ประเทศไทยยังขาดการเตรียมความพรอมเพ่ือเปดรับการเปดเสรีอยางแทจริง  ขาด
การกําหนดทิศทางเชิงนโยบายและยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจในการเจรจา FTA อยางเปนระบบ
โปรงใส และยั่งยืน  การเจรจาทําโดยเรงรีบและไมมีการศึกษาวิจัยผลกระทบตอภาคสวนที่เก่ียวของ
อยางรอบดาน  การเจรจาแบบ “negative approach” นั้นไมเพียงพอที่จะพัฒนาประเทศและไทยไม
อยูในฐานะที่แขงขันได  โดยเฉพาะหากปราศจากกรอบระเบียบและกลไกที่ดีเพียงพอทางการคาและ
การลงทุน  อีกทั้งสหรัฐฯมียุทธศาสตรและนโยบายในการเจรจา FTA คือ 1) การเจรจา FTA เปนวิธี 
“Divide and Rule”ของสหรัฐฯ  เปนการทําลายระบบกฎเกณฑการคาโลกซึ่งเปน Preferential 
Trading System ทําใหสหรัฐฯสรางอํานาจในการตอรองไดมากกวาและไดประโยชนมากกวากรอบ
การเปดเสรีพหุภาคี (Mltilateral Agreements) และ 2) สหรัฐฯยอมเจรจาในสิ่งที่ดีกวา และยังไมได  
และหากเปรียบเทียบประโยชนที่ไทยไดรับจากการเขาถึงตลาดอเมริกาของสินคาสงออกไทยกับสิ่งที่
ไทยตองสูญเสียถือวาไมคุมคา  เนื่องจากไทยตองประสบอุปสรรคที่สําคัญกวาคือ Non-tariff Barrier, 
Unilateral Measures (มาตรการฝายเดียวในการขัดขวางการเขาถึงตลาดอเมริกาของสินคาไทย), 
SPS Measures, Anti-Dumping, การไมเปดตลาดแรงงาน ฯลฯ  แตไทยตองแลกกับการเขาสูตลาด
ไทยของสหรัฐฯมากกวาที่เคยเปน  สหรัฐฯสามารถเขามาลงทุนโดยเขาถึงฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
ดังน้ัน การเปดตลาดอเมริกาจึงไมไดเปดในความเปนจริง  นอกจากนี้ FTA ทําใหไทยตองเปลี่ยน
โครงสราง (overhaul) กฎหมายไทยอยางมากมาย หากยอมตามที่อเมริกาเรียกรองทุกประการ   



 v 

นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตและขอเสนอแนะซึ่งเกิดจากการท่ีตัวแทนคณะนักวิจัยไดเขารวม
สังเกตการณในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกาที่เก่ียวกับเรื่องสิ่งแวดลอม ซึ่งจัดขึ้นในประเทศ
ไทย 2  คร้ัง คือ การเจรจารอบท่ี 3  ณ โรงแรมรอยัลคลิฟ บิชรีสอรท พัทยา จังหวัดชลบุรี  และการ
เจรจารอบที่  6 ณ โรงแรมเวสทิน จังหวัดเชียงใหม คือ  เม่ือเปรียบเทียบระหวางคณะเจรจาฝายไทย
กับฝายสหรัฐฯ พบวา คณะเจรจาฝายสหรัฐฯมีความพรอมในการวางแผนเตรียมการเจรจา ทั้งในเรื่อง
เน้ือหาบริบท (Context) และเรื่องยุทธศาสตรในการเจรจา  ในขณะที่คณะเจรจาฝายไทยมีจุดออน
เดนชัด คือ ขาดยุทธศาสตรในการเจรจาตอรอง และจากปญหาดังกลาว  คณะนักวิจัยจึงเห็นความ
จําเปนของคณะเจรจาฝายไทยในการเตรียมการเพ่ือแกปญหาเร่ืองยุทธศาสตรในการเจรจา กลาวคือ 
เน่ืองจากประเทศไทยขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในวิชาการเรื่องยุทธศาสตรในการเจรจา 
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐบาลจะตองสงเสริมและใหการสนับสนุนสถาบันการศึกษาในประเทศให
เปนผูริเริ่มในการสรางองคความรูและผลิตบุคคลากรผูมีความรูความเช่ียวชาญในเรื่องดังกลาว เพ่ือ
เตรียมความพรอมในกระแสโลกาภิวัตนทางการคาของโลกปจจุบัน  และเพ่ือเปนการเตรียมความ
พรอมในการรับมือการเจรจาการคาระหวางประเทศยุทธศาสตร  การเรียนรูขอบกพรองของประเทศคู
เจรจาเปนเรื่องจําเปนที่คณะเจรจาฝายไทยตองศึกษาเพ่ือใชเปนขอมูลในการเจรจาตอรอง 
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