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ขอเสนอโครงการ 
การศึกษาแนวทางและขั้นตอน กระบวนการเจรจาการคาเสรีระหวางประเทศ 

 
1. หลักการเหตุผล 
 ท่ีประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๕๓ ไดพิจารณาระเบียบวาระ การปองกัน
ผลกระทบตอสุขภาวะและสังคมจากการคาเสรีระหวางประเทศ ซ่ึงไดรับทราบและตระหนักถึงเจตนารมณ 
บทบัญญัติ และมาตรการปองกันผลกระทบจากการคาเสรีระหวางประเทศในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ พ.ศ.๒๕๕๒ มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังท่ี ๑ ท่ี ๑.๒ 
(การเขาถึงยาถวนหนาของประชากรไทย) ซ่ึงตอมาไดพัฒนาเปนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
ยาแหงชาติ และมติท่ี ๑.๔ (การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการกําหนดนโยบายการเจรจาการคาเสรี) 
และคร้ังท่ี ๒ มติท่ี ๒.๕ (ยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ) และ แผนยุทธศาสตรการควบคุมยาสูบ
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ 

ท่ีประชุมดังกลาวมีความหวงใยและกังวลตอผลกระทบดานลบจากการคาเสรีในสินคาท่ีมีผลตอ 
สุขภาวะและสังคม เชน เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ และการคุมครองทรัพยสินทางปญญาในสินคา
คุณธรรมไดแก ยาและเทคโนโลยีดานสุขภาพ รวมถึงสถานการณท่ีรายการสินคาดังกลาว ถูกรวมเขากับ
รายการสินคาธรรมดาอ่ืนในความตกลงการคาเสรี และกังวลตอชองวางของระบบในการกําหนดกรอบการ
เจรจาการคาเสรีทุกระดับท้ังท่ีมีผลบังคับใชแลว หรือกําลังอยูระหวางการเจรจา และท่ีจะมีการเจรจาใน
อนาคตรวมทั้งไดตระหนักถึงขอจํากัดของกลไกและกระบวนการท่ีเกี่ยวของกับการเจรจาการคาระหวาง
ประเทศดานสินคาท่ีมีผลตอสุขภาวะและสังคม และดานบริการท่ีเกี่ยวเนื่อง รวมถึงการดําเนินการอยาง
บูรณาการ การมีสวนรวม การนํามาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และการใชความรูทางวิชาการ รวมท้ังขอจํากัด
ในการดําเนินการตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติในการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรี 
  แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน ในมาตรา 190 ระบุขอบเขต
เง่ือนไขของหนังสือสัญญาระหวางประเทศท่ีฝายบริหารจะตองเสนอขอความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ
กอนไปแสดงเจตนาผูกพัน เพ่ิมการมีสวนรวมของรัฐสภาและภาคประชาชนต้ังแตข้ันตอนเร่ิมตนการเจรจา  
รวมทั้งกําหนดใหมีการจัดทํากฎหมายเฉพาะดานการเจรจาจัดทําหนังสือสัญญาและขอตกลงระหวาง
ประเทศ (ในขณะนี้ยังไมมีกฎหมายเฉพาะดังกลาวใชบังคับ) แตกลไกและกระบวนการท่ีเกี่ยวของกับการ
เจรจาที่รวมทุกภาคสวนในสังคมยังไมมีความชัดเจน โดยเฉพาะในสวนของภาคประชาชนวาจะเขาไปมี
สวนรวมในข้ันตอนใดไดบาง ดวยวิธีการใด  อยางไร ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองศึกษากลไก กระบวนตั้งแต
ข้ันตอนเร่ิมดวยการเจรา จนถึงข้ันตอนสุดทาย ท่ีประเทศไทยไดเคยดําเนินการมา และกําลังดําเนินอยูใน
ปจจุบัน รวมทั้งท่ีจะดําเนินการตอไปในอนาคต เพื่อใหเกิดความชัดเจน โปรงใส ผูมีสวนไดสวนเสีย
โดยเฉพาะในสินคาและบริการท่ีมีผลตอสุขภาวะและสังคมใหสามารถเขาถึงกระบวนการเจรจาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพื่อใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยรวมสูงสุด 
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2. วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 2.1 เพื่อศึกษากระบวนการเจรจาการคาเสรีระหวางประเทศของไทยท่ีไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว 
และกําลังดําเนินอยูในปจจุบัน หรือจะมีการดําเนินการในอนาคต  

2.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกรอบการเจรจาของประเทศไทยกับประเทศตางๆ ท่ีมีความสําคัญเชิง
เศรษฐกิจการคากับประเทศไทย 

2.3 เพื่อเสนอแนะกรอบการเจรจา และกระบวนการเจรจาการคาเสรีระหวางประเทศของไทยท่ี
เหมาะสม  

 
3. วิธีการศึกษา 
 
 3.1 ทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของกับกลไกและกระบวนการเจรจาการคาเสรี ของประเทศไทย และ
ประเทศท่ีมีความสําคัญเชิงเศรษฐกิจการคากับประเทศไทย อาทิ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน  
 3.2 จัดสนทนากลุม (focus group) ผูมีสวนไดเสียท้ังในภาครัฐผูกําหนดนโยบาย ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม  
 3.3 จัดทํารายงานผลการศึกษา 
 
4. ขอบเขตการศึกษา 
 
 เปนการศึกษาเปรียบเทียบกรอบการเจรจาและกระบวนการเจรจาการคาเสรีระหวางประเทศของ
ไทย-สหรัฐอเมริกา และ ไทย-ญ่ีปุน ท้ังในสวนประเทศไทยและประเทศคูเจรจา ในประเด็นตางๆ ตั้งแต  
1) การริเร่ิมแนวคิดการเปดเจรจา 2) การพัฒนากรอบการเจรจา 3) ระหวางการเจรจา และ 4) การติดตาม/
ประเมินนโยบายหลังจากลงนามแลว ตลอดจนบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสีย ความโปรงใส และธรรมา- 
ภิบาล ของกระบวนการเจรจาท้ังหมด (ขอ 1-4)   
 
5. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

ขอเสนอแนะกรอบการเจรจา และกระบวนการเจรจาการคาเสรีระหวางประเทศของไทยท่ีเหมาะสม
ซ่ึงไดจากการศึกษาคร้ังนี้  จะเปนขอมูลนําเขาประกอบการพิจารณาเพ่ือออกแบบการประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพในกระบวนการเจรจาการคาเสรีระหวางประเทศของไทยตอไป 
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6. ระยะเวลาการศึกษา 
 
       3 เดือนนับจากวันลงนามในสัญญา 
 
7. แผนกิจกรรม  
 

กิจกรรม เดือนท่ี 1 เดือนท่ี 2 เดือนท่ี 3 
1. จัดประชุมวางแผนการทํางาน 3 คร้ัง  ** ** ** 
2.ทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของ ** **  
3. จัดสนทนากลุม (focus group) 2 คร้ัง **  ** 
4. จัดทํารายงานผลการศึกษา   ** 
 
8. คณะผูศึกษา 
  

1. นายแพทยวิพุธ พูลเจริญ  ท่ีปรึกษา 
2. ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย ท่ีปรึกษา 
3. ผศ.ดร.นุศราพร เกษสมบูรณ  ท่ีปรึกษา 
4. รศ.ศิริพร สัจจานันท   หัวหนาโครงการและนักวิจัย 
5.นางสาวสกุลวลัย มะนะโส  ผูชวยวิจัยและผูประสานโครงการ  
6. นางสาวอุษา บุญเลสนิรันตร  ผูชวยวิจัย 

  
9. หนวยงานรับผิดชอบ  
 
 สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม 
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